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INTRODUCCION
Es cierto que nos apropiamos por nuestra malignidad de aque=--

llo que la naturaleza liberal hizo comin; lo que ella puso a-
la vista y a la disposiciédn de todos, nosotros lo cerramos y-
lo defendemos contra otro por medio de puertas, muros, cerra-
duras, hierro, armas y, en fin, por las leyes; y asi nuestra-
avaricia y nuestra malignidad han introducido hambre y cares-
tia en la abundancia de la naturaleza Yy pobreza en las rique-

zas de Dios, (Juan Luis Vives, Brujas 1526).

La tierra ha sido la principal fuente de produccidn para sa--
tisfacer las necesidades del hombre y constituyd su patrimo--
nio original. El usar, disfrutar y disponer y alin abusar de -
este "pr*wtimonio original" did el caréeter de propiedad dentro
del Derecho Romano; concepto tan arraigado en el mundo con to
das sus virtudes y vicios; dando a las naciones riqueza o mi-

seria segln la justa o injusta distribucién que se haya hecho

en ella.

La avaricia ha formado los monopolios. los latifundios, la --
oligarquia, la plutocracia, las dictaduras, las guerras siem-
pre expansionistas, hambfe y miseria para las grandes mayorias
que los grandes visionarios y reformadores han tratado de co-
rregir en todas las épocas, los Gracos de Roma; Lutero en Ale

mania en el siglo XVI, en el mismo siglo, en Espafia los que -
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trataron de formar el "Colectivismo agrario". El P, Juan de -
Mariana condena la propiedad privada y propugna una nueva dis
tribucibébn de los bienes, los proyectos de Lope de Deza y Pe-=-
dro Valencia, también eran productos de talentns &giles qué,-
de haberse aplicado, habrian encauzado al Imperio Espafiol en-
un renacimiento dinémico, firme y prbspero como el de Francia,
Holanda e Inglaterra inbuidos en las ideas reformistas de Mar

tin Lutero.

En nuestro México, los grandes latifundios coloniales, tanto-
eclesiéstico como laicos, subsistieron después de la Indepen-
denciaj; sblo el gran Morelos se preocupd por intentar una re-
particién més justa de la riqueza. Con la Reforma y con la --
Constitucidén de 1857 se logrd la separacidn de la Iglesia y -
el E£stado, llegando a la Guerra de Tres Afios antes de que los
conservadores aceptaran las ideas agrarias de Ponciano Arria-

ga, Lebn Guzman, Francisco Zarco y otros ilustres reformado--

rese.

Propiamente hasta la revolucidén de 1910, y con Emiliano Zapa-
ta se did el primer plan "Agrario" habiendo tomado como lema-
"Tierra y Libertad"; el inicio demoledor de la estructura la-
tifundista es obra del Gral. Lucio Blanco, en Matamoros, Tamps.
en agosto de 1913 al dar posesién de tierras de la Hacienda -~

de los Borregos a los campesinos de varios poblados de ———




3
Matamoros, Tamps. Posteriormente en Veracruz, se dictd la pri
mera ley agraria, la del 6 de enero de 1915, para restituir -
las tierras a las comunidades, pero lo méds firme y fundamental

es la Constitucién de 1917, (su articulo ndmero 27).

Agrarismo es la doctrina econbémica de los fisibcratas segln -
la cual, la Gnica fuente de riqueza es la agricultura. El Ing.

Marco Antonio Durén lo define diciendo:

“Emanado de lo m&s hondo y de lo mds decisivo de la Revolu---
cibén Mexicana, la palabra Agrarismo engloba en su significado
la doctrina de la Reforma Agraria y la accidén que la ha reali

zado".



REVISION DE LITERATURA

¢wué se ha logrado en 57 afos de accidn agraria?
Como ya se dijo la accidn agraria se inicid® en agosto de ---
1913 por un jefe de operaciones de Tamaulipas y Nuevo Lebn, -
Lucio Blanco, general revolucionario, con una dotacion agra-
ria en bencficio de los campesinos de Matamoros, TampsS., y -
como término del ciclo que se estudia, el informe presiden--
cial Gltimo, el sexto del Lic. Gustavo Diaz Ordaz. kn 57 anos.

£1 mandatario principia diciendo en su informe:

"Al iniciarse ei sexenio se cumplieron 50 afos de vi
gencia de la Ley Agraria. En ¢l curso de medio si-=-
glo, la Revolucién habia entregado alrededor de --~-
57,500.7200 hectéreas a casi 22,000 poblados para bg
neficiar a 2.500,000 campesinos",

"gEn 1915, México, tenla aproximadamente ese mismo ni
mero de campesinos y como en la actualidad ya son -
mas de 5,000,000 la cifra de los carentes de tierra
es similar a la que habie 2l empezar el reparto ---
agrario'.

. ee.."Sumando a estos datos ya propocrcionados en --
aflos anteriores, puedo informar que he firmado ----
3,940 resoluciones para beneficiar a 375,580 campe-

sinos, con un total de 23,055,619 hectéreas".




S

Y aunque no da la clasificacidn cde las tierras, por datos de

la Direccidbdn General de btstadisticas se infiere que para -—-

1970:
La poblacibn de campesinos beneficiados, con
dotaciones ejidalcs: 2,875,500
superficie Total: 80,555,000 Has.
Superficie Laboral: 14,656,000 Has,
Superficie Pastizal: 37,282,000 Has.
Superficie Bosques: 15,963,000 Has.
Superficics Incultas pero productivas: 7,913,000 Has.
Superficies Improductivas agricolamente: 4,740,000 Has.
Prdpietarios con superficie mayor a 5 hecté
reas: 447,334 Peque-
nos -~-
Propet,
Propietarios con superficie menor a 5 hectd '
reas: 899,108 Agricul
tores,
Carecen de parcela: 5,000,000 Agricul
tores,

La superficie promedio de parcela ejidal 1la
borable sin especificar si es de riego o de

temporal, es de: 5 Has.
La superficie promedio de predios mayores -
de 5 hectdreas de terrenos laborables es de: 27,5 Has,

La superficie promedio de predios menores de
5 héctareas por propietario de: 1.5 Has.

en cincuenta y siete afios se 1liquidd el latifundismo mexicano,
Gltimo vestigio del sistema feudal implantado por la Colonia-
que habia subsistido a pesar de la Reforma, de la Revolucidn-
de 1910 y de la Constitucidédn de 1917, desgraciadamente la mi-
seria en &l campo ha permanecido inaltcrable, provocando gran

des migraciones a los centros industriales, a Norteamérica y-



6
muy principalmente al &rea metropolitana de la ciudad de Méxi

co, incrementando tugurios o formando nuevos.

La solucidn de este problema - demogréfico, econémico, politi
co, laboral, idebdlogico, etc., ha consumido fuecrtes y grandes
recursos nacionales - millares de millones de pesos por medio
de los Bancos Ejidal -, Agricola-, y Agropecuario, con crédi-
tos de baja recuperacibn, subsidios o precios de garantia, a-
los productos agricolas y venta de ellos por medio de la CONA

SUEO a menor precio del de su comprae.

La reforma Agraria promulgada el presente afio indica como san
cidén la anulacidn de derechos agrarios al ejidatario que en -
su parcela cultive amapola, mariguana, etc. &ista pena, fue im
puesta justamente al infractor, el cual al delinquir, lo hace
més por ignorancia que por avaricia, ya que para él es el Gni
co producto costecable, que puede pagar sus inversiones, (fer-
tilizantes, fumigantes y trabajo manual) en su miniparcela --
siempre sedienta.

El objeto de este estudio no ¢s criticar ¢ censurar un ideal,
tan caro para mi patria, al que dedico mi que dedico mi tiem-
po en varias actividades agrarias, quiero unir mis esfuerzos-
al de todos los buenos mexicanos para encontrar la fdérmula --
salvadora a cste apasionante problema, para el que debemos te

ner siempre presente el pensamiento de Shakespeare que dice:



"LLa Tierra es la Madre de la Naturaleza; su antro

sepulcral es su sino',
Que no se cumpla con la patria mia el final del pensamiento.-

Para comprender integralmente problema tan complejo, hagamos-
un andlisis de todos sus factores.
Andlisis de los Principales Factores Agrariose.

Factor Demogréafico

La nacidén mexicana, como unidad nacional, tiene su origen en-
la Nueva Espafia. De nuestros remotos antepasados autdctonos -
vencidos por el conquistador espafol, qucdaron como pueblos -
sojuzgados a su voluntad y a formar parte del destino de Espa
fia; con un sistema de centralismo feudal y clericalj organiza
ron ayuntamientos con soldados, encomenderos y clérigos, mode
laron las poblaciones inspiradas en las existentes en la pe--
ninsula.

La poblacidén originalmente la constituyeron cspafioles, crio=--=
llos, nativos (libres y esclavos) y mestizos. Posteriormente-
al diezmarse la poblacidn nativa por insalubridad, cataclismos,
trabajos inhumanos y agobiantes, en las minas y agricultura;-

se recurrid a traer negros de Africa, los que se fusionaron -

. 2 .
con los nativos, dando otro grupo étnico.
Al principio de la colonia los espafioles se establecieron en-

ciudades, haciendas y minas dejando a los indigenas en pobla-

dos y rancherias.
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Los presidios se situaron en lugarcs estratégicos para prote-
ger el trénsito de sus productos y mercaderias.
Las misioncs se establecieron en los poblados de los indige--
nas. La estructura econbdmica de la colonia se prolongd hasta-
la consolidacidn de la Revolucidn de 1925, con el Gobierno del
General Calles, al sentar las bases de la vida institucional-
de la Revolucidn Mexicana; pero atn hoy s& conservan muchos -

de sus vicios. La poblacidn mexicana cst8 distribnida en:

Municipios: 2,382
Localidades: 145,712
Localidades de las cuales son:

urbanas de més de 2,500 habitantes: 1,461
y rurales de menos de 2,500 habitantes: 88,151
Habitantes censados en otras localidades: 34,201
Localidades sin habitantes: 21,899
Categoria politica de las localidades; Total: 145,712
Ciudades: 362
Villas: 528
Pucblos: 5,189
Congregaciones: 5,062
Haciendas: 5,837
rjidos: 6,663
Ranchos: 93,607
Rancherias: 17,369

Otros: 11,101



Poblacibén en Millares.

Activa
ARO Total . Totet. Acropezuaria Urbana Rural

1895  12,634.4

1900  13,607.3

1910  15,160.4
1921  14,344.8 4,400% 2,540.0¢ 4,440.0 9,904.8

1930  16,552.7 5,150 2,990. 5,540.6 11,012,
1940  19,653.6 6,100 3,400 6,896.1 12,757.4
1950  25,721,0 8,345 4,823 10,963.5 14,807.5
1960  34,923.1 11,332 6,084 17,705. 17,210,

1970 50,670.0* 16,300* 8,700+ 30,149,* 20,521,*
1980  71,444.7¢ 23,000*  12,200* 49,200.* 22,244,7*
1990 100,022.6* 32,400* 17,000+ 78,000.* 22,022.6%

{«*) Datos aproximados.

El ritmo de crecimiento de los (ltimos cinco afios del siglo -
pasado era de 7%; en la primera década de este siglo 11%, de-
1910 a 1921 fue de =-5.3% debido al alto indice de mortalidad-
en que se vivia.

£1 fndice de mortalidad alcanzd su mds alto grado en 1925 con
26.5 al millar; las atinadas medidas de salubridad que se apli:.
~aron bajé a 24.9 al millar, al siguiente afio, continuando en
franco descenso hasta sostenerse en 10 al millar anual, des .

de 1960 a la actualidad; la mortalidad infantil era de 300 al
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millar, a principios del siglo, actualmente se ha reduonido al
63 al millar anual y el indice de crecimiento de 1940 a 1950-
fué de 31.,2% de 1950 a 1960: 34.4% y de 1960 a 1970 45% el —-
Distrito Federal tiene un indice dentro de los mismos perio~--
dos de 60%.

El alto indice de crecimiento de la nacién se debe a los fac-
tores naturales: menor indice de mortalidad (tanto de adultos

como infantil) y mayor natalidad y aumento de promedio de vi-

da.

El crecimiento del Distrito Federal ademés de 1los factores na
turales incluye la fuerte migracibén de provincia y de extranje
ros, acusando este extraordinario aumento grandes carencias -
entre las que se mencionan los cinco milloncs de campesinos -
que carecen de parcela ejidal, segln el Gltimo informe del —-
Presidente Diaz Ordaz y que con toda seguridad para 1990 care
cerdn de tierra més de 10 millones de campesinos mexicanos su
poniéndose que pueda dotarse de tierra al mismo nlmero que la
posee actualmente o sea que mientras seis millones de campesi
nos mexicanos puedan tener parcela de 5 hectareas o menor, --
mis de 10 millones estardn exentos de ella, eso si todos uni-

dos por igual en la pobreza.

Tenencia de la Tierra.

nnimados por el pensamiento de Torres Bodet de que debemos —-
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conocer lo autdctono para poder contribuir a lo universal es-
tudiaremos este factor desde la época precortesiana, con los-
aztecas.

Su gobierno e¢ra oligdrquico; la distribucién de 1la riqueza 1la

hacia el rey; en forma autocritica y en beneficio de 105 Sie-

guientes estratos socialszss:

Rey, nobleza, iglesia, ejército y el Gltimo el de los plebe~-~
yos el pueblo. Las cuatro primera eran vendibles y heredables

sin mis limitacidén que no haccrlo con los plebeyos.

Las tierras eran trabajadas por jornaleros -machules— 0 —a- -
parceros -mayeques-—o.

La tierra de los pueblos era la de mds baja calidad y era da-
da para el sostenimicnto de todas las familias del barrio. con

las siguientes normas y denominaciones:

Calpullalli: Ticrras que pertenecfan en comunidad al nd-
clzo de poblacibén, o barrio, integramente -

del "calpulli".
"Calpulli" en plural "calpulleo", cra una sociedad socio-polj
tica que tenia sus tiecrras en términos Y ¢Xtensiones fijadas-~
por el rey. Las tierras del “calpulli, se dividian en parce--~
las denominadas "tlalmilli", que se¢ entregaban a cada una de~
las familias, las cuales tenian la obligacidn de trabajarlas-

individualmente, es decir cada parcela debia ser cuicada Y --
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cultivada solo por los micmbros de la familia a quien se ha--

bia otorgadc, siecndo el titular el jcfe de la familia.

Los dercchos y obligaciones de los jcfe de familia, posedores
de parcelas, - tlalmilli"- son los mismos que fijan la Ley --
Agraria a los ejidatarios; sblo se observan algunas varian---
tes en la actual “Ley de rReforma Agraria", que se mencionan -
aparte.

in -México'- Historia de su Revolucidn Constructiva de Palavi
cini dice: "La tierra estaba fuertemente concentrada en manos
de la casta dominante y su tenencia era base de precminencia-
politica y social. Faltaba tierra a los plebeyos, que vivian-
con grandes dificultades. Los calpulalis eran ya insuficientes
por el gran aumento de poblacidén". . . "En cierto modo Cortés
y sus hombres vinieron a acaudillar una sublevacidn de 1las ma
sas oprimidas". k1l sistema agrario de nuestros remotos antepa
sados autdctonos no era todo lo bonancible que muchos optimis
tas nos presentan, sino por el contrario era ya anacrédnico en
su época, y de habirlo reformado, humanizadndolo, haciendo m&s
justa la distribucidén de las tierras, todos los plebeyos, los

* ~ z.
menesterosos no se habrian unido a Cortés.,

La Colonia: En este periodo de la Historia 1la tenencia -

de la tierra tuvo su origen en el despojo de
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las tribus vencidas por el conquistador. Autorizadas Y sancip
nadas, por la Leyes de Partidas confirmada més tarde por los-

monarcas, con ¢l nombre de Mercedes Reales,

La habilidad o codicia de los aventureros, conquistadores o -
emigrantes, les permitia aumcntar sus posesiones con la "enco
mienda™ de evangelizar indigenas, con lo que aumentaban el nd

mero de esclavos para trabajar haciendas o minas.

La Merced Real" escriturada en bspafia con la informacidn siem-
pre tendenciosa de los beneficiados informantes, daba datos va
gos que se reproducian en las escrituras, lo que les permitia-
aumentar la superficie de la "Merced" hasta donde les convenia,
legalizando diferencias, diciendo que eran terrenos realengos-
(baldios). Cabe recordar que la "Merced Real" otorgada a Cor. -
tés sobre el valle de Oaxaca la extendid tanto quc absorbid a-
varios valles, c¢ntre los que se menciona Valle Atoyac, Cuerna-
vaca, pcnetrando hasta €l de la "Cuenca del Valle de México'.-
rsto fue el origen de la hacienda, del latifundio mexicano que

afortunadamente estd proxima a desaparecer cn todo el territo-
rio nacional-

Propiedad eclesiéstica: Por diversos medies 1la iglesia -
se hizo de grandes extensiones -

territoriales, sin que se tengan datos numéricos al respecto;
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el Gnico es el proporcionado por Humboldt para el Estado de -
Puebla: de 80% de la superficie total del Lstado. A c¢stos bie
nes, a fines de la Colonia se les llamb "Bienes de Manos Muer
tas™.

Propiedad de los pueblos: A los pueblos, donde se esta--

blecié "la misibdn", se repar--

tian tierras en usufructo comunal tanto a nativos, como espa-

fioles emigrantes pobres; este sistema se siguid principalmente
en los pueblos de posterior creacibébn a la conquista.

La propiedad de los pueblos fue la mis respetada por los con-

guistadores,; el "calpulali', modificéndolo en ejido. A los --

pueblos les dieron cuatro clases de tierras.

1. Fundo Legal. Lugar destinado al pueblo, con sus solares pa

ra los pobladores, iglesia, servicios publicos, calles tra
sadas en cuadricula; su objeto principal fue concentrar a-

los indigenas. Su extensidn aproximada era un cuadrado de-
1,000 metros por lado.

2, £1 tjido. Constituido en 1573, por lo general no eran tie-

rras cultivables; su uso era comunal para agostadero de --
animales, productos naturales, frutos, caza, pesca y fores
tales, asi como minerales: cal, piedra, grava, arena, etc.

Sus linderos debian estar a una legua d€ distancia de la-
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puerta principal de la iglesia y ha cada uno de los rambos car
dinales. Fue concepto espafiol y aln subsiste esta forma de te-

nencia de la parte no cultivada de nuestros ejidos.

3. Tierras de Repartimiento. Eran tierras cultivables, concedi

das por "Merced Real" o especial; no eran enajenables, su -
reparto se hacia entre las familias del pueblo por el Ayun-

tamiento sin mis obligacibdn que trabajarlas.

4., Tierras Propias. Para gastos pUblicos, el Ayuntamiento las-

rentaba en propiedad aplicando el producto para el fin indi
cado.

Desde 1573, hasta fin de la colonia esta legislacidén permane--
cib estética y rigida sin importar al gobierno la miseria en -
que wvivian los pueblos por el aumento de poblacién y reduccidn
de la superficie laboral por familia. No obstante las sabias -
peticiones de Abad y Gueipo y de otros estudiosos, para hacer-
una redistribucién de la riqueza, los que gobernaban a unspafia-
ya en franca decadencia no entendieron, sino por el contrario-
aumentaron las gabelas, con lo que se acrecenté la miseria que
produjo la Guerra de Independencia.
Independencia.

Dentro del movimiento libertario de la patria solo José Marfa

Morelos y Pavén se preocupd por la injusta distribucién que -
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habia de la riqueza y pretendid se hiciese un reparto que beng
ficiara a todos los campesinos que se dedicasen a la agricul-
tura. Consumada la Independencia, en el México independiente~
por su estado cadtico, la estructura latifundista y feudal de
la Colonia se ha prolongado hasta la sexta década del siglo, -~

pese a la keforma, a la Revolucidén de 1910 y a la Constitucidén

de 1917.

En 1856 se expidid la Ley de desamortizaciédn de "Bienes de Ma
nos Muertas", con lo gue se afectd a las propiedades (rlisti--
cas y urbanas), tanto eclesidsticas como de las comunidades,-
las de los ayuntamientos, hospitales, etc. Fue una ley que =--

sirvidé para acrecentar las haciendas y los latifundios parti-

culares.
En 1859 se expidid la Ley de Nacionalizacién de los bienes —-

eclesifsticos; tanto esta ley como la gue antecede produjo --

una nueva distribucién de las tierras.

tn 1863 Judrez dictd la primera Ley sobre Tierras Baldias, --

fijando una superficie méxima por hapitante de 2,500 hectl---

reas.
kEn 1875 Lerdo dicté la Ley de Colonizacidn, respeta la m&xima
superficie fijada por Judrez de 2,500 hectéreas y creb las co

misiones para efectuar los deslindes, origen de las nefastas-
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"Compariias Deslindadoras".
Durante la era Porfirista se suprimié el l&mite de 2,5C0 hec~-
téreas por lote; los terrenos nacionales se clasifican en: —-
Tierras Baldias, Demacias, uxcedencias y Terrenos Nacionales;
se autoriza a todos los habitantes a denunciar terrenos bal-—-
dioas, demasias, y excedencias sin limitacidén en cuanto a su-
perficie y en cuanto al derecho a la denuncia, a los natvra--
les de las naciones limitrofes.
Los resultados fueron muy perjudiciales al pais, ya que produ
jeron un acaparamiento inmoderado de tierras, aln de extranje

ros. tanto que el propio General Diaz ordend se derogara, pe-

ro el mal estaba ya hecho.
E* acaparcmiento de tierra que produjeron las Compafiias Des--
lindadoras?, fue de tan enorme cuantia que con solo 2,000 ti-
tulaciones reportaron 72,335.907 hectéreas.
El primer plan agrario estd en el de Ayala, suscrito por Emi-
liano Zapata, en el se pide la restitucibdn de ejidos usurpa--
dos por los terratenientes.

Primera Dotacidn Agraria.
Fue en 1913 en beneficio de los campesinos de Matamoros,vTamps°
y lo hizo el General constitucionalista Lucio Blanco. Pero 1la

base de la Legislacidén Agraria fue la Ley del 6 de enero de -

1915 promulgada por el primer jefe del T'ército Constituciona

lista.
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Se declaran nulas todas las disposiciones que deésde 1856 afec
taron los terrenos de los pueblos, ordena la dotacidn de eji-
dos a los pueblos, crea la Comisibén Nacional Agraria y las Lo
cales para los bstados y Territorios. El 5 de febrero de 1917
el Congreso Constituyente de “uerétaro la declard incorporada
a la Constitucibn.

La Constitucién de 1917, 1la primera del ﬁundo que aspira a la
justicia social, garantiza la autonomia nacional, reconoce los
derechos de los campesinos, y de los obreros. Su articulo 27-
fue la base legal para romper Yy aniquilar la estructura econd
mica feudal que heredamos de la Colonia; en lo que se refiere
a propiedad dice:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de -
los limites del Territorio Nacional, corresponde originalmen-
te a la Nacidn la cual ha tenido y tiene el derecho de trans-

mitir el dominio de ellos a los particulares, constituyendo -~
la propiedad privada".

Las expropiaciones solo podrén hacerse por causa de utilidad~
plblica y mediante indemnizacién.

"La Nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la -
propiedad privada las modalidades que dicte el inter#s pfibli~

co, asi como de regular el aprovechamiento de los elementos -
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naturales susceptibles de apropiacibdn, para hacer una distri
bucidén equitativa de la riqueza piéblica y para cuidar de sn-~

conservacidén",

"Con este objeto se dictarén las medidas necesarias para el -
fraccionamiento de latifundios; para el desarrollo de la pe--
quefia propiedad, para la creacibn de nuevos centros de pobla-
cibén agricola, con las tierras y aguas que le sean indispensa
bles; para el fomento de la agricultura y para evitar la des-
truccibédn de los elementos naturales y los dafios que la propie

dad pueda sufrir'.

vstos phrrafos que me he permitido transcribir, manifiestan -
la dinémica de este articulo y que su espiritu se encuentra -
acorde con la época.

Ls obligacidn de los que legislan sobre las medidas necesa---
rias "para la creacibén de nuevos centros de poblaciénAagrico-
la con las tierras y aguas que les sean indispensables". . .
lo hagan animados del espiritu patridtico, de los constituyen
tes, con conocimiento del pasado recordando errores y éxitos;

sabiendo que nuestros recursos son pobres y limitados vy; que-
por la vida misma continuaremos multiplicéndonos, por 1lo que-

dichos recursos deben usarse con sabiduria y moderacién.

Ls conveniente hacer notar que el espiritu del articulo 27 --
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constitucional rompe con el tradicional concepto del Derecho-
Romano de la propiedad: usar, disfrutar, abusar, tan arraigado
en Espafia y en la Colonia. "ecuerdo que al revisar documentos
relativos a la solicitud de restitucibén de ejidos de San Car-
los, Tamps., lei una acta o cédula de la "Real Visita" que se
hizo a la Provincia de Nuevo Santander -hoy Tamaulipas- para
demarcar tierras de "Merced Real" que decia: ". . . al llegar
al punto de partida se entregd la Merced, habiendo arrancado-
hierba, cortado &rboles, tirado piedras, defecado Y gritado -
con lo gue manifestaba que era su propiedad y que podia hacer
en ella y con ella lo que guisiera". Este concepto actualmen-
te es anacrdnico, el abusar de los recursos naturales, princi
palmente los no renovables, es lesivo para la Patria.
£l derecho de propiedad es y debe ser una funcibén social del
kstado en bien de la colectividad, aunque se limiten los de-
rechos del individuo.

En 1920 se promulgé la primera Ley de Tierras ociosas en bene
ficio de agricultores que carecen de tierras laborables. . .
s otro intento en bien de la colectividad y de fomentar la -
agricultura.

En 1923 la Ley de Tierra Libre; da derecho a todo mexicano pa

ra solicitar tierras nacionales.
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En 1920 se promulga la primera Ley Reglamentaria de la Ley -
del 6 de enero de 1915 ya incorporada al articulo 27 Consti-
tucional.
E1l 10 de abril de 1921 por decreto de esta fecha queda abroga
da la anterior ley y se dan facultades al Ljecutivo de la ---
Unibén para reorganizar y reglamentar el funcionamiento de las

autoridades agrarias.

Da plazos a las Comisiones Locales Agrarias para la tramita--~

cidén de las solicitudes, se crea la Procuraduria de Pueblos -

para el asesoramiento de los ejidatarios.

El primer reglamento se expide en 1923, en el que se fijan --
los requisitos que deben llenar para tener derecho a la dota-
cibn de ejidos de los pueblos; se fija para cada ejidatario -
una extensibén de 3 a 5 hectdreas en terrenos de riego o hume-
dad de 4 a 6 en temporal de buena clase, en otra clase, de 6

a 8 en regiones aridas y cerriles podrd ampliarse hasta el ~-

triple.

Se exceptlan de afectacibdn las propiedades menores a 150 hec

t&reas en terrenos de riego o himedos -250 en temporal de —-
otra claseo.

El 28 de julio de 1924 se promulgd el primer decreto que fa-

culta al gobierno para ampliar ejidos debido al aumento de =
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poblacidn. Lste aspecto del problema de la tenencia de la <--
tierra y otros més que se hanprésentado se ha tratado de re--
solverlos con Circulares, Leyes, Decretos, Refcrmas, etc. A -
falta de terrenos de labor se dan terrenos de agostadero, sin
que la poblacion, que se trata de beneficiar tenga ganados, -
dinero, créditos para adquirirlos, o bosques, para cuya explo
racidn carece de recursos y conocimientos; también se dota a-
los campesinos con tierras improductivas agricolamente, que -
pueden contener mantos minerales explotables. Quiz&s supcnen-
que nuestro campesino es un Moisés en potenciaj; que al contag
to de su vara mégica y conjuros pueden hacer brotar agua de --
las penas, de su miseria sacar ganado que agoste en los terrge

nos de dotacién y conocimientos para explotar bosques y man--
tos minerose.

Por la politica y mala interpretacién de la ideologia agraria
de la Revolucidén, no se ha querido ver con realidad el proble
ma; por el contrario cada Presidente ha tratado de superar al
anterior con mayores superficies de tierras dotadas, en 57 --
afios son tan pobres los resultados obtenidos como se observa-

en el siguiente cuadro:
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DISTRIBUCICN APROXIMADA DEL TERRITORIO NACIONAL

Area Estimada en Hectéreas.

e e e we e e em em em o e e e em e = = Em e S = e e = -

Clasificacidn Agropecuaria y Usuarios,

e e e am em e e e e e me e e e e TR e = = e - -

LABOrABLLS:

PASTIZALES:

SILVICOLAS:

INCULTIVADAS
PRODUCTIVAS.

IMPRCDUCTIVAS

AGRICOLAMENTE 14,929,000

-_— e e wm e

La columna (4);

- W wm e =
T e

23,818,000
79,092,000

66,209,700

11,190,000

SUPLRFICIE
EJIDAL PARTICULAR
14,656,000 9,162,000
37,282,000 41,810,000
15,963,000 27,716,000
7,013,000 3,277,000

_4L7.4.0L09.O_ _6..’.1251090_
88,100,000

195,238,700 80,554,000

22,530,700

o T I B

Ejidatarios - con parcela 2,875,500

Ejidatarios - sin parcela 5,000,000

pueden ser terrenos nacionales.
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OBSERVACION! Y ESTUDIO
De todos es bien sabido que nuestro pais es pobre, de escasos
recursos y que su principal problema es el humano, lograr que
la riqueza y biecnes de la patria sean distribuidos con equi--
dad; sacrificando intereses mezquinos y aln los individuales-
en bien de la colectividad ha sido norma de todos los gobier-

nos emanados de la Revolucibn.

~1 problema agrario de 1913 a 1970, se ha tratado de resolver
con dotaciones ejidales, superando en cada sexenio la superfi
cie dotada por el antecesor hasta llegar al 41% de la superfi
cie total del territorio nacional con resultados negativos. -
segin datos de la Direccibén General de Estadistica los campe-
sinos han abandonado 21,899 localidades y han producido una -
corriente migratoria del campo a la ciudad de 1910 a 1921 la-
poblacién rural -el campesino- tenia el 69% de la totalidad -
del pais; de 1921 a 1930 el 67%,de 1930 a 1940 el 65%, de —--
1940 a 1950 el 57%, de 1950 a 1960 el 49.0% y en 1970 aproxi-

madamente, el 40%. . . & mayor dotacién ejidal menor pobla-—-

cibdn campesina.
Parece paradéjico que tanta sangre, tanto sacrificio, el cum-

plimiento de un programa tan idealizado no haya producido re-

sultados satisfactorios.
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L]l éxodo del campo a la ciudad, desarraiga a la poblacibdn cam
pesina, y produce serios problemas; habitacionesl, servicios-
municipales, sociales, de salubridad, etc., y lo origina la -

falta de fuentes de trabajo e insuficiencia econdmica de la -

tierra.
El problema es grave y urge encontrar la mejor solucién. Como

ya se dijo sus principales factores son el demogréfico y la -

tenencia de la tierra y como secundarios o complementarios la

clasificacidén de las tierras por su uso agropecuario.

Superficie Total: 195,238,700 Has. 100 %

Superficie Cultivable: 23,818,000 Has. 12 %

Superficie Pastizal: 79,092,000 Has. 40 %

Superficie Silvicola: 66,209,000 Has. 34 %

Superficie Incultivada pero produc
tiva: 11,190,000 Has. 6 %

Superficie Improductivas agricola-

mente: 14,929,000 Has. 8 %

De la superficie culti-

Superficie
vable:

23,818,000 Has. 100 %

$4lo son de riego: (segin datos de -
la secretaria de Recursos Hidraulicos

en 1968): 2,900,000 Has. 12 %

Y de temporal: 20,912,000 Has. 88 <%
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Para tener idea de lo aleatorio que es la siembra de temporal

a continuacidn se indican los indices de aridez para el Pais:

Superficie Total 195,238,700 Has. 100.,00%
Zona &rida 140,030,000 Has. 71.66%
<ona semiérida 43,000,700 Has. 22,06%
zona himeda 12,208,000 Has, 6.28%

La poblacién campesina es la que menos beneficio ha recibido
desde los aztecas, por ser plebeyos se les did las tierras -
de mis mala calidad e insuficientes para su mantenimiento, -
durante la Colonia se escribieron leyes humanitarias que no-
se cumplieron y ejidos insuficientes con los que cubrian sus
necesidades mé&s apremiantes, de los que fueron despojados --
por los terratenientes apoyados en la Ley Lerdo, quedando co
mo parias encasillados en las haciendas y en las minas con -
salarios mermados en las tiendas de rayaj asi vivieron hasta

1910 para fortalecer con Su sangre generosa la Revolucibén --

gue tuvo por bandera el noble ideal de "Tierra y Libertad",

Los gobiernos emanados de la Revolucidn han tratado de cum--

plir sus programas nacidos en la lucha social, Desgraciada--

mente para el sector campesino los resultados no han sido sa

tisfactorics, ya que se han conservado sus carencias, siendo

&stas las més importantes: trabajo, instruccidén, salubridad,
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seguridad social y familiar, etc.

£l satisfacer este anhelo sz ha dificultado por lo disperso y

aislado que vive la poblacibén rural, 20 millones de campesi--

nos se alojan en 88,151 localidades.

También debe considerarse la falta de técnica adecuada, para

desarrollar integramente la agricultura, la ganaderia y la =-

silvicultura con resultados positivamente econdmicos. Todos -
los esfuerzos se han detenido por una legislacién anécronica-
que impedia el trabajo agropecuario en forma colectiva; ade--
mis existia el temor de ser sefialado como reaccionario o comu
nista al que lo propusiera.

rl sistema cooperativo fue relegado y prescrito por algunos -

fracasos.

tn el campo hay mucho por hacer: Un reagrupamiento de campesi
nos m&s racional ubicando sus poblados en los mejores lugares
que aconseje la técnica urbanistica y cuyo nimero permita do~
tarlos de servicios municipales, escuelas,"campos deportivos,
centros sociales y culturales, asi como la construccién de ca
minos de acceso, obras de irrigacidén local, fertilizaciédn de-

la tierra, mejoramiento de pastizales.,

Se ha estudiado el problema con conocimiento del medio Y con-

espirftu patridtico, sin prejuicios de partidarismo doctrinal
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y con la conviccibn de que el problema compete a todos los me
xicanos y por su gravedad debe resolverse de inmediato.
Deben suspenderse las dotaciones de tierra impropias para la-
agricultura, con superficie que solo en pésima teoria compen-

san a las cultivableso

Nuestro pueblo puede ser rico si logramos que tenga todos 1los
bienes necesarios para vivir decorosamente. La agricultura --
puede dirselo. Hagamos lo posible con: "La Planeacibén de la -
keplblica Mexicana', ya que esta seria la forma de expresar =

los planes concretos que se formulen motivados por la economia.

La Planeacidn: definida por Randell es la organizacidn de es-
fuerzos y recursos para proporcionar beneficio a un grupo so-
cial.

Y 1a Planificacién, siendo un proceso de Planeacién, dice Be-
cerril Colin, al respecto: ". . . es el arte de estructurar y
coordinar racional, eficiente y econdémicamente el aprovecha--
miento integral de los recursos naturales de una zona O ree---
gién geogréfica en bencficio del mejoramiento de la vida de -
su poblacibn.

Deberd fundarse en cstudios e investigaciones, que inicialmen

te pueden comprender:
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1., Legislacibn.
2. Recursos Humanos.
3. Recursos renovables -—-agua.
4., Recursos no renovalles -tierra.
5. Tenencia de la Tierra.
€. Salubridad,.
7. Bcologia.
8., Comunicacidn.
9, Comercio (exterior e interior).

10.Instruccidn.

1. Legislacidn: Tanto el articulo 27 Constitucional, como su

actual Reglamentacidn, la Nueva Ley de refor
m~ Agraria, permiten y autorizan tanto la planeacidn como
la rcaliizacién de proyectos avanzados, tales como la crea
cidn de nucvos centros de poblacidn, trabajo colectivo de

terrenos laborahles, aln en aquellos en los que se hicie-

ra indivicdualmente, creacidn de granjas familiares, ope--

rar como cooperativas, sociedades, uniones y mutualidades.

2. Recursos Humancs: Es un ideal hasta hoy irrealizable, el-

que todos los mexicanos disfruten de los

peneficios de la civilizacidn, que vivan en las mejores -

condicionecs sanitarias que s¢ eleve su nivel cultural, - - -
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artistico y deportivo, que econdmicamente, satisfagan to-
das sus necesidades con el producto d¢ su trabajo, inclu-
yendo la seguridad de su familia. Desgraciadamente la po-
blacibén rural del pais siempre ha vivido diseminada y ais
lada, por las condiciones geograficas, actualmente 20 mi-
llcnes de campesinos viven c¢cn 88 mil localicades de menos
de 2500 habitantes, lo que hace casi imposible dotarlos -
de los més clementales servicios, por lc que es urgente -~
crear nuevos centros de Poblacidédn que s:rian Unidades de-
Integracién Rural, cuya ubicacién se harla en el mejor 1lu
gar que aconsejara la técnica urbanistica; desaparecerian
1as localidades de menor poblacidn pcro sus habitantes se
agruparian en los nuevos Centros de Poblacidn, ya con ma-—

yor numero de habitantes lo que se permitirla dotarios --

con servicios municipales, centros de saliud, culturales,-

granjas agricolas familiares,; y la crgacion -

deportivos.

-

de fuentes de trabajo que comprenderian aparte de los fa-

miliares en las granjas, los del trabajo colectivo que --

bi.n puedcn ser: ~aminos de acceso, Obras municipales, de

riego; habitacionales, silos, etc.

Recursos renovables: Agua, pastizales, silvicola,., debe es

tudiarse cuidadosamente su uso, ha--

iéndolo con sapiduria y moderacidn, procurande que no -~
cid z
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contaminen el agua con productos quimicos.

Recursos no renovables: Las tierras cultivables, silvico--

las y pastizales; para la forma---
cidén de estos suelos se requirid de muchos miles de afios,-
quizés de millones, lo que obliga a cuidarlces, empleando -

la técnica agropecuaria mds adecuada, evitando erosiones,-
etc.

Tenencia de la Tierra: Por ser uno de los factores més im-
portantes del agrarismo, ya se tra~

+6 con toda amplitud, solo se agrega que al planificarse un

"Nuevo Centro de Poblacidn Agricola", Ganadero o Silvicola;

debe hacerse en bien de la colectividad cin crear nuevas -

castas privilegiadas, © discriminadas. No debe haber ejida

tarios, y agricultores con miniparcelas sedientas o agri--

cultores cpulentos con agua abundante en extensas propieda

des. Procurando siempre el trabajo mecanizado y colectivo.
Salubridad: Con el debido asesoramiento, deben hacerse las

obras de ingenieria civil, para dotar a los po

blados de agua potable Yy alcantarillado, proteger y evitar

1a contaminacién del agua, adoptar los medios sanitarios -

gue eviten enfermedades tanto al campesino como al ganado-

y animales domésticos—; las normas mis adecuadas para = ==
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reducir 1la mo;talidad infantil. Asil como implantar las medidas
mds adecuadas.
7. Ecologia: Debe fomentarse la conservacibén de la flora, de-

la fauna y la pisicola.

8. Comunicacibn: Siendo el déficit de caminos de acceso de --
m%s de 150,000 km en cooperacidn con la Se--

cretaria de Obras PlOblicas debe trabajarse en los que beng
ficien 1la 2zona.

9. Comercio Interior y Exterior: ks conveniente tener en cuen

ta este factor para elegir -

el cultivo mAs costeable.

10, Instruccibn: Otra de las ventajas de reagrupar a los cam

pesinos es la de que no habrd, asi, poblado

sin escuela.
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CONCLUSIONLS
Factibilidad de hacer la Planecacidn de la Repiblica.

Hay localidades en el pais de menos

de 2,500 habitantes: 88,151 Poblados

cjidos: 26,000 Poblados

Se estima necesario hacer estudios

de planeacidn: 36,000 Poblados

En una superficie cultivable silvi-

cola v ganadera: 180.:02,000 Hectareas

Para el beneficio directo de una po

blacibn rucal de: 20,000,060 De habitan-
tes.

~parentemente es una lakor ardua y dilatada, pero c¢u2 no lo -
es tanto si se aprovecha el hasta hoy costoso e infGtil esfuer
zo de los pasantes de arquitectura, ingenieria agrondmica y ~
civil, medicos, cconomistas, tanto de ia ciudad como de los -
estados; (Tesis costosa que pasado el éxamen se olvide, sin --
ninguna utilidad).

Para facilitar la labor y acelerar la Planeacién deseada dabe
dividirse el territorio en la forma propuesta por el Ing, Bal

dovinos por estimarse la mas armdénica.,

--Baja California, Baja California Te--
rritorio, Sonora, >inaloa.
-Nayarit, Jalisco, Colima.
~-Michoacén, Guerrero, Caxaca, Chianas.

-Chihuahua; Coahuila, Durango, Zacate
cas. San Luis Potosi.

1lo0. Pacifico Norte.

20. Pacifico Centro.
30. Pacifico Sur.
40, Norte Centro.
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50. Centro Altura Me -Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro

dia. Morelos.

60. Centro Valles AL  -Hidalgo, México, Puebla, Tlaxcala, --
tos. Listrito Federal.

70. Golfo Noreste. ~Nuevo Ledbn, Tamaulipas.

8o. Golfo Centro. ~Veracruz, Tabasco.

90. Golfo Sureste. ~Campeche, Yucatén. wuintana Koo,

El esfuerzo cstudiantil sumado al estatal ademis de ayudar --
eficazmente a resolver tan apasionante problema, acercaria a-
la juventud citadina al campesino, que haria de ambos secto--

res una armdénica convivencia fraternal.

Ni el oro ni la plata pueden proporcionar la felicidad de la-
nacibén solo la fraternidad de los mexicanos, puede hacerlo y-
esto para que sea ilimitada y permanente debe existir con la.--
igualdad y la libertad. “ue no haya mexicanos pobres, porque-
no se lcs han dado las mismas facilidades que al rico, que se
sigue haciendo m&s rico, que todos vivan en condiciones deco-
rosas y de sanidad, el campesino y el citadino, que la ins—~--
truccidn lleque a todos los poblados para que todos dentro de

la igualdad de la instruccidn, la oportunicad de superarse por

sus méritos, la libertad de creer y de elegir su destino.
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