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trataron de formar el "Colectivismo Agrario"o El P» Jtian de -

Mariana condena la propiedad privada y propugna una nueva áls

tribución de los bienes, los proyectos de Lope de Deza y Pe—

dro Valencia, también eran productos de talentos ágiles qué,-

de haberse aplicado, habrían encauzado al Imperio Español en-

un renacimiento dinámico, firme y próspero como el de Francia,

Holanda e Inglaterra inbuídos en las ideas reformistas de Mar
1

tín LuterOo

En nuestro México, los grandes latifundios coloniales, tanto-

eclesiástico como laicos, subsistieron después de la Indepen

dencia; sólo el gran Morelos se preocupó por intentar una re

partición más justa de la riquezao Con la Reforma y con la —

Constitución de 1857 se logró la separación de la Iglesia y -

el Estado, llegando a la Guerra de Tres Años antes de que los

conservadores aceptaran las ideas agrarias de Ponciano Arria-

ga, León Guzmán, Francisco Zarco y otros ilustres reformado—

res o

Propiamente hasta la revolución de 1910, y con Emiliano Zapa

ta se dió el primer plan "Agrario" habiendo tomado como lema-

"Tierra y Libertad"; el inicio demoledor de la estructura la

tifundista es obra del Gral» Lucio Blanco, en Matamoros, Tamps

en agosto de 1913 al dar posesión de tierras de la Hacienda -

de los Borregos a los campesinos de varios poblados de





REVISION DE LITERATURA

¿uué se ha logrado en 57 años de acción agraria?

Como ya se dijo la acción agraria se inició en agosto de

1913 por un jefe de operaciones de Tamaulipas y Nuevo León,-

Lucio blanco, general revolucionario, con una dotación agra

ria en benc.ficio de los campesinos de Matamoros, TampSo, y -

como término del ciclo que se estudia, el informe presiden—

cial último, el sexto del Lie» Gustavo Díaz Ordazo En 57 años

£1 mandatario principia diciendo en su informe:

"Al ixniciarse el sexenio se cumplieron 50 años de vi

gencia de la Ley Agraria» En el curso de medio si—

glo, la Revolución había entregado alrededor de

57,500.000 hectáreas a casi 22,000 poblados para be

neficiar a 2.-500,000 campesinos",

"En 1915, México, tenía aproximadamente ese mismo nú

mero ce carupesinos y como en la actualidad ya son —

más de 5,000,000 la cifra de los carentes de tierra

es similar a la que había al empezar el reparto

agrario"»

o o o o . "Sumando a estos datos ya proporcionados en —

años anteriores, puedo informar que he firmado

3,940 resoluciones para beneficiar a 375,580 campe

sinos, con un total de 23 ,.055,619 hectáreas" r



Y aunque no da la clasificación de las tierras, por datos de

la Dirección General de estadísticas se infiere que para

1970:

La población de campesinos beneficiados, con
dotaciones ejidales: 2,875,500

Superficie Total: 80,555,000 Has o

Superficie Laboral: 14,656,000 Has o

Superficie Pastizal: 37,282,000 Has o

Superficie Bosques: 15,963,000 Has o

Superficies Incultas pero productivas: 7,913,000 Has o

Sup^^rficies Improductivas agrícolamente: 4,740,000 Has o

Própietarios con superficie mayor a 5 hectá
reas: 447,334 Peque

nos —

Propetp

899,108 Agricul_
tores o

5,000,000 Ágricu¿
tores o

5 Has o

27o5 Has

Propietarios con superficie menor a 5 hectá
reas:

Carecen de parcela:

La superficie promedio de parcela ejidal la
borable sin especificar si es de riego o de
temporal, es de:

La superficie promedio de predios mayores -
de 5 hectáreas de terrenos laborables es de:

La superficie promedio de predios menores de
5 hectáreas por propietario de: lo5 Has»

t'n cincuenta y siete años se liquidó el latifundismo mexicano,

último vestigio del sistema feudal implantado por la Colonia-

quc había subsistido a pesar de la Reforma, de la Revolución-

de 1910 y de la Constitución de 1917, desgraciadamente la mi

seria en el campo ha permanecido inalterable, provocando gran

des migraciones a los centros industriales, a Norteamérica y-



muy principalmente al área metropolitana de la ciudad de Mexi

co, incrementando tugurios o formando nuevos»

La solución de este problema - demográfico, económico, políti

co, laboral, ideólogico, etc», ha consumido fuertes y grandes

recursos nacionales ~ millares de millones de pesos por medio

de los Bancos Ejidal -, Agrícola-, y Agropecuario, con crédi

tos de baja recuperación, subsidios o precios de garantía, a-

los productos agrícolas y venta de ellos por medio de la CONA

SUPO a menor precio del de su compra»

La Reforma Agraria promulgada el presente año indica como san

ción la anulación de derechos agrarios al ejidatario que en -

su parcela cultive amapola, mariguana, etc» Esta pena, fue im

puesta justamente al infractor, el cual al delinquir, lo hace

más por ignorancia que por avaricia, ya que para él es el uni

co producto costeable, que puede pagar sus inversiones, (fer

tilizantes, fumigantes y trabajo manual) en su miniparcela ——

siempre sedienta»

£1 objeto de este estudio no cs criticar o censurar un ideal,

tan caro para mi patria, al que dedico mi que dedico mi tiem

po en varias actividades agrarias, quiero unir mis esfuerzos-

ai de todos los buenos mexicanos para encontrar la fórmula —

salvadora a este apasionante problema, para el que debemos te

ner siempre presente el pensamiento de Shakespeare que dice:



"La Tierra es la Madre de la Naturaleza; su antro

sepulcral es su sino"«

Que no se cumpla con la patria mía el final del pensamientoo-

Para comprender integralmente problema tan complejo, hagamos-

un análisis de todos sus factores»

Análisis de los Principales Factores Agrarios»

Factor Demográfico

La nación mexicana, como unidad nacional, tiene su origen en-

la Nueva Lspaña» De nuestros remotos antepasados autóctonos «-

vencidos por el conquistador español, quedaron como pueblos -

sojuzgados a su voluntad y a formar parte del destino de Espa

ña; con un sistema de centralismo feudal y clerical; organiza

ron ayuntamientos con soldados, encomenderos y clérigos, mode

laron las poblaciones inspiradas en las existentes en la pe—

nínsula o

La población originalmente la constituyeron españoles, crio—>■

líos, nativos (libres y esclavos) y mestizos» Posteriormente-
0^2_ diezmarse la población nativa por insalubridad, cataclismos,

trabajos inhumanos y agobiantes, en las minas y agricultura;-

se recurrió a traer negros de Africa, los que se fusionaron -
con los nativos, dando otro grupo étnico»

Al principio de la colonia los españoles se establecieron en-

ciudades, haciendas y minas dejando a los indígenas en pobla

dos y rancherías»
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Los presidios se situaron en lugares estratégicos para prote

ger el tránsito de sus productos y mercaderías o

Las misiones se establecieron en los poblados de los indíge—

ñas o La estructura económica de la colonia se prolongó hasta-

la consolidación de la Revolución de 1925, con el Gobierno del

General Calles, al sentar las bases de la vida institucional-

de la Revolución Mexicana; pero aún hoy se conservan muchos -

de sus vicios o La población mexicana está distribr^ída en:

Municipios: 2,382

Localidades: 145,712

Localidades de las cuales son:
urbanas de más de 2,500 habitantes; 1,461
y rurales de menos de 2,500 habitantes: 88,151
Habitantes censados en otras localidades; 34,201

Localidades sin habitantes: 21,899

Categoría política de las localidades; Total: 145,712

Ciudades:

Villas;

Pueblos: 5,189

Congregaciones: 5,062
Haciendas: 5,837

Lj idos : ^ ^
Ranchos: 93,607

Rancherías: 17,369

Otros: 11,101



Población en Millares

Activa

Año Total Tote i Arropecuaria Urbana Rural

1895 12,634o4

1900 13,607o3

1910 15,160<,4

1921 14,344 o 8 4,400* 2,540o0* 4,440o0 9,904o8

1930 16,552o7 5,150 2,990o 5,540o6 ll,pl2o

1940 19,653»6 6,100 3,400 6,896ol 12,757o4

1950 25,721»0 8,345 4,823 10,963o5 14,807o5

1960 34,923ol 11,332 6,084 17,705o 17,210o

1970 50,670o0» 16,300* 8,700* 30,149o* 20,521o*

1960 71,444o7* 23,000* 12,200* 49,200o* 22,244o7*

1990 100,022o6* 32,400* 17,000* 78,000o* 22,022o6*

(*) Datos aproximados o

El ritmo de crecimiento de los últimos cinco años del siglo -

pasado era de 7%; en la primera década de este siglo 11%, de-

1910 a 1921 fue de -5» 3% debido al alto índice de mortalidad--

en que se vivía»

El índice de mortalidad alcanzó su más alto grado en 1925 con

26o5 al millar; las atinadas medidas de salubridad que se aol:

r.aron bajó a 24o9 al millar, al siguiente año, continuando en

franco descenso hasta sostenerse en 10 al millar anual, des •

de 1960 a la actualidad; la mortalidad infantil era de 300 ai
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el único es el proporcionado por Humboldt para el Estado de -

Pueblaí de 80% de la superficie total del EstadOo A estos bie

nes, a fines de la Colonia se les llamó "Bienes de Manos Muer

tas " o

Propiedad de los pueblos: A los pueblos, donde se esta—

bleció "la misión", se repar—

tían tierras en usufructo comunal tanto a nativos, como espa

ñoles emigrantes pobres; este sistema se siguió principalmente

en los pueblos de posterior creación a la conquistao

La propiedad de los pueblos fue la más respetada por los con

quistadores, el "calpulali", modificándolo en ejido» A los —

pueblos les dieron cuatro clases de tierras»

lo Fundo Legal» Lugar destinado al pueblo, con sus solares pa

ra los pobladores, iglesia, servicios públicos, calles tra

zadas en cuadrícula; su objeto principal fue concentrar a-

los indígenas» Su extensión aproximada era un cuadrado de-

1,000 metros por lado»

2 o El ido» Constituido en 1573, por lo general no eran tie

rras cultivables; su uso era comunal para agostadero de —

animales, productos naturales, frutos, caza, pesca y fore¿^

tales, así como minerales: cal, piedra, grava, arena, etc»

¿US linderos debían estar a una legua de distancia de la-
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poblacióno ¿ste aspecto del problema de la tenencia de la -—

tierra y otros más que se hanpresentado se ha tratado de re—

solverlos con Circulares, Leyes, Decretos, Reformas, etco A -

falta de terrenos de labor se dan terrenos de agostadero, sin

que la población, que se trata de beneficiar tenga ganados, -

dinero, créditos para adquirirlos, o bosques, para cuya expío

ración carece de recursos y conocimientos; también se dota a-

los campesinos con tierras improductivas agrícolamente, que -

pueden contener mantos minerales explotables o Quizás supcnen-

que nuestro campesino es un Moisés en potencia; que al contao

to de su vara mágica y conjuros pueden hacer brotar agua de -

las peñas, de su miseria sacar ganado que agoste en los terre

nos de dotación y conocimientos para explotar bosques y man—

tos mineros

Por la política y mala interpretación de la ideología agraria

de la Revolución, no se ha querido ver con realidad el proble

ma; por el contrario cada Presidente ha tratado de superar al

anterior con mayores superficies de tierras dotadas, en 57 —

años son tan pobres los resultados obtenidos como se observa-

en el siguiente cuadro:
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DISTRIBUCION APROXIMADA DEL TERRITORIO NACIONAL

Clasificación Agropecuaria y Usuarios,
Area Estimada en Hectáreas o

SUPERFICIE

NACIONAL LJIüy\L PARTICULAR SIN DATOS

Laborables; 23,818,OOO 14,556,000 9,162,000

PASTIZAJjES; 79,092,000 37,282,000 41,810,000

-jj^yj^OLAS; 66,209,700 15,963,000 27,716,000 22,530, 700

SuCtÍvas! 11,190,000 7,013,000 3,277,000

AGRIcSStE 14^929^000_ _4^740í000_ .O^ISSíOOO, ̂ 4^054^000,
TOTAL 195,238,700 80,554,000 88,100,000 26,584,700

La columna (4); pueden ser terrenos nacionales,

Ejidatarios - con parcela 2,875,500

Ejidatarios - sin parcela 5,000,000
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éxodo del campo a la ciudad, desarraiga a la población cam

pesina, y produce serios problemas; habitacionesl, servicios-

municipales, sociales, de salubridad, etc», y lo origina la -

falta de fuentes de trabajo e insuficiencia económica de la -

tierra»

El problema es grave y urge encontrar la mejor solución» Como

ya se dijo sus principales factores son el demográfico y la -

tenencia de la tierra y como secundarios o complementarios la

clasificación de las tierras por su uso agropecuario»

Superficie Total;

Superficie Cultivable:

Superficie Pastizal:

Superficie Silvícola:

Superficie Incultivada pero produ^
tiva:

Superficie Improductivas agrícola-
mente :

Superficie De la superficie culti
vable :

sólo son de riego: (segón datos de -
la Secretaría de decursos Hidráulicos
en 1968) :

Y de temporal:

195,238,700 Has» 100 %

23,818,000 Has» 12 %

79,092,000 Has» 40 %

66,209,000 Has» 34 %

11,190,000 Has» 6 %

14,929,000 Has» 8 %

23,818,000 Has» 100 %

2,900,000 Has» 12 %

20,912,000 Has» 88 %
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Para tener idea de lo aleatorio que es la siembra de temporal

a continuación se indican los índices de aridez para el País;

Superficie Total

Zona árida

^ona semiárida

Zona húmeda

195,238,700 Has

140,030,000 Has

43,000,700 Has

12,208,000 Has

100a00%

71o66%

22,06%

6 o 28%

La población campesina es la que menos beneficio ha recibido

desde los aztecas, por ser plebeyos se les dió las tierras -

de más mala cali-dad e insuficientes para su mantenimiento, -

durante la Colonia se escribieron leyes humanitarias que no-

se cumplieron y ejidos insuficientes con los que cubrían sus

necesidades más apremiantes, de los que fueron despojados —

por los terratenientes apoyados en la Ley Lerdo, quedando co

mo parias encasillados en las haciendas y en las minas con -

salarios mermados en las tiendas de raya; así vivieron hasta

1910 para fortalecer con su sangre generosa la Revolución —

que tuvo por bandera el noble ideal de "Tierra y Libertad"o

Los gobiernos emanados de la Revolución han tratado de cum

plir sus programas nacidos en la lucha social. Desgraciada

mente para el sector campesino los resultados no han sido sa

tisfactorios, ya que se han conservado sus carencias, siendo

éstas las más importantes: trabajo, instrucción, salubridad.
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y con la convicción de que el problema compete a todos los me

xicanos y por su gravedad debe resolverse de inmediatOo

Deben suspenderse las dotaciones de tierra impropias para la-

agricultura, con superficie que solo en pésima teoría compen

san a las cultivables o

Nuestro pueblo puede ser rico si logramos que tenga todos los

bienes necesarios para vivir decorosamente o La agricultura —

puede dárselo o Hagamos lo posible con: "La Planeación de la -

Hepública Mexicana", ya que esta seria la forma de expresar -

los planes concretos que se formulen motivados por la economía

La Planeación: definida por Randell es la organización de es

fuerzos y recursos para proporcionar beneficio a un grupo so

cial o

Y la Planificación, siendo un proceso de Planeación, dice Be-

cerril Colín, al respecto: "o o » es el arte de estructurar y

coordinar racional, eficiente y económicamente el aprovecha—

miento integral de los recursos naturales de una zona o re

gión geográfica en beneficio del mejoramiento de la vida de -

su poblacióno

Deberá fundarse en estudios e investigaciones, que inicialmen

te pueden comprender:
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lo Legislación»

2o Recursos Humanos»

3» Recursos renovables -agua»

4» Recursos no renovad)les -tierra

5» Tenencia de la Tierra»

6» Salubridad»

7o Ecologíao

8» Comunicación»

9» Comercio ("exterior e interior),

10 rInstrucción»

lo Legislación: Tanto el artículo 27 Constitucional, como su

actual Reglamentación, la Nueva Ley de Refor

ma Agraria, permiten y autorizan tanto la planeación como

la realización de proyectos avanzados, tales como la crea

ción de nuevos centros de población, trabajo colectivo de

terrenos laborables, aún en aquellos en los que se hicie

ra individualmente, creación de granjas familiares, ope—

rar como cooperativas, sociedades, uniones y mutualidades»

2» Recursos Humanos: Es un ideal hasta hoy irrealizable, el-

que todos los mexicanos disfruten de los

beneficios de la civilización, que vivan en las mejores -

condiciones sanitarias que se eleve su nivel cultural, - - -
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artístico Y cieportivoj que económicamente, satisfagan to

das sus necesidades con el producto de su trabajo, inclu

yendo la seguridad de su familiao Desgraciadamente la po

blación rural del país siempre ha vivido diseminada y ais_

lada, por las condiciones geográficas, actualmente 20 mi

llones de campesinos viven en 88 mil localicades de menos

de 2500 habitantes, lo que hace casi imposible dotarlos -

de los más elementales servicios, por lo que es urgente -

crear nuevos centros de Población que serían Unidades de-

Integración Rural, cuya ubicación se haría en el mejor lu

gar que aconsejara la técnica urbanística, desaparecerían

las localidades de menor población pero sus habitantes se

agruparían en los nuevos Centros de Pobj.ación, ya con ma

yor número de habitantes lo que se permitiría dotarjos —-

con servicios municipales, centros de salud- culturales,-

deportivos; granjas agrícolas familiares- y la creación

de fuentes de trabajo que comprenderían aparte de los fa-

miliares en las granjas, los del trabajo colectivo que —

bi.,n pueden ser: caminos de acceso, obras municipales, de

riego, habitacionales, silos, etc»

3. Recursos renovables: Agua, pastizales, silvícola, debe e¿
tudiarse cuidadosamente su uso, ha—

ciéndolo con sabiduría y moderación, procurando que no —
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reducir la mortalidad infantil» Así como implantar las medidas

más adecuadas»

7o Lcologla: Debe fomentarse la conservación de la flora, de-

la fauna y la pisícolao

8o Comunicación: Siendo el déficit de caminos de acceso de —

mis de 150,000 km en cooperación con la Se—

cretaría de Obras Públicas debe trabajarse en los que bene

ficien la zona»

9» Comercio Interior y Exterior: Es conveniente tener en cuen

ta este factor para elegir -

el cultivo más costeable»

10» Instrucción: Otra de las ventajas de reagrupar a los cam

pesinos es la de que no habrá, así, poblado

sin escuela»







35

BIBLIOGRAFIA

lo Boletines de la Dirección General de Estadística»

2 o Castañeda -í^jdrete, ofraino Del Calpulli a la Reforma Agrá
ria Integral»

3» Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos»

4» Díaz Ordaz, Gustavo» Lie» Sexto Informe del Ex-Presidente
de nuestro País»

5» Dios Peza, Juan, de»- "Benito Juárez"»

6» Fondo de Cultura Económica» Epistolario de Juárez»

7» Gerrit Huizer» La Lucha Campesina en México»

8» Gilly Adolfo» La Revolución Interrumpida»

9» Gutiérrez Orti, Pedro» Legislación y Trámites»

lOoLey Federal de Reforma Agraria»

lloManzanilla S», Victor» Introducción a la Reforma Agraria
Mexicana»

12»Manzanilla 5», Victor» La Propiedad Rural durante la Colo
nia»

13»Mejía -í^úñiga, Raúl o La Revolución Mexicana»

14»Palavicini» "México", Historia de su Revolución Construc
tiva»

15»Romero Flores, Jesús» La Historia de la Revolución Mexica
na»

MLR:frg


