UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA
"ANTONIO NARRO"

DIVISION DE AGRONOMIA

Memoria de Experiencias Profesionales en la
Comisién Técnico Consultiva de Coeficientes

de Agostadero, S.A.R.H.
Por:
FRANCISCO ALCALA AYALA
Memoria de Experiencias Profesionales

Presentada como Requisito Parcial para
Obtener el Titulo de:

Ingeniero Agrénomo Fitotecnista

Buenavista, Saltillo, Coahuila, México.
Noviembre de 1992



UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARTA "ANTONIO NARRO"
DIVISION DE AGRONOMIA
MEMORIA DE EXPERIENCIAS PROFESIONALES EN LA

ComisioN TEcNICO CONSULTIVA DE COEFICIENTES
DE AGOSTADERO. S ARH.

Por:

Francisoo Aloala Avala

MEMORIA DE EXPERIENCIAS PROFESIONALES

Oue se somete a consideracion del H. Jurado Examinador

como Cedquisito parcial para obtener el titulo de

[hgeniero Agronomo Fitotecnista

Aprobada:

pdente del

B S WL 1WAV

Universid . Auibnoma Agrasie—
ulio

“ANTONIL NARRO™

7

Buenavista., Saltillo, Coahuilla, Meéexico
Noviembre de 1992 Lk

S



A

AGRADECIMIENTOS

la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro, mi "“Alma
Mat.er” por haberme brindado la oportunidad de
efectuar mis estudios de licenciatura en su seno.

Expreso mi mas sincero agradecimiento y reconocimiento al

Al

Al

Al

Ing. M.C. Enrique G. Charles Cardenas, por haberme
brindado su asesoria en la elaboracién del presente
trabajo de Memoria de Experiencias Profesionales.

Ing. José Amando Rodriguez @Galindo por sus valiosas
observaciones y sugerencias en la elaboracién vy
presentacién del presente trabajo. Asimismo por sus
acertadas orientaciones en el desempefio de mi
trabajo como profesionista. :

Ing. Julio Charles Cardenas, por sus observaciones vy
sugerencias en el desarrollo y presentacion del
presente traba jo.

Ing. Jesus OGarza Cantu, por su valiosa ayuda y apoyo en
la realizacion del presente trabajo.

taodos los maestros, por haberme hecho participe de sus
conocimientos; a todos mis compafieros de la
Generacion 1V, con los cuales me identifique como
amigo.

mis comparieros de trabajo de la unidad de COTECOCA, por

su valiosa coopeéracién  durante el proceso del
presente trabajo y a Virgilio por la captura.

todas aquellas personas que en una u otra forma
influveron en la realizacion del presente traba jo.

tid



DEDICATORIA

A MIS PADRES

RAMON ALCALA GARCITA

CELIA AYALA PENA

Con amor, respeto v admiracion, por haberme dado
el mas preciado tesoro gue es la vida, por el apoyo que
desde siempra me brindaron :v con el cual he logrado
terminar i cuarrera profestonal. gue para mi es la mejor de

las herencias.

A MIS HERMNANOS:
HREANA, GUDELLIA, MARTIN, RAMON, PEDRO, MANUELA,
ROSARIO. ROSA Y CELIA Con @guienes he vivido momentos

tnoluvidables.

4 MLS HITAS ¥V FSPOSA:

TERESADE JESUS. FRANCISCA ALEJANDRINA, DOLORES
MONZERRAT Y DOLORES. Con guienes comparto mi amor y las
cuales son factores importantes en el desarrollo de mt

sSuperacoon profesional.
AL ING. VICTOR JARAMILLO VILLALOBOS, con admiracidn vy
respeto, quien con su ejemplo y consejos ha influenciado en

el desarrallo de mi wvida profesional.

A todas aquellas personus que me han distinguido con su

amistad.

T



INDICE DE CONTENIDO

Agradecimientos ............. e et s 1ii
Dedicatoria. ... ..oovvie it iiiiieerernenstsetnetonns e v
Indice de Contenido......... vt reesionrererosactans LV
Indice de CUAArOS. . .. ot ti vt iernsoasenssstosoesosontorss o X
I.- INtroducCion. . . ..o i vttt it et saa e e 1
II.-Antecedentes Histéricos de la Propiedad
Rural en MéxXico...... ...ttt enreorseoransonans 3
1.- La Experiencia Precolonial...... Ceeet e e 3
2.- La Conformacién de la Gran Propiedad............. 4
1).- La Epoca Colonial............ Ceeea e 4
(1).- Comunidades Indigenas.............. S -
(2).- Las Encomiendas..... e e .. 6
(3).- La HaCLenda. cvvvvvnernannenenernenenn N
2).- México poco antes de su Independencia......... 7
3).- México Independiente............ ..o 7
4).- La Constitucién de 1824....... Cheee et 8
5).- Las Leyes de Reforma
y la Constitucién de 1857.............. e 8
3.- La Revolucién Mexicana..... Ceee e Cera e 9
4.- Desde el Art. 27en la Constitucién de 1917
hasta la actual Ley Agraria.........cocoeevvevvens 11
1).- Reforma de 1934...... ... vt vnneernnnroansens 12
(1) Primer CO6digo Agrario........ceveveeeunon. 12
(2) Segundo Cédigo Agrario.............. vee... 13
(3) Tercer Cédigo Agrario...........ccvvvuvunn 14
2).- Reforma de 1946. ... ... v iverrvotaetoerosanens 14
- Fraccién XV del Art. 27 Constitucional...... 15
3).~ Reglamento de Inafectabilidad Agricola y
0 -V 1= oF- Y 17
4).- Ley Federal de Reforma Agraria................ 18



5).- Reglamento para la Determinacién de
Coeficientes de Agostadero....... Ceter e
6).- La Reforma de 1983........ e eeee e
7).- La Reforma de 1992........... et
8).- Ley Agraria de 1992....... .0t

I1II.- Antecedentes sobre la Creacién, Evolucién y

Desarrollo de la COTECOCA...... Ceetresessesee e
1.- Coeficientes de Agostadero..........ccovevevnvaons

2.- Memorias de Coefliclentes de Agostadero...........
3.- Comités Estatales de Apoyo a los Programas para
la Determinacién de los Coeficlentes de
AgOStadero. ... v vt i i e e
4.- Concesiones de Inafectabilidad Ganadera Temporal.
5.- Estudios de Coef. de Agostadero a Nivel Predial..
6.~ Acuerdo de la Secretaria de la Reforma Agraria,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién
del 11 de Marzo de 1988......... ceeae Chee et
7.~ Convenio de Trabajo entre la SRA-SARH............
8.- Herbario Central.............. e e e
9.- Las Gramineas de México................ e
10.- Zonas Tropicales de México........ csvessannes con
11.- Atlas Nacional de México..........ccvvvviinnnn
12.- Diversas Aplicaciones de los Estudios de

COTECOCA. ......vivviirinnnnns et et

IV.- Proyectos a cargo de 1la COTECOCA..............ccvoo .o

1.- Determinacién de Coeficientes de Agostadero......
1).= ObjJetivo.....ooiiiiiiniiiiiiin e
2).- Lineamientos..........ccoivvvvnnnneonnnn
3).- Trémites para la Obtencién de estos
Estudios por los Usuarios................
(1) Memorias Regionales de Coeficlentes
de Agostadero ........ooevvriiiiienn
(2) Estudio a Nivel Municipal............
(3) Estudios de coeficientes de
Agostadero a Nivel Predial..........
(4) Constancias de Coef. de Agostadero...
2.- Reahabilitacion y Manejo de Areas de Agostadero
en Ejidos, Comunidades y Pequefias Propiedades....

vi

35
36

36
37
37
37
38
38

38
41
42
42
42

44

44
44

44
45

45



1).- ObJetivo. . i iiiiiiiiiie ettt eenann
2).- Lineamientos......coevvveveiinennons e
3).- Tramites para la Obtencién de Estos

Estudios por los Usuarles................

3.- Estudios de la Condicién Actual de los Recursos

Forrajeros y su Potencial; de las Gramineas,

Leguminosas y Plantas de Interés Pecuario........
1).= ObJetivo. . .viv i eennnneennns
2).- Lineamientos............. e

3).~- Tramites para la Obtencién de Estos

Estudios por los Usuarios............. co

4.- Cambio de Uso del Suelo............ Creeet et
1).- Objetivo....oviiiiiivnnnnn e

2).- Lineamientos......... et

3).- Tramites para la Obtencién de Estos

Estudios por los Usuarios........ e

V.- Factores que Determinan y Afectan la Productividad

Forrajera en las Asociacibnes Vegetales. Fundamento

de los Estudios que realiza COTECOCA...............00n
1.- Factores Fisiograficos............ et
1).- Localizacién Geografica.............. cees

2).- Altitud........viiiii i, et

3).- Topografia................. et e e

4).- Exposicién.............. R chee

S P 1= I -

2.- Factores Edaficos........... .ot eees e
1).- Geologia...cvvvvvviineennnn N

2).- Origen........ e e et

3).- Profundidad............co00ve e -

4).- Textura......ocovvvvvvveenns N

5).- Estructura................. veaeee e

6).- Drenaje Interno........ccvvvvvnerennnenn

7).- Escurrimliento Superficial................

8).- Consistencla.........viviviniiiiieninnnns

9).- Pedregosidad............... e

10).- Rocosidad. .......c.ciiiiviiiiinrennens

11).- Caracteristicas Quimicas del Suelo......

12) . = Erosion. ...ttt it it i

vii

46

48

48
48
49

S1
51
51
52

53



13).- Color..................: ................
3.~ Factores ClIimAticos. .. v ittt ir ittt noess v anaens

1.- Precipitacién Anual............ Cee e
2.- Distribucién de la Lluvia............. et

3.- Temperatura.......cooeiiivrnerroonesesassns Ceeeens

4.- Factores Piricos.......... P s s et
S.~ Factores Bidticos........cvivvvennns e e e s e

1).- Tipos de Vegetacién......... et eereires e
- Vegetacién Climax y Concepto de Pastizal....

(1).- FiSONOMIA. . v vt vveerreernnrocosnsonennens

(2).
(3).
(4).
(5).
(6).
(7).
(8).
(9).
(10).
(11).
(12).

(13).
(14).
(15).
(16).
(17).
(18).

Especies Presentes............covvnt

Dominancia.......c.iiieevneeonoeosnonnns

Abundancia y Densidad..... et e e

Cobertura........... e eeee et

Produccién........ e een s Cer et

Produccién de Forraje Aprovechable....

Maxima Produccién Potencial...... e

Coeficliente de Agostadero.............
Unidad Animal.......... cresesers s
Capacidad de Carga.......coovveeeeennn

Carga Animal............... e
Utilizacioén del Forraje.........ocovvnn
Condicién Ecolégica........covvvvvvinnnn
Condicioén del Pastizal. ... .coevvvivunnn
Condicién de Praderas........covvvvvnnnn
Tendenclia de Condicién...... e

Sucesién Ecoldgica.........oovviviiia,

2).- Organismos Transformadores.........covveuuune...

3).- Antropogénicos. ... ... . i i i i e .

- Efectos Directos........iiii it i i enneees

viii

69



VI.- Realizacién de Estudios en los Proyectos de COTECOCA......... 92

1.- Etapa de Campo.......cviiteiinanuroesonseansasoaaans .o 92
2.- Etapa de Proceso en Gabinete.............. ..ot 95
3.- Etapa de Expedicién de Productos Locales.............. 98
4.- Participacién del Postulante........... ..o 105

1).- Determinacidén de Coeficientes de Agostadero..... 105

2).- Rehabilitacién y Manejo de Areaé de Agostadero.. 106
3).- Condicién Actual de los Recursos Forrajeros..... 107
y su Potencial; de las Gramineas y Plantas
de Interés Pecuario............ i, 107
4).- Cambio de Uso del Suelo........ccoivvrennncennnn 108

VII.- Conclusiones

1,- Sobre la Propiedad Rural en México, con énfasis

en la dedicada a Actividades Ganaderas................ 108
2.- Sobre la Creacién, Evolucién y

Desarrollo de COTECOCA. ... vuvrnensrnenenneneenenennes 110
3.- Sobre los Proyectos a Cargo de COTECOCA............... 111

4.- Sobre los Factores que Determinan y Afectan la
Productividad Forrajera en las Asociacliones Vegetales. 111
S.- Sobre Estudios y Documentos en
los Proyectos de COTECOCA..........coiivrnvrnnrnnnnn. 111
VIIL. = BADLEOGEAEIA. + e vvve ettt et et ettt e e e 113

ix



INDICE DE CUADROS

Cuadro No. 1. Métodos para evaluar las caracteristicas
' cualitativas y cuantitativas de 1’a vegetaclén,

por tipo de estudio o accién que realiza la
COTECOCA. . .ottt ettt ettt ittt nenanneasaas



[. INTRODUCCION

El postulante a obtener el titulo de Ingeniero
Agronomo en la especialidad de Fitotecnia, recibe su carta
de pasante de esta Instituciétn en el mes de diciembre de
1979. A partir del 16 de Febrero de 1980, inicia su
e jercicio profesional en la entonces Direccidon General de
la Comisién Tecnico Consultiva para la Determinacién
Regional de los Coeficientes de Agostadero, COTECOCA,
dependiente de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos al digno cargo del <. Ing. Victor Jaramillo
Villalobos, en la Jefatura de Brigada y Supervision de la
Zona 1III, con residencia en la ciudad de Saltillo, Goah,
con ambito de trabajo en todo el territorio de los estados
de Zacatecas, Aguascalientes, Coahuila y San Luis Potosi. A
partir de 1986 vy hasta la fecha, se desempefia como técnico
en la Jefatura de Unidad de la Comisién Teécnico Consultiva
de Coeficientes de Agostadero, en la Delegacién Estatal de
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos en

Coahuila.

Con la finalidad de fundamentar la descripcién de

estas experiencias profesionales, se hace necesarioco en
primer lugar, considerar los antecedentes histéricos que
justifican la creacion Y evoluciéon de  COTECOCA, y su

quehacer cotidiano en:



1.-

Coadyuvar en forma expedita a la soluciétn de la
problematica sobre la tenencia de la tierra particular,

e jidal y comunal, en materia ganadera.

La conservacion de los recursos naturales vy pecuarios

en los agostaderos del pais, y

Coadyuvar al desarrollo rural integral, al propiciar el

incremento en la produccién y productividad ganadera en

este tipo de empresas.



II.-ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROPIEDAD RURAL EN
MEXICO

Desde el arribo y establecimiento de los primeros
pobladores a nuestro pais v hasta nuestros dias, el agro
nacional y su propiedad, han Lraﬁsit,ado POr un gran numero
de formas, figuras vy modalidades relativas a ella. Por
esto, se requiere hacer un breve analisis y exposicion, de
los diversos cambios ocurridos en el campo. Respecto a su
propiedad, en lo general y en relacion a la ganaderia, en

lo particular.
1.- La Experiencia Precolonial

Antes del contacto con los europeos, la gran
diversidad de magnificas civilizaciones se traducia en
variedad de fo.r-mas de control y acceso a la tierra, desde
las demarcaciones territoriales sin contenido de propiedad
en el norte arido, hasta los complejos sistemas de tenencia
de las sociedades jerarquizadas vy estratificadas de las
civilizaciones agricolas del centro y sur. Entre estas
ultimas, con diferentes modalidades y combinaciones, se
diferenciaban las tierras de las comunidades, las publicas
y las entregadas en usufructo a los sefiores como prebendas

derivadas del linaje o de la distinciéon en la guerra.



2.- La Conformacion de la Gran Propiedad

A partir de la conquista, se inicia el proceso de
posesién y acaparamiento de las propiedades rurales que
resultara en grandes extensiones de terrenos en manos de
una cuantas familias e individuos, en relacion a la
poblacion total. Esta conformacion transita por diferentes
procesos segun las diversas épocas y momentos que vive el
pais de 1521 a 1910, afic en e! que se inicia la Revolucién

Mexicana. Sobre este proceso se resefia lo que se expone en

seguida.
1> La Epoca Colonial
Para la expansion trasatlantica del Imperio
Espafiol, todas las tierras que se ocuparan, serian

consideradas regalias, propiedad de la Corona y no de los
monarcas. Asi la Corona transmite la propiedad de la tierra

a los individuos, por distintos mecanismos, tales como:

- mefcedes

- caballerias

- peonias

- sSuertes,

- compra-venta

- confirmaciény

- prescripcion.



(1> Comunidades Indigenas

Las leves de Indias, ordenaron que las tierras
entregadas a los espaficles no se extendieran a costa de las
poseidas por los indigenas, pero no establecieron un
procedimiento para garantizarlo. Las quejas por abuso vy

despo jos de tierras y aguas fueron frecuentes.

En las comunidades indigenas, se reconocian cuatro
Areas diferentes: el poblado; el ejido para uso comun; la
tierra de propios y arbitrios para el pago de tributos vy
gastos de la comunidad; y la parcialidad o comun reparti-
miento para las parcelas que sustentaban sus integrantes.
Esta division, pocas veces se convirtié en realidad. La
dualidad entre el minifundiec y el latifundio,se asento

desde entonces en la historia agraria de nuestro pais.

(2> Las Encomiendas

Estas . fueron concesiones para la colecta del
tributo, a cambioc de la promocién de la evangelizacién y el
control de la poblacidon indigéna. Propiciaron excesos vy
fueron extinguidas en época témprana, pero no se logré
frenar el establecimiento de mavorazgos, ni evitar que la

Iglesia adquiriera una gran base territorial, a través de

la hipoteca, la donacién y la herencia.



(3> La Hacienda

La merced onerosa o compra de tierras publicas
supuestamente baldias y la composicién de titulos para
amparar superficies mayores a las originalmente otorgadas,
permiten a los grandes propietarios ampliar sus extensi-
ones. Se conforma un sector terrateniente y latifundista
cerrado, en la segunda mitad del siglo XVIII, el cual
genera inquietud. En este marco, nace la hacienda, forma

posteriormente dominante de propiedad.

2) México poco antes de su Independencia

Al final del siglo XVIII, aparecen las expresiones
de descontento de los precursores de la Independencia, va
que sufrian prohibiciones especificas para poder adquirir
tierras. Al anhelo de libertad, se suma el resultante de la
desigualdad de la estructura agraria, los que desembocaron

en la lucha por la Independencia.

3> México Independiente

Con el acta de Independencia, firmada el 28 de
septiembre de 1B21, se termind la etapa de los precursores
de nuestra reforma agraria. Los realizadores de la
Independencia, en lugar de distribuir la tierra entre los

naturales pobladores y vecinos necesitados, pactaron que



los espafioles se quedaran en México, si asi lo deseaban,

sin que se les molestara en sus personas y propiedades.

Durante la primera mitad del siglo XIX, y tras la
prolongada guerra civil, la atencién a las demandas
agrarias pasa a segundo término y los problemas agrarios se
agudizan. En algunas entidades federativas, la comunidad

indigena fue despojada de toda personalidad juridica.

4> La Constitucion de 1824.

El 4 de octubre de 1824, se dicta la primera
Constitucion de Mewxico. En ella, se reitera la convivencia
del Clero con el Estado <(Articulo 3°) y en la fraccién III
del articulo 112, el Mexico independiente se compromete a
respetar la propiedad de los latifunditas y de las

corporaciones religiosas.

5> Las Leyes de Reforma y la Constitucién de 1857

A partir de 1850, nuevamente emerge el problema
agrario vy adquiere estatuto de prioridad nacional. Su
detonador, fueron los bienes en "manos muertas': la
propiedad eclesiastica. La Ley de Lerdo de Tejada de 1856,
elevada a rango constitucional en 1857 con la promulgacién
de la Constitucion Politica de la Republica Mexicana
expedida el cinco de febrero del mismo afio, en su articulo

27 establece unicamente la propiedad de los individuos como
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la modalidad general de tenencia de la tierra vy ordena la
venta o desamortizacién de los bienes de todas las

corporaciones civiles y religiosas.

Los ejidos y comunidades indigenas, son incluidas
en esa clasificacion, con lo cual los usufructuarios de una
parcela la reciben como pequefia propiedad, y solo quedan,
exceptuados de esta disposicién, los e jidos indivisibles,
los que pasan a ser propiedad de los municipios. Con esto,
se acentua la distancia entre minifundio y latifundio. Las
propiedades pasan en un plazo relativamente corto a manos
de los hacendados, los que utilizando la compra selectiva,
confinan a las comunidades a su minima expresién territo-
rial. El acaparamiento de la tierra, y con ello de la
riqueza, frustra las aspiraciones de libertad y justicia de
los campesinos: se esta gestando la gran movilizacién

agraria de nuestra revolucion.

3.- La Revolucion Mexicana

En 1910, existen 11'950,000 campesinos, © sea, el
86 por ciento de una poblacién total de 15°160,000
personas. Asi mismo, habia 622,000 propiedades, de Ilas
cuales el 60 por ciento eran mercedes de cinco hectareas.
En el otro extremo, 10,000 haciendas mayores de mil
hectareas, acaparan la mitad del territorio nacional y las
110 mas grandes, el 15 por cilento <(cada una con 272 mil

hectareas en promedio). La relacion entre los pueblos es de
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tensién constante y de abusos por parte de los hacendados.
Los campesinos pueden ser privados del acceso a la tierra
que cultivan como aparceros, por la decisién unilateral de

los hacendados.

El decreto o Ley Agraria del seis de enero de 1915,
que expedide Don Venustiano Carranza, marca que las
tierras deben de ser restituidas a sus propietarios de
origen <d(antiguas comunidades y ejidos), o sea, dar esas
tierras a la poblacién rural que carece de ellas, para que
pueda desarrollar plenamente su derecho a la vida b%
liberarse de la servidumbre econdémica a que esta reducida,
advirtiendose que la propiedad de las tierras no pertenece-
ra al comun del pueblo, sino ha de quedar dividida en pleno
dominio, aunque con las limitantes necesarias <d{(crea un
ejido diferente al colonial). Esta ley es fundamental en la
historia de nuestro reparto agrario, ya que esta crea tanto
a este, como a la Comigion Nacional Agpraria, las Comislones

Locales Agrarias y los Comités Particulares.

Los campesinos de manera reiterada acuden a las
instancias judiciales y de negociacién, ya con sus titulos
primordiales Cmuchas veces localizados en el Archivo
General de la Nacién), ya con su memoria histérica como
sustento del reclamo de justicia. En el contexto de la
prolongada lucha, se renueva la representacién campesina
muchas veces. Los papeles pasan de mano en mano, o se

conservan en secreto para protegerlos: Asi los recibe
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Emiliano Zapata, quien de la lucha ancestral, deriva sus
planteamientos esenciales: Reforma, Libertad, Justicia vy
Ley. Con los dos ultimos se rubrica el Plan de Ayala. Con
todos ellos: la Ley de los Zapatistas, expedida en octubre
de 1915. El reclamo de Jjusticia y de restitucién, Ila
resistencia al acaparamiento y al abuso, la aguda conci-
encia de desigualdad y la defensa de lo propio, hacen que
los pueblos campesinos se incorporen a la Revolucién
Mexicana, para restaurar la justicia y la razon. Ese es el
proposito del articulo 27 Constitucional, sin precedente en

la historia mundial.

4.- Desde el Articulo 27 en la Constitucién de 1917

hasta la actual Ley Agraria

El constituyente de 1917, en el articulo 27, se
establece la propiedad originaria de la Nacién, su derecho
de transmitirla a los particulares y la facultad de la
misma para imponerle las modalidades que dicte el interés
publico, y regular en beneficio social, el aprovechamiento
de los recursos naturales para una distribucién equitativa
de la riqueza publica y para cuidar su conservacion. Ordena
la restitucion de las tierras a los pueblos, al incorporar

la Ley del 6 de enero de 1915.

A partir de estos principios, se inicia el proceso
dinamico de nuestra reforma agraria, que ha transitado por

diversas etapas, acordes con el tiempo y circunstancias.



12

En su inicio, el pais, devastade por una guerra
civil, atiende a los desposeidos con la entrega de la
tierra. Es una sociedad donde casi el setenta por ciento de
la poblacién obtiene su sustento de la produccion agrope-
cuaria. Para acelerar este proceso, se realizan ajustes
sucesivos. leyes, reglamentos y decretos los que se agrega
al ritmo que requiere la emergencia, hasta desembocar en la
codificacion integral, derivada de la primera reforma al

Articulo 27 Constitucional en el afio de 1934,

1) Reforma de 1934.

De ésta se destaca, segun consta en el Diario
Oficial de fecha 10 de enero de 1934, el haber agregado en
la fraccion tercera del Articulo 27 Constitucional, el
concepto de 'pequefia propiedad agricola en explotaciéon', el
cual sustituye al original que solamente se referia al
desarrollo de la pequefia propiedad. Nétese que aun no se

diferenciaba entre la propiedad agricola y la ganadera.

(1) Primer Coédigo Agrario

Asi mismo, como consecuencia de la reforma de otra
fraccién en este mismo articulo y fecha, el 15 de enero de
1934 se crea el Departamento Agrario, dependiente del
Ejecutivo Federal, al cual se le responsabiliza de Ila
aplicacion del Codigo Agrario y sus reglamentos. El primero

de ellos, se expide el 22 de marzo de este mismo afio por el
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C. Presidente Abelardo L. Rodriguez, aunque su aplicacidén
se hara bajo otros periodos presidenciales. Durante Ilos
aflios de su vigencia, éste primer UCdédigo sufre diversas
modificaciones, entre ellas la relativa a la inafectabi-
lidad por 25 afios de las extensiones ganaderas d{concesiones
de inafectabilidad ganadera temporal), las que tienen su
origen el primero de marzo de 1937, y cuya extension
fluctua entre los maximos de trescientas hectareas para las
tierras mas feraces vy cincuenta mil hectareas para las
desérticas, conforme a la clasificacién que establece Ila
reglamentacién del articulo correspondiente. Asi mismo, se
agregé el concepto de que la inafectabilidad ganadera no
implicaba el  reconocimiento de una inafectabilidad
incondicional; sino por el contrario se constituiria una

concesion de caracter temporal irrevocable.

Se pensé entonces que ésta Reforma seria la mejor
manera de conservar e incrementar nuestra riqueza ganadera,
a la vez de aprovechar la demanda del extranjero y

complementar a la agricultura al multiplicarse en el pais,

las unidades pecuarias.

(2> Segundo Cédigo Agrario.

Con fecha 23 de septiembre de 1940 se publica, el
segundo Codigo Agrario por el Gral. Lazaro Cardenas, éste
cédigo presenta entre otras innovaciones, una muy

importante: la de establecer diversos tipos de ejidos de
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acuerdo con el cultivo que se diera a la tierra. Asi, se
distingue el ejido agricola, el ganadero, el forestal, los
comerciales vy los industriales. Asi mismo, el régimen de
explotacion de los bienes ejidales puede ser de tipo
individual o colectivo; pero en uno u otro caso, podria
unir sus elementos para formar un sistema colectivo o

cooperativo de produccion.

Durante la etapa de vigencia de este Codigo de
1940, se dicta: El Reglamento de Inafectabilidad Ganadera
del 10 de junio de 1942, y el reglamento al que se sujeta

la divisién ejidal del 14 de octubre de 1942.

(3> Tercer Codigo Agrario

El 30 de diciembre de 1942, se expide el tercer
Cédigo Agrario por el Gral. Avila Camacho, con mejor
estructura que los anteriores, y dura vigente hasta 1971.
En ¢él, se resuelve para el Departamento Agrario, la
generalidad de las funciones fundamentales de la accidn
administrativa en la materia, como son aquellas en virtud
de las cuales se reconocen, crean, modifican y extinguen

derechos agrarios.

2) Reforma de 1946

El treinta de diciembre de 1946, nuevamente se

modifica el texto del Articulo 27 Constitucional. Entre
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otros preceptos que se corrigen, se destacan los siguien-

tes:

En 1931 se habia prohibido el Juicio de Amparo en
materia agraria, y asi se hizo constar en la reforma del
Articulo 27 realizada o efectuada en 1934. En esta reforma
constitucional de 1946, se reinstaura el Juicio de Amparo

en las condiciones que consigna la fraccién XIV.

Para los ob jetivos de este traba jo, resulta
fundamental lo que se adiciona y dispone en la fraccién XV
del Articulo 27 Constitucional, la cual se transcribe

integramente a continuacién:

"XV. Las Comisiones Mixtas, los gobiernos locales y las
demas autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias,
no podran afectar, en ningun caso, la pequefia propiedad
agricola o ganadera en explotaciéon e incurriran en
responsabilidad, por violaciones a la Constitucién, en caso

de conceder dotaciones que la afecten.

Se considerara pequefia propiedad agricola la que no
exceda de cien hectareas de riego o humedad de primera o

Sus equivalentes en otras clases de tierra en explotacion.

Para los efectos de la equivalencia se computara

una hectarea de riego por dos de temporal, por cuatro de
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agostadero de buena calidad y por ocho de monte o

agostadero en terrenos aridos.

Se considerara, asi mismo, como pequefia propiedad,
las superficies que no excedan de doscientas hectareas en
terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de
cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen
al cultivo del algodédn, si reciben riego de avenida,
fluvial o por bombeo; de trescientas, en explotacidn,
cuando se destinen al cultivo de platano, cafia de azucar,
café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina,

vainilla, cacao o arboles frutales.

Se considerara pequefia propiedad ganadera la que no
exceda de la superficie necesaria para mantener hasta
quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en
ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo

con la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando ’ debido a obras de riego, drenaje o
cualesquiera otras ejecutadas por los duefios o© poseedores
de una pequefia propiedad a la que se haya expedido
certificado de inafectabilidad, se mejore la calidad de sus
tierras para la explotaciéon agricola o ganadera de que se
trate, tal propiedad no podra ser objeto de afectaciones
agrarias, aun cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se
rebasen los maximos sefalados por esta fraccién, siempre

que se reunan los requisitos que fije la ley".
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3> Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera.

El 23 de septiembre de 1948, se expide este
reglamento por el C. Presidente Miguel Aleman, conteniendo
toda la reglamentacién sobre inafectabilidad agricola vy
ganadera. En éste se clasifica la duracion de la inafecta-
bilidad en permanente, temporal y provisional y aunque en
la Constitucien no se consigna la Concesién de Inafecta-
bilidad Ganadera Temporal, el Codigo Agrario v éste
Reglamento, si lo hacen. Por otra parte en el Articulo 54
entre otras cosas, sefiala que debera entenderse como
coeficiente de agostadero la extensiéon necesaria vy
suficiente para que en la misma, una cabeza de ganado mayor
pueda desarrollar en un afio la funcién zootécnica que le
corresponde, sin tomar en cuenta la posible inversién de
capitales que tiendan a mejorar los pastos. Sobre éste
concepto, no existe ningun antecedente mundial sobre el

mismo, a la fecha de su expedicion.

El siet:e de agosto de 1965; se modifica el parrafo
segundo del Articulo 45 de este reglamento, para quedar
como  sigue: “El Departamento de  Asuntos Agrarios A
Colonizacién tomara en cuenta, en cada caso, el coeficiente
de agostadero, o sea, la superficie necesaria para mantener
una cabeza de ganado mayor o su equivalente en ganado menor
que a su solicitud le proporcione la Secretaria de
Agricultura % Ganaderia \Y que servira de base para

determinar la maxima extension inafectable."
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Para dar cumplimiento a este documento, con fecha
tres de enero de 1966, el Secretario de Agricultura v
Ganaderia Sr. Juan Gil Preciado, c¢rea la Comisién Técnico
Consultiva para la Determinacién Regional de los

Coeficientes de Agostadero, COTECOCA.

4> Ley Federal de Reforma Agraria

El 16 de marzo de 1971, siendo presidente el Lic.
Luis Echeverria Alvarez, se expide esta ley, de la que para
los fines de este trabajo se hace necesario destacar lo
siguiente: del titulo segundo, del libro cuarto, sobre

dotacién de tierras v aguas:

- En el Articulo 225 del capitulo IV, se fija el
monto de la unidad de dotacion en los ejidos ganaderos vy
forestales. En los primeros, esta no sera menor a la
superficie necesaria para mantener 50 cabezas de ganado
mayor o sus equivalentes y se determinara teniendo en
cuenta la capacidad forrajera de los terrenos Yy aguajes,

aplicando en lo conducente el Articulo 259.

- En el Articulo 251, del capitulo VIII, se
establece: La propiedad agricola o ganadera no podra
permanecer sin explotacion por mas de dos afios consecu-
tivos, a menos que existan causas de fuerza mayor que lo

impidan transitoriamente, va sea en forma parcial o total.
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- En los Articulos 257 y 258, del mismo capitulo
ultimo citado, se establece que cualquier propietario o
poseedor de predios rusticos en explotacién, tiene derecho
a obtener la declaracion de inafectablilidad vy la
expedicién del Certificado correspondiente, el cual podra

ser agricola, ganadero o agropecuario.

- En el Articulo 259, de este mismo capitulo, se
establece que el area de la pequefia propiedad ganadera
inafectable se determinara por los estudios técnicos de
campo que se realicen de manera unitaria en cada predio por
la Delegacion Agraria con base en los de la Secretaria de
Agricultura v Ganaderia por regiones vy en cada caso.
Tomando en cuenta la capacidad forrajera necesaria para
alimentar una cabeza de ganado mayor o su equivalente en
ganado menor, atendiendo los factores topograficos,

climatolégicos y pluviomeétricos.

5> Reglamento para la Determinacion de Coeficientes

de Agostadero.

El 28 de agosto de 1978, se expide este reglamento
por el Lic. jJose Lopez Portillo, en ¢l, se establecen los
procedimientos para la determinacién de los coeficientes de
agostadero a nivel regional, predios, ejidos vy comunidades,
los que se practicaran por la Secretaria de Reforma Agraria
y la de Agricultura y Recursos Hidraulicos, con base en la

segunda de dichas Dependencias. Asi mismo, para los efectos
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de los Articulos 225 y 259 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, la Secretaria de Agricultura \% Recursos
Hidraulicos (COTECOCA>D, turnara a la Secretaria de la
Reforma Agraria, los estudios practicados a nivel predial vy

en cada caso.

En este reglamento, se establece ademas la
constitucion de los Comités Estatales de Apoyo a los
Programas para la Determinacién de los Coeficientes de
Agostadero; la elaboracién de memorias de los mismos para
cada entidad federativa para su aprobacién por el comiteé
respectivo y posterior publicacién de sus resdamenes en el
Diario Oficial de la Federacién, para ser obligatorios a
todos los fines de ley; la vigilancia por parte de la SARH
de todos aquellos predios a los que se les ha determinado
coeficiente de agostadero, para su explotacién con la
optima carga animal, conforme al coeficiente de agostadero;
y la expedicion de Constancias de Coeficientes de Agosta-
dero, a todos aquellos predios que lo soliciten vy se
encuentren por abajo de la superficie maxima legal,
conforme al coeficiente de agostadero minimo obtenido en la

regién en que se localice.
6> La Reforma de 1983

El dos de febrero de este afio, siendo presidente el
C. Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, =se adicionan las

fracciones XIX y XX del Articulo 27 Constitucional, bases
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de los ordenamientos legales para la expedita justicia
agraria \% del apoyo \% foment.o a la produccién

silvoagropecuaria y al desarrollo rural integral.

7> La Reforma de 1992.

La realidad demografica, econdmica y de vida social
en el campo, resultante de la Reforma Agraria que se
describe, reclama nuevas respuestas para lograr los fines
nacionalistas gque consigna éste mismo articulo. Realidades
que requieren de todo un programa integral de apoyo al
campo, para dar soluciones a las causas y efectos de la

problematica presente en el agro mexicano.

A lo anterior, en la Iniciativa Presidencial del
Lic. Carlos Salinas de Gortari para reformar el Articulo 27
Constitucional, de fecha siete de noviembre de 1991, se
plantean, entre muchas otras realidades que demandan una

reforma de fondo, las siguientes:

- Mexico tiene mas de 82 millones de habitantes <(casi 55
veces la de 19103, a los que cada afio se suman casi dos
millones mas. Para el afio 2000 se tendra una poblacién
adicional aproximada de 16 millones de habitantes,

superior ésta a la que tenia el pais en 1910.

- La fuerza de trabajo en el campo es de alrededor de la

cuarta parte de la del pals, v genera menos del diez por
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ciento del producto nacional bruto; con el consecuente
problema de la distribucion del ingreso entre los

distintos sectores de la economia.

Los ingresos del sector rural son en promedio casi tres
veces menores a los del resto de la economia, lo que
genera que la mayoria de los productores y trabajadores

rurales vivan en condiciones de pobreza.

La mayoria de los productores rurales son minifundistas
con menos de cinco hectareas de tierra laborable de
temporal. No pueden aprovechar las ventajas de una

economia de mayor escala.

La existencia de restricciones en cuanto a la autonomia
de los productores, su capacidad de organizacién \Y

asociacion estable entre ellos.

En el minifundico, se presenta estancamiento técnico, lo
que se traduce en una produccién insuficiente, baja
pvoductivida.d. deterioro de los recursos naturales,
desfavorables relaciones de intercambio y bajos niveles
de vida. Esto le resta competividad en el mercado

nacional e internacional.

Existen pocos alicientes para la inversién de capital en
las actividades silvoagropecuarias. Por una parte, la

incertidumbre en la tenencia de la tierra y por otra, la
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incapacidad para cumplir las condicionantes que se
requieren para la inversién y financiamiento de estas
actividades a corto, mediano y largo plazo; tanto en el

sect.or particular como en el social y publico.

- Falta diversificacién en las formas de asociacion, en los
procesos de comercializacién y en los de transformacién
eficiente de los productos y subproductos

gilvoagropecuarios.

- Las asociaciones, renta, venta y medieria al margen de la
ley, disminuyen el valor del ingreso del campesino
involucrado, el cual puede perder hasta la defensa legal

de sus intereses.

- El deterioro de muchos de los recursos naturales del

territorio nacional.

- El crecimiento promedio de la produccién silvoagrope-
cuaria en los ultimos 25 afios, ha sido inferior al de la
poblacién. Con las consecuentes importaciones de estos

productos.

- Este sector fue uno de los mas afectados negativamente
por la inestabilidad economica, la incertidumbre

cambiaria y la inflacidn.



- Baja competitividad por la débil incorporacién de nueva
tecnologia en la produccién, proceso y comercializacién

de productos y subproductos de este sector econdédmico.

- Se debe actualizar la Reforma Agraria para incrementar la

libertad, autonomia y justicia para todos los campesinos.

Realidades que motivan la iniciativa de reforma de
referencia, la que con fecha 6 de enero de 1992, se publica
en el Diario Oficial de la Federacién, con la serie
trascendental de cambios al Articulo 27 Constitucional: Se
reforma el parrafo tercero, las fracciones IV, VI primer
parrafo; VII, XV Y XVII, v se derogan las fracciones X a

XIV y XVI.

En el parrafo tercero: Se elimina tanto el concepto
de pequefia propiedad agricola en explotacion <d(en su lugar
se considera el desarrollo de la pequefia propiedad
rurald, como lo correspondiente al reparto agrario. EI
fomento de la agricultura, se amplia a '"la agricultura, la
ganaderia, la .silvicult,ura y demas actividades econdmicas
en el medio rural”, y se agregé "para evitar la destruccién
de los elementos naturales y los dafios que la propiedad
puede sufrir en perjuicio de la sociedad". Conservandose el
resto intacto, del cual, se destaca para los fines de este
trabajo, lo relativo a ‘preservar y restaurar el equilibrio
ecologico”, lo que se elevara a rango constitucional en la

década de los ochenta.
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En la fraccion IV: Se dispone que las Sociedades
Mercantiles por acciones podran ser propietarias de
terrenos rusticos en la extensién necesaria al cumplimiento
de su objeto. La ley reglamentaria regulara los limites de
la propiedad territorial agricola, ganadera o forestal, asi
como su estructura de capital y numero minimo de socios, a
efecto de que las tierras de la sociedad se ajusten en
relaciéon con cada socio a los limites de la pequefia

propiedad.

En el primer parrafo de la fraccién VI: Se modifica
lo relativo para ser congruente con la nueva fraccién IV, y
se elimina asi mismo, lo relativo a areas comunales y

centros de poblacion agricola.

La fraccién VII; Reconoce y protege la propiedad
ejidal y comunal de la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para las actividades productivas. Protege la
integridad territorial de los pueblos indigenas. Considera
el reparto y fortalecimiento de la vida comunitaria de
ejidos vy comun.idades. La ley protegera la base territorial
del asentamiento humano y regulara el aprovechamiento de
tierras, bosques y aguas de uso comun y la provisién de
acciones tendientes a elevar el nivel de vida de sus
pobladores. La ley regulara el ejercicio de los derechos de
los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su
parcela para asociarse entre slh © con terceros, otorgar el

uso de sus tierras v transmitir sus derechos parcelarios
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entre si, y las condiciones para otorgar al ejidatario el
dominio sobre su parcela. La restitucién de tierras,
bosques y aguas a los nucleos de poblacién se hara en los
términos de la ley reglamentaria. Continua estableciendo la
Jurisdiccién Federal sobre las cuestiones por Ilimites vy
tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades y se
establece la institucioén de Tribunales auténomos de

jurisdiccion agraria.

Las fracciones X a XIV y XVI se derogan por
referirse a afectaciones vy reparto agrario. Con ello se

termina este tipo de reparto.

En la fraccién XV: Se elimina el primer parrafo que
se refiere a la pequefia propiedad agricola o ganadera en
explotacién. Se conservan los limites de la pequefia
propiedad agricola (implicitamente la forestald y la
ganadera, eliminandose el tener que estar en explotacion
(Véase la anterior fraccién XV en las paginas 15 y 16>. Se
conserva lo relativo a mejoras, ampliandose a todas las
propiedades, nc.:’ obstante que se cambie el uso de las
tierras, y aun sin poseer el Certificado de Inafectabi-
lidad, el cual deja de existir a consecuencia de todas

estas reformas.

La fraccién XVII: Se modifica para referirse
unicamente a: El fraccionamiento de extensiones que excedan

los limites sefialados en la fracciéon XV del mismo articulo,
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de acuerdo con las bases que en ésta se establecen; y al
patrimonio de la familia que debera ser organizado por las

leyes locales.

8>~ Ley Agraria de 1992.

El 23 de febrero de este afio, se expide la Ley
Agraria, Reglamentaria del nuevo Articulo 27 Consti-
tucional, la que consta de los siguientes diez capitulos:
PRIMERO. Disposiciones preliminares
SEGUNDO. Del desarrollo y fomento agropecuario
TERCERO. De los ejidos y comunidades
CUARTO. De las sociedades rurales.

QUINTO. De la pequeiia propiedad individual de tierras
agricolas, ganaderas y tforestales.

SEXTO. De las sociedades propietarias de tierras agricolas,
ganaderas o forestales.

SEPTIMO. De la procuraduria agraria.

OCTAVO. Del registro agrario nacional

NOVENO. De los terrenos baldios y nacionales

DECIMO. De la justicia agraria.

De esta y para los fines de éste trabajo se
transcriben los articulos 2o0., 5o0., 116, 120, 121, 122 vy

123.

"Articulo 20. En lo no previsto en esta ley, se aplicara

suplementariamente la legislacion civil federal y, en su
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caso, mercantil, segun la materia de que se trate.

El ejercicio de los derechos de propiedad a que se
refiere esta ley en lo relacionado con el aprovechamiento
urbano y el equilibrio ecolégico, se ajustara a lo
dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, la
Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente vy

demas leyes aplicables.”

"Articulo 50. Las dependencias o entidades competentes de
la administracion publica federal fundamentaran el cuidado
y conservacion de los recursos naturales y promoveran su
aprovechamiento racional y sostenido para preservar el
equilibrio ecolégico. Propiciaran el mejoramiento de Ilas
condiciones de produccion promoviendo y en su caso
participando en obras de infraespructura e inversiones para
aprovechar el potencial y apfc'it,ud de la tierras en

beneficio de los pobladores y trabajadores del campo.”

“"Articulo 116. Para los efectos de esta ley, se entiende

por:

I.- Tierras agricolas: Los suelos utilizados para el
cultivo de vegetales,

II.- Tierras ganaderas: Los suelos utilizados para la

reproduccion y cria de animales mediante el uso de su

vegetacién, sea esta natural o inducida,
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III.- Tierras forestales: los suelos utilizados para el

mane jo productivo de bosques o selvas.

Se refutan como agricolas las tierras rusticas que

no esten efectivamente dedicadas a alguna otra actividad

econémica''.

“Articulo 120. Se considera pequefia propiedad ganadera las
superficie de tierras ganaderas que, de acuerdo con el
coeficiente de agostadero ponderado de la regién de que se
trate no exceda de la necesaria para mantener hasta 500
cabezas de ganado mayor © su equivalente en ganado menor,
conforme a las equivalencias que determine vy publique la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. El
coeficiente de agostadero por regiones que determina la
Secretaria de Agricultura vy Regursos HidrAulicos se hara
mediante estudios teécnicos de campo tomando en cuenta la
superficie que se requiere para alimentar una cabeza de
ganado mayor o su equivalente en ganado menor, atendiendo
los factores Lopograt‘icos, climatolégicos y pluviométricos,

que determinan la capacidad forrajera de la tierra de cada

region''.

“"Articulo 121. Las superficie de las tierras que a partir de
su estado natural hubieren sido mejoradas con obras de
riego, drenaje, nivelacién o cualesquiera otras e jecutadas

por sus duefios o poseedores continuaran computandose
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conforme a la clase o coeficiente de agostadero anteriores
a la mejora, segun se trate de tierras agricolas o

ganaderas, respectivamente.

A solicitud del propietario 0 poseedor de un
predio, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
expedira certificados en los que conste la clase o
coeficiente de agostadero de sSus tierras. Dichos

certificados haran prueba plena.”

“articulo 122. Las pequefias propiedades ganaderas seguiran
siendo consideradas como tales, aun cuando se dediquen a
uso agricola, siempre gque las tierras dedicadas a tal fin

hubieren sido me joradas y se cumpla con lo siguiente:

I> Que la produccion obtenida de la superficie destinada
a uso agricola se utilice para la alimentacién de

zanado: o

11> Que las tierras dedicadas a uso agricola, sin fines de
aliment,.ac:.i(:»n de pganado., no excedan las superficies
sefialadas en el Articulo 117. El limite aplicable sera
el que corresponda a la clase que tenian dichas

tierras antes de la me jora.

Continuaran en el supuesto de la Fraccion I
quienes, manteniendo como minimo el numero de cabezas

que corresponda al coeficiente de agostadero anterior
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expedira certificados en los que conste la clase o)
coetficiente de agostadero de sus tierras. Dichos

certificados haran prueba plena.”

“articulo 122. Las pequeiias propiedades ganaderas seguiran
siendo consideradas como tales, aun cuando se dediquen a
uso agricola, siempre que las tierras dedicadas a tal fin

hubieren sido me joradas y se cumpla con lo siguiente:

I>) Que la produccion obtenida de la superficie destinada
a uso agricola se utilice para la alimentacion de

ganado: o

II> Que las tierras dedicadas a uso agricola, sin fines de
aliment,ac:.i(‘)n de ganado, no excedan las superficies
sefaladas en el Articulo 117. El limite aplicable sera
el que corresponda a la clase que tenian dichas

tierras antes de la me jora.

Continuaran en el supuesto de la Fraccion 1
quienes, manteniendo como minimo el numero de cabezas

que corresponda al coeficiente de agostadero anterior



a la mejora, comercien con los excedentes de los
productos que se obtengan debido a las mejoras
realizadas. Los vegetales que en forma espontanea se
obtengan en tierras ganaderas podran comercializarse

sin gque por ello se entienda que dichas tierras se

destinan a uso agricola.”

“"Articulo 123. Cuando las tierras de una pequeRla propiedad
ganadera se conviertan en forestales, esta seguira
considerandose como pequelna propiedad, aunque rebase 800

hectareas."

Asi mismo, por las repercusiones que tienen sobre
el campo mexicano, se destaca de entre las diversas
disposiciones que establecen los ocho articulos

transitorios de ésta ley, lo siguiente:

- Se derogan las leves:
Federal de Reforma Agraria;
General de Credito Rural;
De ’I‘ex"men()s Baldios, Nacionales y Demasias; y

Del Seguro Agropecuarioc y de Vida Campesino.

Asi como todas las disposiciones gque sSe opongan a
éesta lev. Continuaran aplicandose las disposiciones
reglamentarias y administrativas vigentes, que no se

opongan, en tanto se expiden las correspondientes.
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Se reconoce plena validez a los documentos legalmente
expedidos con base en la legislacién anterior. Entre
estos se encuentran los certificados de Inafectabilidad,
los que podran ofrecerse como prueba en los
procedimientos previstos en esta ley y tendran validez
para efectos de determinar la calidad de tierras, al
igual que las constancias de coeficientes de agostadero

que haya expedido la Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidraulicos.

Las formas asociativas existentes que no se opongan a

ésta ley, podran continuar funcionando.

Se deroga la Ley de Fomento Agropecuario, salvo en lo
relativo a las disposiciones que rigen el Fideicomiso de

Riesgo Compartido.

Las colonias agricolas y ganaderas podran optar por
continuar sujetas al régimen preestablecido, o por

adquirir el dominio pleno de sus tierras.



III.- ANTECEDENTES SOBRE LA CREACION. EVOLUCION
Y DESARROLLO DE LA COTECOCA.

En el afio de 1965, principalmente en las entidades
del norte del pais, tales como: Chihuahua, Durango, Sonora,
Nuevo Leén, Tamaulipas, San Luis Potosi, 2Zacatecas y
Coahuila, se agudiza el problema del régimen de la tenencia
de la tierra, originado por el préximo vencimiento de las
concesiones de inafectabilidad ganadera temporal, otorgadas
a partir de 1940 por el Gobierno Federal, las que en numero
de 789 amparaban una superficie de 8;914,192-91-75 has, ya
que la reglamentacién vigente establecia la determinacion
de la pequefia propiedad ganadera y disposicién del

excedente para satisfacer las necesidades agrarias.

Asi, como ya se sefialé con anterioridad, el tres de
enero de 1966 .se crea la Comisién Técnico Consultiva para
la Determinacién Regional de los Coeficientes de Agosta-
dero, COTECOCA, a fin de poder proporcionar al Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacién, hoy Secretaria de la
Reforma Agraria (SRA), los coeficientes de agostadero
necesarios para los fines que establecia la modificacién

que con fecha 24 de Agosto de 1965, se hiciera al Articulo
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45 del Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera

(ver pagina 17).

Desde su inicio, hasta la actualidad, las
actividades, trabajos y logros obtenidos por la COTECOCA,
han tenido una evolucioén, desarrollo, modificaciéon o
complemento a los originalmente asignados. Sobre estos

temas, se sefiala lo siguiente al afio 1991, XXV Aniversario

de su fundacién:

1. Coeficientes de Agostadero. A fin de poder determinar-
los,inicialmente COTECOCA divide al pais en 10 zonas, de
las que cada una comprenden cuando menos tres estados,
designando brigadas técnicas para estudiar la vegetacién
del pais conforme a las diversas caracteristicas
ecolégicas de cada regioén. Asi, se clasifican 53
millones de hectareas de selvas, 45 millones de bosques,
64 millones de matorrales, y 24 millones de pastizales.
En ellos se realizan mediciones anuales de las caracte-
risticas cuantitativas de la vegetacion, segun las
diferentes . épocas del aflo, las que posteriormente se
analizan estadisticamente en el Centro de Calculo de
Chapinge y permite determinar los coeficientes de
agostadero para las diferentes condiciones de cada uno

de los 1,064 sitios de productividad forrajera del pais.

2. Memorias de Coeficientes de Agostadero.- Los estudios de

coeficiente de agostadero a nivel regional, de cada
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entidad, se editan y publican en las Memorias respec-
tivas a partir de 1966. En varios casos, con mayores
estudios en las 4Areas ganaderas, se modifican los

originales y se efectuan republicaciones.

Los resumenes de cada Memoria, son publicados en el
Diario Oficial de la Federacién. Con lo cual, estos
coeficientes de agostadero regionales, son "obligatorios

para todos los efectos de ley".

3. Comités Estatales de Apoyo a los Programas para Jda
Determinacién de los Coeficientes de Agostadero.- En
cada una de las entidades federativas, se constituye el
correspondiente, presidido por el C. Gobernador de cada
estado. A partir de este momento, COTECOCA detecta la
necesidad de reestructurar su organizacién (de =zonas) vy
pasa a constituir Unidades en cada uno de los estados. A
la fecha, practicamente existen Unidades en cada una de
las Delegaciones de la Secretaria de Agricultura vy

Recursos Hidraulicos.

4, Concesiones de Inafectabilidad Ganadera Temporal.-
"COTECOCA", ha concluido todos los estudios que le han
sido solicitados sobre este particular, el cual
practicamente ha sido finiquitade, ya que son pocas las
Concesiones pendientes, por ejemplo, en Coahuila queda

una, en Sonora dos y en Chihuahua tres.
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5. Estudios de Coeficientes de Agostadero a Nivel Predial.-
Se han realizado estudios de Constancias de coeficientes
de agostadero, en mas de 21 millones de hectareas,
equivalentes al 47 por ciento de la superficie de la
pequefia propiedad ganadera. Con el objeto de que Ila
Secretaria de la Reforma Agraria, expidiera los

Certificados de Inafectabilidad Ganadera Permanente.

6. Acuerdo de la Secretaria de la Reforma Agraria,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 11
de marzo de 1988~ Este, establece que, para acatar lo
dispuesto en el Articulo 133 de la Ley Federal de
Reforma Agraria, en los Reglamentos de usos de pastos de
los ejidos con potreros, deberan tomarse en cuenta los
coeficientes de agostadero y trabajos realizados por
“COTECOCA'", para lograr el adecuado aprovechamiento de
las superficies de agostaderos de uso comun en ejidos vy
comunidades, evitar la erosién de los suelos y mejorar

la produccién forrajera.

Lo ar;t,erior, es un reconocimiento implicito de la
Secretaria de la Reforma Agraria, a los trabajos de
esta Comisién, y ha sido un apoyo impertante para llevar
a cabo los Estudios de Asistencia Técnica, en 34
millones de hectareas de e jidos y comunidades,

principalmente.
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7. Convenio de trabajo entre la Secretaria de la Reforma
Agraria y la de Agricultura y Recursos Hidraulicos.- El
ocho de septiembre de 1983, los Secretarios de Ila
Reforma Agraria y de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
firman un convenio de trabajo para utilizar los Estudios
de Coeficientes de Agostadero en apoyo al programa
prioritario "Catastro Rural y Regularizacién de la
Tenencia de la Tierra', ordenado por el entonces

Presidente de la Republica.

8. Herbario Central-- Por la importancia que las gramineas
revisten para la alimentacién del ganado en agostadero vy
la necesidad de concocer la flora agrostolégica de
México, se integra el Herbaric Central, el que cuenta
con mas de 20,000 e jemplares clasificados, de los cuales
16,000 son gramineas y es uno de los mas importantes de
la Republica. Se le ha reconocido internacionalmente por
el New York Botanical Garden, asignandosele en el "Index

Herbariorum'" las siglas ''COCA'.

9. Las Gramineés de México- La coleccién del herbario, ha
sido la base para llevar a cabo la investigacién
taxonémica sobre ‘'Las Gramineas de México"”, habiéndose
publicado el tomo I en 1983, el tomo II en 1987 y el
tomo III en 1991, de los seis volumenes de que constara
esta obra. Es la primera vez que se efectua un estudio

de esta importante familia, que comprenda toda la
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Republica, y su valor ha sido reconocido tanto nacional

como internacionalmente.

10. Zonas Tropicales de Meéxico- Por no existir un mapa
delimitador oficial del trépico humedo y seco, COTECOCA
apoyandose en sus trabajos de vegetacién y utilizando
variables climaticas vy edaficas, somete los datos a
analisis estadisticos. De ello concluye que 27 entidades
de nuestro pais tienen Zonas tropicales, en una
extensién de 555 millones de hectareas de las que 315

millones corresponden al trépico seco y 24 millones al

humedo.

Asi mismo, se elaboran mapas estatales con la
ubicacién de las zonas a nivel municipal y la
descripcién detallada de sus caracteristicas ecolédgicas.

Este trabajo esta pendiente de impresién.

11. Atlas Nacional de México.- En 1989 se firma un convenio
entre la Universidad Nacional Auténoma de México y la
Secret.aria. de Agricultura y Recursos Hidraulicos, con
fundamento en el cual, COTECOCA realiza los seis mapas
cartograficos de ganaderia que se incluyen en el "Atlas

Nacional de México'.

12. Diversas aplicaciones de los estudios de COTECOCA.-
Finalmente, los trabajos realizados por esta Comisién, se

utilizan en la solucién de diversos asuntos, tales como:



ad

b

cd

d>

ed

g

hd>

39

Los Comités Estatales para la Prevencién y Control de

Desmontes, asi como de cambio de uso del suelo.

Fijar el impuesto predial en las propiedades

ganaderas de los estados del norte del pais.

En juicios sobre materia agraria en ganaderia, se

practican o emplean en los dictdmenes técnicos de los

peritos.

Aportacién de informacién teécnica para reuniones vy

simposios de caracter nacional e internacional.

Base para fundamentar créditos ganaderos.

En programas de apoyo sobre infraestructura pecuaria.

En cursos y programas sobre manejo de pastizales.

En apoyo a los ejidatarios y pequefios propietarios
del estado de Nuevo Leén, ante su inconformidad con
la antes SEDUE, al demostrar que la rehabilitacién de
sus agostaderos, mediante la siembra de =zacate

buffel, no constituye un "cambio de uso del suelo".

i> En el analisis de las causas en la reduccién de la

poblacién ovina en el estado de Zacatecas.

J}> Evitar que la SRA declare ociosas las tierras de 120
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ranchos agropecuarios, en los municipios de Loma

Bonita y Tuxtepec, Oax. y las afectara.

k> Apoyar con dictamenes a los ganaderos de Coahuila,
para justificar el desalojo de ganado en sus
potreros, en los afios de sequia, para evitar Ila
cancelacion de sus Certificados de Inafectabilidad
Ganadera. Se han realizado estudios en 153,000 has,
evitando que a 42 predios se les aplicara injustifi-

cadamente el Articulo 251 de la Ley Federal de

Reforma Agraria.

1> Otras aplicaciones en cuestiones afines.



IV- PROYECTOS A CARGO DE LA COTECOCA.

La Comisién Técnico Consultiva de Coeficientes de

Agostadero, para cumplir con los objetivos sefialados en la

introduccién de este trabajo, tiene bajo su responsabilidad

cuatro proyectos prioritarios o sustantivos para la

ganaderia, los cuales son de caracter normativo-operativo,

y

corresponden a los siguientes:

Determinacién de coeficientes de agostadero;

Rehabilitacién y mane jo de areas de agostadero en ejidos,

comunidades y pequefias propiedades;

Estudios de la condicidén actual de los recursos forrajeros
vy su potencial; de las gramineas, leguminosas y plantas de

interés pecuario; vy

Cambio de uso del suelo.

Sobre los cuales a continuacién se amplia y detalla

loc mas importante sobre los mismos,

0

£

v " : ST
! } | 8 f-?. ij



1.- Determinacién de Coeficientes de Agostadero

1> Objetivo:

Determinar los coeficientes de agostadero del
ambito nacional, en los niveles regional, distrital,
municipal y predial; expedir los estudios y constancias
respectivas para determinar el limite de la pequefia
propiedad ganadera inafectable y de dotacién a ejidos

ganaderos (anteriormente).

2) Lineamientos:

- Determinar mediante estudios, levantamientos y muestreos
en el campo: Los coeficientes de agostadero; Plasmar en
cartas intersecretariales topograficas, los diferentes
tipos de vegetacion; diferenciar lo=s sitios de
productividad forrajera; y calcular los coeficientes de
agostadero medios para las condiciones excelente, buena,

regular, y pobre.

- Supervisar que las normas para la operacién de los
programas regionales sobre la determinacién de los

coeficientes de agostadero, se apliquen correctamente.

- Apoyar con métodos técnicos, la optimizacién en el uso de

los agostaderos.
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- Integrar las Memorias de Coeficientes de Agostadero en
los niveles regionales, asi como los distritales vy

municipales.

- Realizar y efectuar la elaboracién de los estudios a
nivel predial y en su caso la expedicién de constancias

de coeficientes de agostadero.

- Determinar la superficie de la pequefia propiedad ganadera
inafectable para finiquitar los problemas de los terrenos
ganaderos concesionados por el Gobierno Federal por el

término de 25 afos.

- Fijar el monto de la unidad de dotacién en los ejidos

ganaderos.

- Programar metas operativas, que sean acordes con los

recursos y calendarios presupuestales asignados.

- La Oficina Central, sera la responsable del control vy

supervisién de estos trabajos.

- Es necesario sefialar, que los documentos o estudios
finales, requieren del analisis, evaluacién, rectifica-
ciéon y/o0 ratificacién de 1los que elabora la Unidad
estatal <(excepto las Constancias de Coeficientes de
Agostadero, mismas que expide la Delegacién de la

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, de
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acuerde con lo que sefiala el Reglamento para la deter-
minacién de coeficientes de agostaderos), para su
posterior expedicién por las Oficinas Centrales y

Subsecretaria de Ganaderia.

3) Tramites para la Obtencién de éstos  Estudios por los

Usuarios

(1) Memorias regionales de coeficientes de agostadero.- Se
solicitan por escrito a la Delegacién Estatal de la
SARH u Oficinas Centrales de COTECOCA exponiendo los
motivos, aplicaciones y usos que se le dara a este
documento. La solicitud se turna a Oficinas Centrales
para decidir la procedencia o improcedencia de Ila
peticién. En caso de acuerdo favorable, se hace llegar

el ejemplar correspondiente al solicitante.

(2> Estudios a Nivel Municipal.- Para los existentes o
disponibles, el mismo procedimiento indicado en el

parrafo anterior.

(3> Estudios de Coeficientes de Agostadero a Nivel
Predial .- A solicitud escrita por parte interesada
(Delegacién de la SRA, otras Dependencias Federales o
Judiciales, Organizaciones de Productores o @Ganaderos
en lo particular), a la Delegacién Estatal de 1la SARH,
en la que se expone el motivo o uso que se va dar a

éste documento. Se debe anexar copia fotostatica de la
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escritura y plano del predio, asi como constancia de
ser ganadero {(copia del fierro de herrar o comprobante

de serlo), mediante documento que lo acredite como tal.

Constancias de Coeficientes de Agostadero.- En formato
especialmente disefiado para el efecto disponible en
cada Unidad estatal de COTECOCA, se solicita la
correspondiente. Se debe anexar por cuadruplicado la
siguiente documentacién: Plano del predio, Crdéquis de
localizacién y del comprobante del registro del fierro
quemador y/o expedido por la Asociacién Ganadera Local
a la que pertenece. Cuando en los estudios a que se
refiere el punto anterior, el producto de multiplicar
500 por el coeficiente de agostadero minimo que se
encuentra en el predio, es inferior a la superficie
total del predio, se expide esta Constancia en lugar

del Estudio indicado.

Rehabilitacién y Mane jo de Areas de Agostadero en

ejidos, comunidades y pequefias propiedades.

1> Ob jetivo:

- Realizar los trabajos técnicos de campo para: La

evaluacion de la capacidad forrajera de los agostaderos,
considerando la condicién actual de los mismos, en
e jidos, comunidades y pequefias propiedades; permitir

rehabilitarlos, conservarlos y me jorarlos, de acuerdo a
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las caracteristicas ecolégicas en particular, por
entidades, regiones en cada caso; y siempre procurar
me jorar el nivel de vida de los ejidatarios, comuneros vy
pequefios propietarios por el incremento en la produccién

y productividad pecuaria.

2> Lineamientos:

- Determinar mediante estudios, levantamientos y muestreos
en el campo, la capacidad forrajera actual de los
agostaderos en los ejidos, .comunidades y pequefias
propiedades del pais, para recomendar las técnicas de
mane jo en agostaderos tendientes a su recuperacion,

conservacién y adecuado aprovechamiento.

- Efectuar programas regionales a nivel nacional, sobre
concientizacién y capacitacién a productores para: Evitar
la destruccién de los agostaderos; fomentar su
rehabilitaciéon y mane jo adecuado; e incrementar el nivel

de vida de los productores.

- Determinar las me jores alternativas técnicas que deben
aplicar los productores, en el establecimiento de
praderas, siembras, resiembras, recuperacién de
agostaderos, obras de infraestructura Yy programas de

mane jo del ganado.

- Establecer en cada caso y de acuerdo a la entidad vy
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regiones, el namero O6ptimo de unidades animal que
corresponda a la superficie y condicién del agostadero en
particular (en e jidos, comunidades y pequefias
propiedades), con base en la evaluacién de la

productividad forra jera.

Colaborar o apoyar en los casos necesarios, en la

elaboraciéon de los Reglamentos de pastos que deban normar

el uso de los agostaderos en ejidos y comunidades.

La cobertura de este proyecto se considera a nivel

nacional.

Las metas operativas programadas seran congruentes con

los presupuestos y disponibiladad asignada.

Es necesario seRalar que los documentos o estudios

finales, requieren del analisis, evaluacién, rectifica
cién y/0 ratificacién para su expedicién, por las
Oficinas Centrales y Subsecretaria de Ganaderia. Por Ilo
que, en t,a;nt,o se reciben los correspondientes, la
Delegacion estatal de la SARH, expide las recomendaciones
de mane jo a que hubiera lugar, con caracter de tempora
les, y en tanto que se reciben los estudios aprobados (en
algunos casos las definitivas sobre desalojos de ganado),
de la que invariablemete se turna una copia a la Jefatura
de Distrito de Desarrollo Rural Integral correspondiente.

El estudio final se hace llegar al interesado.
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3> Tramites para la Obtencién de estos estudios por los

Usuarios

En Ejidos, Comunidades y Pequefias Propiedades. A
solicitud escrita por parte interesada d(Delegacién de la
SRA, otras Dependencias Federales o Judiciales, Organiza-
ciones de Productores y Ejidatarios en particulard), a la
Delegacién estatal de la SARH, en la que se expone el
motivo 0o uso que se va a dar a este documento. Se debe
anexar a la solicitud, copia fotostatica del plano vy
croquis de la localizacién del ejido o comunidad, asi como
copia de los documentos de dotacién, ampliacién, y/0
restitucion, respectivamente. Para las propiedades
particulares, se anexa a la solicitud copia fotostatica de
las escrituras y plano del predio, comprobante de ser
ganadero <d(copia del fierro de herrar) o documento que lo

acredite como tal.

3.- Estudios de la Condicién Actual de los Recursos
Forrajeros y su Potencial; de las Gramineas, Leguminosas y

Plantas de Interes Pecuario.

1>.- Objetivos:

- Realizar las evaluaciones sobre la condicién actual de
los recursos forrajeros y su potencial de produccién
forrajera, que permitan establecer los lineamientos para

la asistencia técnica a productores agropecuarios en el
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mane jo de los agostaderos; en los niveles estatal,

distrital y municipal.

- Mantener actualizada la coleccién de plantas forrajeras vy
téxicas para el ganado, a fin de apoyar los estudios que

se realizan sobre estas especiles.

2)>.- Lineamientos:

- Determinar, mediante estudios, levantamientos y muestreos
en el campo, la condicién actual de los recursos
naturales renovables y su potencial forrajero, para

elaborar los estudios sobre este tépico.

- Determinar el uso actual del suelo, ya sea agricola,
ganadero o forestal, en las distintas entidades

federativas.

1

Evaluar la condicién actual de los agostaderos y su

potencial forrajero, en los diferentes niveles.

Se debera programar en base a las solicitudes de trabajo
y a los requerimientos a nivel estatal, distrital vy
municipal. Estos estudios son basicos para programar vy
realizar la planeacién de la asistencia técnica que
debera impartir el personal técnico de los Distritos de

Desarrollo Rural Integral.
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Las Unidades en cada entidad federativa, deberan
supervisar la correcta aplicacién de las normas
establecidas y los avances en las metas prografnadas, de

manera que estas se cubran satisfactoriamente.

- La Oficinas Centrales son las responsables de integrar un

archivo de estos estudios a nivel nacional, de forma tal,

que tenga un adecuado control de los estudios realizados.

Recolectar, herborizar, identificar e integrar el
herbario estatal con las colectas de especies vegetales,
principalmente gramineas, leguminosas, arbustivas
forrajeras y plantas téxicas para el ganado y enviar dos

e jemplares al herbario central de la COTECOCA.

Realizar los estudios de distribucién de las especies
vegetales forrajeras y de importancia pecuaria, para su

ubicacién ecolédgica.
Preparar y supervisar la publicacién de los resultados de
los analisis e investigaciones de especies forrajeras que

realiza COTECOCA.

Supervisar la correcta aplicacién de las normas

establecidas y avance de las actividades.

Este proyecto se realizara a nivel nacional
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- Se deberan programar metas operativas, que sean acordes

con los recursos y calendario presupuestal asignado.

- Es necesario sefialar que los documentos o estudios
finales, requieren del analisis, evaluacién,
rectificacién y/o ratificacién, para su expedicién por

las Oficinas Centrales y Subsecretaria de Ganaderia.

3>.- Tramites para la Obtencién de estos Estudios por los

Usuarios

Estudios a Nivel Estatal, Distrital y Municipal- Los
existentes o disponibles se solicitan a la Delegacién
estatal de la SARH, por escrito, exponiende los motivos,

aplicaciones y usos que se dara a la informacién generada

en estos documentos.

4—- Cambio de uso del suelo.

1>.- Objetivo:

Evitar que zonas ecolégicamente aptas uUnicamente

para la ganaderia, sean abiertas a wuna agricultura de

temporal de escasa o nula produccién, y dictaminar en su

caso, las normas técnicas para el cambio de uso del suelo.
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2).~ Lineamientos:

- Establecer en las diferentes entidades del pais las

normas técnicas para el cambio de uso del suelo.

~ Reorientar las actividades agropecuarias para aprovechar
los recursos naturales presentes en forma integral,
logrando la preservacién de los mismos y el equlibrio

ecolégico.

- Informar qué dafios se provocan a los recursos naturales
renovables y proponer procedimientos y sistemas técnicos

para recuperar la produccién y la productivi dad.

- Determinar la factibilidad del cambio de uso del suelo en

aquellas =zonas agricolas del pais con problemas de

salinidad.
- Evitar que zonas ganaderas sean abiertas a cultivo, con
especial atencién en la zonas aridas y semiaridas. Asi

mismo evitar los desmontes en regiones tropicales vy

semitropicales, con los mismos fines.

- La cobertura de este proyecto se considera a nivel

nacional.

- Opinar conjuntamente con los subsectores agricola vy
forestal o de otras Dependencias Federales sobre este

tépico.



3)>.- Tramites para la Obtencién de estos Estudios por los

Usuarios.

A solicitud escrita a la Delegacién estatal de la
SARH, ésta la turna al Comité Estatal de Prevencién vy
Control de Desmontes o de Cambio de Uso del Suelo, el que
hace la evaluacién y recorridos de campo necesarios para

fundamentar la respuesta de la Delegacién estatal o

Autoridad Superior.



V- FACTORES QUE DETERMINAN Y AFECTAN LA PRODUCTIVIDAD
FORRAJERA EN LAS ASOCIACIONES VEGETALES.
FUNDAMENTO DE LOS ESTUDIOS QUE REALIZA COTECOCA

La productividad silvoagropecuaria de un area, esta
determinada por el conjunto de las caracteristicas
ecolégicas presentes y predominantes en la misma. O sea, el
resultado de la interaccion del conjunto de factores
fisicos, quimicos, piricos y biéticos Jdincluyen al hombred
que estan presentes y actuan en un ecosistema o area
especifica. Por ello, en lo relativo a aquellos que se
relacionan con la productividad forrajera y la conservacion
de los recursos naturales existentes en las areas ganade-
ras, Aambito al que estan orientados los estudios de

COTECOCA, se hace necesario destacar lo mas importante de

ellos.

1.- Factores Fisiograficos.

Son aquellos que influyen en la variacién de la

fisonomia del terreno o configuracién de la tierra, tales

comao:



1) Localizaciéon Geografica.-

Es la ubicacién sobre el plano de la tierra, de una
determinada area en estudio y se realiza mediante Ila

determinacion de sus coordenadas de latitud y longitud.

A mavor latitud, los inviernos tendran dias mas
cortos y noches mas largas, mientras que en los veranos los
dias seran mas largos que la noche. Existe una correspon-
dencia por cada 1,000 m de altitud, a 1,800 km de
desplazamiento hacia el norte o sur del Ecuador. La
inclinacion del eje terrestre, determina una franja de
mayor irradiacion solar, la que se encuentra entre las
latitudes de 20 a 40 grados norte y sur. La franja
continental donde el fendmeno de evaporaciéon se da en grado
maximo, esta ubicado entre los 10° de latitud norte y los
10° de latitud sur; mientras que las franjas oceanicas que
presentan mayor intensidad evaporativa se localizan entre

los 10° vy 20° de latitud, en ambos hemisferios.

Este ultimo fenémeno constituye un auténtico drama
para los habitantes de los lugares semidesérticos, pues
reduce la cantidad disponible de agua d{la que ya de por si
es muy escasa), Y con ello, las condiciones de vida, hasta
el punto de comprometer la supervivencia, tanto de los

seres humanos como de los animales que ellos poseen.



2> Altitud.

La altitud, conjuntamente con la topografia vy
temperatura, afecta el crecimiento de ciertas gramineas vy
herbaceas. En general, por cada aumento de 100 m de altura,
existe una reduccion de 05°C en la temperatura; se expresa

ernn metros sobre el nivel medio del mar.

3> Topogratia.

Esta describe la representacién de un lugar en
relacién a los accidentes de su superficie. Para su
descripcion, se considera conjuntamente con la pendiente o
sea, la medicion de la inclinacién en la superficie del
suelo en relacién al plano formado por el nivel del agua.
Se expresa en Angulos y porcentajes, de acuerdo a los
cuales resulta su clasificacién <(nivel, ondulado, quebrado,
cerriles, escarpados o muy escarpados). La topografia,
determina la posibilidad o imposibilidad para realizar
diversas labores culturales en los terrenos agricolas,

ganaderos, forestales, de fauna y/o recreacion.

4> Exposicion.

Es la orientacién de un area de terreno en relacién
a los puntos cardinales. Se |utiliza para destacar el
posible efecto del sol, los vientos y la humedad presente

en ellos. La cubierta vegetal proporciona humedad al aire
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por transpiracién. Al estar menos expuesta al aire y rayos
solares, la humedad se conserva mas, dando origen a

microclimas y afectando la productividad forrajera en forma

positiva.

5) Relieve.

Es el aspecto del terreno, definido por elevaciones
o irregularidades de la superficie, considerada como un
todo en relacién con el movimiento del agua en la

superficie. El territorio mexicano, se encuentra entre los

mas accidentados de la tierra.

2.~ Factores Edaficos.

Son los que determinan los atributos del suelo, el

cual, la ciencia de Mane jo de Pastizales lo define como:

- E1 material mineral y organico, inconsolidado, en la
superficie mas externa de la tierra, que sirve como un

medio natural para el crecimiento de las plantas

terrestres, © bien como:

- EI mater ial mineral inconsolidado en la superficie

terrestre, que ha sido sujeto e influenciado por factores

genéticos y medio ambientales del material parental, el

clima (incluyendo humedad y efectos de temperatura)d, los

macro y microorganismos, v la topografia. Todos actuando
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por un periodo de tiempo, y produciendo un producto: 'el
suelo', que difiere del material del cual fue derivado,
en muchas propiedades y caracteristicas fisicas,

quimicas, biolégicas y morfolégicas.

Dependiendo de los atributos presentes y demas
caracteristicas ecologicas del area, se puede determinar o
recomendar la actividad mas apropiada técnica y
econémicamente, a desarrollarse en ese suelo: agricultura,
ganadenria, silvicultura, forestal no maderable, reservas

ecolégicas o recreacién.

1>.- Geologia

El aspecto geoldgico es importante para conocer el
material original -o roca madre- del cual se han originado
los suelos, ya que segun las caracteristicas de éste, asi
sera su influencia en el suelo. Este a su vez, influenciara

la vegetacion que en él crezca, conforme al transcurso de

su desarrollo.

2>- Origen

De acuerdo a las fuerzas naturales que actUan sobre
el material original o roca madre, se les puede situar con
base a dos tipos de origen, segun el material inorganico:
sedentarios o transportados. Estos se subdividen de acuerdo

a los agentes de transporte o depésito en: Residual <o
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In-situw para los sedentarios, y en coluvial, aluvial,
marino, lacustre, glacial, vy edblico, para los transpor-

tados.
3)>.- Profundidad.

Es la medicién o medida transversal de la capa
superficial del suelo, en la que no existen restricciones
mecanicas para el desarrollo de las raices. Estas restric-
ciones son: La presencia de estratos rocosos; horizontes
cementados; grava y-so piedra. Es importante, porque de ella
depende el volumen de agua que el suelo puede almacenar,
factor escencial limitante en el desarrollo de plantas en
climas aridos y semiaridos, asi como en el desarrollo
radicular de las plantas. Puede incluir uno o varios

horizontes y subhorizontes de A, B o C.

4).~- Textura.

Es la proporcién relativa de arena, lime vy arcilla,
presente en \.ulx suelo. Tiene influencia sobre el crecimiento
de las plantas, va que en algunas ocasiones se forman capas
muy duras que impiden la emergencia de plantulas. Influye
también en la capacidad de retencién de agua del suelo,
almacén de nutrientes y velocidad de movimiento de agua a
través del suelo. Esta es determinante de los puntos de

capacidad de campo y de marchitez permanente.
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Todas las cualidades anteriores, pueden ser
grandemente modificadas por la presencia vy abundancia de
materia organica, ya que ésta actua como un mejorador del

suelo.

5>.- Estructura.

Designa las formas en que se agregan las particulas
primarias del suelo. Es grandemente afectada por la
presencia y abundancia de materia organica e influye sobre

el escurrimiento, percolacién y drenaje interno.

6>~ Drenaje interno.

Es la cualidad determinada por el movimiento del
agua hacia abajo a traves del suelo. En la vegetacién,
interviene directamente en la aireacién del suelo y en la
incidencia de plagas y enfermedades, sobre todo microbia-

nas. Asi mismo, en el escurrimiento superficial.

La velocidad con que pasa el agua a través del
suelo se denomina infiltracién y se mide en milimetros por
hora. La infiltracién basica, es aquella que ocurre cuando

el suelo esta saturado en su capacidad de retencién de

agua.



7>~ Escurrimiento Superficial

Es la porcién de agua o precipitaciéon que fluye
hacia los rios, arroyos, canales, lagos u océanos, como
corriente superficial, la porcién restante, puede ser
interceptada por la vegetacién, almacenada en pequefias
depresiones, infiltrada vy retenida en el suelo, o Dbien
evaporarse. Los factores mas importantes que influyen en
los escurrimientos superficiales, son: suelo, cubierta
vegetal y pendiente. Este ocurre cuando la intensidad de

precipitacion o agua de riego es mayor a la infiltracion.

8).- Consistencia.

Comprende los atributos del material del suelo que
estan expresados por su grado y clase de cohesidn, adhesién
y resistencia a la deformacién o ruptura. Afecta en forma
positiva o negativa, tanto a la penetracién de la raiz,
como a la del agua en el suelo, la aereacion del mismo, y
en ocasiones a; la germinacién o fertilidad de las semillas,
ya que en suelos duros las plantulas no pueden emerger. Los
fenémenos causados por la consistencia del suelo, son:
friabilidad, plasticidad, pega josidad, resistencia a la

compresion y rupturas.
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9>.- Pedregosidad.

Se refiere a la proporcién relativa de piedras o
fragmentos de roca de mas de 25 cm y menor a un metro de
diaAmetro medio, que se encuentran en o sobre la superficie
del suelo, tienen un efecto importante en el uso de éste, ya
que ésta puede modificar en gran escala la productividad vy
labores culturales a desarrollar en el suelo.

10).- Rocosidad.

Se refiere a la proporcién relativa de exposicién
de la roca firme en una area de suelo, ya sea en
afloramientos rocosos o en manchas de suelo muy delgado. El
término ‘'rocoso' se utiliza arbitrariamente para suelos
que tienen rocas fijas (roca firmed. Se determina en base
al porciento de 4area ocupada en un sitio, ya que puede
intervenir o modificar la productividad del sitio y labores

en el suelo.

11).- Caracteristicas Quimicas del Suelo.

Las mas importantes son: acidez, contenido de
carbonato de calcio, riqueza de fertilizantes,
concentracion de sales solubles y la capacidad de intercam-
bio iénico. Generalmente se refieren de los resultados de
analisis quimico de laboratorio, pues las determinaciones
de campo no suministran datos precisos. Una de las

principales finalidades es la de determinar la riqueza de
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elementos nutritivos para las plantas y las necesidades de
abonos. Es decir, la capacidad permanente de producciéon vy

capacidad inmediata de produccién.

(1>.- El potencial hidrégeno (pH> del suelo~- Es un factor
que interviene en el crecimiento vy desarrollo de las
plantas, juega un papel importante en la nutriciéon y vida
de éstas, Se considera que éste factor interviene en la

vida de los vegetales, por cuatro razones:

- Puede causar deficiencias en las plantas de algunos

elementos.

- Puede inducir excesos nocivos de ciertos elementos en las

plantas

Interacciona con ciertos elementos. y

Afecta directamente el desarrollo de la vegetacién.

Las me jores condiciones de fertilidad estan

asociadas con pH de 65 a 7.2.

(2>~ Salinidad- Se refiere a la concentracion de sales
solubles en el pertil del suelo. Su efecto se refleja sobre
la fisiologia de las plantas y se expresa en términos de
conductividad eléctrica (mmos/cmd. La concentracién de
sales influye sobre la presién osmoética de las células

radiculares de las plantas, los suelos estan floculados por
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exceso de sales, y se forman estructuras prismaticas vy

columnares de consistencia muy dura.

(3).- Capacidad de Intercambios I¢nico.~ Esta comprende a
la capacidad que tiene un suelo para almacenar e intercam-
biar iénes <anidénes y catidnes) con el medio que lo rodea,
bajo condiciones propicias de humedad, los que a su vez,

son importantes en la nutricién y fisiologia vegetal.

4>~ Materia Orgénica- La descomposicién de la materia
organica, genera acidos de igual tipo, los que influyen
sobre el pH del suelo. Una vez descompuesta, se forman
multiples y complejos compuestos, como los quelatos que
pueden proteger elementos minerales importantes en

nutricién vegetal. Me jora asimismo la capacidad de

intercambio idnico.

12).- Erosion.

Esta es el desgaste del suelo. Existen tres
factores causantes de la erosion: agua, viento y el hombre.
Resulta evidente que con la pérdida del suelo, se afecta la

productividad de un area, hasta poder ser nula.

13>.- Color.

El color del suelo, refle ja las propiedades

biofisicoquimicas de la relacion suelo planta \Y esta
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influido por los porcentajes de materia orgénica y tipo de
ésta. Ademas de valorar el contenido de materia organica,

sirve tambien como posible referencia sobre el contenido de

minerales, la condicién de drenaje y la erosion.

3.- Factores Climaticos

Los principales factores climaticos gque intervienen
en la productividad silvoagropecuaria de un Area, corres-

ponden a los que se detallan a continuacioén.

1>- Precipitacién Anual

Es aquella que ocurre en un area determinada por el
lapso de un afio, a causa inicial de la condensaciéon de la
humedad atmosférica. En la mayoria de los casos, esta
determinada por la cantidad de gotas de lluvia que caen por
gravedad sobre un terreno, a la cual se agrega el rocio vy
demas formas solidas y semisdélidas de la precipitaciédn (por
solidificacion total o parcial de las gotas de agual) como

granizo, escarcha, nieve y cellisca.

La cantidad de agua gque recibe el suelo en forma
natural o inducida por un periodo de tiempo determinado, es
factor primordial para la germinacién, desarrollo, produc-

cién v productividad de los vegetales presentes en él



2>~ Distribucién de la lluvia.

Es la reparticion mensual de la incidencia de la

lluvia a lo largo del afio.

Muchas de las especies vegetales pueden crecer
durante todo el afio, mientras que otras solo pueden
completar sus ciclos productivos o vitales en las épocas
del afio en que se dan las caracteristicas propias para que
esto pueda ocurrir. Por otra parte, el comparar Ila
precipitacién mensual con la evapotranspiracion de los
vegetales, permite determinar si existe excedente o déficit

teorico de la humedad en el ciclo durante el cual, puede

producir cada especie en particular.

Mas importante que la precipitacién anual y la
distribucién de la lluvia, lo es la intensidad y duracién
de la misma. Cuando la intensidad de lluvia (mm/h> es mayor

que la infiltracién, ocurren escurrimientos superficiales.

3>.- Temperatura.

Es el mayor o menor grado de calor de un cuerpo. Es
el factor ecolégico que establece un limite inferior y otro

superior, mas alla de los cuales no es posible la vida.

En conjunto con otros factores, regula la actividad

vital al modificar la intensidad respiratoria, la velocidad
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de crecimiento <(la apertura y cierre de estomas), la
transpiracién, la fotosintesis de los vegetales, y todos

los procesos enzimaticos.

4.- Factores Piricos.

El fuego natural es uno de los factores que mas
influencia ha tenido sobre el establecimiento de ciertos
tipos de vegetaciétn, en areas en que la resequedad del
ambiente y la vegetacion, permiten la ignicién y
propagacion del fuego hasta que se consume el combustible

(materia organicad o se apaga por efecto de las primeras

lluvias.

Se estima gque un tercio de la vegetacién natural
sobre la tierra es resultado del efecto del fuego. En la
mayoria de las ocasiones es provocado por el hombre y en él

mismo esta su control.

Los efectos del fuego sobre la vegetacién pueden
ser directos ‘Cafectan a las plantas directamente) o
indirectos <(alteran el medio biético, aumentan la luz y la
temperatura, probable erosién, pérdida de agua, nitrégeno y
materia organica). Las clases de fuego pueden ser
subterraneas, de superficie y de corona. Las primeras matan
herbaceas, las segundas matan herbaceas y arbustos y las
ultimas matan toda la vegetacion. Actualmente, el fuego se

considera como una herramienta uUtil en manejo de pastizales
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y bosque; pero su uso es muy discutideo y se aconseja mucha
cautela y estudio para su aplicacién, por los efectos

secundarios que provoca.

5 - Factores Bioticos

De la combinaciéon de la accién de los factores que
antes se sefialan, resulta una serie de caracteristicas para
cada ecosistema, segun las cuales, resultaran medios
favorables o desfavorables para el establecimiento y
desarrollo de diversos organismos, estableciéndose una
piramide ecologica de organismos vegetales y animales.tanto
sobre la superficie del suelo, como en el interior de éste.
Estas, constituyen un factor que asi mismo afecta vy

determina la productividad de cada area en particular.

La vegetacion es el factor mas utilizado para
clasificar e identificar los diversos ecosistemas terres-
tres. Es la caracteristica mas visible y mas importante en
la mayoria de los ecosistemas, ya que de la vegetacién,
depende la exiétencia de la vida animal, y la mayoria de
las actividades humanas tienen c¢omo base las plantas, sus

productos y subproductos.
1>~ Tipos de Vegetacion.

Por lo anterior, con la finalidad de caracterizar

las asociaciones vegetales, se hace necesario destacar
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aquellas caracteristicas cualitativas y cuantitativas que
sirven de base para tal efecto. Entre las caracteristicas
cualitativas consideradas de mayor importancia para
COTECOCA, se encuentran la fisonomia, especies presentes,
dominancia, fenologia y vigor. Las caracteristicas
cuantitativas que considera de mayor importancia, son:
composicion botanica, frecuencia, densidad, cobertura,
altura, peso, produccién; utilizacién de forraje,

condicién, sucesién, condicién en praderas y tendencia de

la condicion.

Al estudiar un 4area determinada, la informacién
obtenida permite determinar en primer Ilugar el tipo de
vegetacion presente, el cual se ha definido como aquel que
describe y representa la dominancia de una o Vvarias
especies, en uno o varios estratos vegetales. Esto, no

implica que éste sea el climax para una regién dada.

- Vegetacién climax y concepto de pastizal- La vegetacién
climax, corresponde a la comunidad vegetal desarrollada a
sSu  maximo .y que se mantiene en equilibrio bajo las
condiciones de clima y suelo, prevalecientes en la etapa
terminal de una sucesién ecolégica. El pastizal, es toda
comunidad vegetal renovable, fundamental para la
produccién de ganado y fauna, y la conservaciéon del suelo

y agua.



{1>.- Fisonomia.

Es el caracter de las comunidades vegetales, segun

la forma biolégica de sus componentes. Font Quer P {1977).

La comunidad debe describirse fisondmica y
floristicamente (Billings, 19663, por 1lo que COTECOCA, con
base en los conceptos de Billings (1966 y los propuestos
por Danserau (1957>, modificados por Miranda y Hernandez
1963), considera las siguientes caracteristicas para
determinar los tipos de vegetacion, mismas que

conceptualizan la fisonomia de la vegetacién:

Forma de vida- Esta se refiere a Aarboles, arbustos o
hierbas. De éstas formas resultan: selvas, cuando las
dominantes son Aarboles sin predominio especifico de una
especie; bosque, cuando predominan especies arbéreas
especificas (una o dos especies); matorrales, cuando
predominan las especies arbustivas; y pastizales puros o
con denominaciones especificas, cuando las predominantes

son especies herbaceas.

Tamafio de la forma cf vida.- Esto se refiere a la altura de

las especies dominantes, puede ser alto, mediano y bajo, con

especificidad a la forma de vida.

Ho ja.- Segun la permanencia de ellas a lo largo del afio

(perenifolia a caducifolia), su textura (esclerofilo,
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crasifolia), tamafio, forma, <(escama, lineas o agujad vy

espinas (presencia a ausencia).

Habito.~ Crecen en forma cespitosa o forman macollos.

Tallo.- Este forma rosetas, suculencia, forma (cilindro,

platod.

(2>.- Especies presentes.

Consiste en el registro de las especies existentes
en un Area determinada, ya que en cada tipo de vegetacién
se encuentran especies primarias caracteristicas. Ademas,
se pueden presentar ciertas especies indicadoras del grado
de disturbio existente y del uso o aprovechamiento a que ha
estado sometida, asi como la presencia o ausencia de otras,

y una mayor © menor abundancia de especies secundarias o

toxicas.

(3>- Dominancia.

La mayor o menor presencia de especies en las
comunidades vegetales y que ejercen una marcada influencia
de ocupacién en cuanto a su proyeccidon sobre la superficie
terrestre (cobertural, o sobre su abundancia en los
diferentes estratos. Las especies dominantes dan a los
tipos de vegetacion y sitios de productividad forrajera, la

caracteristica fisiondmica que los diferencia de los demas.



- Sitio de Productividad Forrajera- Es el area de terreno
que tiene tal combinacién de factores fisicos, quimicos vy
biéticos que lo hacen significativamente diferente en

fisonomia o potencial forrajero, a las areas adyacentes.

(4>- Fenclogla

Es el estudio de las caracteristicas ciclicas en la

vida de las plantas (Aizpuru, 1979,

Para estudios ecolégicos, la definicién establecida
por el U.s./1IBP. Phenology Comitte 1972>, citada por
Aizpuru €1979>, sefiala: fenologia es el estudio de Ila
determinacion de los eventos biolégicos recurrentes, de las
causas de su determinacién en relacién a las fuerzas
bidticas y abidticas, Yy la interrelacién entre las fases de
una o diferentes especies. Los eventos biolégicos a que se

hace mencion, son: emergencia, floracién, polinizacién,

fructificacién, desho jamiento y letargo.

El conocer la fenologia de las especies con dque se
traba je, perennes o anuales, forrajeras o téxicas,
crecientes o decrecientes, permitira establecer su manejo o

control en el tiempo, lo que aunado a los conocimientos de

climatologia, permitira predecir, estimar o calcular su

productividad.



(5>.- Vigor.

Es el estado de salud que muestra una planta en
relacién a su potencial. El vigor también es un indicador
de la condicién de la planta, asi como de su habilidad de
producir o sobrevivir; el vigor de las plantas esta
refle jado primordialmente por el tamafio de la planta y de
sus partes, en relaciéon a su edad, fenologia y al medio

ambiente en el cual esta creciendo <(Guide to Arizona

Analysis y national range Handbook, 1978).

¢6>.- Composicion botanica.

Es la cantidad relativa de cada una de las especies

de plantas presentes en una comunidad vegetal, expresada

como un porcentaje del total de las plantas presentes. Es

utilizada para: caracterizar, localizar, delinear, v
nombrar tipos de vegetacién y sitios de productividad
forrajera; determinar condicién de pastizal; determinar

efectos de tratamientos experimentales o de me joramiento de
pastizales; det;erminar los efectos del manejo sobre el
pastizal; y mostrar cambios en la vegetacién a traveés del
tiempo. Es mas usual determinar la composicién botanica

sobre datos de frecuencia, densidad, produccién o

cobertura.



(7>- Frecuencia.

Es una expresién estadistica de la presencia o
ausencia de individuos en una serie de submuestras. En
otras palabras, es la relacién entre el numero de muestras

que contiene una especie y el total del numero de area

muestreadas. Se expresa en porcentaje.

(8>~ Abundancia y densidad.

Abundancia se define como el numero relativo de
individuos de las especies que componen una poblacién, sin
tomar en cuenta la superficie ocupada por ellos y consiste
en el conteo de los individuos de las especies en un Aarea

de muestreo Yy sSu agrupacién en orden descendente de

numeros.

La densidad es el numero promedio de individuos de
una especie por unidad de superficie muestreada y consiste
en tomar varias muestras de un Area dada, contando todos
los individuos 'de la especie o0 especies de interés dentro
de cada area de muestreo vy determinande una densidad

promedio por unidad de area.

(9>- Cobertura.

Por ‘'cobertura total"”, se entiende la proyeccién

vertical de las plantas, tanto de gramineas, hierbas,
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Arboles y arbustos, que cubren la superficie del suelo en
una Area dada, sin importar la altura del follaje que
presenten las plantas. La cobertura es util para determinar
y diferenciar tipos de vegetacion vy sitios de productividad
forrajera, condicién de pastizales, utilizacién y direccién
de la sucesién de la vegetacién frente a ciertas practicas,

tratamientos o cambios ecolégicos.

10>.- Altura.

Por altura de una planta se entiende la distancia
que existe entre su base y la punta de la parte mas alta de
la vertical. En manejo de pastizales, la altura de pastoreo
o apacentamiento, se refiere primordialmente a la talla
bien definida de la planta en la cual los renuevos pueden

ser removidos por los animales.

La altura de la planta juega un papel muy impor-
tante, tanto en la determinacién de los tipos de vegetacion
vy grados de disturbio a que han sido sometidas las plantas,
como para la .determinacién de la produccién forrajera. Se

expresa en centimetros o metros de altura.
11>.- Peso.

Se define como la cantidad total o parcial de
kilogramos de materia seca o verde que produce un area

muestreada en un tiempo determinado. También se define como
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la expresién cuantitativa total o parcial de la materia
estructural que constituye a los vegetales y representa el
resultado del metabolismo que son capaces de llevar a cabo.
El peso de la materia seca producida es wuna de Ilas
caracteristicas mas importantes y probablemente la me jor
medida del <crecimiento. Existen dos métodos para la

medicién del peso seco: secado en estufa y secado al aire

libre.
12>.- Produccion.

Es la cantidad total de forraje producido en un
area determinada por un periodo de tiempo dado; se expresa

en base a materia seca o verde.

- Produccion de forraje aprovechable~- Es el promedio del
peso anual de materia seca producida en un area determi-
nada, de acuerdo con la utilizacién adecuada para cada
especie, y se refiere por hectarea. Su determinacion es
la base para el calculo del coeficiente de agostadero y
la capacidaci de carga, y con el auxilio de la condicién,
vigor, cobertura, altura de las plantas y erosién, dara
la pauta para recomendar las practicas mas adecuadas para
la conservacién y mejoramiento de los recursos naturales

renovables.

- Maxima Produccion potencial- Se refiere a la maxima

produccién de forraje aprovechable que se puede producir
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en un area determinada, en base a la vegetacién mas
productiva, acorde con el potencial indicado por las
caracteristicas ecolégicas existentes en ella. En muchos
casos la vegetacién climax se desconoce © es tedrica, vy

la vegetacién existente es poco productiva de forraje

aprovechable.

Para las =zonas templadas, subhumedas, semiaridas,
aridas y muy aridas, estas se determinan en base a la
vegetacién nativa o existente mientras que para las zonas
tropicales humedas, se determinan en base a praderas
inducidas de =zacate Guinea. Se toma este pasto como medida
del potencial forrajero, por tener mas de cien afios de
haber sido introducido en el pais y por considerarse como
un zacate intermedio en calidad y produccién, entre muchos
otros que se cultivan en estas zonas. Se deben de hacer
cortes para determinar peso a diferentes alturas y

frecuencias de corte, para determinar el éptimo

comportamiento vegetal y animal.
- Coeficiente de Agostadero.-

Es la relacion de area por unidad animal, necesaria
\Y adecuada para mantener productiva una explotacién
pecuaria cn forma maxima econdémica, sostenida y productiva
permanente, sin deteriorar los recursos naturales vy
pecuarios involucradoes en ella, o sea, la  superficie

necesaria (expresada en hectareas) para mantener una unidad
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animal en explotacién y produccién animal maxima
b4

permanente, economica ¥y sostenida en una Aarea dada
i4

compatiblemente con la perpetuacién de los recursos

naturales presentes en ella

Es el resultado de dividir el requerimiento anual
de materia seca, de una unidad animal, entre la produccién
de forraje aprovechable, o la correspondiente a la de la

maxima produccion potencial, segun el caso. por ello, se
14

expresa en hectareas por unidad animal, sin usar tiempos
»

ya que su base es el promedio de forraje aprovechable

producido en varios afios de observacién. Para fines

legales, se aplica y se utiliza el correspondiente a la

condicién buena del pastizal.

Unidad Animal.- La constituye un bovino de 400 a 500

kilogramos de peso vivo en estado gestante y con su cria

lactante, o en mantenimiento o sus equivalentes en ganado

mayor © menor.

- Capacidad de Carga-~ Es la maxima carga animal que se

puede utilizar en un Aarea vy tiempo determinado sin

ocasionar dafio a la vegetacion y demas recursos naturales y

culturales presentes. Puede expresarse en unidades animal

por superficie por tiempo (U.A./ha./afio, por ejemplo), o en
b4

superficie por unidad animal por tiempo U. gr. has/ UA./

ano).



Se recomienda utilizar ésta, en lugar del
coeficiente de agostadero, en aquellos estudios que no sean
para fines legales de delimitacion de extensién de la
pequefia propiedad o dotacion, para evitar confusiones vy

Sorpresas a personas legas en esta materia.

-- Carga Animal- Es el numero de unidades animal que
existen o se encuentran en un area especifica, en un tiempo
determinado. Esta medicién no usa tiempos, y se puede
nidades animal por superficie o vicerversa.

expresar en u

¢13>.- Utilizacion del forraje.

Es necesario aclarar algunos términos referentes a
la utilizacién de forraje producido en los pastizales o

agostaderos, base de la ganaderia extensiva.

- Utilizacien del forraje~ Es el porciento en peso del
crecimiento anual de una planta, consumido o destruido

por el apacentamiento, pastoreo o ramoneo del ganado

doméstico o fauna silvestre.

- Frecuencia de utilizacion- Se refiere al intervalo de

tiempo entre un pastoreo y otro, de la misma planta.

~ Epoca de utilizacion- La etapa de crecimiento en que

debe encontrarse la planta para ser pastoreada o

apacentada.
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- Sobreutilizacién- El grado de utilizacién que afecta
negativamente al vigor, crecimiento, reproducciéon b4
produccién forrajera de una planta. Equivale a sobrepas-

toreo, cuando ocurren fuera de la época de dormancia.

- Utilizacion adecuada.- El grado de utilizacién que
mantiene el vigor, crecimiento y reproduccién de una
planta y que resulta en la ma&xima produccién sostenida de

forraje. Esta varia segun la época del afio y estado

fisiolégico de la planta.

Estos son efectos de la utilizacién en plantas

forrajeras individuales.

(14>.- Condicién ecolégica.

Se define como el estado actual de la vegetacién y
proteccion del suelo de un sitio en relacién a la comunidad
climax o natural potencial, y tiene como objetivo, llegar a
una clasificacién del estado global de salud de la
comunidad vege;t-al. independientemente del uso que recibe.
Todas las especies vegetales participan en su
determinacién, por ello se suman todos los porcentajes de
presencia en relacién a los que deben de existir en el

climax o comunidad natural o potencial.



{15>.- Condicién del pastizal.

Es la relacién que existe entre el estado de salud
o produccién forrajera actual de un sitio, y la vegetacién
climax o de maxima produccion potencial para el mismo. Es

una de las claves mas importantes en la ciencia del mane jo

de pastizales.

Los técnicos del manejo de pastizales la utilizan
para indicar la relacién entre la produccién del forraje
que encuentran en un sitio, con la cantidad de forraje que
el sitio es capaz de producir. La causa principal del
deterioro de la condicién de los pastizales del mundo es el
sobrepastoreo (vease sobre utilizaciéon y utilizaciéon
adecuados, paginas 78 y 79, otros factores como sequias
severas y prolongadas, plagas, enfermedades y quemas, o© 1a
ausencia de quemas también pueden ocasionar cambios en la
condicion del pastizal. La condicién del pastizal, al igual
que la ecologica es tipica y arbitrariamente clasificada en
cuatro clases: excelente. buena, regular y pobre, que

corresponden mas © menos a etapas o series de diferentes

sucesiones.

La condicién del pastizal es utilizada en la
determinacion de los efectos del grado de pastoreo y manejo
sobre el pastizal, ayudando al ganadero a hacer ajustes en

su carga animal y en el sistema de manejo empleado. La
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condicién del pastizal es importante por las siguientes

razones:

- Hay una correlacién alta y significativa entre la
condicién del pastizal \Y la produccién de forrajes
aprovechables. La produccién de forrajes se incrementa
con un aumente con un aumento en la condicidn, siempre y
cuando se determine en base a cobertura vegetal vy
porcentaje de su presencia admisible, en relacién a las
coberturas de las especies productoras de forraje
aprovechables, correspondientes a los existentes en la

condicién excelente de las vegetaciones <climax o de

maxima produccion.

- Hay una relacion entre la condicién del pastizal, y el
coeficiente de agostadero vy la capacidad de carga. Por
ello, indirectamente se pueden determinar estos, a partir

de la condicién del pastizal.

- Hay una relacion significativa entre la condicién del
pastizal y la conservacion del suelo y agua. La infilt-
racion en el suelo aumenta y la erosién se reduce, con un

aumento en la condicién del pastizal.

Cada especie de ganado y fauna silvestre pastorea o
apacenta selectivamente, ciertas especies, solamente

ciertas plantas de una especie y algunas partes de una
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planta y en etapas especificas dentro del desarrollo

fenolégico de ellas.

Quiza el uso mas importante es el de lograr una
utilizacién adecuada, ' permitir la maxima 'produccién
forrajera sostenida y evitar cambios negativos en la
cobertura vegetal, composicién botanica y suelo. Estos
ultimos darian como resultado el deterioro de la condicién
del pastizal, al disminuirse la cubierta de las especies

deseables o0 decrecientes y menos deseables o crecientes -

decrecientes, v quedar el suelo desnudo.

- Especies deseables o decrecientes.~ Las plantas de mayor

gustocidad y utilizacién que disminuyen en numero bajo el

sobrepastoreo.

- Especies menos deseables o crecientes - decrecientes.-
Plantas de menor gustocidad y utilizacién que aumentan en

numero bajo el sobrepastoreo (por lo menos al principio).

- Especies indeseables o crecientes.- Plantas con muy poca
© ninguna gustocidad y utilizacién, que aumentan en
namero bajo el sobrepastoreo e invaden sitios donde no

existen anteriormente.



(162- Condicion de praderas.

Genéricamente, se denomina como praderas a los

pastizales culturales o inducidos por el hombre a costa de

vegetacién nativa.

La determinacién de la condicién en praderas es de
gran importancia, debido a que en condiciones naturales en
las zonas tropicales humedas la produccién de forraje por
la vegetacién nativa, es casi nula., Su utilizacién se
limita al escaso ramoneo que realiza el ganado en las
especies arboéreas, arbustivas y ocasionalmente herbaceas,
por lo que el ganadero tiene que recurrir a eliminar la
vegetacién nativa y sustituirla con pastos que produzcan

suficiente forra je, y se adapten a las condiciones

ecolégicas del area.
17>~ Tendencia de Condicién.

También conocida como tendencia de pastizal. El
término se utiliza para indicar la direccion de los cambios

que suelen ocurrir en la condicién de los pastizales.

Son tres la direcciones o categorias de tendencia
de la condicién de pastizal: Se dice que la tendencia es
hacia arriba, cuando se encuentra el pastizal en el proceso
de recuperar o mejorar su condicién; se dice que 1la

tendencia es hacia abajo, cuando se encuentra el pastizal
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en el proceso de deterioro; y que la tendencia es estable,

cuando no se observa ninguna evidencia de cambio en la

clase de condicién.

La determinacién de la condicién actual de un sitio
de pastizal es de poca utilidad en cuanto a la planeacién
de un sistema o programa de manejo adecuado, si no se
conoce la tendencia d(direccién de cambio> de la condicién.
Solamente la tendencia de la condicién del pastizal refleja
si la carga animal y manejo actuales son los adecuados o
no. Las caracteristicas mas importantes en el diagnéstico
de las tendencias son las siguientes: Cobertura vegetal,

composicién botanica, reproduccién, mantillo organico,

vigor y erosion.

(18).- Sucesion ecologica.

Se define en término de los tres parametros

siguientes:

a> Es un proceso ordenado de desarrollo de la comunidad que
comprende cambios en la estructura de las especies y en
los procesos que implican a esta, con el tiempo; es

razonablemente orientade y por consiguiente predecible.

b> Resulta de la modificacién del medio fisico por la

comunidad. Y



¢) Culmina en un ecosistema estabilizado.

2> Organismos transformadores.—

En un ecosistema abierto existen diversos organis-
mos vegetales y animales heterétrofos gque consumen o
transforman los nutrientes y energia producidos por los
organismos vegetales autotrofos presentes, y que tienen
influencia en la produccién y productividad del ecosistema
en particular ya que forman parte de los diversos ciclos
minerales y energéticos que intervienen o desarrollan en
esa Area y que permiten establecer las cadenas alimenticias
conjuntamente con los organismos depredadores y desinte-

gradores macroscoépicos o microscépicos.

En un principio, los grandes herbivoros se
desplazaban conforme a ‘las mejores condiciones alimenticias
y ecolégicas, siguiendo rutas libres de preferencia. Esto
permitia a la naturaleza actuar libremente por ella en la

determinacién de la produccién y productividad vegetal vy

animal.

Con la llegada y expancién del hombre en los
diversos ecosistemas terrestres, motivados por el deseo de
ganar dinero, ocasiona disturbios en los ecosistemas al
modificar en su provecho el suelo, flora y fauna existente,

y agregar los cercos que interfieren con el libre des-
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plazamiento de los animales esto se conoce como efecto o

factor antropogénico.

Con el arribo de Hernan Cortés en el afio de 1519 a
México, trayendo consigo como herramienta de trabajo y arma
bélica 16 caballos y una yegua parida, se inicia la

ganaderia en nuestro pais.

3) Antropogénicos.

En el campo, el hombre es el responsable de que
surjan las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas vy
forestales no maderables, ademas de las hidraulicas, =zonas
urbanas, industriales, y otras actividades. Todas las
anteriores, modifican o actuan sobre los ecosistemas

presentes en una forma directa e indirecta.

La interpretacién de las caracteristicas ecologicas
en general Yy agrolégicas en particular, decide el giro de
actividad en la que utilizara el suelo. Asi, destina las
me jores t,ierrés agrolégicas a la actividad agricola y
modifica el medio ambiente por medio de acciones cul-
turales. Las tierras con menor productividad vegetal las
dedica a la ganaderia y las areas boscosas las utiliza para

obtener madera y otros productos industriales y comer-

ciales.
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Las actividades anteriores, en ocasiones son
redituables en el corto plazo mas no en el largo. Cuando
esto ocurre, abandona la actividad y si no proteje los
recursos naturales del area, se propiciara el deterioro de
esa regién, con la consecuente pérdida de biodiversidad vy

el inicio de la desertificacién.

En el area ganadera a continuacién se sehalan

algunos disturbios antropogénicos que se consideran

sobresalientes:

- Efectos Directos.

Estos modifican la vegetacién natural, al provocar
un sobrepastoreo en el Area, de tal modo, que permite el
cambio o sucesién de las especies deseables por otra menos
deseables o indeseables. Asi mismo el cambio en la
composicién botanica del agostadero por incendios © quemas,
pueden redundar en una pérdida de suelo por falta de
cobertura vegetal y por ende baja produccién de forra je.
Por el contr:ario, cuando las quemas son controladas
mediante el uso de lineas rompe fuego, maquinaria u otros
medios, permiten posteriormente proceder a la siembra de
especies forrajeras con resultados positivos en lo que a

vegetaciéon se refiere.

La realizacién de desmontes de vegetacién nativa,

mediante el uso de maquinaria pesada o productos quimicos
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sobre especies vegetales, provocan cambios en la compo-
sicién botanica vy en la capacidad de retencién de humedad
del suelo. Esto tiene un efecto positivo si al realizar
este tipo de desmontes se lleva a cabo la implantacién de
praderas, de temporal o de riego, anuales o perennes. Lo
cual podria tener un efecto significativo en la capacidad
de carga del lugar, ya que se puede incrementar o reducir
dicha capacidad. Ahora bién, una vez que se han efectuado
los desmontes con maquinaria, productos quimicos, quemas o
algun otro método, normalmente se provoca un cambio en la
composicién botanica, debido a sucesiones secundarias por
transportes de semillas, por el viento y los animales o por

la introduccién de nuevas especies por el hombre.

- Efectos Indirectos

Otra de las causas que pueden afectar la produccién
forrajera del agostadero en forma indirecta, es el manejo
que se le otorgue al mismo, mediante la practica de
rotacion de potreros, distribucién de aguajes vy saladeros,
entre otros. E'st,as practicas de manejo pueden modificar la
cantidad de forraje producido a corto, mediano y largo
plazo, por lo que la carga animal debera ajustarse conforme
los cambios se denoten. Estas situaciones ocasionan
problemas no solamente al agostadero o al ganado, sino
también a la fauna, pues al modificarse su habitat natural,
la poblacién nativa puede ser reemplazada por otra especie

faunistica, cuyo habitat sea el modificado. Ademas, se



' 90

puede ocasionar la migracién de una especie faunistica por
otra, se pueden introducir especies de fauna exotica donde
el habitat modificado es susceptible para su desarrollo, vy
por lo tanto, el habito de pastoreo o alimenticio y sus

requerimientos variaran, lo que tendra un efecto sobre la

capacidad de carga.

- Manejo de Pastizales

Por todo lo anteriormente sefialado, en el Area de
ganaderia y zootecnia, surge una disciplina del conocimento
humano que trata sobre el aprovechamiento de la produc-
tividad forrajera de un area, a la cual, se la ha desig-

nado, con el nombre de Mane jo de Pastizales, el cual se

define como:

“El arte y la ciencia de la planeacién y direccién
en el uso de los pastizales, para obtener una maxima,
permanente, econémica y sostenida produccién animal,

compatible con la conservacion de los recursos naturales."

Para lograr lo que implica la definicion de este
arte vy ciencia, se requiere de realizar un proceso de

seleccion, eleccion y aplicacion de las siguientes claves:

1a- Elegir un especifico y adecuado sistema de pastoreo
acorde con los recursos disponibles y las metas de la

empresa pecuaria a corto, mediano y largo plazo.
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Suplementar apropiadamente a los animales, conforme a
la época del afic y carencias nutricionales del area
vitaminas, minerales, proteinas, energia y sus

combinaciones).

3a.- Establecer un buen manejo y seleccidén de animales.

4a~ Usar la infraestructura pecuaria existente y programar

la construccién de la faltante, a fin de emplearlas

con un alto grado de eficiencia.



VI. REALIZACION DE ESTUDIOS EN LOS PROYECTOS DE COTECOCA

La realizacién o ejecucién las diversas labores vy
acciones que efectua COTECOCA en los diversos proyectos a
su cargo, para expedir o editar los documentos finales
correspondientes al resultado de la caracterizacién o
analisis de todos los factores que determinan y afectan la
productividad forrajera de Ilas asociaciones vegetales,
mismos que antes se indicaran, requieren de llevar a cabo
tres etapas: una de campo; otra de proceso en gabinete; y
una final de expedicién de productos locales (Estudios,

Constancias v E jemplares' de herbario).
1.- Etapa de Campo.

El objetivo de esta etapa corresponde al de
identificar, diferenciar, mapear y caracterizar mediante la
evaluacién de los factores sefialados en la fraccién
anterior, todos los sitios de productividad forrajera
existentes en los diferentes tipos de vegetacién, presentes

en el Area de estudio.
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Para lo anterior, se elige el siguiente orden para

operar en una zoha dada:

1.~

2.~

3D.-

Recopilar los antecedentes bibliograficos sobre el
aArea de estudio, en relacién a los factores que

inciden o afectan la productividad forrajera.

Trasladarse, recorrer y realizar los levantamientos de
campo en el area en cuestion, con especial énfasis a
la fisonomia vegetal y las caracteristicas fisicas
presentes. A fin de poder realizar la identificacidn

de los tipos de vegetacién y sitios de productividad

forrajera.

Mapear en las cartas o copias con que se trabaje, los
tipos de vegetacién \Y sitios de productividad
forrajera. En los "estudios regionales se mapean sitios
mayores de 5,000 hectareas, aunque no se descarta la
descripcion para los de menor superficie, para ello,
se utiliza la Cartografia Intersecretarial en escala
1:‘500,000.' A nivel municipal, se emplean las cartas
topograticas del INEGI en escala 1:250,000 y/0o
1:50,000, © los mapas de la Secretaria de la Defensa
Nacional en escala 1:250,000 vy/0 1:100,000, en este
nivel se mapean sitios con superficie minima de 200
hectareas. A nivel de predio, se emplean las cartas
topograficas del INEGI en escala 1:50,000 y en caso de

no existir las disponibles para el efecto, las antes



indicadas, mapeandose superficies minimas de 50
hectareas en las zonas aridas y semiaridas, y de cinco
hectareas en las zonas subhumedas y humedas den su

caso, se mapean sobre copias del plano del predio).

4>.- Realizar los muestreos y levantamientos de campo para
cuantificar y/0 caracterizar los factores antes
sefialados, conforme a la metodologia mas apropiada
para cada caso, apoyando los resultados con el
compendio bibliografico y cartografico del &Area en
cuestion, tanto péra los sitios mapeados como para los
no mapeables por extensién superficial. Sobre éste
particular, COTECOCA dispone de una amplia metodologia
para el efecto, en lo que a caracteristicas vegetales
se refiere, en el Cuadro No. 1 se sefialan los métodos
a aplicar en la determinacion de cada una de las que

se indican y son irhportant-es para la Comision.
5).- Colectar plantas de interés pecuario.

6.~ Consultar con especialistas y asesores para el

dictamen final sobre el trabajo de campo.

7).~ Remuestrear, corregir o corroborar en campo, €en caso

de duda sobre la caracterizacidén efectuada.

8>~ Para manejar y rehabilitar areas de agostadero,

adicionalmente se requiere localizar ‘en las cartas o
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conjunta

en el campo para cada sitio de prod
fin de poder expedir,

finales,

A nivel predial,

95

copias del plano, toda la infraestructura pecuaria
existente en el predio. Base de las recomendaciones
pertinentes, al relacionarse con la caracterizacién

del sitio, metas y objetivos de la empresa pecuaria a

corto, mediano y largo plazo.

igualmente se debe recabar Ila

informacion relativa al historial del manejo de ganado

en cada potrero. En los niveles municipal y regiona-

les, recabar la estadistica sobre poblacién y

produccion animal en el area en cuestién en el mayor

numero de afios posible.
2.~ Etapa de Proceso en Gabinete

El objetivo de esta etapa, es el de realizar vy
» la interpretacién de la caracterizacidn realizada

uctividad forrajera, a

editar o publicar los documentos

que corresponden a cada uno de los proyectos a

cargo de COTECOCA.

1

De

dominancia, se

asignandoseles la cla

Para ello, se sigue el siguiente orden:

acuerdo con la fisonomia, cobertura vegetal 'y

identifican los tipos de vegetacidn,

ve correspondiente.
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2> De conformidad con todos los factores que afectan y

3

4>

5> Calculo del Coeficien

determinan la productividad, se procede a identificar
y asignar la numeracién que corresponde al sitio en
cuestién, en orden progresivo de mayor a menor producti-
vidad. En su caso, aplicar los publicados en los Diarios

Oficiales de la Federacidn, sobre las Memorias estatales

respectivas.

Caracterizar cada sitio, en relacién a todos los

factores que inciden o afectan la productividad

forrajera.

Planimetria de los sitios. Se calcula planimétrica vy

proporcionalmente, en relacién a la superficie total del

Aarea en estudio (porcentuald. El porcentaje se multipli~

ca por la superficie total para obtener la de cada uno

de los sitios. No se permite un error planimétrico mayor

al dos por ciento.

te de Agostadero Promedio Pondera-

do. Para cualquier superficie conocida, éste se calcula

de la siguiente forma:

- Dividir la superficie de cada sitio entre el coefi-

ciente de agostadero correspondiente al mismo. Asi, el

resultado representa las unidades animal que puede

mantener




- Se suman todos los productos obtenidos de lo antes

indicado.

- La superficie total en estudio, se divide entre la
suma antes obtenida, y el resultado corresponde al

coeficiente de agostadero promedio ponderado para el

area en estudio.

6> Capacidad de carga promedio ponderada en condicién
actual, en su caso se determina siguiendo el mismo
procedimiento antes sefialado, pero en lugar del

coeficiente de agostadero por sitio, se |utiliza Ila

capacidad de carga para el mismo, correspondiente a la

condicién en que se encuentre.

7> Capacidad de carga potencial promedio ponderada. En su

caso, se procede de forma similar a la descrita para

obtener el coeficiente de agostadero promedio ponderado,

pero en lugar de éste, se utiliza la capacidad de carga

correspondiente a la condicién excelente media de los

recursos forrajeros, para cada sitio en particular.

8> En los proyectos de uso, manejo VY rehabilitacién de

Areas de agostadero. Se utilizan los tres ultimos

n la existencia Yy ubicacién ‘'de

puntos, relacionandolos <o

la infraestrutura - pecuaria, para poder hacer un

diagnostico sobre la produccién Yy productividad animal,
la ciencia y arte del

con base e€n los fundamentos de
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mane jo de pastizales. Con especial énfasis en Ila
utilizacién adecuada de recursos forrajeros, para
asegurar su conservaciéon y perpetuacién propiciar la
dispersion del pastoreo y usar eficientemente la
infraestructura existente y faltante para lograr todo
esto. Con base en el diagnéstico practicado, se

proporcionan las recomendaciones técnicas a cada caso,

para obtener los objetivos deseados en cada empresa

pecuaria.

9> En el proyecto sobre cambio de uso del suelo. Se debera

100

descripcidén y

caracterizacién y calculos efectuados,

el

hacer un analisis de los factores que inciden en el area

en cuestién, con un caracter agrolégico vy sobre la

disponibilidd de agua que asegure la consecucién

econémica del objetivo, a fin de determinar la factibi-

lidad del cambio de uso del suelo: de tierras ganaderas,

a otra actividad agricola o silvicola.

Colectas. Se procede a herbarizar é Jemplares

colectados, asi como a su identificacién real o posible.

3.- Etapa de Expedicién de Product.os Locales.

Con todo lo anterior, se procede a realizar la

articulacién de toda 1a informacién,

lo cual se plasma en

Estudio respectivo de cada proyecto, Constancia o

E_jemplar.



1> Elaboracién del Estudio. Para su realizacién, se sugiere
seguir el orden general de descripcién que a

continuacién se indica:

1).- Titulo: Debera de identificar al proyecto y &area de

que se trate en el estudio.

(2>~ Generalidades del area en estudio: debe comprender lo

que se sefiala a continuacién:
Superficie Total,

Localizacién,

Cartografia en la que se localiza,

Colindancias y

Otros aspectos relevantes que se consideren.

3).- Tipos de vegetacién existentes: Numero y

nomenclatura.

¢4).- Descripcién de cada tipo de vegetacién: Debe de

comprender lo siguiente:

fisonémica, considerar ademas la

Descripcion,
dominancia ¥ cobertura,

Superficie total y porcentaje del mismo en relacién

al area de estudio,
Altitud,
Topografia,

pendiente,
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Relieve,

Erosion,

Geologia,

Coloracién,

Origen,

Profundidad,

Textura,

Estructura,

Drena je,

Consistencia,
Pedregosidad,
Rocosidad,

Reaccién,

Climas y sus férmulas,
Isoyet.as,

Régimen de lluvias,
Distribucién de las lluvias,

Isotermas y periodos libres de heladas,

Especies vegetales que lo caracterizan,

deseables, menos deseables, e indeseables y

Especies
Sitios de productividad forrajera existentes.
5.~ Para sitios de productividad forrajera: Su

descripcién debe contener lo que se indica:

Clave y titulo identificatorio del sitio,

Superficie Y porcentaje del mismo,

De las caracteristicas del tipo de vegetacién se

sefialan las diferentes correspondientes a este



. 101
sitio, asi como los rangos e intervalos de los

presentes en ¢él. Las comunes no se destacan, pero

debera indicarse cuales son los iguales.
Coeficiente de Agostadero,
En su caso condicién actual y capacidad de carga,

En su caso produccién potencial y capacidad de

carga.

6).~ Para toda el Area en el estudio: Identificar mediante

titulo alusivo, lo correspondiente a:

Resumenes de coeficientes de agostadero, para obtener

el promedio ponderado del area,

En su caso, el resumen correspondiente a la capacidad

de carga actual del Area de estudio,

En su caso, resumen sobre la capacidad de carga

potencial promedio ponderada para el Area en

cuestién,

En su caso, recomendaciones técnicas para conservar,

me jorar Yy obtener el maximo potencial forrajero y de

produccion pecuaria de los agostaderos Yy pastizales

del area en cuestion,

BANCC DE TESIS 02079
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En su caso, la justificacién sobre la procedencia e

improcedencia para el cambio de uso del suelo,

En su caso, las diversas recomendaciones sobre

aspectos legales vy de asistencia técnica aplicables a

cada tipo de estudio.

(7>~ Debe consignar los nombres de los técnicos que

intervienen en la elaboracién del estudio, el que en

su caso, se envia a oficinas centrales.

(8>~ Anexos relativos a cada Estudio: Segun lo que ya se

especificara, deberan acompafiarse de uno o varios de

los sigulentes:

Planos de tipos de vegetacién,

Planos de localizacién de infraestructura,

Croquis de localizacién del area én estudio en

relacion al pais © estado,

Historial de potreros,

Perfiles diagramaticos representativos de los

factores fisicos Y piéticos, solo en memoria de

coeficientes de agostadero.
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2).- Expedicién de constancias de coeficientes de agostad
e-

ro.~ Para ésto, puede existir dos opciones:

Primera.-

Segunda.~

Se procede igual con lo que se sefiala en los
incisos 1> a 5> de la etapa de proceso en
gabinete pero en lugar de elaborarse lo que
indica el punto 1> de ésta etapa, la informacién

Y caracterizacién de campo se consigna en el

formato de informe de trabajo, con base en todo

lo cual, se expide la Constancia de coeficiente

de agostadero, Y

Con fundamento en la inf ormacién de campo del

Programa de Catastro Rural y Regularizacién de la

Tenencia de la Tierra. de la SRA, a peticién de

esta dependehcia se expide éste documento a todos

aquellos predios que con base en el minimo

regional existente en el predio, no excedan de

las superfice equivalente al 60% de la pequefia

propiedad ganadera.

Este documento oficial, consigna lo siguiente:

¢1> Estado expeditor,

¢2> Numero progresivo identificatorio de la

constancia,

¢3> Datos del propietario y predio:

Nombre,
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Domicilio,

Nombre del predio,
Superficie,

Municipio de su ubicacién, y

Colindancias.

¢4> Constancia de ubicacién del predio, en relacién al tipo

de vegetacién regional existente, de acuerde a su

localizacion geografica o el de mayor proporcion.

(5> Tipo de vegetacion Yy sitio de produtividad forrajera vy

coeficiente de agostadero correspondiente al anterior,

y fecha de publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

¢6> La verificacion sobre el coeficiente de agostadero

minimo determinado para el predio, consignando el tipo

de vegetacion, sitio de productividad forrajera Yy

coeficiente de agostadero respectivo.

7> La consbaﬁcia de que el predio ern cuestién, esta por

debajo de la superficie maxima legal, de acuerdo con el

coeficiente minimo obtenido en esa regién.

(8> Lugar Yy fecha de su expedicién.

funcionarios responsables de la

W Firmas de los

constancia.- El Delegado Estatal de la Secretaria de
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Agricultura y Recursos Hidraulicos y Jefe de Unidad de

COTECOCA en el estado.

3>.- Ejemplarios de herbario. Se procede a montarlos en
cartulinas con su etiqueta identificatoria respectiva. En

los casos en dque no es posible su identificacién real, se

envian al Herbario Central para lo procedente.
4.- Participacién del Postulante

Desde el inicio de sus labores en COTECOCA, en el

afio de 1980, y hasta la fecha, se ha participado directa o

indirectamente en las diversas etapas antes sefialadas para

la realizacion de los siguientes estudios sobre:

eterminacién de coeficientes de agostadero.- Sobre este

1> D

proyecto:

A Nivel Regional.- En las Memorias Estatales de Coeficiente

de Agostadero para los estados de Zacatecas Yy

Aguascalientes. En las cuales se delimitaron,

mapearon, cuantificaron ¥y describieron 23 tipos de

101 sitios de productividad

vegetacion con

para el estado de Zacatecas Y 11 tipos de

forrajera

vegetacion con 17 sitios de productividad forrajera

ara el estado de Aguascalientes.

p
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A Nivel Municipal- En el estado de Zacatecas, un estudio
en el municipio de Jalpa. En el estado de Coahuila,
cinco estudios de este tipo en los municipios de
Sabinas, San Juan de Sabinas, Juarez, Saltillo vy
Arteaga. Asi mismo, se encuentra en proceso de
elaboracién los estudios para los municipios de

Parras de la Fuente, General Cepeda y Ramos Arizpe.

A Nivel Predial- En el estado de Coahuila 101 estudios de

este tipo, en Zacatecas diez estudios, en San Luis

Potosi un estudio. En otro tipo de estudios en

Coahuila se han efectuado diez estudios.

Constancias de Coeficientes de Agostadero.- En el estado de

Coahuila 434 , en Zacatecas 15, y en San Luis

Pot.osi 197.

2>~ Rehabilitacion vy mane jo de areas de agostadero.- Sobre

este proyecto:

En ejidos del estado de Coahuila, ocho estudios. En

22 estudios. Y en otro tipo de

pequeiias propiedades
estudios., se han realizado diez. Se encuentra en desarrollo
un estudio en el municipio de Galeana, Nuevo Leén, en el
cual se esta apoyando tecnicamente a la unidad de éste

Estado.
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3).- Condicién actual de los recursos forrajeros Yy su

potencial; de las gramineas vy plantas de intereés

pecuario.- Sobre este proyecto.

A nivel Municipal.- En el estado de Coahuila cinco

estudios, en los municipio de Sabinas, San Juan de
Sabinas, Juarez, Saltille y Arteaga. Asi mismo se
encuentran en proceso de elaboracion los estudios
para los municipios en Parras de la Fuente, General
Cepeda y Ramos Arizpe. En el estado de Zacatecas,
un estudio en el municipo de Jalpa y para el estado

de San Luis Potosi un estudic en el municipio de

Guadalcazar.

Colectas.- Se han recolectado mas de 500 ejemplares de

gramineas Y arbustivas, de las cuales se han

enviado a oficinas centrales 250 aproximadamente, Yy

el resto obra en poder de la Unidad Estatal.

4>~ Cambio de uso del suelo.- Sobre este proyecto:

No se ha realizado ningun estudio en el estado de

GCoahuila, debido a que se esta formando el Comité

Estatal de Prevencion y Control de Desmontes.



VII.- CONCLUSIONES

De conformidad con todo lo anteriormente expuesto,

se puede concluir lo siguiente:

1.-

Sobre la propiedad rural en México,

- Antes del descubrimiento de Ameérica. las

con énfasis en la

dedicada a actividades ganaderas:

control o acceso a la tierra en
tenia ningun contenido de propiedad, mientras que en el

centro y sur, existian comple jos sistemas de tenencia

_jerarquizada A estratificada.

Con la llegada de Hernan Cortes, se inicia la ganaderia

en el suelo mexicano.

Desde la conquista hasta la ley del seis de enero de

1915, la propiedad atraviesa por diversas etapas Y

tienden a conformar grandes propie-

formas, las que

dades. Primero, en manos de los particulares, las

comunidades Y el clero. Posteriormente, solo los

particulares, desaparece la propiedad comunal vy la de

las asociaciones civiles y religiosas.

formas de

el norte arido, no
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La Revolucién Mexicana, la ley del seis de enero de
1915, y el Articulo 27 en la Constitucion de 1917,
crean el reparto agrario al ordenar la restitucién de
las propiedades a sus propietarios originales: antiguas
comunidades y ejidos. Esto ultimo como consecuencia del

concepto de propiedad con funcion social, sujeto a las

modalidades que dicte el interés publico.

Es hasta el 30 de diciembre de 1946, cuando
especificamente se distingue entre la pequefia propiedad
agricola y la ganadera en explotacién, y se establecen

los limites federales de para las mismas.

Con las reformas al Articulo 27 Constitucional de fecha

seis de enero de 1992, se modifican, adicionan o

derogan diversas disposiciones y conceptos , tendientes

a lograr los siguientes objetivos:

Promover mayor justicia y libertad para el campo.

- Protéger el ejido.

Permitir que los campesinos sean los sujetos Yy ho

los objetos del cambio.

- Revertir el minifundio y evitar el regreso del

latifundio.

- Promover la capitalizacion del campo vV
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- Establecer rapidez juridica para resolver rezagos

agrarios.

- La actual Ley Agraria de 1992, reglamentaria del
Articulo 27 d(onstitucional, establece el marco para la

modernizacién del agro mexicano, acorde con lo seflalado

en el punto anterior.

- Otras leyes, reglamentos vy disposiciones administra-
tivas se tendran que expedir, modificar o derogar para

que sean concordantes con el nuevo Articulo 27

Constitucional v la Ley Agraria correspondiente.

2.~ Sobre la Creacion, Evolucién y Desarrollo de COTECOCA.

- Inicialmente COTECOCA se crea para definir y resolver

la problematica sobre la tenencia de la tierra.

Posteriormente, conforme, a las necesidades de resoalver

los origenes de otros efectos vy problemas, evoluciona

para atender Ilo inherente a la conservacién de los

recursos naturales y pecuarios en los agostaderos del

a coadyuvar en el

pais. Todo lo anterior, tendiente

desarrollo rural .integral de nuestra ganaderia y

propiciar el incremento en la produccién Yy productivi-

dad pecuaria nacional.

- Los diversos estudios y documentos Jque genera o expide

esta Comision, tienen multiples aplicaciones adiciona-

les a las antes iniciadas.
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3.- Sobre los Provectos a Cargo de COTECOCA.

Los cuatro proyectos a cargo de COTECOCA, continuan

siendo vigentes o adquieren nueva o mayor dimensién @y

vigencia.

4 - Sobre los factores que determinan y afectan la

productividad forrajera en las asociaciones vegetales

- Definitivamente se requiere del analisis, cuantirfri-

cacion vy evaluacion de todos los factores fisicos,

quimicos Yy bioticos presentes en cada area especifica vy

que determinan o afectan la productividad de la misma,

a fin de tfundamentar las decisiones administrativas

sobre qué actividad se va a degarrollar en ese suelo,

compatiblemente con la conservaciéon de los Trecursos

naturales existentes.

- En lo gque respecta a la ganaderia, especialmente en la

que apacenta en los recursos forrajeros de las
asociaciones vegetales, es escencial considerar lo que

se concluye en la fraccion anterior.

documentos en los proyectos de

5.~ Sobre estudios VY
COTECOCA.

- Los estudios de coeficiente de agostadero a nivel
predial v de constancias de los mismos Se continuan

_ommaEEER
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requiriendo por ser basicos en la determinacién de la
pequefia extensién de la pequefia propiedad y constituir
el marco de referencia para diferenciar las me joras
producto del trabajo y la inversién del hombre y no
perder la calidad de inafectable. Seran parte integral

del expediente para la expedicién de certificados de

calidad de tierras.

Los estudios sobre rehabilitacién y manejo de areas de
agostadero y los correspondientes a la condicién actual

de los recursos forrajeros y su potencial, continuan

siendo basicos para: La conservacion de los recursos

naturales y pecuarios en los agostaderos; y propiciar

(conjuntamente con los anteriores) el cambio de sistemas

productivos extensivos a intensivos, y de exclusivamente

ganaderia a actividades agropecuarias y silvoagropecua-

rias.

- Los estudios sobre gramineas, leguminosas y plantas de

interés pecuario, constituyen herramientas fundamentales

para el n‘;anejador de pastizales, tecnicos silvoagrope-~

cuarios y ganaderos en general.

Por lo que respecta a los estudios de cambio de uso del

evitar que tierras

suelo, éstos 'son basicos para
aderas, sean abiertas a una agricultura de escasa o0
gan ’
de
1 productividad. con la consecuente pérdida
nula

recursos.
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