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I. INTRODUCCION

El postulante a obtener el título de Ingeniero

Agrónomo en la especialidad de Fitotecnia^ recibe su carta

de pasante de esta Institución en el mes de diciembre de

1979. A partir del 16 de Febrero de 1980, inicia su

ejercicio profesional en la entonces Dirección General de

la Comisión Técnico Consultiva para la Determinación

Regional de los Coeficientes de Agostadero, COTECOCA,

dependiente de la Secretarla de Agricultura y Recursos

Hidráulicos al digno cargo del C. Ing. Víctor Jaramillo

Villalobos, en la Jefatura de Brigada y Supervisión de la

Zona III, con residencia en la ciudad de Saltillo, Coah.,

con ámbito de trabajo en todo el territorio de los estados

de Zacatecas, Aguascalientes, Coahuila y San Luis Potosí. A

partir de 1986 y hasta la fecha, se desempeña como técnico

en la Jefatura de Unidad de la Comisión Técnico Consultiva

de Coeficientes de Agostadei-o, en la Delegación Estatal de

la .Secretarla de Agricultura y Recursos Hidráulicos en

Coahuila.

Con la finalidad de fundamentar la descripción de

estas experiencias profesionales, se hace necesario en

primer lugar, considerar los antecedentes históricos que

justifican la creación v evolución de COTECOCA, y su

quehacer cotidiano en:



1.- Coadyuvar en forma expedit^a a la solución de la

prob 1 emáit.ica sobre la tenencia de la tierra particular,

ejidal y comunal, en materia ganadera.

2.- La conservación de los recursos naturales y pecuarios

en los agostaderos del país, y

3.- Coadyuvar al desarrollo rural integral» al propiciar el

incremento en la producción y productividad ganadera en

este tipo de empresas.





2.- La Conformación de la Gran Propiedad

A  parLir de la conquisLa, se inicia el proceso de

posesión y acaparamiento de las propiedades rurales que

resultara en g:r andes extensiones de terrenos en manos de

una cuantas familias e individuos, en relación a la

población total. Esta conformación transita por diferentes

procesos se^'ún las diversas épocas y momentos que vive el

pais de 1521 a 1910, año en el que se inicia la Revolución

Mexicana. Sobre este proceso se reseña lo que se expone en

seguida.

1) La Epoca Colonial

Para la expansión trasatlántica del Imperio

Español, todas las tierras que se ocuparan, serian

consideradas regalías, propiedad de la Corona y no de los

monarcas. Asi la Corona transmite la propiedad de la tierra

a los individuos, por distintos mecanismos, tales como;

mer cede s

cabal 1er1as

p eo ni as

suertes,

c ompra-venta

c o n f i rmac i ón y

p re ser i pe ión.



Cl> Comunidades Indígenas

Las leyes de Indias, ordenaron que las Lierras

entregadas a ios españoles no se extendieran a costa de las

poseídas por los indígenas, pero no establecieron un

procedimiento para garantizarlo. Las quejas por abuso y

despojos de tierras y aguas fueron frecuentes.

En las comunidades indígenas, se reconocían cuatro

áreas diferentes: el poblado; el ejido para uso común; la

tierra de propios y arbitrios para el pago de tributos y

gastos de la comunidad; y la parcialidad o común reparti

miento para las parcelas que sustentaban sus integrantes.

Esta división, pocas veces se convirtió en realidad. La

dualidad entre el minifundio y el latifundio,se asentó

desde entonces en la historia agraria de nuestro país.

C2> Las Encomiendas

Estas . fueron concesiones para la colecta del

tributo, a cambio de la promoción de la evangelización y el

control de la población indígena. Propiciaron excesos y

fueron extinguidas en época temprana, pero no se logró

frenar el establecimiento de mayorazgos, ni evitar que la

Iglesia adquiriera una gran basé territorial, a través de

la hipoteca, la donación y la herencia.



<3) La Hacienda

La merced onerosa o compra de Lierras públicas

supuesLamenLe baldías y la composición de LíLulos para

amparar superficies mayores a las originalmente otorgadas,

permiten a los grandes propietarios ampliar sus extensi

ones. Se conforma un sector terrateniente y latifundista

cerrado, en la segunda mitad del siglo XVIII, el cual

genera inquietud. En este marco, nace la hacienda, forma

posteriormente dominante de propiedad.

2) México poco antes de su Independencia

Al final del siglo XVIII, aparecen las expresiones

de descontento de los precursores de la Independencia, ya

que sufrían prohibiciones especificas para poder adquirir

tierras. Al anhelo de libertad, se suma el resultante de la

desigualdad de la estructura agraria, los que desembocaron

en la lucha por la Independencia.

3> México Independiente

Con el acta de Independencia, firmada el 28 de

septiembre de 1821, se terminó la etapa de los precursores

de nuestra reforma agraria. Los realizadores de la

Independencia, en lugar de distribuir la tierra entre los

naturales pobladores y vecinos necesitados, pactaron que
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los españoles se quedaran en México, si así lo deseaban»

sin que se les molestara en sus personas y propiedades.

Durante la primera mitad del siglo XIX, y tras la

prolongada guerra civil, la atención a las demandas

agrarias pasa a segundo término y los problemas agrarios se

agudizan. En algunas entidades federativas, la comunidad

indígena fue despojada de toda personalidad Jurídica.

4) La Constitución de 1824.

El 4 de octubre de 1824, se dicta la primera

Constitución de México. En ella, se reitera la convivencia

del Clero con el Estado (Artículo S**) y en la fracción XII

del artículo 112, el México independiente se compromete a

respetar la propiedad de los latifunditas y de las

corporaciones religiosas.

5> Las Leyes de Reforma y la Constitución de 18S7

A  partir de 1850, nuevamente emerge el problema

agrario y adquiere estatuto de prioridad nacional. Su

detonador, fueron los bienes en "manos muertas": la

propiedad eclesiástica. La Ley de Lerdo de Tejada de 1856,

elevada a rango constitucional en 1857 con la promulgación

de la Constitución Política de la República Mexicana

expedida el cinco de febrero del mismo año, en su artículo

27 establece únicamente la propiedad de los individuos como
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t.ensión const/3nt/e y d© ¿ibusos por* papbe de los hecendedos.

Los campesinos pueden ser privados del acceso a la tierra

que cultivan como aparceros, por la decisión unilateral de

los hacendados.

El decreto o Ley Agraria del seis de enero de 1915,

que expedida Don Venustiano Carranza, marca que las

tierras deben de ser restituidas a sus propietarios de

origen <antiguas comunidades y ejidos), o sea, dar esas

tierras a la población rural que carece de ellas, para que

pueda desarrollar plenamente su derecho a la vida y

liberarse de la servidumbre económica a que está reducida,

advirtiéndose que la propiedad de las tierras no pertenece-

al común del pueblo, sino ha de quedar dividida en pleno

dominio, aunque con las limitantes necesarias Ccrea un

ejido diferente ai colonial). Esta ley es fundamental en la

historia de nuestro reparto agrario, ya que ésta crea tanto

a éste, como á lá Comísíóií Naclünal Agraria, las Gomlslontís

Locales Agrarias y los Comités Particulares.

Los campesinos de manera reiterada acuden a las

instancias Judiciales y de negociación, ya con sus títulos

primordiales Cmuchas veces localizados en el Archivo

General de la Nación), ya con su memoria histórica como

sustento del reclamo de Justicia. En el contexto de la

prolongada lucha, se renueva la representación campesina

muchas veces. Los papeles pasan de mano en mano, o se

conservan en secreto para protegerlos. Así los recibe
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G. President^e Abelardo L. Rodríguez, aunque su aplicación

se hará bajo obros periodos presidenciales. Duranbe los

años de su vigencia, ósbe primer Código sufre diversas

modificaciones, enbre ellas la relabiva a la inafecbabi-

lidad por 25 años de las exbensiones ganaderas Cconcesiones

de inafecbabilidad ganadera bemporaD, las que bienen su

origen el primero de marzo de 1937, y cuya exbensión

flucbúa enbre los máximos de brescienbas . hecbáreas para las

hierras más feraces y cincuenba mil hecbáreas para las

desérbicas, conforme a la clasificación que esbablece la

reglamenbación del arbiculo correspondienbe. Así mismo, se

agregó el concepbo de que la inafecbabilidad ganadera no

implicaba el reconocimienbo de una inafecbabilidad

incondicional; sino por el conbrario se consbibuiria una

concesión de carácber bemporal irrevocable.

Se pensó enbonces que ésba Reforma seria la mejor

manera de conservar e incremenbar nuesbra riqueza ganadera,

a  la vez de aprovechar la demanda del exbranjero y

complemenbar á ia agriculbura al mulbiplicarse en el país,

las unidades pecuarias.

<2> Segundo Código Agrario.

Con techa 23 de sepbiembre de 1940 se publica, el

segundo Código Agrario por el Gral. Lázaro Cárdenas, ésbe

código presenba enbre obras innovaciones, una muy

imporbanbe: la de esbablecer diversos bipos de ejidos de
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acuei>do con el cult/ivo que se dier*a a la trier'i^a. Asi> se

distingue el ejido agrícola, el ganadero, el forestal, los

comerciales y los industriales. Asi mismo, el régimen de

explotación de los bienes ejidales puede ser de tipo

individual o colectivo; pero en uno u otro caso, podría

unir sus elementos para f ormar un sistema colectivo o

cooperativo de producción.

Durante la etapa de vigencia de este Código de

1940, se dicta: El Reglamento de Inaf ectabilidad Ganadera

del 10 de junio de 1942, y el reglamento al que se sujeta

la división ejidal del 14 de octubre de 1942.

C3> Tercer Código Agrério

El 30 de diciembre de 1942, se expide el tercer

Código Agrario por el Gral. Avila Camacho, con mejor

estructura que los anteriores, y dura vigente hasta 1971.

En él, se resuelve para el Departamento Agrario, la

generalidad de las funciones fundamentales de la acción

administrativa en la materia, como son aquellas en virtud

de las cuales se reconocen, crean, modifican y extinguen

derechos agrarios.

2> Reforma de 1946

El treinta de diciembre de 1946, nuevamente se

modifica el texto del Articulo 27 Constitucional. Entre
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otros preceptos que se corrigen, se destacan los siguien

tes:

En 1931 se habla prohibido el Juicio de Amparo en

materia agraria, y así se hizo constar en la reforma del

Artículo 27 realizada o efectuada en 1934. En esta reforma

constitucional de 1946, se reinstaura el Juicio de Amparo

en las condiciones que consigna la fracción XIV.

Para los objetivos de este trabajo, resulta

fundamental lo que se adiciona y dispone en la fracción XV

del Artículo 27 Constitucional, la cual se transcribe

íntegramente a continuación:

"XV. Las Comisiones Mixtas, los gobiernos locales y las

demás autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias,

no podrán afectar, en ningún caso, la pequeha propiedad

agrícola o ganadera en explotación e incurrirán en

responsabilidad, por violaciones a la Constitución, en caso

de conceder dotaciones que la afecten.

Se considerará pequeña propiedad agrícola la que no

exceda de cien hectáreas de riego o humedad de primera o

sus equivalentes en otras clases de tierra en explotación.

Para los efectos de la equivalencia se computará

una hectárea de riego por dos de temporal, por cuatro de
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agost/adero de buena calidad y por* ocho de monbe o

agostadero en terrenos áridos.

Se considerará, asi mismo, como pequeña propiedad,

las superficies que no excedan de doscientas hectáreas en

terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de

cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen

al cultivo del algodón, si reciben riego de avenida,

fluvial o por bombeo; de trescientas, en explotación,

cuando se destinen al cultivo de plátano, caña de azúcar,

café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina,

vainilla, cacao o árboles frutales.

Se considerará pequeña propiedad ganadera la que no

exceda de la superficie necesaria para mantener hasta

quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en

ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo

con la capacidad forrajera de los terrenos.

Guando, debido a obras de riego, drenaje o

cualesquiera otras ejecutadas por los dueños o poseedores

de una pequeña propiedad a la que se haya expedido

certificado de inafectabilidad, se mejore la calidad de sus

tierras para la explotación agrícola o ganadera de que se

trate, tal propiedad no podrá ser objeto de afectaciones

agrarias, aún ciiando, en virtud de la mejoría obtenida, se

rebasen los máximos señalados por esta fracción, siempre

que se reUnan los requisitos que fije la ley".
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3> Reglamento de Inafectabilidad Agrícola y Ganadera.

El 23 de septiembre de 1948, se expide este

reglamento por el G. Presidente Miguel Alemán, conteniendo

toda la reglamentación sobre inafectabilidad agrícola y

ganadera. En éste se clasifica la duración de la inafecta

bilidad en pei^manente, temporal y provisional y aunque en

la Constitución no se consigna la Concesión de Inafecta

bilidad Ganadera Temporal, el Código Agrario y éste

Reglamento, si lo hacen. Por otra parte en el Articulo 54

entre otras cosas, señala que deberá entenderse como

coeficiente de agostadero la extensión necesaria y

suficiente para que en la misma, una cabeza de ganado mayor

pueda desarrollar en un año la función zootécnica que le

corresponde, sin tomar en cuenta la posible inversión de

capitales que tiendan a mejorar los pastos. Sobre éste

concepto, no existe ningún antecedente mundial sobre el

mismo, a la fecha de su expedición.

El siete de agosto de 1965; se modifica el párrafo

segundo del Articulo 45 de este reglamento, para quedar

como sigue: "El Departamento de Asuntos Agrarios y

Colonización tomará en cuenta, en cada caso, el coeficiente

de agostadero, o sea, la superficie necesaria para mantener

una cabeza de ganado mayor o su equivalente en ganado menor

que a su solicitud le proporcione la Secretaría de

Agricultura y Ganadería y que servirá de base para

determinar la máxima extensión inafectable."
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Para dar cumplimiento a este documento, con fecha

tres de enero de 1966, el Secretario de Agricultura y

Ganadería Sr. Juan Gil Preciado, crea la Comisión Técnico

Consultiva para la Determinación Regional de los

Coeficientes de Agostadero, COTECOCA.

4> Ley Federal de Reforma Agraria

El 16 de marzo de 1971, siendo presidente el Lic.

Luis Echeverría .^Ivarez, se expide esta ley, de la que para

los fines de este trabajo se hace necesario destacar lo

siguiente: del titulo segundo, del libro cuarto, sobre

dotación de tierras y aguas:

En el Articulo 225 del capitulo IV, se fija el

monto de la unidad de dotación en los ejidos ganaderos y

forestales. En los primeros, esta no seré menor a la

superficie necesaria para mantener 50 cabezas de ganado

mayor o sus equivalentes y se determinaré teniendo en

cuenta la capacidad forrajera de los terrenos y aguajes,

aplicando en lo conducente el Articulo 259.

En el Articulo 251, del capítulo VIII, se

establece: La propiedad agrícola o ganadera no podré

permanecer sin explotación por més de dos ahos consecu

tivos, a menos que existan causas de fuerza mayor que lo

impidan transitoriamente, ya sea en forma parcial o total.
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-  En los Artículos 257 y 258, del mismo capitulo

último citado, se establece que cualquier propietario o

poseedor de predios rústicos en explotación, tiene derecho

a  obtener la declaración de inafectablilidad y la

expedición del Certificado correspondiente, el cual podrá

ser agrícola, ganadero o agropecuario.

En el Artículo 259, de este mismo capítulo, se

establece que el area de la pequeña propiedad ganadera

inafectable se determinará por los estudios técnicos de

campo que se realicen de manera unitaria en cada predio por

la Delegación Agraria con base en los de la Secretaría de

Agricultura y Ganadería por regiones y en cada caso.

Tomando en cuenta la capacidad forrajera necesaria para

alimentar una cabeza de ganado mayor o su equivalente en

ganado menor, atendiendo los factores topográficos,

climatológicos y pluviomótricos.

5) Reglamento para la Determinación de Coeficientes

de Agostadero.

El 28 de agosto de 1978, se expide este reglamento

por el Lic. José López Portillo, en él, se establecen los

procedimientos para la determinación de los coeficientes de

agostadero a nivel regional, predios, ejidos y comunidades,

los que se practicarán por la Secretaría de Reforma Agraria

y  la de Agricultura y Recursos Hidráulicos, con base en la

ií^gupida de dichas Dependencias. Asi mismo, para los efectos

Ü,H, - • .
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de los Artículos 225 y 259 de la Ley Federal de Reforma

Agraria, la Secretarla de Agricultura y Recursos

Hidráulicos CGOTEGOGA), turnará a la Secretarla de la

Reforma Agraria, los estudios practicados a nivel predial y

en cada caso.

En este reglamento, se establece además la

constitución de los Gomités Estatales de Apoyo a los

Programas para la Determinación de los Goeficientes de

Agostadero; la elaboración de memorias de los mismos para

cada entidad federativa para su aprobación por el comité

respectivo y posterior publicación de sus resúmenes en el

Diario Oficial de la Federación, para ser obligatorios a

todos los fines de ley; la vigilancia por parte de la SARH

de todos aquellos predios a los que se les ha determinado

coeficiente de agostadero, para su explotación con la

óptima carga animal, conforme al coeficiente de agostadero;

y  la expedición de Gonstancias de Goeficientes de Agosta

dero, a todos aquellos predios que lo soliciten y se

encuentren por abajo de la superficie máxima legal,

conforme al coeficiente de agostadero mínimo obtenido en la

región en que se localice.

ó) La Reforma de 1983

El dos de febrero de este año, siendo presidente el

G. Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, se adicionan las

fracciones XIX y XX del Articulo 27 Gonstitucional, bases
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de los ordenamientos legales para la expedita justicia

agraria y del apoyo y fomento a la producción

silvoagropecuaria y al desarrollo rural integral.

7) La Reforma de 1992.

La realidad demográfica» económica y de vida social

en el campo» resultante de la Reforma Agraria que se

describe» reclama nuevas respuestas para lograr los fines

nacionalistas que consigna óste mismo artículo. Realidades

que requieren de todo un programa integral de apoyo al

campo, para dar soluciones a las causas y efectos de la

problemática presente en el agro mexicano.

A  lo anterior, en la Iniciativa Presidencial del

Lic. Garlos Salinas de Gortari para reformar el Artículo 27

Constitucional, de fecha siete de noviembre de 1991» se

plantean» entre muchas otras realidades que demandan una

reforma de fondo» las siguientes:

Máxico tiene más de 82 millones de habitantes Ccasi 5.5

veces la de 1910)» a los que cada afío se suman casi dos

millones mas. Para el afío 2000 se tendrá una población

adicional aproximada de ló millones de habitantes,

superior ósta a la que tenia el país en 1910.

-  La fuerza de trabajo en el campo es de alrededor de la

cuarta parte de la del país, y genera menos del diez por
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cient/O del producido nacional bruteo; con el consecuente

problema de la distribución del ingreso entre los

distintos sectores de la economía.

Los ingresos del sector rural son en promedio casi tres

veces menores a los del resto de la economía, lo que

genera que la mayoría de los productores y trabajadores

rurales vivan en condiciones de pobreza.

La mayoría de los productores rurales son minifundistas

con menos de cinco hectáreas de tierra laborable de

temporal. No pueden aprovechar las ventajas de una

economía de mayor escala.

La existencia de restricciones en cuanto a la autonomía

de los productores, su capacidad de organización y

asociación estable entre ellos.

En el minitundio, se presenta estancamiento técnico, lo

que se traduce en una producción insuficiente, baja

productividad, deterioro de los recursos naturales,

desfavorables relaciones de intercambio y bajos niveles

de vida. Esto le resta competividad en el mercado

nacional e internacional.

Existen pocos alicientes para la inversión de capital en

las actividades silvoagropecuarias. Por una parte, la

incertidumbre en la tenencia de la tierra y por otra, la
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incapacidad para cumplir las condicionan-tes que se

requieren para la inversión y financiamiento de estas

actividades a corto, mediano y largo plazo; tanto en el

sector particular como en el social y público.

Falta diversificación en las formas de asociación, en los

procesos de comercialización y en los de transí ormación

eficiente de los productos y subproductos

silvoagropecuarios.

Las asociaciones, renta, venta y medieria al margen de la

ley, disminuyen el valor del ingreso del campesino

involucrado, el cual puede perder hasta la defensa legal

de sus intereses.

El deterioro de muchos de los recursos naturales del

territorio nacional.

El crecimiento promedio de la producción silvoagrope-

cuaria en los últimos 25 afíos, ha sido inferior al de la

población. Con las consecuentes importaciones de estos

productos.

Este sector fue uno de los mas afectados negativamente

por la inestabilidad económica, la incertidumbre

cambiarla y la inflación.
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-  Baja competitividad por la débil incorporación de nueva

tecnología en la producción, proceso y comercialización

de productos y subproductos de este sector económico.

- Se debe actualizar la Reforma Agraria para incrementar la

libertad, autonomía y Justicia para todos los campesinos.

Realidades que motivan la iniciativa de reforma de

referencia, la que con fecha ó de enero de 1992, se publica

en el Diario Oficial de la Federación, con la serie

trascendental de cambios al Articulo 27 Constitucional: Se

reforma el pérrafo tercero, las fracciones IV, VI primer

párrafo; VII, XV Y XVII, y se derogan las fracciones X a

XIV y XVI.

En el párrafo tercero: Se elimina tanto el concepto

de pequeña propiedad agrícola en explotación Cen su lugar

se considera el desarrollo de la pequeña propiedad

rural), como lo correspondiente al reparto agrario. El

fomento de la agricultura, se amplía a "la agricultura, la

ganadería, la silvicultura y demás actividades económicas

en el medio rural", y se agrega "para evitar la destrucción

de los elementos naturales y los daños que la propiedad

puede sufrir en perjuicio de la sociedad". Conservándose el

resto intacto, del cual, se destáca para los fines de este

trabajo, lo relativo a "preservar y restaurar el equilibrio

ecológico", lo que se elevara a rango constitucional en la

década de los ochent.a.
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entre si, y las condiciones para otorgar al ejidatario el

dominio sobre su parcela. La restitución de tierras,

bosques y aguas a los núcleos de población se hará en los

términos de la ley reglamentaria. Continúa estableciendo la

Jurisdicción Federal sobre las cuestiones por limites y

tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades y se

establece la institución de Tribunales autónomos de

Jurisdicción agraria.

Las fracciones X a XIV y XVI se derogan por

referirse a afectaciones y reparto agrario. Con ello se

termina este tipo de reparto.

En la fracción XV: Se elimina el primer páü>rafo que

se refiere a la pequeña propiedad agrícola o ganadera en

explotación. Se conservan los limites de la pequeña

propiedad agrícola Cimplicitamente la forestal) y la

ganadera, eliminándose el tener que estar en explotación

CVéase la anterior fracción XV en las páginas 15 y 16). Se

conserva lo relativo a mejoras, ampliándose a todas las

propiedades, no obstante que se cambie el uso de las

tierras, y aun sin poseer el Certificado de Inafectabi-

lidad, el cual deja de existir a consecuencia de todas

estas reformas.

La fracción XVII: Se modifica para referirse

únicamente a: El fraccionamiento de extensiones que excedan

los limites señalados en la fracción XV del mismo articulo.
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de acuerdo con las bases que en ésba se est-ablecen; y al

pat/rimonio de la familia que deberá ser organizado por las

leyes locales.

8>.- Ley Agraria de 1992.

El 23 de febrero de esLe año, se expide la Ley

Agraria, Reglamentaria del nuevo Articulo 27 Consti

tucional, la que consta de los siguientes diez capítulos:

PRIMERO. Disposiciones preliminares

SEGUNDO. Del desarrollo y fomento agropecuario

TERCERO. De los ejidos y comunidades

CUARTO. De las sociedades rurales.

QUINTO. De la pequeña propiedad individual de tierras

agrícolas, ganaderas y forestales.

SEXTO. De las sociedades propietarias de tierras agrícolas,

ganaderas o forestales.

SEPTIMO. De la procuraduría agraria.

OCTAVO. Del registro agrario nacional

NOVENO. De los terrenos baldíos y nacionales

DECIMO. De la Justicia agraria.

De esta y para los fines de éste trabajo se

transcriben los artículos 2o., 5o., 116, 120, 121, 122 y

123.

"Artículo 2o. En lo no previsto en esta ley, se aplicará

suplementariamente la legislación civil federal y, en su
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caso, mercant.il, según la materia de que se trate.

El ejercicio de los derechos de propiedad a que se

refiere esta ley en lo relacionado con el aprovechamiento

urbano y el equilibrio ecológico, se ajustará a lo

dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, la

Ley de Equilibrio Ecológico y la Protección ai Ambiente y

demás leyes aplicables."

"Artículo 5o. Las dependencias o entidades competentes de

la administración pública federal fundamentarán el cuidado

y conservación de los recursos naturales y promoverán su

aprovechamiento racional y sostenido para preservar el

equilibrio ecológico. Propiciarán el mejoramiento de las

condiciones de producción promoviendo y en su caso

participando en obras de infraestructura e inversiones para

aprovechar el potencial y aptitud de la tierras en

beneficio de los pobladores y trabajadores del campo."

"Articulo 116. Para los efectos de esta ley, se entiende

por:

I.- Tierras agrícolas: Los suelos utilizados para el

cultivo de vegetales,

II,- Tierras ganaderas: Los suelos utilizados para la

reproducción y cria de animales mediante el uso de su

vegetación, sea esta natural o inducida,
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III.- Tierras forest,aies: los suelos u'tilizados para el

manejo product^ivo de bosques o selvas.

Se refuban como agrícolas las tierras rústicas que

no esten etectivamente dedicadas a alguna otra actividad

económica".

"Artículo 120. Se considera pequeña propiedad ganadera las

superficie de tierras ganaderas que, de acuerdo con el

coeficiente de agostadero ponderado de la región de que se

trate no exceda de la necesaria para mantener hasta 500

cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor,

conforme a las equivalencias que determine y publique la

Secretarla de Agricultura y Recursos Hidráulicos. El

coeficiente de agostadero por regiones que determina la

Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos se hará

mediante estudios técnicos de campo tomando en cuenta la

superficie que se requiere para alimentar una cabeza de

ganado mayor o su equivalente en ganado menor, atendiendo

los factores topográficos, climatológicos y pluviométricos,

que determinan la capacidad forrajera de la tierra de cada

región".

"Artículo 121. Las superficie de las tierras que a partir de

su estado natural hubieren sido mejoradas con obras de

riego, drenaje, nivelación o cualesquiera otras ejecutadas

por sus dueños o poseedores continuarán computándose
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conl ornie a la clase o coef iciente de agostadero anteriores

a  la mejora > según se trate de tierras agrícolas o

ganaderas, respectivamente.

A  solicitud del propietario o poseedor de un

predio, la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidráulicos

expedirá certificados en los que conste la ciase o

coeficiente de agostadero de sus tierras. Dichos

certificados harán prueba plena."

"Articulo 122. Las pequeñas propiedades ganaderas seguii^án

siendo consideradas como tales, aún cuando se dediquen a

uso agrícola, siempre que las tierras dedicadas a tal fin

hubieren sido mejoradas y se cumpla con lo siguiente:

O Que la producción obtenida de la superficie destinada

a  uso agrícola se utilice para la alimentación de

ganado; o

II > Que las tierras dedicadas a uso agrícola, sin fines de

alimentación de ganado. no excedan las superficies

señaladas en el Articulo 117. El límite aplicable será

el que corresponda a la clase que tenían dichas

tierras antes de la mejora.

Continuarán en el supuesto de la Fracción I

quienes, manteniendo como mínimo el número de cabezas

que coi'responda al coeficiente de agostadero anterior
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a  la mejora, comercien con ios excedentes de los

productos que se obtengan debido a las mejoras

realizadas. Los vegetales que en forma espontánea se

obtengan en tierras ganaderas podrán comercializarse

sin que por ello se entienda que dichas tierras se

destinan a uso agrícola."

"Articulo 123. Cuando las tierras de una pequeña propiedad

ganadera se conviertan en forestales, esta seguirá

considerándose como pequeña propiedad, aunque rebase 800

hectáreas."

Asi mismo, por las repercusiones que tienen sobre

el campo mexicano, se destaca de entre las diversas

disposiciones que establecen los ocho artículos

transitorios de ásta ley, lo siguiente:

- Se derogan las leyes:

Federal de Reforma Agraria;

General de Crédito Rural;

De Terreno.s Baldíos, Nacionales y Demasías; y

Del Seguro Agropecuario y de Vida Campesino.

.Asi como todas las disposiciones que se opongan a

esta ley. Continuarán aplicándose las disposiciones

reglamentarias y administrativas vigentes, que no se

opongan, en tanto se expidei^ las cori^espondientes.
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Se reconoce plena validez a los documentaos legalment-e

expedidos con base en la le^'islación anberior. Enbre

esbos se encuentran los certificados de Inafectabilidad,

los que podrán ofrecerse como prueba en los

procedimientos previstos en esta ley y tendrán validez

para efectos de determinar la calidad de tierras, al

igual que las constancias de coeficientes de agostadero

que haya expedido la Secretarla de Agricultura y Recursos

Hidráulicos.

Las formas asociativas existentes que no se opongan a

esta ley, podran continuar funcionando.

Se deroga la Ley de Fomento Agropecuario, salvo en lo

relativo a las disposiciones que rigen el Fideicomiso de

Riesgo Compartido.

Las colonias agrícolas y ganaderas podrán optar por

continuar sujetas al régimen preestablecido, o por

adquirir el dominio pleno de sus tierras.



III - ANTECEDENTES SOBRE LA CREACION. EVOLUCION

Y DESARROLLO DE LA COTECOCA.

En el año de 1965, prlnci palme nt^e en las en"tldades

del nort,e del país, "tales como: Chihuahua, Durango, Sonora,

Nuevo León, Tamaulipas, San Luis Potosí, Zacatecas y

Coahuila, se agudiza el problema del régimen de la tenencia

de la tierra, originado por el próximo vencimiento de las

concesiones de inafectabilidad ganadera temporal, otorgadas

a partir de 1940 por el Gobierno Federal, las que en número

de 789 amparaban una superficie de 8;914,192-91-75 has, ya

que la reglamentación vigente establecía la determinación

de la pequeña propiedad ganadera y disposición del

excedente para satisfacer las necesidades agrarias.

Así, como ya se señaló con anterioridad, el tres de

enero de 1966 se crea la Comisión Técnico Consultiva para

la Determinación Regional de los Coeficientes de Agosta

dero, COTECOCA, a fin de poder proporcionar al Departamento

de Asuntos Agrarios y Colonización, hoy Secretaría de la

Reforma Agraria CSRA), los coeficientes de agostadero

necesarios para los fines que establecía la modificación

que con fecha 24 de Agosto de 1965, se hiciera al Artículo
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45 del Reglamento de Inafectabilidad Agrícola y Ganadera

Cver página 17>.

Desde su inicio, hasta la actualidad, las

actividades, trabajos y logros obtenidos por la GOTEGOGA,

han tenido una evolución, desarrollo, modificación o

complemento a los originalmente asignados. Sobre estos

temas, se señala lo siguiente al año 1991, XXV Aniversario

de su fundación:

1. Coeficientes de Agostadero. A fin de poder determinar

los,inicialmente GOTEGOGA divide al país en 10 zonas, de

las que cada una comprenden cuando menos tres estados,

designando brigadas técnicas para estudiar la vegetación

del país conforme a las diversas características

ecológicas de cada región. Así, se clasifican 53

millones de hectáreas de selvas, 45 millones de bosques,

64 millones de matorrales, y 24 millones de pastizales.

En ellos se realizan mediciones anuales de las caracte

rísticas cuantitativas de la vegetación, según las

diferentes épocas del año, las que posteriormente se

analizan estadísticamente en el Centro de Cálculo de

Ghapingo y permite determinar los coeficientes de

agostadero para las diferentes condiciones de cada uno

de los 1,064 sitios de productividad forrajera del país.

2. Memorias de Coeficientes de Agostadero.- Los estudios de

coeficiente de agostadero a nivel regional, de cada
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entoldad, se editan y publican en las Memorias respec

tivas a partir de 1966. En varios casos, con mayores

estudios en las áreas ganaderas, se modifican los

originales y se efectúan republicaciones.

Los resúmenes de cada Memoria, son publicados en el

Diario Oficial de la Federación. Con lo cual, estos

coeficientes de agostadero regionales, son "obligatorios

para todos los efectos de ley".

3. Comités Estatales de Apoyo a los Programas para . la

Determinación de los Coeficientes de Agostadero.- En

cada una de las entidades federativas, se constituye el

correspondiente, presidido por el C. Gobernador de cada

estado. A partir de este momento, COTECOCA detecta la

necesidad de reestructurar su organización Cde zonas> y

pasa a constituir Unidades en cada uno de los estados. A

la fecha, prácticamente existen Unidades en cada una de

las Delegaciones de la Secretaria de Agricultura y

Recursos Hidráulicos.

4. Concesiones de Inafectabilidad Ganadera Temporal.-

"COTECOCA", ha concluido todos los estudios que le han

sido solicitados sobre este particular, el cual

prácticamente ha sido finiquitado, ya que son pocas las

Concesiones pendientes, por ejemplo, en Coahuila queda

una, en Sonora dos y en Chihuahua tres.
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5. Estudios de Coeficientes de Agostadero a Nivel Predial.-

Se han realizado estudios de Constancias de coeficientes

de agostadero, en más de 21 millones de hectáreas,

equivalentes al 47 por ciento de la superficie de la

pequeña propiedad ganadera. Con el objeto de que la

Secretaria de la Reforma Agraria, expidiera los

Certificados de Inafectabilidad Ganadera Permanente.

6. Acuerdo de la Secretaria de la Reforma Agraria,

publicado en el Diario Oficial de la Federación del 11

de marzo de 1988.- Este, establece que, para acatar lo

dispuesto en el Articulo 133 de la Ley Federal de

Reforma Agraria, en los Reglamentos de usos de pastos de

los ejidos con potreros, deberán tomarse en cuenta los

coeficientes de agostadero y trabajos realizados por

"COTECOCA", para lograr el adecuado aprovechamiento de

las superficies de agostaderos de uso común en ejidos y

comunidades, evitar la erosión de los suelos y mejorar

la producción forrajera.

Lo anterior, es un reconocimiento implícito de la

Secretarla de la Reforma Agraria, a los trabajos de

esta Comisión, y ha sido un apoyo importante para llevar

a  cabo los Estudios de Asistencia Técnica, en 34

millones de hectáreas de ejidos y comunidades,

principalmente.
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7. Convenio de t^rabajo enbre la Secrebaria de la Rerorma

Agraria y la de Agricultura y Recursos Hidráulicos.- El

ocho de septiembre de 1983, los Secretarios de la

Reforma Agraria y de Agricultura y Recursos Hidráulicos,

firman un convenio de trabajo para utilizar los Estudios

de Coeficientes de Agostadero en apoyo al programa

prioritario "Catastro Rural y Regularización de la

Tenencia de la Tierra", ordenado por el entonces

Presidente de la República.

8. Herbario Central.- Por la importancia que las gramíneas

revisten para la alimentación del ganado en agostadero y

la necesidad de conocer la flora agrostológica de

México, se integra el Herbario Central, el que cuenta

con más de 20,000 ejemplares clasificados, de los cuales

16,000 son gramíneas y es uno de los más importantes de

la República. Se le ha reconocido internacionalmente por

el New York Botanical Carden, asignándosele en el "Index

Herbariorum" las siglas "COCA".

9. Las Gramíneas de México.- La colección del herbario, ha

sido la base para llevar a cabo la investigación

taxonómica sobre "Las Gramíneas de México", habiéndose

publicado el tomo I en 1983, el tomo II en 1987 y el

tomo III en 1991, de los seis volúmenes de que constará

esta obra. Es la primera vez que se efectúa un estudio

de esta importante familia, que comprenda toda la
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República^ y su valor ha sido reconocido "tanteo nacional

como int/ernacionalment^e.

10. Zonas Tropicales de México.- Por no exisbir un mapa

delimibador oficial del brópico húmedo y seco, GOTEGOGA

apoyándose en sus trabajos de ve^ebación y ut^ilizando

variables climá'ticas y edáficas, somebe los dat/os a

análisis esf adisf icos. De ello concluye que 27 entidades

de nuestro país tienen zonas tropicales, en una

extensión de 35.5 millones de hectáreas de las que 31.5

millones corresponden al trópico seco y 24 millones al

húmedo.

Asi mismo, se elaboran mapas estatales con la

ubicación de las zonas a nivel municipal y la

descripción detallada de sus características ecológicas.

Este trabajo está pendiente de impresión.

11. Atlas Nacional de México.- En 1989 se firma un convenio

entre la Universidad Nacional Autónoma de México y la

Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos, con

fundamento en el cual, GOTEGOGA realiza los seis mapas

cartográficos de ganadería que se incluyen en el "Atlas

Nacional de México".

12. Diversas aplicaciones de los estudios de GOTEGOGA.-

Finalmente, los trabajos realizados por esta Gomisión, se

utilizan en la solución de diversos asuntos, tales como:
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a> Los Comités Estatales para la Prevención y Control de

Desmontes, asi como de cambio de uso del suelo.

b) Fijar el impuesto predial en las propiedades

ganaderas de los estados del norte del pais.

c) En juicios sobre materia agraria en gauiadería, se

practican o emplean en los dictámenes técnicos de los

peritos.

d> Aportación de información técnica para reuniones y

simposios de carácter nacional e internacional.

e> Base para fundamentar créditos ganaderos.

f) En programas de apoyo sobre infraestructura pecuaria.

g) En cursos y programas sobre manejo de pastizales.

h> En apoyo a los ejidatarios y pequeños propietarios

del estado de Nuevo León, ante su inconformidad con

la antes SEDUE, al demostrar que la rehabilitación de

sus agostaderos, mediante la siembra de zacate

buffel, no constituye un "cambio de uso del suelo".

i> En el análisis de las causas en la reducción de la

población ovina en el estado de Zacatecas.

j> Evitar que la SRA declare ociosas las tierras de 120
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ranchos agropecuarios, en los municipios de Loma

Bonita y Tuxtepec, Oax. y las afectara.

k> Apoyar con dictámenes a los ganaderos de Goahuila,

para justificar el desalojo de ganado en sus

potreros, en los años de sequía, para evitar la

cancelación de sus Certificados de Inafectabilidad

Ganadera. Se han realizado estudios en 153,000 has,

evitando que a 42 predios se les aplicara injustifi

cadamente el Articulo 251 de la Ley Federal de

Reforma Agrária.

1> Otras aplicaciones en cuestiones afines.



IV.~ PROYECTOS A CARGO DE LA COTECOCA.

La Comisión Técnico Consultiva de Goericientes de

Agostadero, para cumplir con los objetivos señalados en la

introducción de este trabajo, tiene bajo su responsabilidad

cuatro proyectos prioritarios o sustantivos para la

ganadería, los cuales son de carácter normativo-operativo,

y corresponden a los siguientes:

- Determinación de coeficientes de agostadero;

- Rehabilitación y manejo de áreas de agostadero en ejidos,

comunidades y pequeñas propiedades;

- Estudios de la condición actual de los recursos forrajeros

y su potencial; de las gramíneas, leguminosas y plantas de

interés pecuario; y

- Cambio de uso del suelo.

Sobre los cuales a continuación se amplia y detalla

lo más importante sobre los mismos.

uaaan:





43

Int-egrar las Memorias de Goeficient^es de Agost,adero en

ios niveles regionales, asi como los dist^ritales y

municipales.

Realizar y efect/Uar la elaboración de los esbudios a

nivel predial y en su caso la expedición de constancias

de coeficientes de agostadero.

Determinar la superficie de la pequefla propiedad ganadera

Inafectable para finiquitar los problemas de los terrenos

ganaderos concesionados por el Gobierno Federal por el

término de 25 afios.

Fijar el monto de la unidad de dotación en los ejidos

ganaderos.

Programar metas operativas, que sean acordes con los

recursos y calendarios presupuéstales asignados.

La Oficina Central, seré la responsable del control y

supervisión de estos trabajos.

Es necesario se Ka lar, que los documentos o estudios

finales, requieren del análisis, evaluación, rectifica

ción y ya ratificación de los que elabora la Unidad

estatal Cexcepto las Constancias de Coeficientes de

Agostadero, mismas que expide la Delegación de la

Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos, de
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acuerdo con lo que señala el Re^lament<o para la de-ter

minación de coeficientes de agostaderos para su

posterior expedición por las Oficinas Centrales y

Subsecretaría de Ganadería.

3> Trámites para la Obtención de éstos Estudios por los

Usuarios

<1> Memorias regionales de coeficientes de agostadero.- Se

solicitan por escrito a la Delegación Estatal de la

SARH u Oficinas Centrales de GOTECOCA exponiendo los

motivos, aplicaciones y usos que se le dará a este

documento. La solicitud se turna a Oficinas Centrales

para decidir la procedencia o improcedencia de la

petición. En caso de acuerdo favorable, se hace llegar

el ejemplar correspondiente al solicitante.

C2> Estudios a Nivel Municipal.- Para los existentes o

disponibles, el mismo procedimiento indicado en el

párrafo anterior.

C3> Estudios de Coeficientes de Agostadero a Nivel

Predial .- A solicitud escrita por parte interesada

<De legación de la SRA, otras Dependencias Federales o

Judiciales, Organizaciones de Productores o Ganaderos

en lo particular>, a la Delegación Estatal de la SARH,

en la que se expone el motivo o uso que se va dar a

éste documento. Se debe anexar copia fotostática de la
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escri"tura y plano del predio > asi como const^ancía de

ser ganadero <copia del fierro de herrar o comprobant^e

de serlo), medianbe document,o que lo acredibe como "tal.

C4) Gonsbancias de Coeficientes de Agostadero.- En formato

especialmente disePSado para el efecto disponible en

cada Unidad estatal de GOTEGOGA, se solicita la

correspondiente. Se debe anexar por cuadruplicado la

siguiente documentación: Plano del predio, Gróquis de

localización y del comprobante del registro del fierro

quemador y/o expedido por la Asociación Ganadera Local

a la que pertenece. Guando en los estudios a que se

refiere el punto anterior, el producto de multiplicaos

500 por el coeficiente de agostadero minimo que se

encuentra en el predio, es inferior a la superficie

total del predio, se expide esta Constancia en lugar

del Estudio indicado.

2.- Rehabilitación y Manejo de Areas de Agostadero en

ejidos, comunidades y pequeñas propiedades.

1) Objetivo;

- Realizar los trabajos técnicos de campo para; La

evaluación de la capacidad forrajera de los agostaderos,

considerando la condición actual de los mismos, en

ejidos, comunidades y pequeñas propiedades; permitir

rehabilitarlos, conservarlos y mejorarlos, de acuerdo a
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ig^iQ características ecológicas en particular^ por

entidades> regiones en cada caso; y siempre procurar

mejorar el nivel de vida de los ejidatarios^ comuneros y

pequeños propietarios por el incremento en la producción

y productividad pecuaria.

2) Lineamientos:

- Determinar mediante estudios, levantamientos y muéstreos

en el campo, la capacidad forrajera actual de los

agostaderos en los ejidos, .comunidades y pequeñas

propiedades del país, para recomendar las técnicas de

manejo en agostaderos tendientes a su recuperación,

conservación y adecuado aprovechamiento.

- Efectuar programas regionales a nivel nacional, sobre

concientización y capacitación a productores para: Evitar

la destrucción de los agostaderos; fomentar su

rehabilitación y manejo adecuado; e incrementar el nivel

de vida de los productores.

- Determinar las mejores alternativas técnicas que deben

aplicar los productores, en el establecimiento de

praderas, siembras, resiembras, recuperación de

agostaderos, obras de infraestructura y programas de

manejo del ganado.

- Establecer en cada caso y de acuerdo a la entidad y
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regiones, el número ópt/imo de unidades animal que

corresponda a la superficie y condición del agost^adero en

particular Cen ejidos, comunidades y pequeñas

propiedades >, con base en la evaluación de la

productividad forrajera.

Colaborar o apoyar en los casos necesarios, en la

elaboración de los Reglamentos de paustos que deban normar

el uso de los agostaderos en ejidos y comunidades.

La cobertura de este proyecto se considera a nivel

nacional.

Las metas operativas programadas serón congruentes con

los presupuestos y disponibiladad asignada.

Es necesario señalar que los documentos o estudios

finales, requieren del análisis, evaluación, rectifica

ción y/o ratificación para su expedición, por las

Oficinas Centrales y Subsecretaría de Ganadería. Por lo

que, en tanto se reciben los correspondientes, la

Delegación estatal de la SARH, expide las recomendaciones

de manejo a que hubiera lugar, con carácter de témpora

les, y en tanto que se reciben los estudios aprobados Cen

algunos casos las definitivas sobre desalojos de ganado),

de la que invariablemete se turna una copia a la Jefatura

de Distrito de Desarrollo Rural Integral correspondiente.

El estudio final se hace llegar al interesado.
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3> Trámit^es para la Obt^enclón de esbos estudios por ios

Usuar i os

En Ejidos, Comunidades y Pequeñas Propiedades. A

solicitud escriba por parbe inberesada <Dele^ación de la

SRA, obras Dependencias Federales o Judiciales, Organiza

ciones de Producbores y EJidabarios en parbicular>, a la

Delegación esbabal de la SARH, en la que se expone el

mobivo o uso que se va a dar a esbe documenbo. Se debe

anexar a la solicibud, copia Fobosbábica del plano y

croquis de la localización del ejido o comunidad, asi como

copia de los documenbos de dobación, ampliación, y^^o

resbibución, respecbivamenbe. Para las propiedades

parbiculares, se anexa a la solicibud copia Tobosbóbica de

escriburas y plano del predio, comprobanbe de ser

ganadero <copia del fierro de herrar> o documenbo que lo

acredibe como bal.

3.- Esbudios de la Condición Acbual de los Recursos

Forrajeros y su Pobencial; de las Gramíneas, Leguminosas y

Planbas de Inberes Pecuario.

!>.- Objebivos:

- Realizar las evaluaciones sobre la condición acbual de

los recursos forrajeros y su pobencial de producción

forrajera, que permiban esbablecer los lineamienbos para

la asisbencia bécnica a producbores agropecuarios en el
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manejo de los agost,aderos; en los niveles est.at.al,

distrital y municipal.

- Mantener actualizada la colección de plantas Terrajeras y

tóxicas para el ganado, a fin de apoyar los estudios que

se realizan sobre estas especies.

2>.- Lineamientos:

- Determinar, mediante estudios, levantamientos y muéstreos

en el campo, la condición actual de los recursos

naturales renovables y su potencial forrajero, para

elaborar los estudios sobre este tópico.

- Determinar el uso actual del suelo, ya sea agrícola,

ganadero o forestal, en las distintas entidades

federativas.

- Evaluar la condición actual de los agostaderos y su

potencial forrajero, en los diferentes niveles.

Se deberá programar en base a las solicitudes de trabajo

y a los requerimientos a nivel estatal, distrital y

municipal. Estos estudios son básicos para programar y

realizar la planeación de la asistencia técnica que

deberá impau^tir el personal técnico de los Distritos de

Desarrollo Rural Integral.
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- Las Unidades en cada entoldad federat^iva, deberán

supervisar ia correaba aplicación de las normas

esbablecidas y los avances en las mebas programadas, de

manera que esbas se cubran sabisfacboriamenbe.

- La Oficinas Genbrales son las responsables de inbegrar un

archivo de esbos esbudios a nivel nacional, de forma bal,

que benga un adecuado conbrol de los esbudios realizados.

- Recolecbar, herborizar, idenbificar e inbegrar el

herbario esbabal con las coleabas de especies vegebales,

principalmenbe gramíneas, leguminosas, arbusbivas

forrajeras y planbas bóxicas para el ganado y enviar dos

ejemplares al herbario cenbral de la GOTEGOGA.

- Realizar los esbudios de disbribución de las especies

vegebales forrajeras y de imporbancia pecuaria, para su

ubicación ecológica.

- Preparar y supervisar la publicación de los resulbados de

ios análisis e invesbigaciones de especies forrajeras que

realiza GOTEGOGA.

- Supervisar la correaba aplicación de las normas

esbablecidas y avance de las acbividades.

- Esbe proyecbo se realizará a nivel nacional.
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- Se deberán programar mebas operativas, que sean acordes

con los recursos y calendarlo presupuestal asignado.

- Es necesario señalar que los documentos o estudios

finales, requieren del anádisis, evaluación,

rectificación y/o ratificación, para su expedición por

las Oficinas Centrales y Subsecretaría de Ganadería.

3>.- Trámites para la Obtención de estos Estudios por los

Usuarios

Estudios a Nivel Estatal, Distrital y Municipal.- Los

existentes o disponibles se solicitan a la Delegación

estatal de la SARH, por escrito, exponiendo los motivos,

aplicaciones y usos que se dará a la información generada

en estos documentos.

4,— Cambio de uso del suelo.

1>.- Objetivo:

Evitar que zonas ecológicamente aptas únicamente

para la ganadería, sean abiertas a una agricultura de

temporal de escasa o nula producción, y dictaminar en su

caso, las normas técnicas para el cambio de uso del suelo.
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2).- Lineamientos:

- Est^ablecer en las diferentes entidades del país las

normas técnicas para el cambio de uso del suelo.

- Reorientar las actividades agropecuarias para aprovechar

los recursos naturales presentes en forma integral,

logrando la preservación de los mismos y el equlibrio

eco 1óg ico.

-  Informar qué dafSos se provocan a los recursos naturales

renovables y proponer procedimientos y sistemas técnicos

para recuperar la producción y la productividad.

- Determinar la factibilidad del cambio de uso del suelo en

aquellas zonas agrícolas del país con problemas de

sal i n i dad .

- Evitar que zonas ganaderas sean abiertas a cultivo, con

especial atención en la zonas éridas y semi áridas. Asi

mismo evitar los desmontes en regiones tropicales y

semi tropicales, con los mismos fines.

- La cobertura de este proyecto se considera a nivel

nac i onal .

- Opinar conjuntamente con los subsectores agrícola y

forestal o de otras Dependencias Federales sobre este

tóp i co.
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3>.- Trámites para la Obtención de estos Estudios por los

Usuarios.

A  solicitud escrita a la Delegación estatal de la

SARH, ésta la turna al Comité Estatal de Prevención y

Control de Desmontes o de Cambio de Uso del Suelo, el que

hace la evaluación y recorridos de campo necesarios para

fundamentar la respuesta de la Delegación estatal o

Autoridad Superior.



V- FACTORES QUE DETERMINAN Y AFECTAN LA PRODUCTIVIDAD

FORRAJERA EN LAS ASOCIACIONES VEGETALES.

FUNDAMENTO DE LOS ESTUDIOS QUE REALIZA COTECOCA

La producLividad silvoagropecuaria de un área, esLá

determinada por el conjunto de las características

ecológicas presentes y predominantes en la misma. O sea, el

resultado de la interacción del conjunto de factores

físicos, químicos, píricos y bióticos Cincluyen al hombre)

que están presentes y actúan en un ecosistema o área

específica. Por ello, en lo relativo a aquellos que se

relacionan con la productividad f orrajera y la conservación

de los recursos naturales existentes en las áreas ganade

ras, ámbito al que están orientados los estudios de

COTECOCA, se hace necesario destacar lo más importante de

ellos.

1.- Factores Fisiográficos.

Son aquellos que influyen en la variación de la

fisonomía del terreno o configuración de la tierra, tales

como:
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1) Localización Geografica.-

Es la ubicación sobre el plano de la Lierra, de una

determinada área en estudio y se realiza mediante la

determinación de sus coordenadas de latitud y longitud.

A  mayor latitud, los inviernos tendrán días más

cortos y noches más largas, mientras que en los veranos los

días serán más largos que la noche. Existe una correspon

dencia por cada 1,000 m de altitud, a 1,800 km de

desplazamiento hacia el norte o sur del Ecuador. La

inclinación del eje terrestre* determina una franja de

mayor irradiación solar* la que se encuentra entre las

latitudes de 20 a 40 grados norte y sur. La franja

continental donde el fenómeno de evaporación se dá en grado

máximo* está ubicado entre los 10° de latitud norte y los

10° de latitud sur; mientras que las franjas oceánicas que

presentan mayor intensidad evaporativa se localizan entre

los 10° y 20° de latitud* en ambos hemisferios.

Este último fenómeno constituye un auténtico drama

para los habitantes de los lugares semi desérticos* pues

reduce la cantidad disponible de agua Cía que ya de por sí

es muy escasa), y con ello, las condiciones de vida* hasta

el punto de comprometer la supervivencia, tanto de los

seres humanos como de los animales que ellos poseen.
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2) Alt»i"tud.

La alLiLud, conjunLamenLe con la topografía y

temperatura, afecta el crecimiento de ciertas gramíneas y

herbáceas. En general, por cada aumento de 100 m de altura,

existe una reducción de 0.5 en la temperatura; se expresa

en metros sobre el nivel medio del mar.

3> Topografía.

Esta describe la representación de un lugar en

relación a los accidentes de su superficie. Para su

descripción, se considera conjuntamente con la pendiente o

sea, la medición de la inclinación en la superficie del

suelo en relación al plano formado por el nivel del agua.

Se expresa en ángulos y porcentajes, de acuerdo a los

cuales resulta su clasificación Cnivel, ondulado, quebrado,

cerriles, escarpados o muy escarpados). La topografía,

determina la posibilidad o imposibilidad para realizar

diversas labores culturales en los terrenos agrícolas,

ganaderos, forestales, de fauna y/o recreación.

4) Exposición.

Es la orientación de un área de terreno en relación

a  los puntos cardinales. Se utiliza para destacar el

posible efecto del sol, los vientos y la humedad presente

en ellos. La cubierta vegetal proporciona humedad al aire
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por t^ranspiración. Al estar menos expuesta al aire y rayos

solares» la humedad se conserva más> dando origen a

microclimas y afectando la productividad forrajera en forma

positiva.

S> Relieve.

Es el aspecto del terreno, definido por elevaciones

o  irregularidades de la superficie, considerada como un

todo en relación con el movimiento del agua en la

superficie. El territorio mexicano, se encuentra entre los

mas accidentados de la tierra.

2.- Factores Edóficos.

Son los que determinan los atributos del suelo, el

cual, la ciencia de Manejo de Pastizales lo define como:

- El material mineral y orgánico, inconsolidado, en la

superficie más externa de la tierra, que sirve como un

medio natural para el crecimiento de las plantas

terrestres, o bien como:

- El material mineral inconsolidado en la superficie

terrestre, que ha sido sujeto e influenciado por factores

genéticos y medio ambientales del material parental , el

clima Cinc luyendo humedad y efectos de temperatura), los

macro v microorganismos, y la topografía. Todos actuando
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por un período de t^iempo, y produciendo un producto: "el

suelo", que difiere del material del cual fue derivado,

en muchas propiedades y características físicas,

químicas, biológicas y morfológicas.

Dependiendo de los atributos presentes y demás

características ecológicas del área, se puede determinar o

recomendar la actividad más apropiada técnica y

económicamente, a desarrollarse en ese suelo: agricultura,

ganadería, silvicultura, forestal no maderable, reservas

ecológicas o recreación.

!>,- Geología

El aspecto geológico es importante para conocer el

material original -o roca madre- del cual se han originado

los suelos, ya que según las características de éste, así

será su influencia en el suelo. Este a su vez, influenciará

la vegetación que en él crezca, conforme al transcurso de

su desarrollo.

2>.- Origen

De acuerdo a las fuerzas naturales que actúan sobre

el material original o roca madre, se les puede situar con

base a dos tipos de origen, según el material inorgánico:

sedentarios o transportados. Estos se subdividen de acuerdo

a  los agentes de transporte o depósito en: Residual Co
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ji»i— p3i*3 los sodon't'SiX'loS; y on coluvisl^ slvivisl^

marino, lacustre, glacial, y eólico, para los transpor

tados.

3>.- Profundidad.

Es la medición o medida transversal de la capa

superficial del suelo, en la que no existen restricciones

mecánicas para el desarrollo de las raices. Estas restric

ciones son: La presencia de estratos rocosos; horizontes

cementados; grava y/o piedra. Es importante, porque de ella

depende el volumen de agua que el suelo puede almacenar,

factor escencial limitante en el desarrollo de plantas en

climas áridos y semiáridos, asi como en el desarrollo

radicular de las plantas. Puede incluir uno o varios

j-jQr'izontes y subhorizontes de A, B o G.

4).- Textura.

Es la proporción relativa de arena, limo y arcilla,

presente en un suelo. Tiene influencia sobre el crecimiento

de las plantas, ya que en algunas ocasiones se forman capas

muy duras que impiden la emergencia de plántulas. Influye

también en la capacidad de retención de agua del suelo,

almacén de nutrientes y velocidad de movimiento de agua a

través del suelo. Esta es determinante de los puntos de

capacidad de campo y de marchitez permanente.
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Todas las cualidades ant-er lores, pueden ser

grandemente modificadas por la presencia y abundancia de

materia orgánica, ya que ésta actúa como un mejorador del

suelo.

5>.- Estructura.

Designa las formas en que se agregan las partículas

primarias del suelo. Es grandemente afectada por la

presencia y abundancia de materia orgánica e influye sobre

el escurrimiento, percolación y drenaje interno.

6>.- Drenaje interno.

Es la cualidad determinada por el movimiento del

agua hacia abajo a través del suelo. En la vegetación,

interviene directamente en la aireación del suelo y en la

incidencia de plagas y enf ermedades, sobre todo microbia

nas. Así mismo, en el escurrimiento superficial.

La velocidad con que pasa el agua a través del

suelo se denomina infiltración y se mide en milímetros por

hora. La infiltración bésica, es aquella que ocurre cuando

el suelo esta saturado en su capacidad de retención de

agua.
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7).- Escurrimiento Superficial.

Es la porción de agua o precipitación que fluye

hacia los ríos, arroyos, canales, lagos u océanos, como

corriente superficial, la porción restante, puede ser

interceptada por la vegetación, almacenada en pequeñas

depresiones, infiltrada y retenida en el suelo, o bien

evaporarse. Los factores más importantes que influyen en

los escurrimientos superficiales, son: suelo, cubierta

vegetal y pendiente. Este ocurre cuando la intensidad de

precipitación o agua de riego es mayor a la infiltración.

8>.- Consistencia.

Comprende los atributos del material del suelo que

estén expresados por su grado y clase de cohesión, adhesión

y resistencia a la deformación o ruptura. Afecta en forma

positiva o negativa, tanto a la penetración de la raíz,

como a la del agua en el suelo, la aereación del mismo, y

en ocasiones a la germinación o fertilidad de las semillas,

ya que en suelos duros las plántulas no pueden emerger. Los

fenómenos causados por la consistencia del suelo, son:

friabilidad, plasticidad, pegajosidad, resistencia a la

compresión y rupturas.
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9).- Pedregosidad.

Se refiere a la proporción relat/iva de piedras o

fragmentos de roca de mós de 25 cm y menor a un metro de

diámetro medio, que se encuentran en o sobre la superficie

del suelo, tienen un efecto importante en el uso de éste, ya

que ésta puede modificar en gran escala la productividad y

labores culturales a desarrollar en el suelo.

10).- Rocosidad.

Se refiere a la proporción relativa de exposición

de la roca firme en una área de suelo, ya sea en

afloramientos rocosos o en manchas de suelo muy delgado. El

término "rocoso" se utiliza arbitrariamente para suelos

que tienen rocas fijas Croca firme). Se determina en base

al porciento de área ocupada en un sitio, ya que puede

intervenir o modificar la productividad del sitio y labores

en el suelo.

11).- Características Químicas del Suelo.

Las más importantes son; acidez, contenido de

carbonato de calcio, riqueza de fertilizantes,

concentración de sales solubles y la capacidad de intercam

bio iónico. Generalmente se refieren de los resultados de

análisis químico de laboratorio, pues las determinaciones

de campo no suministran datos precisos. Una de las

principales finalidades es la de determinar la riqueza de
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elementos nutritivos para las plantas y las necesidades de

abonos. Es decir, la capacidad permanente de producción y

capacidad inmediata de producción.

Cl).- El potencial hidrógeno CpH> del suelo.- Es un factor

que interviene en el crecimiento y desarrollo de las

plantas, juega un papel importante en la nutrición y vida

de éstas. Se considera que éste factor interviene en la

vida de los vegetales, por cuatro razones:

Puede causar deficiencias en las plantas de algunos

elementos.

- Puede inducir excesos nocivos de ciertos elementos en las

plantas

-  Interacciona con ciertos elementos, y

- Afecta directamente el desarrollo de la vegetación.

Las mejores condiciones de fertilidad están

asociadas con pH de 6.5 a 7.2.

<2).- Salinidad- Se refiere a la concentración de sales

solubles en el perfil del suelo. Su efecto se refleja sobre

la fisiología de las plantas y se expresa en términos de

conductividad eléctrica Cmmos/cm>. La concentración de

sales influye sobre la presión osmótica de las células

radiculares de las plantas, los suelos están floculados por
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exceso de sales, y se forman est.ruc'turas prismáticas y

columnares de consistencia muy dura.

<3),- Capacidad de Intercambios Iónico.- Esta comprende a

la capacidad que tiene un suelo para almacenar e intercam

biar iónes Caniónes y catiónes> con el medio que lo rodea,

bajo condiciones propicias de humedad, los que a su vez,

son importantes en la nutrición y fisiología vegetal.

<4>.- Materia Orgánica.- La descomposición de la materia

orgánica, genera ácidos de igual tipo, los que influyen

sobre el pH del suelo. Una vez descompuesta, se forman

múltiples y complejos compuestos, como los quelatos que

pueden proteger elementos minerales importantes en

nutrición vegetal. Mejora asimismo la capacidad de

intercambio iónico.

12>.- Erosión.

Esta es el desgaste del suelo. Existen tres

factores causantes de la erosión: agua, viento y el hombre.

Resulta evidente que con la pérdida del suelo, se afecta la

productividad de un área, hasta poder ser nula.

13>.- Color.

El color del suelo, refleja las propiedades

biof isicoquímicas de la relación suelo planta y está
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influido por los porcentajes de materia orgánica y tipo de

esta. Además de valorar el contenido de materia orgánica,
I

sirve también como posible referencia sobre el contenido de

'  minerales, la condición de drenaje y la erosión.

3.- Factores Climáticos

Los principales factores climáticos que intervienen

en la productividad silvoagropecuaria de un área, corres

ponden a los que se detallan a continuación.

1>- Precipitación Anual.

Es aquella que ocurre en un área determinada por el

lapso de un año, a causa inicial de la condensación de la

humedad atmosférica. En la mayoría de los casos, está

determinada por la cantidad de gotas de lluvia que caen por

gravedad sobre un terreno, a la cual se agrega el roclo y

demás formas sólidas y semisólidas de la precipitación <por

solidificación total o parcial de las gotas de agua> como

granizo, escarcha, nieve y cellisca.

La cantidad de agua que recibe el suelo en forma

natural o inducida por un periodo de tiempo determinado, es

factor primordial para la germinación, desarrollo, produc

ción v productividad de los vegetales presentes en él.
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2>.- Dist-ribución de la lluvia.

Es la repart-ición mensual de la incidencia de la

lluvia a lo largo del año.

Muchas de las especies vegetales pueden crecer

durante todo el año, mientras que otras solo pueden

completar sus ciclos productivos o vitales en las épocas

del año en que se dan las características propias para que

esto pueda ocurrir. Por otra parte, el comparar la

precipitación mensual con la evapotranspiración de los

vegetales, permite determinar si existe excedente o déficit

teórico de la humedad en el ciclo durante el cual, puede

producir cada especie en particular.

Mas importante que la precipitación anual y la

distribución de la lluvia, lo es la intensidad y duración

de la misma. Guando la intensidad de lluvia <mm/h> es mayor

que la infiltración, ocurren escurrimientos superficiales.

3).- Temperatura.

Es el mayor o menor grado de calor de un cuerpo. Es

el factor ecológico que establece un límite inferior y otro

superior, més allá de los cuales no es posible la vida.

En conjunto con otros factores, regula la actividad

vital al modificar la intensidad respiratoria, la velocidad
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de crecimiento <la apertura y cierre de estomas>, la

transpiración, la fotosíntesis de los vegetales, y todos

los procesos enzimáticos.

4.- Factores Píricos.

El fuego natural es uno de los factores que más

influencia ha tenido sobre el establecimiento de ciertos

tipos de vegetación, en areas en que la resequedad del

ambiente y la vegetación, permiten la ignición y

propagación del fuego hasta que se consume el combustible

(materia orgánica) o se apaga por efecto de las primeras

lluvias.

Se estima que un tercio de la vegetación natural

sobre la tierra es resultado del efecto del fuego. En la

mayoría de las ocasiones es provocado por el hombre y en él

mismo está su control.

Los efectos del fuego sobre la vegetación pueden

ser directos (afectan a las plantas directamente) o

indirectos (alteran el medio biótico, aumentan la luz y la

temperatura, probable erosión, pérdida de agua, nitrógeno y

materia orgánica). Las clases de fuego pueden ser

subterráneas, de superficie y de corona. Las primeras matan

herbáceas, las segundas matan herbáceas y arbustos y las

últimas matan toda la vegetación. Actualmente, el fuego se

considera como una herramienta útil en manejo de pastizales
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y bosque; pero su uso es muy discutido y se aconseja mucha

caubela y esbudio para su aplicación, por los efecbos

secundarios que provoca.

5 - Facbores Bióbicos

De la combinación de la acción de los factores que

antes se seRalan, resulta una serie de características para

cada ecosistema, segón las cuales, resultarán medios

favorables o desfavorables para el establecimiento y

desarrollo de diversos organismos, estableciéndose una

pirámide ecológica de organismos vegetales y animales, tanto

sobre la superficie del suelo, como en el interior de éste.

Estas, constituyen un factor que asi mismo afecta y

determina la productividad de cada área en particular.

La vegetación es el factor más utilizado para

clasificar e identificar los diversos ecosistemas terres

tres. Es la característica más visible y más importante en

la mayoría de los ecosistemas, ya que de la vegetación,

depende la existencia de la vida animal, y la mayoría de

las actividades humanas tienen como base las plantas, sus

productos y subproductos.

O- Tipos de Vegetación.

Por lo anterior, con la finalidad de caracterizar

las asociaciones vegetales, se hace necesario destacar
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aquellas característ.icas cualitativas y cuantitativas que

sirven de base para tal efecto. Entre las características

cualitativas consideradas de mayor importancia para

GOTEGOCA, se encuentran la fisonomía, especies presentes,

dominancia, fenología y vigor. Las características

cuantitativas que considera de mayor importancia, son:

composición botánica, frecuencia, densidad, cobertura,

altura, peso, producción, utilización de forraje,

condición, sucesión, condición en praderas y tendencia de

la condición.

Al estudiar un área determinada, la información

obtenida permite determinar en primer lugar el tipo de

vegetación presente, el cual se ha definido como aquel que

describe y representa la dominancia de una o varias

especies, en uno o varios estratos vegetales. Esto, no

implica que este sea el climax para una región dada.

-  Vegetación climax y concepto de pastizal.- La vegetación

climax, corresponde a la comunidad vegetal desarrollada a

su máximo y que se mantiene en equilibrio bajo las

condiciones de clima y suelo, prevalecientes en la etapa

terminal de una sucesión ecológica. El pastizal, es toda

comunidad vegetal renovable, fundamental para la

producción de ganado y fauna, y la conservación del suelo

y agua.
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<1>.- Fisonomía.

Es el carácter de las comunidades vegetales, según

la forma biológica de sus componentes. Font Quer P <1977>.

La comunidad debe describirse fisonómica y

florlsticamente <Billings, 1966), por lo que GOTEGOGA, con

base en los conceptos de Billings C1966) y los propuestos

por Danserau C1957>, modificados por Miranda y Hernández

<1963>, considera las siguientes características para

determinar los tipos de vegetación, mismas que

conceptualizan la fisonomía de la vegetación:

Forma de vida.- Esta se refiere a áu^boles, arbustos o

hierbas. De estas formas resultan: selvas, cuando las

dominantes son árboles sin predominio específico de una

especie; bosque, cuando predominan especies arbóreas

específicas Cuna o dos especies); matorrales, cuando

predominan las especies arbustivas; y pastizales puros o

con denominaciones específicas, cuando las predominantes

son especies herbáceas.

Tamaño de la í orma de vida.- Esto se refiere a la altura de

las especies dominantes, puede ser alto, mediano y bajo, con

especificidad a la forma de vida.

Ho la.- SegUn la permanencia de ellas a lo largo del año

Cperenifolia a caducifolia), su textura Cesclerófilo,
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crasifolia>, tamaño» forma, Cescama, lineas o aguja) y

espinas Cpresencia a ausencia).

Hábito.- Crecen en forma cespitosa o forman macollos.

Tallo.- Este forma rosetas, suculencia, forma (cilindro,

plato).

<2).- Especies presentes.

Consiste en el registro de las especies existentes

en un área determinada, ya que en cada tipo de vegetación

se encuentran especies primarias características. Además,

se pueden presentar ciertas especies indicadoras del grado

de disturbio existente y del uso o aprovechamiento a que ha

estado sometida, asi como la presencia o ausencia de otras,

y una mayor o menor abundancia de especies secundarias o

tóxicas.

C3)- Dominancia.

La mayor o menor presencia de especies en las

comunidades vegetales y que ejercen una marcada influencia

de ocupación en cuanto a su proyección sobre la superficie

terrestre (cobertura), o sobre su abundancia en los

diferentes estratos. Las especies dominantes dán a los

tipos de vegetación y sitios de productividad forrajera, la

característica fisionómica que los diferencia de los demás.
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- Sitio de Productividad Forrajera- Es el área de terreno

que tiene tal combinación de factores físicos, químicos y

bióticos que lo hacen significativamente diferente en

fisonomía o potencial forrajero, a las áreas adyacentes.

C4>- Fenología

Es el estudio de las características cíclicas en la

vida de las plantas CAizpuru, 1979>.

Para estudios ecológicos, la definición establecida

pQP el U.S./IBP. Phenology Gomitte <1972>, citada por

Aizpuru C1979>, señala: fenología es el estudio de la

determinación de los eventos biológicos recurrentes, de las

causas de su determinación en relación a las fuerzas

bióticas y abióticas, y la interrelación entre las fases de

una o diferentes especies. Los eventos biológicos a que se

hace mención. son: emergencia. floración, polinización,

fructificación, deshojamiento y letargo.

El conocer la fenología de las especies con que se

trabaje, perennes o anuales, forrajeras o tóxicas,

crecientes o decrecientes, permitirá establecer su manejo o

control en el tiempo, lo que aunado a los conocimientos de

climatología, permitirá predecir, estimar o calcular su

productividad.
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<5>.- Vigor.

Es el estrado de salud que muest^ra una plantea en

relación a su potencial. El vigor también es un indicador

de la condición de la planta, asi como de su habiUdad de

producir o sobrevivir; el vigor de las plantas está

reflejado primordialmente por el tamaño de la planta y de

sus partes, en relación a su edad, fenología y al medio

ambiente en el cual está creciendo CQuide to Arizona

Analysis y national range Handbook, 1978).

Có)." Composición botánica.

Es la cantidad relativa de cada una de las especies

de plantas presentes en una comunidad vegetal, expresada

como un porcentaje del total de las plantas presentes. Es

utilizada para: caracterizar, localizar, delinear, y

nombrar tipos de vegetación y sitios de productividad

forrajera; determinar condición de pastizal; determinar

efectos de tratamientos experimentales o de mejoramiento de

pastizales; determinar los efectos del manejo sobre el

pastizal; y mostrar cambios en la vegetación a través del

tiempo. Es más usual determinar la composición botánica

sobre datos de frecuencia, densidad, producción o

cobertura.
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C7>- Frecuencia.

Es una expresión estadist^ica de la presencia o

ausencia de individuos en una serie de submuest/ras. En

otras palabras, es la relación entre el número de muestras

que contiene una especie y el total del número de áoea

muestreadas. Se expresa en porcentaje.

C8)- Abundancia y densidad.

Abundancia se define como el número relativo de

individuos de las especies que componen una población, sin

tomar en cuenta la superficie ocupada por ellos y consiste

en el conteo de los individuos de las especies en un área

de muestreo y su agrupación en orden descendente de

números.

La densidad es el número promedio de individuos de

una especie por unidad de superficie muestreada y consiste

en tomar varias muestras de un área dada, contando todos

los individuos de la especie o especies de interés dentro

de cada área de muestreo y determinando una densidad

promedio por unidad de área.

<9)- Cobertura.

Por "cobertura total", se entiende la proyección

vertical de las plantas, tanto de gramíneas, hierbas.
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árboles y arbusbos, que cubren la superficie del suelo en

una área dada, sin importar la altura del follaje que

presenten las plantas. La cobertura es útil para determinar

y diferenciar tipos de vegetación y sitios de productividad

forrajera, condición de pastizales, utilización y dirección

de la sucesión de la vegetación frente a ciertas prácticas,

tratamientos o cambios ecológicos.

CIO).- Altura.

Por altura de una planta se entiende la distancia

que existe entre su base y la punta de la parte más alta de

la vertical. En manejo de pastizales, la altura de pastoreo

o  apacentamiento, se refiere primordialmente a la talla

bien definida de la planta en la cual los renuevos pueden

ser removidos por los animales.

La altura de la planta juega un papel muy impor

tante, tanto en la determinación de los tipos de vegetación

V grados de disturbio a que han sido sometidas las plantas,

como para la determinación de la producción forrajera. Se

expresa en centímetros o metros de altura.

CID.- Peso.

Se define como la cantidad total o parcial de

kilogramos de materia seca o verde que produce un área

muestreada en un tiempo determinado. También se define como
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la expresión cuant-ítativa total o psii^ci^ de la materia

estructural que constituye a los vegetales y representa el

resultado del metabolismo que son capaces de llevar a cabo.

El peso de la materia seca producida es una de las

características máis importantes y probablemente la mejor

medida del crecimiento. Existen dos métodos para la

medición del peso seco: secado en estufa y secado al aire

libre.

C12>,- Producción.

Es la cantidad total de forraje producido en un

área determinada por un periodo de tiempo dado; se expresa

en base a materia seca o verde.

Producción de forraje aprovechable.- Es el promedio del

peso anual de materia seca producida en un área determi

nada, de acuerdo con la utilización adecuada para cada

especie, y se refiere por hectárea. Su determinación es

la base para el cálculo del coeficiente de agostadero y

la capacidad de carga, y con el auxilio de la condición,

vigor, cobertura, altura de las plantas y erosión, dará

la pauta para recomendar las prácticas más adecuadas para

la conservación y mejoramiento de los recursos naturales

renovables.

Máxima Producción potencial.- Se refiere a la máxima

producción de forraje aprovechable que se puede producir
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en un área det/er minada, en base a la vegetación más

productiva, acorde con el potencial indicado por las

características ecológicas existentes en ella. En muchos

casos la vegetación climax se desconoce o es teórica, y

la vegetación existente es poco productiva de forraje

aprovechable.

Para las zonas templadas, subhúmedas, semiáridas,

áridas y muy áridas, estas se determinan en base a la

vegetación nativa o existente mientras que para las zonas

tropicales húmedas, se determinan en base a praderas

inducidas de zacate Guinea. Se toma este pasto como medida

del potencial forrajero, por tener más de cien años de

haber sido introducido en el país y por considerarse como

un zacate intermedio en calidad y producción, entre muchos

otros que se cultivan en estas zonas. Se deben de hacer

cortes para determinar peso a diferentes alturas y

frecuencias de corte, para determinar el óptimo

comportamiento vegetal y animal.

- Coeficiente de Agostadero.-

Es la relación de área por unidad animal, necesaria

y  adecuada para mantener productiva una explotación

pecuaria en forma máxima económica, sostenida y productiva

permanente, sin deteriorar los recursos naturales y

pecuarios involucrados en ella, o sea, la superficie

necesaria (expresada en hectáreas) para mantener una unidad
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animal en explotación y producción animal máxima^

permanente > ©conómica y sostenida en una área dada^

compatiblemente con la perpetuación de los recursos

naturales presentes en ella.

Es el resultado de dividir el requerimiento anual

de materia seca, de una unidad animal, entre la producción

de forraje aprovechable, o la correspondiente a la de la

máxima producción potencial, segün el caso. por ello, se

expresa en hectáreas por unidad animal, sin usar tiempos,

ya que su base es el promedio de forraje aprovechable

producido en varios años de observación. Para fines

legales, se aplica y se utiliza el correspondiente a la

condición buena del pastizal.

-  Unidad Animal.- La constituye un bovino de 400 a 500

kilogramos de peso vivo en estado gestante y con su cría

lactante, o en mantenimiento o sus equivalentes en ganado

mayor o menor.

Capacidad de Carga.- Es la máxima carga animal que se

puede utilizar en un área y tiempo determinado sin

ocasionar daño a la vegetación y demás recursos naturales y

culturales presentes. Puede expresarse en unidades animal

por superficie por tiempo CU.A./ha./afío, por ejemplo>, o en

superficie por unidad animal por tiempo CU. gr. has/ U.A./

año y.
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Se recomienda ut-ilizar ésta, en lu^ar del

coeficiente de agostadero, en aquellos estudios que no sean

para fines legales de delimitación de extensión de la

pequeña propiedad o dotación, para evitar confusiones y

sorpresas a personas legas en esta materia.

_ . Carga Animal.- Es el número de unidades animal que

existen o se encuentran en un área específica, en un tiempo

determinado. Esta medición no usa tiempos, y se puede

expresar en unidades animal por superficie o vicerversa.

C13>.- Utilización del forraje.

a

o

Es necesario aclarar algunos términos referentes

la utilización de forraje producido en los pastizales

agostaderos, base de la ganadería extensiva.

Utilización del forraje.- Es el porciento en peso del

crecimiento anual de una planta, consumido o destruido

por el apacentamiento, pastoreo o ramoneo del ganado

doméstico o fauna silvestre.

Frecuencia de utilización.- Se refiere al intervalo de

tiempo entre un pastoreo y otro, de la misma planta.

Epoca de utilización.- La etapa de crecimiento en que

debe encontrarse la planta para ser pastoreada o

apacentada.
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<15>.- Condición del pastizal.

Es la relación que existe entre el estado de salud

o producción forrajera actual de un sitio, y la vegetación

climax o de máxima producción potencial para el mismo. Es

una de las claves más importantes en la ciencia del manejo

de pastizales.

Los técnicos del manejo de pastizales la utilizan

para indicar la relación entre la producción del forraje

que encuentran en un sitio, con la cantidad de forraje que

el sitio es capaz de producir. La causa principal del

deterioro de la condición de los pastizales del mundo es el

sobrepastoreo <vease sobre utilización y utilización

adecuados, páginas 78 y 79), otros factores como sequías

severas y prolongadas, plagas, enfermedades y quemas, o la

ausencia de quemas también pueden ocasionar cambios en la

condición del pastizal. La condición del pastizal, al igual

que la ecológica es típica y arbitrariamente clasificada en

cuatro clases: excelente. buena, regular y pobre, que

corresponden más o menos a etapas o series de diferentes

sucesiones.

La condición del pastizal es utilizada en la

determinación de los efectos del grado de pastoreo y manejo

sobre el pastizal, ayudando al ganadero a hacer ajustes en

su carga animal y en el sistema de manejo empleado. La
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condición del pastizal es importante por las siguientes

razones:

Hay una correlación alta y significativa entre la

condición del pastizal y la producción de forrajes

aprovechables. La producción de forrajes se incrementa

con un aumento con un aumento en la condición, siempre y

cuando se determine en base a cobertura vegetal y

porcentaje de su presencia admisible, en relación a las

coberturas de las especies productoras de forraje

aprovechables, correspondientes a los existentes en la

condición excelente de las vegetaciones climax o de

máxima producción.

Hay una relación entre la condición del pastizal, y el

coeficiente de agostadero y la capacidad de carga. Por

ello, indirectamente se pueden determinar estos, a partir

de la condición del pastizal.

Hay una relación significativa entre la condición del

pastizal y la conservación del suelo y agua. La infilt

ración en el suelo aumenta y la erosión se reduce, con un

aumento en la condición del pastizal.

Cada especie de ganado y fauna silvestre pastorea o

apacenta selectivamente, ciertas especies, solamente

ciertas plantas de una especie y algunas partes de una
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en el proceso de det.erioro; y que la t.eridericia es est^able,

cuando no se observa ninguna evidencia de cambio en la

clase de condición.

La determinación de la condición actual de un sitio

de pastizal es de poca utilidad en cuanto a la planeación

de un sistema o programa de manejo adecuado, si no se

conoce la tendencia (dirección de cambio) de la condición.

Solamente la tendencia de la condición del pastizal refleja

si la carga animal y manejo actuales son los adecuados o

no. Las características más importantes en el diagnóstico

de las tendencias son las siguientes: Cobertura vegetal,

composición botánica, reproducción, mantillo orgánico,

vigor y erosión.

C18>.- Sucesión ecológica.

Se define en término de los tres parámetros

siguientes:

a> Es un proceso ordenado de desarrollo de la comunidad que

comprende cambios en la estructui^a de las especies y en

los procesos que implican a esta, con el tiempo; es

razonablemente orientado y por consiguiente predecible.

b) Resulta de la modificación del medio físico por la

comunidad. Y
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G> Culmina en un ecosis'tema est^abilizado.

2> Organismos bransformadores.-

En un ecosistema abierto existen diversos organis

mos vegetales y animales heterótrofos que consumen o

transforman los nutrientes y energía producidos por los

organismos vegetales autótrofos presentes, y que tienen

influencia en la producción y productividad del ecosistema

en particular ya que forman parte de los diversos ciclos

minerales y energéticos que intervienen o desarrollan en

esa área y que permiten establecer las cadenas alimenticias

conjuntamente con los organismos depredadores y desinte

gradores macroscópicos o microscópicos.

En un principio, los grandes herbívoros se

desplazaban conforme a las mejores condiciones alimenticias

y  ecológicas, siguiendo rutas libres de preferencia. Esto

permitía a la naturaleza actuar libremente por ella en la

determinación de la producción y productividad vegetal y

animal.

Con la llegada y expanción del hombre en los

diversos ecosistemas terrestres, motivados por el deseo de

ganar dinero, ocasiona disturbios en los ecosistemas al

modificar en su provecho el suelo, flora y fauna existente,

y agregar los cercos que interfieren con el libre des-
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plazamient»o de los animales est,o se conoce como efecto o

fact/or antropogénico.

Con el arribo de Hernán Cortés en el año de 1519 a

México, trayendo consigo como herramienta de trabajo y arma

bélica ló caballos y una yegua parida, se inicia la

ganadería en nuestro país.

3> Antropogénicos.

En el campo, el hombre es el responsable de que

surjan las actividades agrícolas, ganaderas, silvícolas y

forestales no maderables, además de las hidráulicas, zonas

urbanas, industriales, y otras actividades. Todas las

anteriores, modifican o actúan sobre los ecosistemas

p an una forma directa e indirecta.

La interpretación de las características ecológicas

en general y agrológicas en particular, decide el giro de

actividad en la que utilizará el suelo. Asi, destina las

mejores tierras agrológicas a la actividad agrícola y

modifica el medio ambiente por medio de acciones cul

turales. Las tierras con menor productividad vegetal las

dedica a la ganadería y las áreas boscosas las utiliza para

obtener madera y otros productos industriales y comer

ciales.
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Las actividades anteriores, en ocasiones son

redituables en el corto plazo más no en el largo. Guando

esto ocurre, abandona la actividad y si no proteje los

recursos naturales del área, se propiciará el deterioro de

esa región, con la consecuente pérdida de biodiversidad y

el inicio de la desertificación.

En el área ganadera a continuación se señalan

algunos disturbios antropogénicos que se consideran

sobresalientes;

- Efectos Directos.

Estos modifican la vegetación natural, al provocar

un sobrepastoreo en el área, de tal modo, que permite el

cambio o sucesión de las especies deseables por otra menos

deseables o indeseables. Así mismo el cambio en la

composición botánica del agostadero por incendios o quemas,

pueden redundar en una pérdida de suelo por falta de

cobertura vegetal y por ende baja producción de forraje.

Por el contrario, cuando las quemas son controladas

mediante el uso de lineas rompe fuego, maquinaria u otros

medios, permiten posteriormente proceder a la siembra de

especies forrajeras con resultados positivos en lo que a

vegetación se refiere.

La realización de desmontes de vegetación nativa,

mediante el uso de maquinaria pesada o productos químicos



89

sobre especies vegetales, provocan cambios en la compo

sición botánica y en la capacidad de retención de humedad

del suelo. Esto tiene un efecto positivo si al realizar

este tipo de desmontes se lleva a cabo la implantación de

praderas, de temporal o de riego, anuales o perennes. Lo

cual podría tener un efecto significativo en la capacidad

de carga del lugar, ya que se puede incrementar o reducir

dicha capacidad. Ahora bién, una vez que se han efectuado

los desmontes con maquinaria, productos químicos, quemas o

algún otro método, normalmente se provoca un cambio en la

composición botánica, debido a sucesiones secundarias por

transportes de semillas, por el viento y los animales o por

la introducción de nuevas especies por el hombre.

- Efectos Indirectos

Otra de las causas que pueden afectar la producción

forrajera del agostadero en forma indirecta, es el manejo

que se le otorgue al mismo, mediante la práctica de

rotación de potreros, distribución de aguajes y saladeros,

entre otros. Estas prácticas de manejo pueden modificar la

cantidad de forraje producido a corto, mediano y largo

plazo, por lo que la carga animal deberá ajustarse conforme

los cambios se denoten. Estas situaciones ocasionan

problemas no solamente al agostadero o al ganado, sino

también a la fauna, pues al modificarse su habitat natural,

la población nativa puede ser reemplazada por otra especie

faunlstica, cuyo habitat sea el modificado. Además, se
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puede ocasionap la migración de una especie faunís"bica por

otra, se pueden introducir especies de fauna exótica donde

el hóbitat modificado es susceptible para su desarrollo, y

por lo tanto, el hábito de pastoreo o alimenticio y sus

requerimientos variarán, lo que tendrá un efecto sobre la

capacidad de carga.

- Manejo de Pastizales

Por todo lo anteriormente señalado, en el área de

ganadería y zootecnia, surge una disciplina del conocimento

humano que trata sobre el aprovechamiento de la produc

tividad forrajera de un área, a la cual, se la ha desig

nado, con el nombre de Manejo de Pastizales, el cual se

define como:

"El arte y la ciencia de la planeación y dirección

en el uso de los pastizales, para obtener una máxima,

permanente, económica y sostenida producción animal,

compatible con la conservación de los recursos naturales."

Para lograr lo que implica la definición de este

arte y ciencia, se requiere de realizar un proceso de

selección, elección y aplicación de las siguientes claves:

-  Elegir un específico y adecuado sistema de pastoreo

acorde con los recursos disponibles y las metas de la

empresa pecuaria a corto, mediano y largo plazo.
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Para lo anterior, se elige el siguiente orden para

operar en una zona dada:

1).- Recopilar los antecedentes bibliográficos sobre el

área de estudio, en relación a los factores que

inciden o afectan la productividad forrajera.

2)- Trasladarse, recorrer y realizar los levantamientos de

campo en el área en cuestión, con especial énfasis a

fisonomía vegetal y las características físicas

presentes. A fin de poder realizar la identificación

de los tipos de vegetación y sitios de productividad

forrajera.

3>.- Mapear en las cartas o copias con que se trabaje, los

tipos de vegetación y sitios de productividad

forrajera. En los estudios regionales se mapean sitios

mayores de 5,000 hectáreas, aunque no se descarta la

descripción para los de menor superficie, para ello,

se utiliza la Cartografía Intersecretarial en escala

1:500,000. A nivel municipal, se emplean las cartas

topográficas del INEGI en escala 1:250,000 y/o

1:50,000, o los mapas de la Secretaría de la Defensa

Nacional en escala 1:250,000 y/o 1:100,000, en este

nivel se mapean sitios con superficie mínima de 200

hectáreas. A nivel de predio, se emplean las cartas

topográficas del INEGI en escala 1:50,000 y en caso de

no existir las disponibles para el efecto, las antes
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indicadas, mapeándose superficies mínimas de SO

hectáreas en las zonas áridas y semiáridas, y de cinco

hectáreas en las zonas subhúmedas y húmedas Cen su

caso, se mapean sobre copias del plano del predio>.

4) - Realizar los muéstreos y levantamientos de campo para

cuantificar y/o caracterizar los factores antes

señalados, conforme a la metodología más apropiada

para cada caso, apoyando los resultados con el

compendio bibliográfico y cartográfico del área en

cuestión, tanto para los sitios mapeados como para los

no mapeables por extensión superficial. Sobre éste

particular, GOTEGOGA dispone de una amplia metodología

para el efecto, en lo que a características vegetales

se refiere, en el Guadro No. 1 se señalan los métodos

a aplicar en la determinación de cada una de las que

se indican y son importantes para la Gomisión.

5).- Colectar plantas de interés pecuario.

ó>.- Consultar con especialistas y asesores para el

dictamen final sobre el trabajo de campo.

7>.- Remuestrear, corregir o corroborar en campo, en caso

de duda sobre la caracterización efectuada.

8>.- Para manejar y rehabilitar áreas de agostadero,

adicionalmente se requiere localizar en las cartas o
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2) De conformidad con todos los factores que afectan y

determinan la productividad, se procede a identificar

y  asignar la numeración que corresponde al sitio en

cuestión, en orden progresivo de mayor a menor producti

vidad. En su caso, aplicar los publicados en los Diarios

Oficiales de la Federación, sobre las Memorias estatales

respectivas.

3> Caracterizar cada sitio, en relación a todos los

factores que Inciden o afectan la productividad

forrajera.

4> Planimetría de los sitios. Se calcula planimétrica y
proporclonalmente, en relación a la superficie total del

área en estudio CporcentualJ. El porcentaje se multlpU-

oa por la superficie total para obtener la de cada uno

de los sitios. No se permite un error planimétrico mayor

al dos por ciento.

s> Gélculo del Coeficiente de Agostadero Promedio Pondera

do. Para cualquier superficie conocida, éste se calcula

de la siguiente forma:

-  Dividir la superficie de cada sitio entre el coefi

ciente de agostadero correspondiente al mismo. Asi, el
resultado representa las unidades animal que puede

mantener
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Se suman t^odos los productos obtenidos de lo antes

indicado.

_  La superficie total en estudio^ se divide entre la

suma antes obtenida, y el resultado corresponde al

coeficiente de agostadero promedio ponderado para el

area en estudio.

6> Capacidad de carga promedio ponderada en condición

act.ual. en su caso se determina siguiendo el mismo

procedimiento antes señalado, pero en lugar del

coeficiente de agostadero por sitio, se utiUza la

capacidad de carga para el mismo, correspondiente a la
condición en que se encuentre.

7) Capacidad de carga potencial promedio ponderada. En su
caso, se procede de forma similar a la descrita para

obtener el coeficiente de agostadero promedio ponderado,

pero en lugar de éste, se utiUza la capacidad de carga
correspondiente a la condición excelente media de los
recursos forrajeros, para cada sitio en particular.

8> En los proyectos de uso, manejo y rehabiUtación de
áreas de agostadero. Se utilizan los tres últimos

„  ""
.ppy - pppPppp'PP » PP.dpp'-ivw.P

B— .p r—pppp P. -
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1> Elaboración del Estudio. Para su realización, se subiere

seguir el orden general de descripción que a

continuación se indica:

<!).- Titulo: Deberá de identificar al proyecto y área de

que se trate en el estudio.

(2).- Generalidades del área en estudio: debe comprender lo

que se señala a continuación:

Superficie Total,

Localización,

Cartografía en la que se localiza,

Golindancias y

Otros aspectos relevantes que se consideren.

<:3> - Tipos de vegetación existentes: Número y

nomenclatura.

C4).-
Descripción de cada tipo de vegetación: Debe de

comprender lo siguiente;

Descripción, fisonómica, considerar además ia
dominancia y cobertura.

Superficie total y porcentaje del mismo en relación
al área de estudio.

Altitud,

Topografía,

pendiente.
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Relieve,

Erosión,

Geología,

Coloración,

Origen,

Profundidad,

Textura,

Estructura,

Drenaje,

Consistencia,

Pedregosidad,

Rocosidad,

Reacción,

Climas y sus fórmulas,

Isoyetas,

Régimen de lluvias.

Distribución de las lluvias.

Isotermas y periodos Ubres de heladas.

Especies vegetales que lo caracterizan.

Especies deseables, menos deseables, e indeseables y
Sitios de productividad forrajera existentes.

Para sitios de productividad forrajera: Su
descripción debe contener lo que se indica:

Clave y titulo identificatorio del sitio,

superficie y porcentaje del mismo.

De las características del tipo de vegetación se
señalan l3S diferentes correspondientes a este
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sitio, así como los rangos e intervalos de los

presentes en él. Las comunes no se destacan, pero

deberá indicarse cuales son los iguales.

Coeficiente de Agostadero,

En su caso condición actual y capacidad de carga.

En su caso producción potencial y capacidad de

carga.

C6>.- Para toda el área en el estudio: Identificar mediante
título alusivo, lo correspondiente a:

Resümenss de coeficlent.es de agostadero, para obtener

el promedio ponderado del área,

En su caso, el resumen correspondiente a la capacidad

de carga actual del área de estudio.

En su caso, resumen sobre la capacidad de carga

potencial promedio ponderada para el área
cuestión,

.1 P--~"* '"■"■••I*" "

del área en cuestión.

BANCO DE TESIS
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En su caso, la justificación sobre la procedencia e

improcedencia para el cambio de uso del suelo.

En su caso, las diversas recomendaciones sobre

aspectos legales y de asistencia técnica aplicables a

cada tipo de estudio.

C7>.- Debe consignar los nombres de los técnicos que
intervienen en la elaboración del estudio, el que en

su caso, se envía a oficinas centrales.

<8).- Anexos relativos a cada Estudio: Según lo que ya se
especificara, deberán acompañarse de uno o varios de

los siguientes:

Planos de tipos de vegetación,

Planos de localización de infraestructura,

croquis de locaUzaciún del área en estudio en
relación al pais o estado.

Historial de potreros.

Perfiles diagramáticos representativos de los
factores físicos y biOticos, solo en memoria de
coeficientes de agostadero.
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2>.- Expedición de const^anciais de coeficientes de agostade

ro.- Para ésto, puede existir dos opciones:

Primera.- Se procede igual con lo que se señala en los

incisos 1) a 5> de la etapa de proceso en

gabinete pero en lugar de elaborarse lo que

indica el punto 1> de ésta etapa, la información

y  caracterización de campo se consigna en el

formato de informe de trabajo, con base en todo

lo cual, se expide la Constancia de coeficiente

de agostadero, y

Segunda.- Con fundamento en la información de campo del

Programa de Catastro Rural y Regularización de la

Tenencia de la Tierra, de la SRA, a petición de

esta dependencia se expide éste documento a todos

aquellos predios que con base en el minimo

regional existente en el predio, no excedan de

las superfloe equivalente al 60% de la pequeña
propiedad ganadera.

Este documento oficial, consigna lo siguiente:

Cl> Estado expeditor,

r^rsri,»«l-esivo identificatorio de la
<2) Número progresivo

constancia,

<3) Datos del propietario y predio:

Nombre,
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Domicilio,

Nombre del predio.

Superficie,

Municipio de su ubicación, y

Golindancias.

C4> Constancia de ubicación del predio, en relación al tipo

de vegetación regional existente, de acuerdo a su

localización geográfica o el de mayor proporción.

<5) Tipo de vegetación y sitio de produtividad forrajera y

coeficiente de agostadero correspondiente al anterior,

y  fecha de publicación en el Diario Oficial de la

Federación.

C6) La verifioación sobre el coeficiente de agostadero

mínimo determinado para ei predio, consignando ei tipo

de vegetación, sitio de productividad forrajera y

coeficiente de agostadero respectivo.

<7> La constancia de que ei predio en cuestión, está por
debajo de la superficie máxima legal, de acuerdo con ei
coeficiente mínimo obtenido en esa región.

<8> Lugar y fecha de su expedición.

Firmas de los funcionarios responsables de la
constancia.- El Delegado Estatal de la Secretaria d.
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Agricultura y Recursos Hidráulicos y Jefe de Unidad de

GOTEGOGA en el estado.

3)_ EJemplarios de herbario. Se procede a montarlos en

cart-ulinas con su et-lquet-a identiricat,ox-ia respeot-iva. En

ios casos en que no es posible su identificación real, se

envían al Herbario Central para lo procedente.

4 - Papt/icipación del Postulante

Desde el inicio de sus labores en COTECOGA, en el

ano de 1980, y hasta la fecha, se ha participado directa o
indirectamente en las diversas etapas antes sefíaladas para

la realización de los siguientes estudios sobre;

O Determinación de coeficientes de agostadero.- Sobre este
proyocto".

A Nivel Regional.- En las Memorias Estatales de Coeficiente
de Agostadero para los estados de Zacatecas y
Aguascalientes. En las cuales se delimitaron,
mapearon. cuantificaron y describieron 23 tipos de
vegetación con iOi sitios de productividad
forrajera para el estado de Zacatecas y 11 tipos de

17 sitios de productividad forrajeravegetación con 17 sit-ios

para el estado de Aguascalientes.
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A Nivel Municipal.- En el estado de Zacatecas, un estudio

en el municipio de Jalpa. En el estado de CoaHuila,

cinco estudios de este tipo en los municipios de

Sabinas, San Juan de Sabinas, Juárez, Saltillo y

Arteaga. Asi mismo, se encuentra en proceso de

elaboración los estudios para los municipios de

Parras de la Fuente, General Cepeda y Ramos Arizpe.

A Nivel Predial.- En el estado de Goahuila 101 estudios de

este tipo, en Zacatecas diez estudios, en San Luis

Potosí un estudio. En otro tipo de estudios en

Goahuila se han efectuado diez estudios.

Constancias de Coeficientes de Agostadero.- En el estado de

Coahuila 434 , en Zacatecas 15, y en San Luis

Potosí 197. ^

2X- Rehabilitación y manejo de áreas de agostadero.- Sobre
este proyecto:

E„ «Jldo. d.l ....do d. ChuiU. odho ..tudlo» En
,nnpl.d.d.. 22 V .n "P»

estudios, se han realizado diez. Se encuentra en desarrollo
estudio en el municipio de Galeana. Nuevo LeOn. en el
se esta apoyando técnicamente a la unidad de áste

Estado.
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su3),- Condición act^ual de los recursos forrajeros y

potencial^ de las gramíneas y planteas de interés

pecuario.— Sobre este proyecto.

A  nivel Municipal.- En el estado de Coahuila cinco

estudios, en los municipio de Sabinas, San Juan de

Sabinas, Juárez, Saltillo y Arteaga. Asi mismo se

encuentran en proceso de elaboración los estudios

para los municipios en Parras de la Fuente, General

Cepeda y Ramos Arizpe. En el estado de Zacatecas,

un estudio en el municipo de Jalpa y para el estado

de San Luis Potosí un estudio en el municipio de

Guadalcázar.

Colectas.- Se han recolectado más de 500 ejemplares de

gramíneas y arbustivas, de las cuales se han

enviado a oficinas centrales 250 aproximadamente, y

el resto obra en poder de la Unidad Estatal.

4>- Cambio de uso del suelo.- Sobre este proyecto:

No se ha realizado ninfe-ún estudio en el estado de

coahuila. debido a que se esta formando ei Comité

Estatal de Prevención y Control de Desmontes.



VII - CONCLUSIONES

De conformidad con todo lo anf eriormenfe expuesfo,

se puede concluir lo siguiente:

1 - Sobre la propiedad rural en México» con énfasis en la

dedicada a actividades ganaderas:

- Antes del descubrimiento de América. las formas de

control o acceso a la tierra en el norte árido, no

tenía ningún contenido de propiedad, mientras que en el

centro y sur, existían complejos sistemas de tenencia

Jerarquizada y estratificada.

- Con la llegada de Hernán Cortes, se inicia la ganadería

en el suelo mexicano.

+  ja la lev del seis de enero de
-  Desde la conquista hasta la ie>

1915, la propiedad atraviesa por diversas etapas y

formas, las que tienden a conformar grandes propie

dades. Primero. en manos de los particulares, las
comunidades y el Posteriormente. solo los
particulares, desaparece la propiedad comunal y la de
las asociaciones civiles y relislosas.
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La Revolución Mexicana, la ley del seis de enero de

1915, y el Articulo 27 en la Constitución de 1917,

crean el reparto agrario al ordenar la restitución de

las propiedades a sus propietarios originales: antiguas

comunidades y ejidos. Esto último como consecuencia del

concepto de propiedad con función social, sujeto a las

modalidades que dicte el interés público.

Es hasta el 30 de diciembre de 194Ó, cuando

específicamente se distingue entre la pequefía propiedad

agrícola y la ganadera en explotación, y se establecen

los limites federales de para las mismas.

Con las reformas al Articulo 27 Constitucional de fecha

seis de enero de 1992, se modifican, adicionan o

derogan diversas disposiciones y conceptos , tendientes

a lograr los siguientes objetivos:

- Promover mayor justicia y libertad para el campo.

- Proteger el ejido.

- Permitir que los campesinos sean los sujetos y no

los objetos del cambio.

-  Revertir el minifundio y evitar el regreso del
latifundio.

- Promover la capitalización del campo y





3.- Sobre los Provectos a Cargo de GOTECOGA.

Los cuatro proyectos a cargo de GOTECOGA, continúan

siendo vigentes o adquieren nueva o mayor dimensión y

vigencia.

4.- Sobre los factores que determinan y afectan la

productividad forrajera en las asociaciones vegetales.

Definitivamente se requiere del análisis, cuantifi-

cación y evaluación de todos los tactores físicos,

químicos y biótlcos presentes en cada área específica y

que determinan o afectan la productividad de la misma,

a  fin de fundamentar las decisiones administrativas

sobre qué actividad se va a desarrollar en ese suelo,

compatiblemente con la conservación de los recursos

naturales existentes.

- En lo que respecta a la ganadería, especialmente en la

que apacenta en los recursos forrajeros de las
asociaciones vegetales, es escencial considerar lo que

se concluye en la fracción anterior.

5.- Sobre estudios y documentos en los proyectos de
gotegoga.

,US estudios de coeficiente de agostadero a nivel
predial y de constancias de los mismos se continúan
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requiriendo por ser básicos en la determinación de la

pequeña extensión de la pequeña propiedad y constituir

el marco de referencia para diferenciar las mejoras

producto del trabajo y la inversión del hombre y no

perder la calidad de inafectable. Serán parte integral

del expediente para la expedición de certificados de

calidad de tierras.

Los estudios sobre rehabilitación y manejo de áreas de

agostadero y los correspondientes a la condición actual

de los recursos forrajeros y su potencial^ continúan

siendo básicos para: La conservación de los recursos

naturales y pecuarios en los agostaderos; y propiciar

Cconjuntamente con los anteriores) el cambio de sistemas

productivos extensivos a intensivos, y de exclusivamente

ganadería a actividades agropecuarias y silvoagropecua-

rias.

Los estudios sobre gramíneas, leguminosas y plantas de

interés pecuario, constituyen herramientas fundamentales

para el manejador de pastizales, técnicos silvoagrope-
cuarios y ganaderos en general.

Por lo que respecta a los estudios de cambio de uso del
suelo. éstos son bésicos para evitar que tierras
ganaderas, sean abiertas a una agricultura de escasa o
ñola productividad. con la consecuente pérdida
recursos.

de
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