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PRESENTACION

El sector agropecuario mexicano y por lo tanto el de Coahuila de Zaragoza,
atraviesa por una prolongada crisis, que en el caso de los granos basicos data
de los afios sesenta y se ha agravado a raiz de la crisis economica reciente, asi
como de la sequia de 1995 en el norte del pais y de la peor sequfa en los
Gltimos 43 afios durante 1996.

El presente trabajo analiza las distintas politicas de apoyo al campo en el
estado de Coahuila, a través de tres programas de apoyo para la produccién
agricola: el Programa de desarrollo rural sustentable (PRODERS), el Programa
Elemental de Asistencia Técnica (PEAT), y el Programa de Capacitacién y
Extensién (PCE), adicionaimente también se analizan las metodolégias de
evaluacién de proyectos de desarrollo rural.

En términos generales y para una mayor claridad en la presentacion, el trabajo
se divide en cinco capitulos:

En el primer capitulo se analiza el comportamiento del sector agropecuario en
la década de los noventa y 1a situacién actual del agro mexicano, como
consecuencia de las politicas de globalizacion.

En el segundo capitulo se trata de dar a conocer los programas de apoyo al
campo de 1994 — 1998, asi como los mecanismos y estrategias que se plantean
para el desarrollo y sobrevivencia de los productores del campo mexicano.

En el tercer capitulo esta enfocado a analizar uno de los programas de la
alianza para el campo en el estado de Coahuila, que es el Programa de
Capacitacion y Extensién (PCE); sus antecedentes, sus objetivos y su
metodologla aplicada para su evaluacion.

En el cuarto capitulo, se exponen los resultados obtenidos con el programa de
capacitacion y extension en el estado de Coahuila en 1997, y si estas son
adecuadas y aprovechadas conforme a la situacion y condiciones en las que se



encuentra el area de estudio, avances en el logro de los objetivos que se
plantean a nivel nacional y las que refiejan a nivel local.

Por altimo, el capitulo cinco nos da un panorama de analisis y discusion de las
metodo{ogia de evaluacién de proyectos de desarrollo, a través de una
comearactdn de las metoéolog‘ia -utilizadas en proyectos de desarrollo con el
Prograga de Cdpacnt&&én y Extension.

IX



INTRODUCCION

El estado de Coahuila tiene una superficie extensa ubicada en la frontera norte;
del pais (figura 1.1), marcadamente urbano por su alta concentracion
demografica y al mismo tiempo disperso en mas de cuatro mil comunidades;
industrial segun su principal actividad econémica;

mayoritariamente &rido, con vocacién ganadera de acuerdo a sus condiciones
naturales, pero con algunas zonas particulares de concentracion de la actividad

agricola.

Figura1.1 Localizacién geografica del estado de Coahuila
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Es el tercero en el pais y constituye el 7.7 porciento del territorio nacional con
una superficie de 9°354,619 ha. , Esta dividido en 38 municipio que comprenden
un total de 4910 localidades: el estado se divide en seis regiones, dentro de las
cuales el Programa de Capacitacion Y extension (PCE) estuvo operando en
diez municipios que son: Saltillo, General Cepeda, Viesca, Parras, Monclova,
Castafios, San Buenaventura, Sabinas, Musquiz, Progreso y Zaragoza. Y el
Programa de Elemental de Asistencia Técnica (PEAT) opero en todos los
municipio del estado y el Programa de Desarrollo Rural Sustentable
(PRODERS) se aplico en el municipio de Saltillo (figura 1.2).

FIGURA 1.2 LOCALIZACION DE LOS PROO RAMAS DE DESARROLLO
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CAPITULO I: COMPORTAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO EN LOS
90°S.

1.1 ANTECEDENTES: LOS ORIGENES DE LA CRISIS AGROPECUARIA Y
RURAL.

La crisis agricola, no puede decirse que es de los ultimos diez afios si no que es
el resultado de todo un proceso iniciado desde la época pos revolucionaria y
concretamente a partir de los afos cuarenta, ademas de que no debe
considerarse como un problema generado en el ambito nacional, sino que debe
encuadrarse a nuestro desarrollo como pais capitalista dependiente y a las
condiciones del desarrollo del sistema capitalista a escala mundial.

"En buena medida, el origen de la crisis que afecta al medio rural mexicano,
tiene antecedentes remotos, por lo que sefialaremos que como respuesta al
colapso de la crisis de 1929 la agricultura mexicana continua su desarrolio bajo
el *modelo primario exportador™, con el cual se pretendi6 iniciar el desarrolio
industrial del pais, sin embargo, las medidas de politica agricola favorecieron
nuevos procesos frente a su aparente agotamiento, principalmente la profunda
reforma agraria impulsada por el presidente Lazaro Cardenas (1934-1940), es
la fase en que el proceso agrario se consolida programaticamente. Sus logros,
acompafiados por una sdlida politica de apoyo a la propiedad ejidal (en 1940,
los ejidos concentraban el 57% de la superficie irrigada del pais), lo convirtié en
un componente fundamental de la Estructura agraria del pais, eliminando al
latifundio, el cual jugaba un papel fundamental en el modelo anterior, pero
impedia la expansion del mercado interno, condicién fundamental para el
proceso industrializador, por lo que el reparto masivo de tierras durante el
cardenismo, no solo obedecié a la demanda histérica de la revolucién, (la tierra)
sino a sentar las bases del desarrollo industrial que el pais necesitaba. En

‘ ge le considera como el modelo que le permitié a México consolidarse
como Estado-Nacioén.

, Donde la principal fuente de acumulacién es la exportacién de
productos agropecuarios, producidos en haciendas de tipo plantacién,
mediante la explotacién de la fuerza del trabajo semiesclavizado y de
monocultivo. (Castellanos,1995;3)



téerminos generales, puede afirmarse que la reforma cardenista permitio la
reorganizacion de la estructura productiva en el campo en funcién del desarrollo
industrial del pals, sus efectos perduraron por un cuarto de siglo "

Durante el periodo 1940-1958, la agricultura habia logrado un gran dinamismo,
como consecuencia de varios factores que apoyaron e impulsaron su
desarrollo: la ampliaciéon de superficies irrigadas, mejores niveles de
productividad del trabajo logradas a través de la investigacion, precios y los
créditos asignados al sector y asi la agricultura crecié a una tasa promedio
semejante a la de la economia en su conjunto, participando con alrededor de
una quinta parte del PIB nacional, el auge agricola nacional es producto de los
efectos de la profunda reforma agraria impulsada por Cardenas, la creciente
inversion publica en obras de irrigacion e investigacion, y a un precio favorable
de los precios agricolas durante la segunda guerra mundial y los primeros afios
de la posguerra, con la aplicacién de la llamada ‘revolucién verde’, a través de
la aplicaciéon de resultados en la investigacién agricola, la asistencia técnica
mediante la aplicacién de paquetes tecnolégicos, etc., bajo una nueva
concepcién de la agricultura, la cual deberia responder a las exigencias de una
poblacion urbana con un rapido crecimiento, y a la vez responder a la
expansion industrial. Para ello, era necesaria la transformacién de las unidades
de produccién tradicionales, en unidades empresariales, capaces de responder
a los estimulos de las nuevas tecnologias y asi obtener margenes de ganancia
amplios, por la via del incremento de la productividad, favoreciendo asi el
desarrollo industrial, el abasto de alimentos, la disponibilidad de exportaciones,
bajos precios y capacidad competitiva internacional.

El Estado, consideraba al sector privado y no las unidades familiares, como el
que mejor responderia a dichos estimulos, sin embargo, solo representaba el
15% de las unidades de produccion y que requeria ademas de los apoyos
necesarios en la comercializacién, para procurar una mayor retencién del

Gémez Oliver, Luis; Revista de la Procuraduria Agraria Num.3, Abril-
Junio, 1996,México D.F. Pag. 37-39



excedente por los productores, sin que sea necesario el incremento de los
precios, ademas de los apoyos estatales via subsidios, infraestructura y crédito.

A partir del afio de 1958, durante el lamado "desarrollo estabilizador”, se pone
mas énfasis en el desarrollo industrial y en la participacion de los agentes
privados en el desarrollo econdémico, por lo que se transformé radicalmente la
politica agricola, a fin de hacerla congruente con la politica nacional. Para ello,
se freno el crecimiento de los precios agricolas (necesaria para mantener la
estabilidad general del nivel de precios), y las politicas macroeconémicas fueron
las que mas favorecian el desarollo, lo que paulatinamente desalenté la
inversién privada en las actividades agropecuarias.

Durante el periodo 1958-1970, las exportaciones agricolas se vieron
desestimuladas, mientras que sucedié lo contrario con las importaciones, las
que crecieron a un ritmo acumulativo del 20% anual. Bajo esta politica, la
agricultura mexicana descansa en una estructura agraria polarizada y un sesgo
urbano y antiagricola basado en una mayor proteccién a la industria, que
significo la desproteccion de la agricultura, principalmente en cuanto a la caida
de los precios relativos, lo que era funcional al desarrollo industrial (a fin de
estimular el empleo y la estabilidad de los precios intemos que no permitia una
inflacion via costos de materias primas). Se consideraba entonces, que los
efectos negativos en la agricultura, serian compensados con el desarrollo
industrial, el cual absorberia buena parte de la fuerza de trabajo y via apoyos a
la produccién, que reducirian costos (estimulos compensatorios). Esto generé,
un fuerte proceso de inversion publica, asistencia técnica, fomento a la
produccién, crédito, seguro, infraestructura de riego y abasto de insumos; todo
esto bajo la responsabilidad estatal.

"Entre 1957 y 1981, la inversion publica destinada al fomento agropecuario,
crecié a una tasa anual superior al 10%, lo que pemitié ofrecer una gran
cantidad de subsidios, llegando a significar hasta un 20% del PIB sectorial,
tanto en la construccién de infraestructura de riego, como en el crédito, como en
el valor de los insumos, sin embargo, esta politica sectorial compensatoria no



fue suficiente, ya que se vio afectada por la fuerte polarizacién de la agricultura
nacional; ya que la mitad de los predios, principaimente minifundistas,
contribuyeron en 1950 al 6% del PIB sectorial, en 1960 al 4% y en 1970 apenas
al 2%, mismos productores que no se beneficiaban de las obras de
infraestructura y de los multiples apoyos, por lo que dicha politica no redujo,
sino que amplio la polarizacién existente, privilegiando al sector capitalista de la
agricultura, por lo que ademas del sesgo antiagricola de las politicas
econémicas, habria que sumarle el sesgo de la politica agricola contra los
pequefios productores.™

Esta politica, también tuvo limitantes en el apoyo a la agricultura comercial, al
distorsionar los precios reales de la produccién, via subsidios al riego,
maquinaria, insumos y crédito, los cuales eran utilizados bajo un patrén
tecnolégico diferente al real de recursos del pais, agravando el desarrollo de los
mercados y favoreciendo la corrupcién por parte de las instituciones, por lo que
la politica agricola no logro el desarrollo eficiente de la agricultura empresarial y
fue perjudicial a los campesinos, en forma conjunta de una mayor participacion
relativa del Estado en el desarrollo sectorial, donde a pesar de la creciente
inversién publica, la caida de los precios relativos provoco un estancamiento
que se tradujo en descapitalizacién. Sin embargo, la politica agricola se
mantuvo y los subsidios crecieron en una tasa del 12.5% anual entre 1970 y
1981 y la inversién publica a una tasa anual del 12.4% en términos reales; pero
el PIB sectorial solo crecia a un ritmo del 2.2%, lo que demuestra la ineficiencia
de dichos mecanismos, por lo que esta politica se califico como de injusta,
ineficaz, ineficiente e insostenible, contribuyendo al endeudamiento externo,
que trajo graves repercusiones en la década de los ochenta.

"En 1982 se inicia una nueva crisis que agrupa sus causas econdémico -
politicos en tres conjuntos fundamentales:

Jcémez Oliver, Luis; Revista de la Procuraduria Agraria Num.3, Abril-
Junio, 1996,México D.F. Pag.43-45



a) La caida de la demanda intema de alimentos, que fue un elemento
depresor de los precios en el mercado abierto.

b) La caida de la rentabilidad de las inversiones agricolas y de la acumulacion
de capital en ciertas ramas de la produccion rural, io que provoco entre otras
cuestiones, el descensos de los precios relativos de los productos agricolas
y la elevacion de los precios de bienes de capital y de los insumos
agropecuarios

c) .La politica econdmica que incidié fundamentalmente en la contraccién de la
inversion publica, sobre todo en las destinadas a las obras de riego,
fomento agricola y crédito rural; asi como a la caida del gasto publico y de
los salarios, que estrecharon el mercado intemo bajando el nivel de
actividad industrial, lo que se tradujo en una caida de la demanda interna de
alimentos y materias primas agropecuarias ™

A partir de 1983, se inicia una politica nueva basada en el comercio exterior,
que abandona el proteccionismo abriéndose al exterior liberalizando la
economia al libre juego del mercado, reestructurando el estado y sus
propiedades, y exigiendo competitividad a todos los sectores.

En 1983 nuestro pals experimenté una transformacién profunda en el modelo
de desarrollo econdmico. La crisis de la deuda externa, los procesos de ajuste
asi como las reformas estructurales determinaron una politica econémica cuyo
objetivo era pasar de una economia protegida y orientada al mercado intemo,
hacia una economia abierta, mayormente integrada al mercado mundial. La
crisis actual es la mas profunda y persistente de todos los tiempos, ya que
todos los sectores de la produccién y grupos sectoriales estan siendo afectados
por ella, principalmente a través del deterioro de sus condiciones de vida.

Basandose en lo anterior, se puede asumir que el programa nacional de
modernizacion al campo (1990-1994) (PRONAMOCA), solamente fue una
declaracion de buenas intenciones, sobre el bienestar econémico y social de la
pobtacién.



Tres han sido las lineas de politica econémica que han permitido todas las
politicas sectoriales: apertura econémica, reduccién de la intervencién estatal
en la economia y desregulacién del mercado, y ajuste fiscal.

El sector agropecuario es uno de los sectores mas débiles a los cambios
macroeconémicos debido a los riesgos inherentes a esta actividad que depende
de condiciones naturales; alas limitaciones para reconvertir la produccién en
el corto plazo y al control que ejercen los paises desarrollados y las empresas
trasnacionales sobre los precios y los mercados internacionales.

"Los disefiadores de la politica agropecuaria del pais apostaron a las fuerzas
del mercado como directriz y motor para la modernizacién del campo. A este fin
impulsaron diversas reformas —ijuridicas, institucionales, econdémicas y de
politica— cuya finalidad fue permitir la intervencién del mercado y los agentes
privados sin regulaciones estatales.

Ademas se aceptd un papel subordinado para el sector agropecuario a partir de
la observacién empirica de que la participacién del sector dentro del producto
interno bruto global (PiB) y la poblacion econémicamente activa (PEA) dedicada
a la agricultura disminuyen conforme se alcanzan mayores niveles de
desarrollo. El sector agropecuario por tanto, no ha sido considerado como un
posible eje del desarrollo economico y la disminucién de su participacién se
adopt6é como una consecuencia inevitable del mismo". °

"Los supuestos de la modermnizacién del sector agroalimentario mexicano,
desde la 6ptica gubernamental son:

1.El crecimiento de los intercambios comerciales genera bienestar general, por
lo que la eliminacién de barmeras comerciales (arancelarias y no arancelarias),
es el medio principal para propiciar su crecimiento.

2.La aplicacion de las llamadas ‘ventajas comparativas’, significa reconocer que
nuestro sector de produccion de granos y oleaginosa no es competitivo y viable
en el marco de la globalizacién de los mercados, por lo qué es necesario

' Quintanilla I.,Carlos;UNAM-IIEC-PUAL,1996,México D.F. Pag. 219-220
* Telles K., Luis;FCE 1994,México Pag. 26-27



reorientar nuestros mercados, hacia cultivos de exportacién, donde si existen
ventajas comparativas; hortalizas de contraestacion, frutas y flores tropicales,
inclusive los llamados cultivos no tradicionales o autoctonos.®

4.La agricultura campesina es un obstéaculo para la modernizacién del campo,
debido a la existencia del minifundio’, el apego a la tiemra, el atraso tecnolégico,
la cultura no empresarial, la produccién orientada al autoconsumo, etc. Lo mas
viable es su insercion a la economia industrial o de servicios, lo que evitaria la
necesidad de apoyarlos con proyectos asistencialistas o de empleo temporal.

5. La inexistencia de un mercado libre de tierras, es un obstaculo a la inversion
privada y a la conformacién de unidades econémicamente rentables y
competitivas. Por lo anterior, se reformo el Articulo 27 Constitucional y se
instauro el Programa de Certificacién de Derechos Ejidales (PROCEDE).”

6.la inversion privada es el motor de la reactivacién econémica del sector
agropecuario. la inversiéon publica es inviable y genera distorsiones en el
mercado.

7.La apertura comercial constituye el medio mas eficaz y racional de asignacion
de recursos.

8. El Estado debe suprimir y/o privatizar sus entidades paraestales, asegurando
una completa desregulacién y liberalizacién de los flujos econdmicos,
financieros y comerciales.

9. La seguridad alimentaria es una funcién del mercado, tanto en la
disponibilidad, como en su acceso y calidad™

‘en un documento de la SAGAR ("El potencial comercial de los productos
agropecuarios comercialmente no tradicionales”), se seflala que México
cuenta con un capital comercial probado de 25,600 especies agricolas,
mientras que actualmente solo se explotan alrededor de 500. El
Financiero, 5 de mayo de 1998;12.

7 E1 91% de las unidades de produccién rural poseen superficies menores
a 20 ha.

® cfr. Calva, 1993.

% suares Carrera,Victor; Cuadernos Agrarios, Num.11-12,1996, México D.F
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1.2 LA GLOBALIZACION ECONOMICA Y LA AGRICULTURA.

Desde 1986 hasta la fecha México Aplicé una apertura de su economia a fin de
aprovechar los flujos comerciales internacionales, sustituir sus politicas de
importaciones y beneficiarse de las grandes masas de capital financiero
mundial. Al fenémeno anterior se le ha denominado globalizacién de la
economia, lo cual significa competir a nivel internacional e involucrarnos con
todos los paises del mundo. En virtud de lo anterior México ingresa al GATT, en
1986; celebra el tratado de libre comercio con estados unidos y Canada, asi
como otros convenios comerciales con diversos paises del subcontinente

americano ingresa a la OCDE.

El campo mexicano, como en todo el mundo, se ha transformado
profundamente en las dos Ultimas décadas como resultados del proceso de
globalizacién y de reestructuracion econémica. Este proceso nos ha llevada a
adoptar un modelo de desarrollo que nos vincula al mercado intemacional a
través del esquema de las “ventajas comparativas”.

Hoy en dia con la crisis econémica que llevé a la devaluacion a finales de 1994,
el fracaso del modelo se hizo evidente. Sin embargé, sus limitaciones afloraron
desde afios atras y la lucha armada de Chiapas las puso al desnudo. La crisis
politica y social es el resultado de un modelo excluyente y antidemocratico que
ha provocada la pauperizacion de grandes sectores de la poblacion rural, el
endeudamiento insospechado de los empresarios agricolas, el incremento del
desempleo rural, y la migracion de familias enteras de campesinos pobres que
se han convertido en jornaleros. En resumidas cuentas, se propicio el
incremento de la pobreza en pos de una racionalidad productivista que no ha
podido mostrar sus beneficios.

El proceso de globalizacion, también ha ocasionado cambios en la estructura
productiva de la agricultura mexicana, dejandose de incentivar por el gobiemo
la produccién, de ciertos cultivos como arroz, trigo, sorgo, soya etc.), lo que



provoca que al ser cada vez mas deficiente en estos productos, sea necesario
obtenerlo del exterior afectando al sector agropecuario.

Por otro lado en el rubro ecolégico aun existen demasiados puntos pendientes,
por lo que la globalizacién puede significar consecuencias negativas si no se
adopta una politica de desarrollo sustentable y acorde con los requerimientos
ecolégicos.

Lo anterior nos lleva a pensar en la urgencia de aplicar politica enfocadas
paralelamente al aspecto econémico y al social; crear politicas que promuevan
la inversion publica; incentivar la inversién privada, adecuando el desarrollo a
los requerimientos ecolégicos y privilegiar la inversién nacional frente ala

extranjera.

Todo lo anterior resultaria francamente insuficiente si no se atiende al aspecto
politico, es decir promover una reforma politica que permita el desarrollo del
pals.

Es indudable que México ya empez6 a recorrer los caminos para ser productivo,
eficiente y que los productos nacionales tengan calidad internacional. El tiempo
para consolidar el proceso es demasiado corto. La apertura comercial ya es una
realidad, con la que no se puede ir en contra. Lo que nos resta es hacer mejor
las cosas para que los perjuicios y costos sean menos posibles y que la
sociedad entera sea la beneficiada.

1.3 ALGUNOS EFECTOS DEL NEOLIBERALISMO EN LA AGRICULTURA
MEXICANA

La agricultura mexicana se encuentra hoy atravesando una grave crisis,
resultado de los efectos de la aplicacién del modelo neoliberal, particularmente
porque este no ha podido reactivar el aparato productivo ni ha contribuido a
mejorar el ingreso de los productores; siendo asi que el sector agricola es de
entre todos los sectores productivos él mas afectado.



Ante esta situacion, el mismo gobierno reconoce que no es viable la aplicacion
del modelo neoliberal a la agricultura y por lo tanto la necesidad de otorgar a la
produccién agricola un tratamiento diferente en el contexto de desarrolio
neoliberal. La produccién agricola es de importancia estratégica, en la medida
en que fortalece el desarrollo econémico independiente, y como proveedora de
materias primas en casi todas las cadenas productivas, ademas de ser
indispensable para la reproduccién social. En los ultimos 50 afios se habla de
control en la estrategia mundial del comercio de alimentos afirmandose que si la
produccion y este se controla se controlan las economias nacionales e incluso
la soberania de los paises con agricultura débiles e importadoras de alimentos.

Emilio Romero Polanco'’; sefiala que el panorama agroalimentario
internacional, exhibe la creciente importancia que cobran los paises capitalistas
desarrollados como consumidores, productores, exportadores y distribuidores
de una amplia gama de productos primarios (granos basicos, oleaginosas,
productos cérnicos, lacteos y otros productos procesados) transformando a los
paises pobres en mercados cautivos de su consumo de productos y
reservandoles un papel marginal como exportadores de productos tradicionales
(café, tabaco, té, bananos, etc.) o de otros nuevos productos (flores, frutas y
hortalizas), que por sus condiciones agroecologicas no pueden ser producidos
por los primeros.

Blanca Rubio, citada por Romero Polanco, afirma que la crisis agricola se debi6
entre ofras causas; principalmente a la marginacién de la actividad
agropecuaria de la estrategia general de desarrollo impulsada por los gobiemos
neoliberales. También se afirma, que esta crisis ha originado una crisis
alimentaria, la cual “... se ha profundizado a partir de las politicas neoliberales
traduciéndose en un estancamiento productivo, mayor dependencia alimentaria,
déficit en la balanza comercial, carteras vencidas y quiebras entre productores
tradicionales y empresariales generalizacion de la miseria, amplios movimientos
migratorios y violentos estallidos sociales como el de Chiapas™."!

0 pomero Polanco, Emilio;IIEc-UNAM, Abril-Junio,1996 México D.F Pag.7
11 pomero Polanco, Emilio; IIEc-UNAM, Abrii-Junio, 1996,México D.F.Pag. 11
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La realidad agricola internacional exhibe a la actividad agropecuaria como un
sector altamente proteccionista y subsidiado que opera en condiciones
oligopdlicas muy pronunciadas, ante lo cual; el gobiermo mexicano adopt6 una
estrategia de modernizacion agropecuaria fundamentada en la aplicacion del
modelo neoliberal, y basada en la reduccién de subsidios y de la funcién
reguladora del Estado en el sector, asi como un marco juridico que favorece a
la concentracién de la tierra, fomenta la inversion privada y extranjera orientada
a la apertura comercial.

Sin embargo, la politica neoliberal no ha generado las condiciones propicias de
desarrollo que el sector agropecuario requiere. A pesar de que México
concentra mas del 70% del potencial biogenético del mundo el deterioro en la
calidad nutricional de los mexicanos es considerable; tan solo uno de cada dos
mexicanos consume el minimo de calorias necesarias por dia, segun lo
establecido por la Organizacién Mundial de la Salud y la FAO (2, 340 calorias);
la dependencia alimentaria de México representa la importacién de la tercera
parte del consumo alimentario nacional.

El retiro del Estado, significa el desmantelamiento de las instituciones que a
pesar de sus irregularidades apoyaban en cierta forma a los productores,
dejando espacios de accion que dificilmente seran llenados por la iniciativa
privada.

"Durante los diez ultimos afios, la inversién publica federal registra una
contraccién en materia de financiamiento al agro en la medida en que el
BANRURAL disminuye su cobertura crediticia. La reduccion de los subsidios y
la determinacién de los precios en funcién a los precios intemacionales son
medida neoliberales que contribuyen a agravar la produccién, afectando los
ingresos reales de los productores y su nivel de vida. A esto se le suma la
politica de apertura comercial a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) que entro en vigor en 1994, el cual no resolvié
los problemas del sector, sino que profundizo la dependencia alimentaria de
México frente a una gran diferencia productiva en favor de los Estados Unidos.

11



Para los tres paises, el resultado de la negociacién final del capitulo
agropecuario del TLCAN fue producto de la accién combinada de los intereses
nacionales por tener acceso de sus contrapartes y de la intencién de las elites
politicas nacionales por desmantelar los programas de produccién rural

existentes." 12

Para México el tratado institucionaliza el modelo econémico neoliberal y
pretende darle un caracter definitivo e irreversible, siendo asf uno de los
perdedores del tratado el sector agropecuario.

Ademas como parte de la reforma del Estado mexicano, iniciada en los afios
ochenta, se ha realizado una profunda transformacién de la legislacion agraria
(del Articulo 27 Constitucional y de su ley reglamentaria), que liberalizo la
tenencia y el comercio de la tierra, lo cual ha hecho surgir también una nueva
problematica econémica y social en el agro mexicano.

“Durante 1995 el financiamiento al agro bajo 34%, mientras que las tasas de
interés se mantenfan por encima del 40% y la cartera vencida agropecuaria
alcanzaba 13,326 millones de pesos (Romero;1996,13) El fenémeno de la
cartera vencida en el sector agropecuario se ha venido desarroliando desde
mediados de los afios 80 y se agrava alarmantemente después de la liberacion
de los mercados financieros que se precipitaron a partir de 1988-1989,
creciendo en términos reales a una tasa de 12.9% anual."®

Romero Polanco afirma que el TLCAN garantiza el caracter irreversible del
proceso globalizador y neoliberal de la agricultura mexicana. Los déficit de la
balanza comercial agropecuaria que a partir de 1988 ha experimentado saldos
negativos, muestra la creciente subordinacion alimentaria mexicana frente a las
empresas agroindustriales norteamericanas; basta mencionar que la falta de
competitividad pone en riesgo a importantes franjas de productos clave en la
dieta alimentaria de México y favorece la perdida de la autosuficiencia
alimentaria orientando al pais a transformarse en un mercado cautivo para

2 pMALC;1997, México, Pagina 74

'3 gchewentesius, Rita; Rabobank-CIESTAM,1995 UACH, México Pag.9
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dichas empresas. La descapitalizacion, el estancamiento productivo, el
abandono de la produccion interna son las consecuencias del impacto de las
politicas neoliberales en el agro mexicano, ademas de que acentia las
desigualdades en materia econémica y social de mas del 70% del total de los
mexicanos que viven en condiciones de extrema pobreza, engendrando
problemas de miseria, desnutricion, desempleo y migracién que provocan a su
vez problemas de inseguridad social y politica. “Cualquier estrategia para
superar la actual crisis, dentro de una perspectiva de recuperacién sostenida
del progreso econémico y social a largo plazo, debe considerar la necesidad de
fortalecer la democracia y superar el caracter excluyente del desarrollo

econémico”.™

En el mismo sentido Rita Schwentesius sefiala que: “...cualquier solucién a la
crisis del sector agropecuario debe partir del reconocimiento de la importancia
que este tiene para la economia en su conjunto”.'®

En las consideraciones del Programa Agropecuario y de Desarrollo Rural 1995-
2000 se sefala “...que el campo es pilar del desarrollo nacional, por lo que con
apoyos directos se promovera la capitalizacién y rentabilidad de las unidades
productivas y el desarrollo tecnologico, impulsando nuevas tecnologias acordes

con las potencialidades regionales y las necesidades del mercado.” ™

"La estrategia guberamental para resolver el problema del sector agropecuario
consiste en convertir al campo mexicano en un sector donde la propiedad
privada (empresarial, capitalista y de gran escala), funcionara como el
protagonista del desarrollo sectorial, privilegiando los intereses del capital y
donde “... la tierra deberia de pasar a ser un simple factor de la produccién,
desprevista de toda carga historica, culturalmente identitaria, debiendo
determinar su uso la eficiencia y la eficacia productiva pragmatica, definidas de
acuerdo a la racionalidad neoliberal fincada en la idea de modernidad, de

¥ Gomes C.Manuel;UACH-CIESTAM, 1996, México pag.35
'* Schewentesius, Rita; Rabzoank-CIESTAM, 1995 UACH, México Pag.19
' SAGAR;1997,México D.F. Pa3.3
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tecnologia de punta y de integracién al mercado internacional de acuerdo al

principio de las ventajas comparativas"."

Sin embargo | gobierno acepta que gran parte de los campesinos no van a ser
desplazados por otros actores mas modernos, eficientes y eficaces insertos en
el mercado internacional, en tanto no se genere otras opciones que les permita
la expresién diversa y miuiltiple a los diferentes actores sociales, asumiendo la
cultura, la identidad, la soberania y la autonomia en sus diferentes niveles asi
como en sus formas de organizacién, de produccion, transformacion y
comercializacion, que pudieran ser rentables tanto en lo econdmico como en lo

sustentable.

En virtud de que el Programa Agropecuario y de Desarrollo Rural 1995-2000
sefala los lineamientos de politica agricola del presente sexenio es importante
analizar su contenido a la luz de estos retos, considerando la forma en que se
involucra a los campesinos y se favorece la participacion a través de diferentes
alternativas.

1.4 LA REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

En Enero de 1992 se publicaron reformas a la constitucién que terminan
formalmente con la reforma agraria y el reparto de tierras. Las nuevas leyes
crean las condiciones juridicas para que el ejidatarios se convierta en
propietario. La propiedad implica la libertad de vender, rentar, hipotecar, dar en
garantia, asociarse y sembrar lo que cada cual, quiera.

Antes de las reformas con la excusa de protegerias, los ejidatarios sélo tenian
una posesion precaria de la tierra, que les impedia ejercer legalmente todos los
actos de comercio que se derivan del derecho, de propiedad:

'" Diego Quintana, Roberto; Argumentos, num.28, diciembre 1997, UAM-

X6chimilco, México Pag. 108-109
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Asociacion, renta divisién, uso, garantia inmobiliaria y venta, entre otros. Las
reformas que entraron en vigor el 6 de Enero de 1992 encuentran su
antecedente inmediato en las realizadas por Miguel de la Madrid en 1983 cuya
fundamentacion fue " modernizar y organizar los sistemas productivos y de

planificacién en las unidades de propiedad social "."

De acuerdo al Lic. Juan Carlos Pérez las modificaciones deben verse desde la
perspectiva de:

* Lo referente a la propiedad de la tierra que significa seguridad juridica para la
propiedad privada

* El angulo técnico productivo, con sus implicaciones econdémicas de la
liquidacién de la propiedad social.

* Sus repercusiones politicas que se manifiestan al interior de los nucleos
agrarios y en sus nuevas relaciones con el estado.

"La iniciativa del presidente Salinas, provocé una serie de reacciones y
manifestaciones, expresadas en foros, marchas, declaraciones y debates
continuos, los cuales se manifestaban en contra de las reformas. De est4 forma
varias de las propuestas expresadas fueron:

* conservacion de la propiedad social
* defensa del ejido y la comunidad

* impulso del trabajo colectivo

* conservacion del patrimonio familiar

* Elevar el porcentaje de sistemas en las asambleas para determinar el destino
de la tierra ejidal ( CAP: 90 % ejidatarios, OEC 3/4 partes, UNORCA 75 %)

* Frenas a la apropiacién por partes de las sociedades mercantiles.

* Continuacién del reparto agrario™'®,

'® Lépez Huerta, Arturo;CEPNA-Nuevo Horizonte edits.1993,México Pag. 15
’1L.6pez Huerta, Arturo;CEPNA-Nuevo Horizonte, 1993,México. Pag. 20
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En el nuevo articulo 27 constitucional se introducen siete grandes
modificaciones:

l. Se declara fin del reparto agrario y el combate intensivo al rezago
agrario;

n Se reconoce de modo explicito la personalidad juridica de los nicleos de
poblacién ejidales y comunales;

ll.  Se da seguridad plena a las tres formas de propiedad rural;
IV.  Se establece la autonomia de la vida interna de ejidos y comunidades
V. Se reconoce a los sujetos de derecho agrario;
Se permite la formacion de sociedades civiles 0 mercantiles en el agro; y

VI. Se crean medios para la procuracién e imparticion de una justicia agraria
agil y expedita.?

En las modificaciones a la fraccion VIl se incluyen los elementos mas

importantes de la tarea histérica que se ha propuesto realizar el estado

mexicano: transformar las relaciones sociales y productivas en le campo para

incorporarse a las formas y ritmos del desarrollo nacional con el objetivo de

avanzar en buisqueda de la justicia y la libertad para los campesinos de México.

Las modificaciones se refieren a la propiedad ejidal y comunal, a los derechos
individuales de los ejidatarios y comuneros y a las formas de organizacion del
trabajo y de la vida comunitaria en los nlcleos campesinos.

La reforma a la fraccién XV consistié en suprimir el primer parrafo que estaba
que estaba vigente y que se referia al reparto agrario, incluyéndose en su lugar
la prohibicion explicita — en el ambito constitucional — a la existencia del
latifundio, entendiendo esto como la extensién de la propiedad de la tierra de un
solo individuo que rebasan los limites sefialados. En esta misma fraccion
también se suprimen las menciones relativas a las pequefias propiedades de

?® Nueva Legislaci6n Agraria; Procuraduria Agraria,1993,México D.F

Pag.10
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las reformas al parrafo Tercero y demas fracciones del articulo 27 que ya han
sido comentadas anteriormente.

Otras de las modificaciones realizadas en esa fraccion, con el fin de
actualizarle, son las siguientes: para los efecto de equivalencia entre las
distintas clases de tierra se agrega la de terrenos de bosque, con lo cual la
pequeiia propiedad podra ser también de caracter forestal. En el parrafo tercero
de la misma, en lugar del cultivo del cocotero que estaba vigente, se menciona
ahora el cultivo de la palma y se agregan dos nuevos cultivos: el agave y el
nopal. El Ultimo parrafo de dicha fraccién se refiere a las condiciones en las
cuales se podra cambiar el uso de las tieras de las pequenas propiedades
ganaderas para destinarlas a tierras agricolas, dejando claramente especificado
en el texto constitucional que en ningun caso la pequefia propiedad podra
exceder los limites sefalados en los parrafos segundo y tercero de esta
fraccion.

En la fraccién XVII, las reformas al 27 conservan las facultades del poder
ejecutivo en cuanto a intervenir, cuando el acaparamiento de tierras origine
perjuicios graves para el interés publico.

La modificacién a la fraccion XIX se refieren a la justicia agraria y a los
organismos responsables de administrarla. Destaca en primer lugar la
declaracién de que todas las cuestiones relacionadas con los limites y con la
tenencia de la tierra de ejidos y comunidades seran de caracter federal, lo cual
significa que habrad una misma legislacién para todo el pais que regira estos
asuntos, independientemente de los estados o municipios del territorio nacional
en que se encuentren situados.

En ese mismo parrafo se establece la creacién de los tribunales agrarios,
encargado de administrar la justicia agraria, los cuales son dotados de
autonomia frente al poder ejecutivo y se les otorga plena jurisdiccién para
resolver los asuntos de su competencia. Estas caracteristicas que les otorga la
reforma significa la garantia de que la justicia agraria ser4 impartida y
administrada con base unicamente en lo que la ley sefale, sin que se
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antepongan criterios de caracter politico o econémico. Con la creacién de dicho
tribunales se diferencian claramente las acciones del poder ejecutivo en el
terreno de la justicia agraria, a diferencia de la legislacién que estaba vigente,
en la cual en algunos casos el poder ejecutivo debia ser juez y parte en el
mismo asunto.

"Finalmente, cabe destacar el contenido del articulo tercero de los transitorios,
donde se aclara que todos los expedientes relativos a las solicitudes de tierras
que no hayan sido resueltas, seran atendidos por las instancias y bajo las leyes
vigentes a la fecha en la que entré en vigor la reforma; es decir, bajo la ley
federal de la reforma agraria que se encontraba vigente, lo que significa que
estos expedientes seguiran los mismos tramites que hasta el momento con la
unica diferencia de que en vez de que hayan sido creados los tribunales, sera
estos los encargados de dictar la resolucion definitiva de los expedientes,
respetando cabalmente el principio juridico de que ninguna ley puede ser
aplicada retroactiva”.?'

1.5LA PRODUCCION DEL SECTOR AGROPECUARIO EN LOS 90°S

El piB real del sector primario en el sexenio actual es inferior al alcanzado en la
primera mitad de los afios ochenta. La evolucién del sector primario ha sido
inferior al de la economia nacional. La evolucion de la actividad agropecuaria ha

mostrado un comportamiento irregular (ver cuadro 1.).

CUADRO 1.CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA 1989-1997.

1989 [1990 [1991 (1992 (1993 (1994 [1995 1996 |1997

122% [168% [11.1% [$1.4% |118% |12% 14% ™M2% [11.4%

FUENTE: L6épez Huerta, 1996. Moguel, 1996. EIl Financiero 4 de marzo de
1998;22.

2! Gonzales P.,Rafael;Revista de la Procuraduria Agraria, Num.6 Enero-
Marzo,1997,México D.F. Pag. 50-52
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"En 1980, el sector silvoagropecuario contribuyo con el 8.2% del PIB nacional,
ocupando al 28% de la PEA, para 1986, contribuyo con el 54% del PIB,
ocupando el 22% de la PEA".2

"La superficie sembrada de los 10 principales cultivos® ha mostrado un
decremento sustancial de 1982 a 1994, al decrecer de 15.4 millones de ha. A
13.7 mil. De ha., Ocupando a 5.6 mil. de personas en 1982 y 5.9 mil. En 1994
(Lépez H.,1996;134-141), mientras que el volumen de produccién aumenta de
22.9 mil toneladas. A 28.9 mil ton. En el mismo perfodo, decayendo a 28.7 mil.
de ton. En 1995, en 1996 fue de 31.2 mil. de toneladas. (PRONAFIDE, 1997),
para 1997 se obtuvieron 30.7 mil. de toneladas. (E! Financiero,4 de marzo de
1998; 22), incrementandose en solo un 1.8% anual, inferior a la tasa de
crecimiento de la poblacién del 2.1% anual. En virtud de lo anterior, se calcula
que las tasas de autosuficiencia alimentaria decreceran, generando el
crecimiento de las importaciones de alimentos para satisfacer la demanda

interna™.2*

"La produccién de los principales granos® decrecié en un 21.02% en el periodo
1995/1981, las carnes rojas26 decrecieron un 6.42% en el mismo periodo, la
produccién de leche aumento en un 9.49 en el mismo periodo. La produccién
por habitante en kgs. de los granos principales disminuye en un 40.97%, en las
camnes rojas en un 30.06% y en litros para la produccion de leche un 18.6%"7.

"En 1997, la produccion de granos basicos estimada por el Programa Nacional
para el Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE), estimaba una produccion
de 33 millones de toneladas para los 10 principales cultivos, sin embargo, esta
fue un 9.5% menor. La meta para el afio 2000 es de 37 mil de toneladas. Con lo
que se espera satisfacer la demanda interna, sin embargo, la tendencia
histérica muestra que solo se alcanzaran 31.1 mil de toneladas. Ademas, se

2 g~hwentesius R.,Rita;Rabobank-CIESTAM, 1997, UACH, México Pag. 22
3 Magz, frijol, arroz palay, trigo, ajonjoli, cartamo, soya, semilla
de algodén, sorgo y cebada.

2 pello, Fernando Fac. de economia de la UNAM, 1997%,México,Pag.6

% Maiz, frijol, arroz, soya, cartamo, ajonjoli y sorgo.

¢ carne bovina, porcina, ovina, caprina y aves.

77 schwentesius, Rita;edit. 1997, México D.F. Pag. 31
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espera incrementar en un 12% mas la produccion nacional de proteina animal
con respecto a su tendencia histérica 1995-2000, asi como en un 14% la
produccibon de came en canal con respecto al mismo indicador."
(PRONAFIDE,1997)

De 1990 a 1997, las importaciones mexicanas de granos de Estados Unidos,
crecieron de 961 a dos mil 925 millones de délares?®. En 1994 se importaron
9.5 millones de toneladas de granos y oleaginosas, (Suarez C., 1995;15) en
1996 un volumen aproximado de 12 millones, con un valor de 2.3 millones de
délares: en 1997 un volumen de mas de 13 millones de toneladas, que provoco
erogaciones por mas de 25 mil millones de pesos.

"En 1997, se importaron 2.4 millones de toneladas de maiz, sin embargo, para
el periodo enero-abril de 1998, la SECOFI autorizé la importacion de 1.8
millones de toneladas. Del grano libre de arancel, que representa el 62% del
arancel cupo para el presente aio (2.898 mil tons.), Asi como la importacion de
100 mil tons. De frijol (56% de origen norteamericano) para el mismo

periodo".®

"En 1997 la importacién de camne en canal, suma las 300,000 tons. Lo que
representa el 30% del consumo nacional, y un incremento del 60% con respecto
a las importaciones de 1996, las cuales ademas, en cuanto a su valor, registran
precios inferiores en un 24 y 30% inferior a los costos de produccion en su pais
de origen, por lo que estas importaciones ‘desleales’ no solo satisfacen el déficit
en la demanda intemna, sino que ademas se han convertido en sustitutivas."®

Sin lugar a dudas, este escenario agricola, nos muestra la mezcla de graves
problemas estructurales, con los que se suman a los surgidos de la liberacion y
de la crisis economica, que generan un contexto de estancamiento de la
produccién (presente desde 1965), agudizacion del desempleo y el incremento
de la pobreza.

B FINANCIERO, 5 de Mayo de 1998 p. 13 y 15 de Mayo de 1998 p. 18.
¥ g] Financiero, 27 de febrero, 1998
¥ p1 Financiero, 4 de Mayo de 1398,Pag. 15
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El campo mexicano muestra signos de estancamiento productivo; expulsién de
la mano de obra; iniquidad en la distribucién de recursos; desinversion, no solo
para aumentar la infraestructura existente, sino para conservarla, lo que genera
su deterioro; desinstitucionalizacién frente al retiro del Estado y los espacios
abandonados; la existencia de mercados imperfectos; la debilidad de las
organizaciones campesinas, las potencialidades inexistentes para afrontar el
abasto de alimentos; asi como la cada vez mayor cantidad de campesinos

envejecidos.

1.6 LA APERTURA COMERCIAL

El comercio internacional es unas de las principales fuentes de empleos,
crecimiento y aumento de los niveles de vida en los paises modernos. Hay dos
sistemas socioeconémicos fundamentales en relacién con el intercambio entre
paises: el _proteccionismo y el libre comercio. En el proteccionismo el gobierno

prohibe o sujeta a permisos o altos aranceles (impuéetos), la importacién de
mercancias del exterior. Los sistemas proteccionistas casi siempre generan
corrupcion, burocratizacion y beneficios a pequeﬂg grupos de empresarios. El
proteccionismo se traduce en articulos caros y de mala calidad para la mayoria

de los consumidores, La burocracia decide que se debe importa o exportar.

El libre comercio significa permitir a los ciudadanos decidir, con base en sus
necesidades y preferencias, qué importar y exportar. Es la libertad de decidir

\

qué comprar y vender a otros paises.

Ahora, en casi todos los paises iberoamericanos se busca participar en tratados
de libre comercio, de mercado comun o integracion econémica, pero pocos
saben que significa cada uno de esos instrumentos.

Ante esa confusion, dejamos claro que:

a) Lo importante de todos esos convenios o tratados es lograr gradualmente el
libre comercio entre nuestros paises. No tiene ningun sentido que un gobiemo

/
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firme un tratado, convenio o acuerdo con otro, si no esta dispuesto a liberar su

comercio.

b) La libertad comercial no implica la igualacién de leyes y reglamentaciones,
sino la desreglamentacion. Los ciudadanos de los paises firmantes de los
acuerdos deben gozar cada dia de una mayor libertad de seleccionar,
comercializar y consumir productos de los paises parte de esos convenios.

c) La firma de tratados de liberacién comercial con un pais o varios paises, no
debe entenderse como un mayor proteccionismo hacia los paises que no

forman parte del acuerdo.

El tratado de libre comercio entre México, Estados Unidos y Canada, (TLC)
implica fundamentalmente el compromiso de estos paises de normar sus
relaciones comerciales con base en lo estipulado en ese tratado.*!

La caida del tipo de cambio real y la apertura comercial afectaron los procesos
de inversién, aumentando la presién de las importaciones de productos
agricolas y desalentando la competitividad de las exportaciones. El déficit de la
balanza comercial agropecuaria y de la balanza comercial ampliada
(agroalimentaria) dan cuenta del aumento de las importaciones y la reduccién
de las exportaciones sectoriales en sus resultados negativos.

"La balanza agropecuaria paso de un superavit de 1 151.3 millones de délares
para 1986, a un déficit de (-) 792 millones en 1992. La balanza ampliada pasé
de un superavit de 1 031 millones de délares durante 1986 a un déficit de (-)3
156 millones para 1992. El afio de 1986 marca la entrada de México al GATT y el
inicio de la apertura comercial del sector agropecuario *.*

El TLc, uno de los proyectos mas importantes del gobiemo, constituye el
corolario del nuevo modelo de desarmrolio econémico. México con el TLC no
realiz6 Gnicamente un acuerdo comercial, sino un compromiso de mantener y
profundizar la politica econdmica reciente.

lpazos, Luis;Editorial Diana, 1996,México D.F. Pag. 89-90

2gchwentesius R., Rita;Rabobank-CIESTAM, 1997, UACH, México Pag.45
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Los limites negociados en el T.C y el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), definirdn la politica agricola en el corto y largo
plazo. El T.c determina los niveles de proteccion a los que estaran sujetos los
distintos productos dentro del periodo de transito, misma que se ira reduciendo
hasta llegar a cero en un plazo méaximo de quince afos. El TLC también prohibe
los permisos previos de importacion que fueron el instrumento de proteccion '
para garantizar Unicamente importaciones complementarias a la produccién
interna. Los subsidios son considerados en el TLC como un instrumento de
fomento y se definen, asi como en el GATT los niveles maximos a que pueden
otorgarse y el tipo de subsidios permitidos. El cambio del subsidio implicito en
los precios de garantia a subsidios desacoplados del precio, producto y
volumen, como los que se daran a través de Procampo, responden a los
acuerdos internacionales.

"Un somero balance general de la negociacion del TLC en la agricultura, permite
afirmar que los sectores de granos basicos y oleaginosas, los productos
forestales, la ganaderia para came, leche, avicultura y porcicultura se veran
afectados negativamente por el Tratado. En tanto, los productos tropicales
enfrentan actualmente el problema de la caida de sus precios internacionales
provocada por la fijacién de los mismos por los paises consumidores. Las
cartas fuertes de los negociadores del TiC fueron la de azicar, los productos
citricos, y los vegetales. Sin embargo, al amparo de las clausulas de aumento
de la velocidad de desgravacion para el caso de los citricos, de los métodos de
cuantificacién para calificar como pals excedentario, para el caso del azdcar y
de las salvaguardas en caso de aumento por arriba de una cuota permitida en
el caso de los vegetales, Estados Unidos logré proteger a sus sectores

productores”.

"La actividad pecuaria utiliza el mayor porcentaje de suelo (53.7%), la forestal
(21.9%), y la agricola el (12.4%). Dentro del subsector agricola los granos
basicos y oleaginosas absorben el 68% de la superficie sembrada, aportan més

3red Mexicana de Acciéd4n Frente al Libre Comercio,RMALC, 1997,México
Pag.16

23



del 50% del valor de la produccién y aglutinan a 3.5 millones de productores; los
frutales representan el 5.8% de la superficie sembrada y el 18.5% del valor; a
las hortalizas se destina el 3% de la superficie sembrada en tanto absorben
alrededor de 100 mil productores (17.5% de la PEA agricola). Las hortalizas de
exportacién ocupan unicamente el 0.85% de la superficie y de su produccién se
benefician 22000 productores."*

Parece imposible plantear una politica de reconversion de la mayoria de
productos y de los cultivos mexicanos en aras de ser competitivo, ademéas que
dejar de producir este tipo de productos (muchos de los cuales son
considerados basicos por su importancia para la soberania alimentaria) significa
profundizar la dependencia y colocar a la seguridad alimentaria en una situacion

de fragilidad.

Desde la perspectiva de los productores, aunque la crisis agricola ha impactado
a la gran mayoria (al afectar la rentabilidad y cuestionar la viabilidad de un gran
numero de productos agropecuarios), su impacto ha sido diferenciado por tipo
de productor debido a que la agricultura mexicana se desarrollé a partir de un
esquema bimodal, en el que han coexistido unidades de produccién de tipo
campesino y empresarial afectando mas fuertemente a los pequefios
agricultores campesinos y a sus organizaciones, que constituyen la mayoria de
los productores del pafs. La politica agricola reciente ha colocado a la
economia campesina y a los productores campesinos en transicion ausentes
de regulaciones estatales, y de las funciones de redistribucion del ingreso y el
bienestar que anteriormente habia cumplido el Estado en competencia desigual
con los sistemas de produccién de los paises mas desarrollados, frente a un
mercado intemacional de productos agricolas, altamente distorsionado e

inestable.

A raiz de las politicas neoliberales, la agricultura sufre nuevamente una serie de
ajustes. En este caso la apertura comercial de nuestro pais al mundo, donde en

" De Janvry A. y Sadoulet, Investigacién Eccrdmica, Vol.LVII:221, 1997
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particular los productores agropecuarios fueron expuestos a una serie de
medidas de desproteccion.

"En un acelerado proceso de privatizacion, el gobierno no considera la
capacidad de los productores para hacerle frente a esta politica comercial
abierta y también de la iniciativa privada para que en ausencia del gobierno
estos llenaran dichos vacios. Los resultados son catastréficos, para los
productores de granos basicos, de acuerdo al tipo de agricultura que practican y
por incorporarlos subordinadamente a competir en una economia abierta."®

El proceso de apertura comercial unilateral ha sido una verdadera antesala para
la firma del tratado de libre comercio de América del norte (TLCAN), entre

Canada estados unidos y México.

Finalmente el 1 de Enero de 1994, entra en vigor el tratado de libre comercio de
Ameérica del norte. El cual a manera general, consta de varias etapas que tienen
como fin la total liberacion del comercio entre estos paises, durante un periodo
de tiempo maximo de 5, 10 y 15 afios (principalmente con los estados unidos),
el cual encabeza el proceso de globalizacién y de comercio mas amplio que sé
ésta dando en el mundo

Nuestro pais cumpli6 ya los cinco afios de que se inicio el Tratado de Libre
Comercio (TLC) con Estado Unidos y Canad4, los reportes del gobiemo a
través de la secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y de la Secretaria
de Fomento y Desarrollo Industrial (SECOFI) son de un balance positivo para
México, sobre todo en la manufactura del sector automotriz y el industrial en
general, pero desde hace cinco afios el sector agropecuario ha estado en
desventaja competitiva, y lo poco o mucho que se ha logrado exportar de
Hortalizas, frutas y ganado estan viendo como lo detienen o le dan entrada
solamente en épocas criticas para producirlas en Estados Unidos.

El caso de los aguacates, donde productores Mexicanos tardaron 80 afios en
lograr exportario a Estados Unidos, ahora resulta que ya no es aquel negocio

» Romero P. Emilio; IICE-UNAM, 1997, México Pag. 12

25



que fue en otra época y que no es costeable por todas las trabas que hay para
exportarios al vecino pals.

En cambio, las exportaciones de carne de res, puerco y pollo han entrado a
México y se han incrementado geométricamente y a precios muy por debajo de
los costos de produccién de nuestro pais, afectando sensiblemente al sector

pecuario.

El caso de los porcinocultores, donde le comprobaron a las autoridades
mexicanas que los cerdos en pie entran con precios 87% inferior al que pagan
en el vecino pals para lo cual SECOFI| acepté iniciar una investigacion para

tratar de imponer una cuota compensatoria.

En el caso de los bovinos en pie que se exportan a los Estados Unidos, el
departamento de comercio de ese pals acepto dar inicio a la demanda de
dumping del ganado procedente de México, ya que argumentan un grupo de
productores norteamericanos que se les exporta y vende el ganado por debajo
de su costo total de produccion (lo cual posiblemente sea cierto, pero no es por
su gusto, si no por necesidad de vender, lo que esta llevando a los productores
mexicanos a la quiebra por la falta de créditos adecuados, tecnologia y
eficiencia productiva).

Los ganaderos Estadounidenses estan buscando la imposicion de aranceles de
hasta el 50 % del valor; esta investigacion podria concluir a finales del presente

afio.

Un reporte reciente de una organizacién americana ( Public Citizen) indica que
el comercio entre México y los Estados Unidos ha alcanzado niveles de
comercio inesperado antes del pacto, y segin datos de los meses de
Septiembre y Octubre de 1998, México es el segundo socio comercial de los
Estados Unidos, superando a Japén.

El reporte dice que el TLC iba hacer de México, en términos econémicos y
sociales, mas similar a nuestro vecino palis del norte, con una sociedad mas
prospera con una clase media creciente pero sucedi6 todo lo contrario el nivel
econémico de México ha retrocedido con el TLC con mayor pobreza, una clase
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media mas pequefia, salarios mds bajos y empleos florecientes en
maquiladoras que ofrecen pagos inferiores a los minimos, los cuales han
empeorado la calidad de vida.

Por lo que respecta al gobierno mexicano y a los legisladores que representan
los productores del campo mexicano parecen no estar enterado de lo que esta
sucediéndole al sector o no les interesa defenderlo por alguna razén pero cada
vez es mas dificil que el sector agropecuario de este pals sobreviva.

El actual secretario de energia, que antes fue asesor del presidente y el
.. sexenio anterior estaba en la SAGAR dice que no debemos de depender de los
‘ ingresos petroleros y que se debe de buscar otras fuentes de ingreso, y las que
el ve son un mejor sistema fiscal que recaude mas, que diversifique fuentes,
que mejore la administracion publica y amplie la base tributaria.

Debemos recordar que antes de ser un pais petrolero, fuimos un pais
agropecuario autosuficiente y exportador,

Entonces por que no se apoya como se debe al sector agropecuario; segun el
presidente de los Estados unidos al hacer anuncio de los apoyos al campo
comenté que los granjeros americanos son la columna vertebral de la economia
y la sangre que le da vida ala tierra. No podemos dejar que fracasen, por que
en nuestro pals México, no puede ser lo mismo cuando tenemos un clima mas
benévolo y una diversidad de zonas con alta capacidad de produccion.

"Nuestros vecinos comerciales del vecino pais del norte, van a recibir 2,400
millones de dblares soélo para ayudar a los productores afectados por la sequia,
las inundaciones y el colapso de los precios de los granos. El total de apoyo
para los granjeros es de 7,000millones de délares, los cuales seran utilizados
para pagar cosechas aseguradas y no aseguradas que fueron siniestrada. El
limite por productor va a ser de 80 mil délares en ayuda directa 6 en incentivos
de seguros de cosechas.

En cambio en México, los productores para recibir un beneficio, en la mayoria
de los casos, requieren de una cantidad de papeles e inspecciones que provoca
é| desanimo de muchos de ellos, situacién que sé esta presentando en Ia
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actualidad. Ademas de ello, la baja en el precio de los granos, del ganado, de la
came de cerdo y de aves debido a los incrementos en las importaciones y ni
quien salga para apoyar. Y por si lo anterior fuera poco, un 5% de incremento al
diesel para que el gobiemo complete para el gasto, entre otros aumentos. ."*

Entonces que se puede esperar del desvanecido sector agropecuario, con estas
desigualdades en apoyos con nuestros socios comerciales, quienes si
reconocen la importancia de la produccion agropecuaria, mientras que aqui en
México muy pronto vamos a tener que comer tacos de petréleo.

1.7 LA POBREZA RURAL EN MEXIC®

El problema de Meéxico no es la sobre poblacién, sino la miseria de millones de
mexicanos. Es dificil encontrar una definicién objetiva y aceptada por todos los
estudiosos de los problemas socioecondémicos, de la categoria de pobre.

"Segun un informe preparado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica ( INEGI) y la Comision Econ6émica para América Latina (CEPAL)
habia aproximadamente 13.6 millones de mexicanos que vivian en la extrema
pobreza. Esa cantidad representa el 16 % de la poblacion total estimada para
ese aflo. Y la mayoria de los grupos mas pobres y atrasados de la poblacion de

México se encuentra o proviene del campo."¥

La importancia de la pobreza rural no siempre son atendidas, en parte por que
los pobres urbanos son mas visibles y hacen mas ruido que sus contra partes
en las zonas rurales, el 61045 5 de la poblacion rural pertenecia a los cuatros
deciles, de poblacion mas pobres del pais, contrastando con el 28.1 %
correspondiente al sector urbano. Considerando estos porcentajes, si tenemos
que aproximadamente dos tercera partes de la poblacién habita en ciudades y
el tercio restante de la poblacion es rural, resulta que el 18 % de Ia poblacién

¥poletin Agropek; afo 11, Num.l, Enero de +399,Monterrey N.L Pag.19-23
' pazos, Luis;Editorial Diana, 1996, México 1.F. Pag. 19
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nacional es pobre urbana y 20 % es pobre rural, de esta manera que da claro
que el problema de la pobreza en México es Basicamente rural

"De estos campesinos pobres, solo la tercera parte trabaja sus tierras, solo la
mitad a podido asistir a la escuela, el 70 % padecen hambre o deficiencias
nutritivas, y solo el 35 % posee servicios de agua potable y solo el 41 % energia
eléctrica. La agricultura campesina ha sido objeto de reconsideracién en los
ultimos afios, no como un freno al progreso, si no como una forma de
produccion que favorece " la creatividad infinita del hombre " donde el
campesino ve a la tierra como un entorno vivo, dentro de una cultura que
expresa un modo de ser y pensar que se manifiesta en usos y costumbres que
aprovechan adecuadamente los recursos de donde obtienen su sustento diario,
y no ve la tierra como una mercancia, tal como la ve el sistema capitalista."®

"Se puede afirmar que la pobreza rural el México se presenta de manera
desigual en cuanto a la localizacién geografica e intensidad. Influye
directamente en la pobreza urbana mediante el fenémeno migratorio campo-
ciudad, los pobres de la ciudad a menudo fueron pobres del campo; emigraron
alas urbes por ser mayores las oportunidades de empleo bien remunerado. Con
esto ;Jrquiere decirse que la pobreza urbana carezca de importancia; lo que se
quiere dejar claro es que el alivio de la pobreza rural puede propiciar una
disminucién de la pobreza en las ciudades por ser ésta, en parte un refiejo de la

primera."*®

Por otra parte, existen distintos niveles de pobrezas a lo largo del teritorio
nacional. En términos generales las zonas mas aridas y de dificil acceso
presentan los mayores porcentajes de pobreza extrema rural. En el sector rural
mexicano existe un circulo vicioso en donde a menor productividad corresponde
mayor pobreza, y a mayor pobreza menor productividad, Por razén es
necesario tomar medidas de largo plazo para incrementar la productividad del
campesino y, simultaneamente, se requieren también politicas inmediatas que
mejoren las condiciones de vida de los pobres rurales.

% Lépez Huerta,Arturo; CEPNA-Nuevo Horizonte, 1996, México Pag. 6

29



El abandono de tierras marginales y de practicas de cultivos tradicionales esta
estrechamente relacionado con la semiproletarizacién y pauperizacién de la
poblacion rural. La migracién permanente, temporal, nacional y transnacional
son procesos en marcha desde hace decadas. La complejidad de las
estrategias de sobrevivencia de las unidades domésticas rurales, desarticuladas
por las multiples vinculaciones con los mercados de bienes y de trabajo

también han estado presentes por varias décadas.

"La pobreza es un problema ético, cultural y, educativo y econdmico. Etico, en
la medida que se procrean hijos fuera del matrimonio o con varias mujeres.

Cultural, en tanto algunos grupos sociales no ambicionan mejorar sus patrones
de vida o esperan del gobierno toda la ayuda para superarse.

Educativo, pues mientras no existan mejores sistemas de ensefianza que
ayuden a mejorar la capacidad de trabajo o paraductiva de los ciudadanos, es

dificil aumentar sus ingresos.

Econémico, en tanto el sistema socioeconémico no permita que se generen las
suficientes oportunidades de ahorro, inversién y empleo productivo para la

mayoria de la creciente poblacién."®

"La politica de superacién a la pobreza, se articula a partir de tres ejes
fundamentales: la creacién y construccion de una politica integral de
alimentacién, salud y educaci6n y en el apoyo complementario a la produccion y

el empleo. ™'

"La pobreza rural es el resultado de las condiciones para la apropiacion y el uso
de los recursos naturales; del ritmo de crecimiento econémico; del acceso del
conocimiento y la tecnologia; de las politicas gubernamentales y, por supuesto,
de las relaciones de poder "Es el resultado del modelo de desarrollo seguido

durante las ultimas décadas.”?

¥yelez, Félix;et al. Fondo de Cultura Economica, 1994, México D.F.Pag.180
9 pazos, Luis;Editorial Diana, 1996,Mexico D.F. Pag.20-21

9 1. Gaceta, 15 de Diciembre de, 1996, Pag. S

2 cortés, 1995, México D.F, Pag. 313
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La eliminacién o alivio de la pobreza no son tareas sencillas que puedan
realizarse rapidamente. Las causas de la pobreza rural de nuestro pais son
numerosas y de profundas raices, por lo que las posibles soluciones no sélo
deben atacar sus manifestaciones superficiales inmediatas, sino también influir
en las estructuras econdmicas, sociales y politicas que las originaron. El
desarrollo de un pais no solo significa mejorar los indicadores
macroeconémicos, sino que esa mejora se refleje en las condiciones de vida de

su poblacién.

CAPITULO II: LOS PROGRAMAS DE APOYOS AL CAMPO DE 1994-1998

2.1 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

En cumplimiento con lo dispuesto al articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y al articulo 5°de la Ley de Planeacion, el poder
ejecutivo tiene la obligacién de presentar a la nacién un Plan Nacional de
Desarrollo al principio de su gestién, el cual sefiala las directrices de politica y
los principios que definen los diferentes programas sectoriales que componen el
llamado Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

Para el presente sexenio, sé elaboro el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,
producto de una amplia consulta popular y en la que se recibieron mas de
300,000 participaciones Y 12,000 ponencias. El plan nacional de desarrolio
recoge las aspiraciones, demandadas y propuestas de los trabajadores del
campo y la ciudad, de los jovenes y las mujeres, de las comunidades indigenas
y los grupos populares y parte del reconocimiento de los avances realizados y
de! examen cuidadoso del desenvolvimiento del pals destacando problemas,

rezago & insuficiencias.

El plan establece una estrategia especial para el sector agropecuario, donde
propone estimular la inversién en el campo, consolidar su nuevo marco juridico
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y respaldar firmemente la organizacién rural para que el campesino supere la
pobreza y tenga las oportunidades que en justicia le corresponden.

En dicho Plan, se sefalan cinco objetivos fundamentales que determinan Ila
orientacion en las estrategias generales de accién por parte del presente

gobierno, estos son:
1. El fortalecimiento del ejercicio pleno de la soberania nacional.

2. Consolidar un régimen de convivencia social, donde prevalezca el estado de
derecho y la justicia.

3. Construir un desarrollo democratico en el que se identifiquen todos los
mexicanos y favorezca una vida politica pacifica y de intensa participacién
ciudadana.

4. Avanzar en un desarrollo social que propicie oportunidades de superacion
individual y comunitaria a todos los mexicanos. Se reconoce la existencia de
condiciones agroecolégicas adversas, la carencia de infraestructura productiva
adecuada, asi como de tecnologias adecuadas, ademas de que la investigacion
y la capacitacién no responde a las demandas reales del mercado y de las
regiones.

5.Promover un crecimiento econoémico, vigoroso sostenido y sustentable en
beneficio de todos los mexicanos.

En el plan se senala la aplicacién de politicas sectoriales pertinentes para
impulsar el crecimiento econémico, que junto con el fortalecimiento del ahorro
interno, el propiciar las condiciones que propicien estabilidad y certidumbre en
la actividad econémica, mediante la promocién del uso eficiente de los recursos
para el crecimiento, enmarcados en una politica ambiental que lo haga
sustentable, conforman las grandes lineas de estrategia para impulsario.

Dentro de las politicas sectoriales pertinentes, las relativas al sector
agropecuario sefialan lo siguiente:

Se reconoce la necesidad de dar un impulso renovado al sector agropecuario,

reconociendo su rezago e importancia social.
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La baja productividad, rentabilidad y capitalizacién del campo, se traduce en
bajos ingresos para los productores, que en su conjunto, representan el 23% de
la PEA que genera el 7% del PIB.

El 27% de la poblacion reside en el medio rural, y el 35% de ellos vive en

condiciones de pobreza extrema.
El 90% de la superficie nacional presenta problemas de erosion.

Se carece de una estructura regional de mercados que favorezca la

comercializacion.
No existe un sistema financiero rural que ofrezca servicios competitivos.

En el PND, se reconoce que las reformas al marco juridico, la apertura
comercial y los apoyos directos a los productores a través del PROCAMPO,
tienen por objetivo propiciar mayor productividad, rentabilidad y competitividad
en el campo, las cuales no han desplegado todas sus potencialidades, por no
haber estado acompafiadas por “...un conjunto de politicas acciones que ahora
estan previstas en este plan.”

El plan, reconoce que la actividad agropecuaria es la actividad econémica con
mayor intervencion estatal a nivel mundial, que se expresa en la existencia de
altos niveles de subsidio, la imposicion de barreras comerciales y en el
otorgamiento de apoyos dirigidos a remediar condiciones de baja productividad.
Mas aun, los apoyos y subsidios se han incrementado como resultado de la
tenencia decreciente de los precios agropecuarios observada en el mundo

durante el siglo XX.

El objetivo central de la politica agropecuaria para la presente Administracion,
considerando esta realidad, consistira en incrementar el ingreso neto de los
productores. Para ello se debera definir documentos tendientes a aumentar
productividad de las actividades agricolas y ganaderas y en promover una
mayor rentabilidad y competitividad. Con objeto de alentar la expansién de las
cadenas productivas de los productos primarios con baja productividad, se

“SHYCP, 1995,México D.F. Pag.171
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seguird ejerciendo la politica de apoyo directos, que ya implica un alto
porcentaje del presupuesto y del producto interno bruto (PIB) agropecuario,
también para incrementar el ingreso de los productores esta politica permitira

que sus precios sean competitivos.

En las areas en que México tiene ventajas comparativas, el nivel competitivo de
los precios de estos permite un nivel de ingreso de los productores que no
requieren de subsidios. En estas éareas, los instrumentos que empleara el
gobierno para apoyar a los productores son los que se mencionan a
continuacion:

1. La construccién de infraestructura de regional ( caminos rurales y almacenes)
que estimule la inversion y acerque al productor a los centros de consumos.

2. La conclusién de pequefias obras hidraulicas en proceso, a fin de ampliar la
frontera agricola en 600,000 has., reforzando los programas de uso eficiente del
agua y energia, asi como de construccion de infraestructura parcelaria.

3. Es necesario consolidar la actual etapa de reforma agraria, con objeto de
dar certidumbre juridica a los productores mediante la normalizacion de las tres
formas de propiedad existentes, es decir concluyendo el rezago agrario,
culminando el PROCEDE, regularizando la propiedad privada y estimulando la

asociacién productiva.

4. El gobierno promovera nuevas tecnologias acordes con las potencialidades
regionales y las necesidades del mercado, impulsando la investigacion, la
difusién técnica, la promocion de la inversién privada y fortaleciendo patronatos
de investigacion en cada entidad federativa.

5. Se promovera un sistema de capacitacion rural integral, que responda a las
necesidades regionales, de adiestramiento técnico agropecuario, administrativo
y financiero; que integre a instituciones privadas y publicas, universidades,
centro de educacion superior e infraestructura técnica agropecuaria.
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6. Se transformara el actual sistema financiero dedicado al campo, a fin de
propiciar la capitalizacién de la economia agropecuaria y de favorecer la
convergencia de recursos hacia proyectos, uniones de crédito, fondos de
garantia y de ahorro.

7. Se fortaleceran los sistemas de informacién sobre precios y mercados, asf
como la ampliacion de los medios de financiamiento para las exportaciones, y la
instrumentacién de una bolsa agropecuara.

Se promovera la reconversion productiva, las conversiones y las alianzas
estratégicas, para crear las condiciones de competencia que permitan
aprovechar el potencial exportador de México.

"Se intensificaran las actividades ganaderas para incrementar su productividad
e industrializar los productos, se emprendera la federalizacién de las funciones
y responsabilidades de la Secretarla de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo

Rural.

Se impulsara la participacion responsable de los productores en la planeacion e
instrumentacién de la politica agropecuaria, asi como ayudar a que los
productores se organicen en unidades econémicas viables que favorezcan la
aplicacién de estas medidas."™

Uno de los principales objetivos del PND para el sector agropecuario es
Promover la comercializacion oportuna de cosechas al mejor precio y reducir
incertidumbre respecto a los ingresos por su futura venta; Propiciar una
estructura de produccién equilibrada en funcién a las necesidades del mercado:;
Desarrollar un sistema eficaz de informacién para orientar decisiones y
aprovechar adelantos tecnolégicos.

Una de las politicas del Plan Nacional de Desarrollo para aumentar los
ingresos es continuar con el PROCAMPO; la presente administracion
continuara apoyando la comercializacion; asi mismo se pretende transmitir la
experiencia de SAGAR a los productores en materia de negociaciones con la

“ SHYCP;1995, México D.F. Pag. 172-173
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banca, conocimiento de los mercados, coberturas, etc. Se promovera la
formacion de mercado regionales y la realineacion de precios nacionales a
internacionales a fin de eliminar distorsiones asi como la utilizacién de
instrumentos de mercado: logisticos, institucionales para apoyar al productor,
dentro de los limites de presupuesto se recurrird a esquemas de subsidio

selectivos y transitorios protegiendo ingreso.

El plan provee las acciones necesarias para el seguimiento y coordinacién de
las actividades entre las diferentes dependencias involucradas. Como las
acciones de coordinacién intersectorial, se da prioridad a estructurar una

propuesta integrada de politica y desarrollo rural.

Para cuidar la instrumentacién oportuna y eficaz de acciones del programa se
ha integrado sistema de coordinacion y seguimiento con funcionamiento de
comision intersecretarial del gabinete agropecuario que preside el titular del
ejecutivo federal se reunird periédicamente para evaluar avances identificar
desviaciones y tomar medidas correctivas. A nivel estatal los consejos
estatales agropecuarios creados al amparo de Alianza para el campo, cumpliran
funciones de retroalimentacion en tareas de planeacién vigilando que se
realicen las acciones del programa y evaluando sus resultados.

2.2 PROGRAMA AGROPECUARIO Y DE DESARROLLO RURAL 1995-2000

Frente a la ausencia de una politica de desarrollo rural en el PND 1995-2000 y
a la emergencia de diversos movimientos campesinos en varias zonas del pais,
que demandaban un cambio de modelo agropecuario, el Gobierno convoca a
las organizaciones campesinas y de productores para aportar propuestas de
politica al plan que conformo el llamado “Programa de Alianza para el Campo”
(PAC), el cual fue presentado por el Secretario de Agricultura el 31 de Octubre

de 1995.
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El PAC es parte del programa Alianza para la Recuperacion Econémica, y
expone los consensos logrados entre las organizaciones agropecuarias y las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico (SHYCP), de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI); de Reforma Agraria (SRA); Desarrollo Social (SEDESOL);
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP); de Trabajo y
Previsién Social (STPYS) y Educacién Publica (SEP).

Este programa se funda en la conviccién de que recuperar la rentabilidad del
campo, es un imperativo de la estrategia econémica, bajo una perspectiva de

largo plazo, que inicia con la aplicacién de recursos de 1996 hasta el afio 2000.

El PAC se compone de 16 programas especificos de coinversion entre
productores y el gobiemo. En su momento se considero al PAC como el

programa sectorial correspondiente al campo, del cual se sefalaron los
siguientes cuestionamientos:

"No se trata de una “alianza’, puesto que nunca existié acuerdo entre la parte y
la mayor parte de las propuestas no fueron considerada en el documento final,
por lo que se le considero como una alianza excluyente, ya que privilegia los
apoyos a los grandes productores agropecuarios, en contra de los pequefios y
medianos productores, concentrando asi los apoyos gubermmamentales en

quienes mas tienen."*

"E] PAC, no es un verdadero ejercicio de planeacién para el sector rural, pues
carece de un diagndstico que permita evaluar sus objetivos, metas e
inversiones: también muestra la ausencia de politicas e instrumentos para
alcanzarias, es mas bien una serie de instrumentos desarticulados para
fortalecer la capitalizacién y la capacidad productiva de quienes cuentan con
condiciones de rentabilidad, es ante todo un programa de fomento agropecuario
y no una politica de desarrollo rural que supone valores, conceptos y realidades
mucho mas complejos, que permitan alcanzar un desarrollo soberano,

equilibrado, influyente y equitativo."*®

45
46

Armando; ILET-Plaza y Valdez, 1995, México D.F. Pag. 45

Bartra,
Armando; ILET-Plaza y Valdez, 1995, México D.F. Pag. 50

Bartra,
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Se considera al campo como un sector de la economia y no como el &mbito en
donde vive y se desarrolla la tercera parte de la poblacion, con la prevalencia de

una cultura campesina.

El PAC, no contiene un presupuesto gubernamental suficiente para reactivar la
actividad productiva, ni se hace referencia a los montos en que se incrementara
el PIB agropecuario. También el PAC no tiene correspondencia entre los
propositos explicitos las medidas que contiene, ni se presenta una
jerarquizacion precisa entre las acciones propuestas. - Los ganaderos, la
agricultura comercial de riego, las plantaciones comerciales, los fabricantes y
vendedores de maquinaria agricola es quienes beneficia al grueso de los
recursos destinados al sector, en la logica de privilegiar a las zonas productivas
con capacidad de competencia exterior, equivalente a generar una mayor

dependencia del exterior.

El 10 de enero de 1996 se presenta el Programa Sectorial Agrario 1995-2000,
muchos analistas consideraron al PAC como el programa sectorial para el
campo durante el presente sexenio, sin embargo el 4 de julio de 1997 fue
expedido el decreto por el que se aprueba el programa sectorial de mediano
plazo denominado “Programa Agropecuario y de Desarrolio Rural 1995-2000°
(PADER), que fue publicado el 11 de julio del mismo afio en el Diario Oficial de
la Federacion. E contenido del programa se elaboro con base en la discusién
de las siete mesas organizadas por la CIGA en 1995, es decir el PAC, como el
programa operativo de fomento agropecuario derivado del PND, antecede la

elaboracién del programa sectorial correspondiente.

El programa se compone de un diagnostico de la situacion actual que prevalece
en el sector agropecuario; un analisis del entomo externo que afecta al sector;
los objetivos, estrategias Y lineas de accién, asl como los programas
seleccionados que lo componen (aquellos definidos en el PAC); ademas en un
apartado diferente se sefialan las acciones necesarias para impulsar el

desarrollo rural y el impulso a la comercializacion y politica de precios;
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finaimente, el programa contiene los mecanismos de coordinacion y

seguimiento.
Los principales problemas de fondo que afectan al sector agropecuario son :

- Bajo crecimiento de la produccion agropecuaria, Crecientes importaciones,
Problemas de rentabilidad, capitalizacién y productividad. Desigualdad en los
niveles de desarrollo productivo y tecnoldgico, tanto entre regiones como entre
actividades dentro de una misma zona geografica. En el campo se concentra la
mayor pobreza del pais. El programa reconoce, que la estrategia seguida para
promover el crecimiento agropecuario con base en la incorporacién de tierras al
cultivo y ampliando la frontera de riego, se agot6, por lo que ya no es viable
para el pais sustentar el crecimiento de la produccién en el uso extensivo de los

recursos naturales.

Se sefiala, que el 30% de la poblacion nacional vive en el campo, existiendo un
claro desequilibrio entre poblacion y suelo agricola. De los 9.7 millones de
personas que trabajan en el campo, el 33% dispone de tierras, el 9% son
productores sin predios y el 58% son trabajadores agricolas (24%remunerados
y 34% sin pago). Existen altas tasas de natalidad y flujos migratorios, asi como
la dispersion. El personal empleado, corresponde a adultos en edad avanzada
(39%), sin embargo el 50% de la poblacién rural no esta en edad de trabajar; el
26% es mano de obra femenina; en el campo el ingreso corresponde al 40% de
lo que se percibe en zonas urbanas (ademas 1 de cada 2 sujetos
agropecuarios gana menos de 2 salarios minimos), siendo el 50% del ingreso
rural, el proveniente de la agricultura. Las dos terceras partes de la poblacion en

condiciones de pobreza extrema vive en el campo.

En cuanto a la demanda, se sefiala que actualmente la poblacion mexicana
tiene un patrén de consumo de alimentos mas diversificado; el arroz y el frijol
han reducido su consumo per capita, el maiz se ha incrementado, pero tiende a
destinarse al consumo animal; tienen una creciente ponderacion el trigo, la
came (generando un incremento en la importacion de forrajes), el huevo y las
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oleaginosas, mientras que en las zonas urbanas y el mercado externo, crece la

demanda de hortalizas, frutas y productos agroindustriales.

Acerca de la produccién, el 23% de la Poblacidn Econémicamente Activa
dedicada a la actividad agropecuaria gener6 el 6.6% del producto interno bruto
(PIB) en 1994, esto representa el muy bajo nivel de productividad e ingreso que
existe en la poblacién rural. Los factores que han influido en el desfavorable
desempeno del sector son: la desaceleracion de la apertura de tierras al cultivo,
progresiva degradacién de suelos Yy agostaderos, descapitalizacion,
agotamiento y distorsiones de una politica de fomento al campo, limitada
propagaciéon de adelantos tecnol6gicos, inadecuada y rigida estructura
productiva, fraccionamiento excesivo de la tenencia de la tierra, insuficiente
desarrollo y desarticulacién de los mercados locales y regionales, reducida y
declinante cobertura de financiamiento. La lenta dindmica de la agricultura esta
relacionada con la superficie cosechada por habitante pues paso de 0.36 a 0.21
Has. Entre 1970 y 1995. Actualmente se cosechan en promedio anual al
rededor de 18 millones de hectareas (12.5 millones de temporal y 5.5 millones
de riego). En los Ultimos 10 afios (1984-1994), la insuficiente produccion
agricola se debe fundamentalmente a la evolucién de granos y oleaginosas, con
reduccién de sus volumenes producidos, la superficie cosechada y, en algunos
productos (trigo, algodén, soya, y sorgo), en cambio, en frutas, hortalizas y
cultivos forrajeros vinculados a mercados mas rentables, internos y del exterior,
hay una tendencia de crecimiento significativos y consistentes. Son cultivos en
donde también se concentran en mayor medida la organizacién para la
produccion, el progreso técnico, la inversién y el acceso a canales modernos
comercializacion y al sistema de financiamiento formal. Del total de los cultivos
que se producen en el pais, los granos ocupan mas de las tres cuartas partes
de la superficie cosechada y menos de la mitad del valor de la produccién. Las
hortalizas, frutas, (que ocupan el 6.7% de la superficie cosechada y la tercera
parte del valor de la produccion) hule, carne, leche algunos granos y
oleaginosas son productos que tienen importancia estratégica tanto en la
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seguridad alimentaria como en la balanza comercial y con los que el pais

podria competir con ventaja.

En cuantc al potencial productivo y productividad el programa indica la
existencia de amplias disparidades y en la distribucién regional de la
productividad. Estas diferencias de productividad demuestran la factibilidad de
triplicar los rendimientos de los cultivos en algunas regiones bien sefialadas
con relacién a la media nacional el incorporar tecnologia de punta. Esos
diferenciales se ilustran, como ejemplos, para productos de gran significado

en la produccién agricola de México.

Se estima una gran diferenciacion tecnoldgica, ya que tan solo el 7% de las
unidades de produccién pueden considerarse como tecnificadas, 41% son de
tipo tradicional y 52% de subsistencia. El 28% emplean tractores para las
labores agricolas; el 28% utiliza animales de tiro, 16% utiliza una combinacién
de animales de tiro y tractores y el 28.6% ocupa mano de obra como fuerza
primaria de trabajo. Se afirma que Las pequefias unidades de produccion
(menos de 5 has.) Utilizan en promedio 0.22 arados de madera pro hectarea en
comparaciéon de 0.02 de la grandes, también las pequefias son mucho mas
intensivas en el uso de sembradoras y cultivadoras de traccién animal, y las
grandes en el uso de tractor, y estas ultimas invierten en promedio 50% mas
con respecto al uso de fertilizantes, insecticidas, pesticidas y abonos por
hectarea. Respecto a la intensidad de con la que se aplica el trabajo, hay 10
veces mas campesinos por hectarea que en las unidades mayores a 5 has. En
la agricultura de temporal existen 2.5 millones de has. Con potencialidad y alta
respuesta a la aplicacion de nuevas tecnologias y con precipitaciones que
favorecen al desarrolio de una agricultura mas tecnificada.

Con respecto a la disponibilidad y uso de los recursos naturales, existe una
dotacion limitada y un uso inadecuado. En la superficie de temporal el 50%
tiene pendiente relativamente pronunciadas y existen excesos de agua y
escasez cronica entre regiones. La superficie bajo riego (6.3 millones de has.)
Representa solo la tercera parte del total de tierras agricolas explotadas,
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generan el 70% de las exportaciones agricolas, el 80% del empleo sectorial y
55% del PIB sectorial. Existen serios problemas en el medio rural entre ellos
una severa salinizacién (13.1% de la superficie total de riego) y de erosién al
hacer un uso inadecuado de los suelos, ademas un proceso de fragmentacion
de las unidades de produccién y la existencia del minifundio como forma
dominante en la tenencia de la tierra que plantea limites estrechos y rigidez en
su tecnificacién y escala de explotacién y movilizacion de recursos para apoyar

su capitalizacion.

Se sefiala que la productividad de la agricultura esta relacionada con el nivel
tecnolégico predominante y este con los insumos de calidad y cantidad
apropiada entre los cuales la semilla tiene importancia fundamental, sin
embargo el uso de semilla certificada durante los dltimos 15 afios ha sido
decreciente practicamente en todo el pais y en la generalidad de los cultivos,
reduciéndose la produccién de esta en cerca de 70% entre 1981 y 1995, y de
igual forma la superficie fertilizada disminuye de 11.4 a 10.8 millones de

hectareas entre 1981y 1994.

Acerca de la capacitacion, asistencia técnica y organizacion, se sefiala que la
escolaridad promedio de la poblacién rural concentrada en 130 mil
comunidades es de 3.1 grados contra el promedio nacional de 7 grados,
existiendo también un alto indice de analfabetismo rural que fluctia entre 18
%y 30% en los estados de Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Puebla y
Veracruz. 9 de cada 10 productores no tienen acceso a un apoyo tecnolégico y
8 de cada 10 carecen de organizacion para el trabajo, 4.6 % de los productores
reciben algun tipo de asistencia técnica gratuita y 4.2% asesoria pagada. La
organizacién de productores para la adquisicion de insumos, maquinaria,
financiamiento y comercializacién de sus productos no ha sido valorada en toda
su potencialidad, por que el reparto agrario favorecio a la dispersion econémica
y productiva y no se considerd a la asociacion como un elemento fundamental

de la rentabilidad.
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El programa reconoce que existen deficiencias en el sistema financiero rural.
Los mercados financieros tienen poca penetracién y el crédito se ha encarecido.
El 62% de los productores agropecuarios y el 40% de los productores rurales
ocupados en actividades no agropecuarias no reciben crédito y no existen
sucursales bancarias en el 60% de los municipios del pais, concentrandose los
recursos crediticios en aquellos productores con altos ingresos; esto significa
que existe un enorme rezago en la atencién de las necesidades financieras
basicas de la poblacion rural, por lo que los campesinos concurren al
financiamiento informal recibiendo tasas superiores a los costos de ofrecer
crédito. Hay una reducida capacidad del sistema financiero para movilizar el
ahorro rural en beneficio de las actividades agropecuarias y una débil
disposicién a compartir el riesgo en Proyectos viables. La insuficiente
recuperacion de los recursos financieros otorgados por el Banco de Crédito
Rural (BANRURAL) ha motivado a una fuerte reduccién de su capacidad
financiera, obligando a transferencias recurrentes para mantener su operacion.
Los Fideicomisos Instituidos con Relacién a la Agricultura (FIRA) ha carecido de
la flexibilidad requerida para impulsar el desarrollo de servicios financieros
integrales y ampliar su espectro de atencion al resto de las actividades
econémicas del sector rural. El seguro agropecuario es muy insuficiente, se
concentra en pocos productos, no contribuye a la rentabilidad y capitalizacién y

carece de coberturas integrales.

El entorno externo que enfrenta hoy el sector agropecuario y que se estima
prevalecerd es significaivamente distinto, al ocurir transformaciones
mundiales, como en la estructura de los mercados, distribucién geografica,
consumo y en las politicas agropecuarias, en las que México se encuentra cada

vez mas integrado.
Los objetivos de la nueva politica integral de desarrollo del sector agropecuario

son los siguientes:
Incrementar los ingresos netos de los productores y contribuir al combate a la

pobreza rural.
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Aumentar la produccién agropecuaria por encima del crecimiento demografico,

con un uso racional de los recursos naturales.

Contribuir a la seguridad alimentaria del pueblo mexicano mediante el abasto

de productos basicos agropecuarios.
Coadyuvar a superar el déficit estructural de la balanza comercial agropecuaria

Son retos en esencia, de productividad, de ajuste a la estructura de producci6n
y de justicia social que deberan enfrentarse en el contexto de economia abierta
y de un entorno intemacional de mercados competitivos, interdependientes y de
gran presion sobre el consumo mundial de alimentos. Es necesario reposicionar
la prioridad del sector agropecuario en la estrategia de desarrollo nacional,
mejorando los precios a nivel productor, impulsando su capitalizacion y
consiguiendo el salto tecnol6gico que han dado ortos paises en condiciones
sustentables, asi como impulsar la produccion de materias primas y ampliar las
oportunidades productivas y de empleo en el medio rural. Los objetivos
responden a una concepcién integral de la politica agropecuaria, con una vision
acorde a transformaciones que deben emprenderse, defendiendo las bases de
soberania y fortalecer la obtencién de divisas, ademas de que representan
compromisos de orientaci6n y prioridad a la accién del Gobiemo y se definen en
congruencia con demandas Yy corresponsabilidad de los productores

organizados del campo y de los gobiernos estatales y federal.

Se reconoce que el cambio tecnolégico es la forma mas eficaz para lograr la
reactivacion de [a produccion agropecuaria, sobre bases de mayor
productividad 'y competitividad. Se realizard un importante esfuerzo en la

investigacion, pero sobre todo en la adaptacién y propagacién de tecnologias

que dentro del pals y en otras naciones han tenido éxito. El cambio tecnolégico

beneficiar4 a los distintos segmentos de productores y comprenderan asistencia
técnica y capacitacién, asl como apoyos técnicos y financieros, impulsandose
preferentemente las tecnologias de uso extensivo. En materia de investigacién
y desarrollo tecnolégico, el esfuerzo estard orientado al incremento de la
productividad, los rendimientos y la conservacién y preservacion de los recursos

44



naturales, enfatizando en acciones que contribuyan la produccion de alimentos
basicos y al combate a la pobreza. Se reforzara él vinculo entre la investigacion
estratégica, adaptativa y la aplicada, debiendo fortalecerse este mecanismo que
conjunta el esfuerzo de los gobiemos federal y estatales, de los centros e

instituciones de investigacién y de los productores.

La SAGAR se concentrara en tareas de rectoria asumiendo la conduccién de la
politica agropecuaria y de desarrollo rural. A los estados corresponde la
planeacién estatal del sector agropecuario y la operacion de los programas de
fomento. En ambos niveles se propiciara la participacién directa y permanente
de los productores. Con la suscripcion de convenios de coordinacién con las
entidades federativas se han puesto en marcha los programas de la Alianza

para el Campo.

Los programas seleccionados son los siguientes:

PROCAMPO: Tecnificacion del Riego; Mecanizacion; . Kilo por Kilo;
Oleaginosas; Hule; Café; Platano; Azucar, Came. ; Leche; Establecimiento de
Praderas; Apicultura; Investigacién vy Transferencia de Tecnologia;
Normalizacién y Certificacion Agropecuaria; Sanidad Agropecuaria; Sistema

Nacional de Informacion Agropecuaria (SNIA);

2.3 EL PROGRAMA DE APOYOS DIRECTOS AL CAMPO (PROCAMPO)

Dado que en la actualidad el sector agropecuario se encuentra atravesando una
grave crisis desde la revolucién Mexicana, situacion que es resultado de la
llamada politica de modernizacion del gobierno mexicano, que a través de la
apertura comercial, el retiro del estado de la fase productiva y comercial, la
desregulacion del mercado Y otras tantas medidas, mostr6 una evidente
ignorancia de la importancia estratégica del papel del sector agropecuario en la

sociedad.
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Frente a ello se considerd la coexistencia de apoyos por hectarea entregados
directamente al productor (PROCAMPO), facilitaria la comprension de la nueva
dinamica de mercado en que deberian desenvolverse los productores a partir
de 1996. El esquema de apoyos se ha ido adecuando en funcion a la apertura

comercial y efectos de la devaluacion.

El programa de apoyos directos al campo, comunmente conocido como
PROCAMPO, es uno de los instrumentos fundamentales de la actual politica
agricola en nuestro pals. Un instrumento a través del cual el Gobierno Federal
otorga recursos a los productores agricolas con la finalidad primaria de mejorar
sus ingresos. El programa juega un papel fundamental en el disefio de una
nueva estrategia de comercializacién de los granos basicos, que se adopt6 para
ajustar el comportamiento del sector agricola a los propdsitos generales de
apertura comercial, que exigen a la produccién nacional niveles de
competitividad internacionales. PROCAMPO sustituye, junto con otras medidas
e instrumentos, al viejo esquema de precios de garantia, que aislaba el proceso
productivo del pais de las condiciones prevalecientes en los mercados

foraneos.
Cumple, ademas con una exigencia de justicia social y redistributiva al
incorporar en un programa de subsidios gubemamentales, a la poblacién

campesina més marginada que, por consumir de manera directa su produccién,

quedé permanentemente fuera de los procesos de comercializacion y, por lo
tanto, nunca recibi6 los beneficios implicitos en el esquema de precios de

garantia.
razén por, la cual, el Estado reconoce que, se debe apoyar al campo, es

Otra
es de granos y oleaginosas se

debido a que los mercados internacional

caracterizan por los elevados subsidios que otorgan los paises desarrollados a

sus productores, situacién que genera un contexto internacional poco favorable

para el sector agricola, ya que los precios intemacionales de los principales

productos agropecuarios no refiejan los costos reales de produccion.
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Frente a tal situacién el gobierno federal mantuvo hasta hace algunos afios una
politica de precios de garantia para granos y oleaginosas, que hoy se mantiene
para maiz y frijol, respondiendo al contexto de una economia protegida, basada
en el mercado interno y con una fuerte inversion estatal. El sistema de precios
de garantia, permite que el productor reciba un precio alto por su cosecha, en
algunos casos mayor al intemacional. Parte de la transferencia que a través de
este medio se hace el agricultor lo cubren los consumidores, especialmente los
de bajos ingresos de las zonas rurales, que no tienen acceso a los sistemas de
subsidios y que dedican mas del 60 % de su ingreso al consumo de alimentos,
afectando de manera regresiva a grupos de la poblacién de mas bajos ingresos
pais.

"El desmantelamiento de la politica sectorial compensatoria de México,
conjuntamente con la reduccién en la intervencién publica ocasiond una seria
crisis del sector agropecuario, misma que ante la constratada realidad de la

politica de subsidios entre México y los paises defensores del neoliberalismo,
obligo al estado a intervenir por medio de los subsidios con un programa
denominado PROCAMPO."

El PROCAMPO es anunciado el 4 de Octubre de 1993, como un programa de
apoyos directo a los productores rurales. Es un complemento de las reformas a
la legislacion agraria de 1992 y, de los nuevos programas de apoyos ala
produccion bajo empresas de solidaridad, el programa de Certificaciéon de
Derechos Ejidales (PROCEDE), la reestructuracion del sistema financiero y los
programas de apoyos Y servicios a la comercializacion  Agropecuaria
(ASERCA), formando parte de una reforma integral al campo, para producir
mejor y cuidar los recursos naturales. Esta reforma se basa en el principio de
que los productores dirijan su propia transformacion con libertad y que el

progreso sea constituido con justicia y equidad.

Con PROCAMPO, el modelo de desarrollo del sector agropecuario y forestal,
toma una nueva dimension; en lo referente al mejor uso y asignacién de los

? piego Quintanilla, R.;UNAM-IIEc-PUAL,1996,México Pag.12
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recursos, la proteccion ambiental y el fomento de las cadenas productivas. De
esta forma PROCAMPO ayuda a superar los restos del sector rural, dentro de
un proceso productivo sostenible en el largo plazo, basado en los principios de
justicia, equidad y libertad.

El apoyo consiste en la entrega de un cheque, el cual se entregara en el Centro
de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER) al que corresponde su predio; el cual
tendra un padrén de superficie elegibles y por consiguiente el control de los
recursos de PROCAMPO.

2.4 LOS PROGRAMAS DE LA ALIANZA PARA EL CAMPO

El 3 de Noviembre de 1995, el ejecutivo federal anuncié un nuevo programa
gubernamental, dirigido hacia el sector agropecuario, denominado “Alianza para
el Campo”. Si bien en este programa, se reconoce que no implica la solucién de
los problemas mas apremiantes en el campo, si pudiese significar, un nuevo
matiz de la accién gubernamental hacia el campo, aunque no necesariamente
un giro, de la politica gubernamental hacia en sector agropecuario ante la seria
crisis alimentaria que las reformas neoliberales han generado para la nacién y
ante la nula inversion privada nacional o extranjera que incide en el sector

agropecuario.

“Este nuevo plan de apoyo estatal, tiene como base un subsidio, ademés del
correspondiente al PROCAMPO, que se ha denominado PRODUCE, el cual
considera tres variantes: una nueva estrategia de financiamiento ain aun no
definida en detalle, un subsidio para la reconversion tecnoldgica que incluye la
adgquisicion de equipo, y un subsidio para frenar el periodo ambiental y de los
recursos naturales. Se plantea una serie de apoyos y subsidios crediticios
adicionales, via FIRA y BANRURAL; la transferencia de la mayoria de las
funciones de la SAGAR a los gobiernos de los estados, la creacién de
funciones estatales para la transferencia de tecnologia, operadas por los

productores; |a integracion de un sistema nacional de capacitacién; la
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reactivacion de la asesoria externa privada; el subsidio dirigido a la exportacién,
orientada hacia nuevos mercados.™®

Se dio a conocer, que la Alianza para el Campo, iniciaria en 1996 y constituiria
la estrategia de administracion de estados para inducir una recuperacién y
transformacién del sector agropecuario planteando mecanismos de mediano
plazo (5 afos) que incentiven la actividad agropecuaria, asi como medidas para

superar la emergencia econémica actual de ese sector.

La estrategia de desarrollo para el campo se basa en:

* Un sistema libre de concurrencia, que busca que el mercado sea principal
indicador de las decisiones en el campo.

* Incrementar la productividad.

* Modernizar los sistemas de comercializacion

* Promover una participacion oportuna y competitiva del sistema financiero.

* Concluir el rezago agrario.

* Proteger el ambiente.
Las medidas para instrumentar esa estrategia son:

“La transformacion tecnolégica, sustentada en dos medidas administrativa: La
descentralizacion de la SAGAR (en 1996 se transfirieron a los gobiemos
estatales los distritos de desarrollo rural y 85 % de las 126 funciones operativas
de la SAGAR), asl como la creacion de Fundaciones estatales para la
transferencia de tecnologia, cuya funcién es elevar la productividad
aprovechando la vocacién de la tierra, el clima y el agua de cada regién.

Recuperar la rentabilidad, mediante el mecanismo de cuota basica del

PROCAMPO, que se establece como definitivo, (15 afios) cuyo valor real se

mantendra constante en términos reales."®

8pjego Quintanilla, Ri minco, 1996, México, pag. 24

 GEA,1996,México D.F., Fag. 42-43
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En si la Alianza para el campo tiene como objetivos, aumentar progresivamente
el ingreso de los productores, elevar la produccion agricola a una taza supefior
a la del crecimiento demografico, producir suficientes alimentos para la oblacién

y fomentar las exportaciones.

Los objetivos de la alianza para el campo son:
* producir suficientes alimentos

* aumentar la produccién agropecuaria

* fomentar las exportaciones

* fomentar los ingresos de los productores

por ello la alianza implica:
* Una eficiente coordinacién entre las dependencias de los gobiemos federal,
estatal, municipal y productores

La comunicacién abierta y continua con las organizaciones de productores.

* La participacion de los productores en el financiamiento de los programas
* La creaci6n de un consejo estatal agropecuario.
Los programas que contempla son:

FERTI-IRRIGACION

Esta tiene como objeto incrementar la productividad en las superficies bajo
riego, partiendo de Proyectos que incluyen la utilizacién de sistemas de
abastecimiento y aplicacion del agua y de los fertilizantes en forma eficiente, de
modo tal que permitan cuidar el agua, combatir la pobreza y lograr un uso
sustentable y racional de los recursos. Por medio de este proyecto, se apoyara
la tecnificacién del riego con un presupuesto determinado a nivel estatal y de

acuerdo a las necesidades de cada entidad federativa.

NORMATIVIDAD
Podrén participar de oS beneficios los productores agropecuarios legitimamente

reconocidos que soliciten los apoyos mediante constancia que los acredite que
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por un periodo no menor de 3 afios a la fecha han desarrollado dicha actividad
en forma pacifica y arménica con sus vecinos, presentando documentacién
relativa a la dotacién del agua, proyecto de la unidad y carta compromiso para
efectuar inversiones y/o trabajos complementarios. No se apoyardn acciones
aisladas de equipamiento a menos que formen parte de la instalacién de un
sistema completo El apoyo consiste en un subsidio del 35% de la inversién total
requerida por parte del Gobierno Federal, en ningin caso podra rebasar los
$2,750 por ha. Mas el subsidio del Gobierno del Estado que sera superior al
10% del monto invertido. (El subsidio sumado sera de 45% maximo). Los
productores interesados podran acudir al proveedor de su Preferencia.

ESTABLECIMIENTO DE PRADERAS

Su propésito fundamental es incrementar el nivel tecnolégico de las
Explotaciones pecuarias considerando en una primera etapa lo relacionado a la
produccion y aprovechamiento de forrajes, limitar a condiciones racionales la
expansién de areas de agostadero asi como propiciar el equilibrio ecolégico e
incrementar el ingreso de los productores pecuarios. El programa considera la
atencion y el apoyo a unidades econémicas de produccion. EI monto de
recursos a invertir Sera decisién de los gobiernos estatales y en funcién de las

necesidades y condiciones especificas de cada entidad.

NORMATIVIDAD

Se apoyara pagando el 50% del costo del establecimiento de las nuevas
praderas mediante |a aportacion de semillas o material vegetativo, cercos
eléctricos, pequefias ordefiadoras mecanicas, bordos, aguajes y papalotes, con

un monto limite de 87,500.00 por proyecto.

Los productores participan en el programa mediante una solicitud y la
constancia de que han venido desarrollando la actividad por 3 afios en forma

pacifica, el proyecto descriptivo del tipo de explotacién pecuaria (cria, engorda,

doble proposito, etc.), carta compromiso para efectuar las inversiones

complementarias.
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CAMPANAS DE SANIDAD VEGETAL

Para disminuir el impacto econdmico que ocasionan las plagas se fortalecen
las acciones fitosanitarias contra la mosca de la fruta en las areas de
produccion y la mosquita blanca en areas de cultivo de hortalizas entre otras

Los apoyos consisten en la compra de agroquimicos y equipos de apoyo hasta

2/3 del costo total de cada campaiia especifica.

NORMATIVIDAD

Este Programa no tiene restriccion, ya que de presentarse algin ataque de
plagas a las zonas de produccién debe actuarse de manera inmediata para

evitar los dafios a los cultivos.

Es operado por juntas locales de Sanidad Vegetal, presididas por los propios
productores y los fondos son aportados de manera tripartita por los gobiernos

Federal y Estatal y los productores.

GANADO MEJOR

A través de este programa sé busca elevar la calidad genética y la
productividad de los inventarios ganaderos, para lo cual el Gobierno Federal y
los Gobiernos Estatales sumaran recursos con el propésito de apoyar a los
productores en [a adquisicion de sementales de diferentes razas bovinas,

ovinos, caprinos y porcinos, asi como, vientres bovinos, transferencia de

embriones e inseminacion.

NORMATIVIDAD
Ser productor con hatos de por lo menos 30 vientres vacunos, para recibir un

semental y de 30 a 120 vientres ovicaprinos para recibir uno por cada 30 con
un maximo de 4 sementales por productor.

Para la inseminacion artificial se apoya con $100 por vientre en dos

aplicaciones promedio por cabeza y hasta 50 vientres.
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Para vaquillas de 320 Kg o gestantes y 240 Kg se apoya con $1,500 o $1,000
respectivamente por partes iguales entre la federacion y el estado, él limite es
de 20 vaquillas y el requisito es que posean de al menos 30 vientres.

En todos los casos deberan contar con recursos e instalaciones para el
adecuado manejo y alimentacién del ganado, inscribirse en los programas de
asistencia técnica, cumplir con las Campafias Zoosanitarias, comprometerse a
mantener en explotacion el ganado, pagar en efectivo los complementos de los
apoyos, y proporcionar informacién para la evaluacion del programa. Los
proveedores de semen deben cumplir con la Norma Oficial Mexicana NOM-027-

Z00-1995.
EQUIPAMIENTO RURAL

Su objetivo es elevar el ingreso neto, la produccién y la productividad de
aquellas regiones Yy productores que, contando con potencial productivo y
viabilidad econémica, enfrentan restricciones de caracter tecnologico, de
financiamiento, de mercados, de capacidad de gestibn y de organizacion
productiva. Sus componentes son: Fomento Agricola, Fomento Pecuario,
Canastas Tecnolégicas de Agricultura Sostenible, Parcelas Demostrativas,
Microempresas Rurales, Huertos, Horticolas y Herbolaria de Traspatio, mujeres
en el Desarollo Rural, Mecanizacién de Agricultura con traccién mixta y apoyo
y Fomento a la Comercializacion de productos Agropecuarios no tradicionales.

La normatividad correspondiente se describe en el manual de operacién.

NORMATIVIDAD

Este programa esta orientado basicamente a municipios de mediana

productividad considerados como prioritarios en la politica de desarolio rural.
Los apoyos basicos son los siguientes: En el componente de fomento agricola,
se apoyara con el 30 al 60% del costo de implementos agricolas a productores
de hasta 20 ha. De temporal o sus equivalencias en otras modalidades. En
fomento pecuario, sé otorgara del 50 al 100% del costo de paquetes de ganado
a productores qué cuenten con menos de 20 vientres bovinos O sus

equivalentes en otras especies, ademas de ayuda para establecimiento de
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praderas, asi como para infraestructura y equipamiento ganadero. En canastas
tecnolégicas de agricultura sostenible, con el 60% del costo del paquete
tecnolégico de cultivos basicos y hasta el 50% de las practicas de agricultura
sostenible. En parcelas demostrativas con el 100% del costo de los materiales 6
equipos. En Microempresas rurales con parte del costo del estudio del proyecto,
asi como con parte del capital de riesgo y hasta con el 60% de la inversién
como fondo de garantia. En huertos, con el 100% del costo de los insumos y
en mecanizacién de agricultura con traccién mixta del 25 al 30% para la compra
de maquinaria y equipos y en el componente de "Apoyo y Fomento a la
Comercializacién de productos agropecuarios. No tradicionales”, se otorgan
apoyos para estudios, inversiones y equipo de computo.

KILO X KILO

Por la importancia que para el pais representan los cultivos de maiz, trigo,
cebada y frijol, los gobiernos F ederal-Estatal decidieron establecer un programa
de apoyo para el incremento de la productividad de estos basicos.

Para lograr un cambio tecnolégico que impulse los rendimientos y la

productividad mediante la substitucién de la semilla tradicional por variedades

mejoradas con mayor potencial genético para producir.

NORMATIVIDAD

El INIFAP basandose en estudios de potencial productivo, recomienda las
variedades de semillas a cada regién, se proponen programas anuales de uso
de acuerdo a la disponibilidad, se entregan las variedades recomendadas al
Gobierno del Estado, quien a través de personal operativo, realizara el cobro
del valor equivalente al precio del producto comercial a los productores, a

cambio de la semilla.

El dinero recibido se entregara a la Fundacion PRODUCE para generar mas

tecnologia y/o incrementar la produccion de semillas mejoradas.

Se apoyara a productores con cinco hectareas maximo de temporal (no incluye

Areas bajo riego)
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MECANIZACION

La mecanizacibn es un componente del Programa Produce-Capitaliza,
implementado a efecto de facilitar y promover la adquisicién y reparacién de
tractores para incrementar y renovar el parque de maquinaria existente en la
entidad y con ello aumentar la eficiencia productiva, combatir la pobreza, reducir
el deterioro de los suelos en las areas agricolas, mejorar el ingreso de los
productores, asi como, reactivar la industria dedicada a la fabricacion de

maquinaria y equipos agricolas.

NORMATIVIDAD

Podran participar los productores privados, ejidatarios, colonos, comuneros,
asociaciones dedicadas a la produccién rural, presentando solicitud y
constancia de acreditacién como tales.

El Gobierno del estado conjuntamente con los productores promueve el
programa. Los productores acreditan su elegibilidad con la documentacién
procedente y obtienen Ia cotizacion de la maquinaria que compraran y/O de la
reparacién que efectuaran. El gobierno estatal, con conducto de los DDR.
Verifica la elegibilidad y presenta el expediente al Comité Técnico del
Fideicomiso para su autorizacion el Comité Técnico comunica al productor su

autorizacién segun proceda.

E! productor firma el pedido con el proveedor y las condiciones de pago y
servicio incluida la capacitacion para la operacién. En este marco se apoyara la
adquisicién de tractores con un presupuesto total integrado con una parte
aportada por el Gobiemo Federal (maximo 20% o $22,000.00) y otra parte
como aportacién del gobierno Estatal (minimo 1 0% o $11,000) y la reparacién
de tractores con el 30% Federal y 15% Estatal del precio de lista de refacciones

originales hasta un méaximo de $9,000 de la suma Federal. Y Estatal.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Con el proposito de elevar los niveles de bienestar y la calidad de vida de la

poblacién rural; ¥ de manera expedita disminuir la pobreza de los productores

del campo.
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MECANIZACION
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el deterioro de los suelos en las areas agricolas, mejorar el ingreso de los
productores, asi como, reactivar la industria dedicada a la fabricacién de

maquinaria y equipos agricolas.

NORMATIVIDAD

Podran participar los productores privados, ejidatarios, colonos, comuneros,
asociaciones dedicadas a la produccion rural, presentando solicitud y
constancia de acreditacién como tales.

El Gobierno del estado conjuntamente con los productores promueve el
programa. Los productores acreditan su elegibilidad con la documentacion
procedente y obtienen la cotizacién de la maquinaria que compraran y/O de la
reparacion que efectuaran. El gobierno estatal, con conducto de los DDR.
Verifica la elegibilidad y presenta el expediente al Comité Técnico del
Fideicomiso para su autorizacién el Comité Técnico comunica al productor su

autorizacién segun proceda.

El productor firma el pedido con el proveedor y las condiciones de pago y
servicio incluida la capacitacion para la operacion. En este marco se apoyaré la
adquisicion de tractores con un presupuesto total integrado con una parte
aportada por el Gobiemo Federal (maximo 20% o $22,000.00) y otra parte
como aportacién del gobierno Estatal (minimo 1 0% o $11,000) y la reparacién
0% Federal y 15% Estatal del precio de lista de refacciones

de tractores con el3
ximo de $9,000 de la suma Federal. Y Estatal.

originales hasta un ma
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Con el propésito de elevar los niveles de bienestar y la calidad de vida de la

poblacion rural; y de manera expedita disminuir la pobreza de los productores

del campo.
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El objetivo principal de este proyecto es, ofrecer a las Fundaciones PRODUCE
el acervo de tecnologias disponibles en los centros de investigacion y
ensefianza, ademas de generar, adaptar y validar nuevas tecnologias,
transfiriendo los conocimientos a los productores.

NORMATIVIDAD
Para la instrumentacion del programa, se consolidara la Fundacién Estatal
PRODUCE para la generacién y transferencia de tecnologia en la que

participan en forma mayoritaria los productores.

El gobierno del estado conjuntamente con las organizaciones de productores,
promueve y define los beneficios y alcances del programa; los productores
organizados, gobiero del estado, la Delegacion de la SAGAR y la Direccién de
Coordinacién y Vinculacion del INIFAP en la entidad, convocan a la comunidad
cientifica a participar en la elaboracién del programa operativo de la fundacién;
conviniendo la fundacién y el INIFAP la realizacién de dicho programa en
diferentes campos experimentales y parcelas de validacién con productores

cooperantes.
Los Proyectos autorizados por los productores reciben el apoyo financiero de
los Gobiernos Federal y Estatal, via Fundacién, hasta por el 100% del costo.

CAPACITACION Y EXTENSION

La estrategia de este proyecto, se dirige a superar, junto con los productores,

restricciones de caréacter tecnolégico, de acceso a mercados y al
financiamiento; asf como a la incipiente o nula capacidad de gestién y
organizacion productiva. Con estas acciones, se pretende coadyuvar en el alivio
a la pobreza rural, enfatizando en la preservacion de los recursos naturales y la

transferencia de tecnologia apropiada a los productores.

Los apoyos consisten en el pago de los técnicos y una parte importante de los

gastos, incluido el transporte de los beneficiarios
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NORMATIVIDAD

La normatividad a considerar en el seno del Consejo Estatal Agropecuario, es
flexible y diferenciada segun las condiciones regionales y microregionales
prevalecientes en la entidad; en consecuencia los cursos o talleres implicitos en
el programa, podran ser objeto de deliberacién en funcién de la disponibilidad
presupuestal; sin embargo para otorgar el apoyo, se deberd mantener
inalterados los siguientes principios: El ordenamiento espacial y territorial del
programa (municipios prioritarios); productores elegibles de apoyo; apoyar
actividades que promuevan el uso de tecnologfa y propicien el aumento de la
productividad de la mano de obra'y se diversifique la produccion fomentando la
generacién de empleos en el medio rural, asi como, el privilegiar los apoyos a la
mujer y grupos familiares y articular la produccién primaria con la cadena
agroalimentaria; y el compromiso del productor por participar invariablemente
en los cursos y talleres, para facilitar la asimilacion de las tecnologlas apoyadas
para el desarrollo rural, asumiendo gradualmente su costo. Podran ser sujetos
de apoyo los productores agropecuarios legitimamente reconocidos (ejidatarios,
colonos, comuneros, avecindados, propietarios rurales, asociaciones de
productores o sociedades civiles o mercantiles dedicadas a la produccion
agropecuaria), con viabilidad econémica y potencial productivo, no desarrollado,
que aun presentan restricciones tecnol6gicas de acceso a los mercados, al

y
dolecen de escasa capacidad de gestién y

financiamiento y que ademas a

organizacion.

PROGRAMA LECHERO

Este programa esta orientado al incremento de la produccién lechera en las
regiones productoras, de manera que permita satisfacer eficientemente el

consumo nacional, asi como, mejorar los niveles de productividad mediante el

aprovechamiento de los techos tecnoldgicos disponibles, las ventajas asociadas
a la dotacion existente de recursos naturales y la vocacién productiva de los

distintos agentes que participan en esta cadena productiva.
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NORMATIVIDAD

Para alcanzar las metas establecidas en el Programa, se considera el apoyo a
diversas unidades de produccién con una inversion gubernamental integrada a
partes iguales por el Gobierno Federal y el Estatal. Podra otorgarse apoyo a los
beneficiarios para la adquisicion de materiales para la construccién ylo
rehabilitacién de infraestructura basica (centros de acopio, establos, bodegas,
silos, galeras y salas de ordefia) y en la adquisicion de equipos especializados
(ensiladoras, molinos, cuchillas, terraceadores, cargadores, enmelazadoras,
mezcladoras, ordefiadoras, tanques frios termos, etc.), incluye el costo del
proyecto. El apoyo méaximo sera del 50% de las inversiones, sin limite de

acuerdo al proyecto aprobado.

CAMPANAS DE SALUD ANIMAL

Tiene como obijetivo, incrementar la productividad de la ganaderia, reducir los
riesgos en la salud publica y facilitar la comercializacién de animales, productos
y subproductos, mediante la prevencién, control y erradicacion de las
principales plagas Yy enfermedades, que afectan al ganado y las aves.
Recibiran gran impulso las campafias contra la tuberculosis bovina para
incorporar a las entidades a la fase de erradicacion. Se dara continuidad a las
acciones de vigilancia epizootiolégica de fiebre porcina clasica, influenza aviar,
enfermedad de Newcastle y salmonelosis aviar, con objeto de mantener a los
Estados libres de dichas enfermedades. Asimismo, continiian apoyandose las

campafnas de vacunacién contra rabia paralitica bovina. El control de la

garrapata y la movilizacién de animales.

NORMATIVIDAD
Este Programa no tiene restriccion, ya que de presentarse enfermedades en la
zona de produccién, debe actuarse de manera inmediata para evitar los dafos

a la produccion y la posible muerte de los animales afectados.

perado por Comités Estatales para el Fomento y Proteccion Pecuaria S. C.,

Eso
uctores y los fondos son aportados de manera

presididos por los propios prod

tripartita por los gobiermnos Federal y Estatal y los productores.
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HULE

Representa una opcion valiosa para el trépico, ademas de dejar al productor un
beneficio por mas de 30 afios, lo arraiga a su tiera Los estados con mayor

potencial son: Veracruz, Chiapas, Tabasco y Oaxaca

La meta propuesta a 5 afios es el establecimiento de 40 mil ha.

NORMATIVIDAD

Las normas del Consejo Estatal Agropecuario son fiexibles, segun las
condicioneslocales de cada entidad, pero se atienen algunos principios.

El ordenamiento territorial como elegibilidad de los productores, el uso
tecnolégico, la diversificacion de la produccion, la creacion de empleos, el
compromiso de los productores para capacitarse. Son elegibles para recibir el
100% de apoyo, los productores que poseen hasta 25 ha, dandole prioridad a
los de menos de 5 ha; para productores de mas de 25 ha. El apoyo sera del

50%.

Los productores determinados conjuntamente por el Consejo Estatal del hule, la
SAGAR y el Gobiemo del Estado, produciran la planta en viveros, con apoyo al
100% de los costos de produccion, desarrollo y mantenimiento de las plantas.

Para el establecimiento y mantenimiento de plantaciones comerciales, se
entrega la planta (300 a 500 plantas por hectérea), asistencia técnica y parte
de los gastos de establecimiento y mantenimiento de plantaciones.

PROGRAMA DE CAFE
De acuerdo con los datos estadisticos, en México se cultivan 771,000 ha. De

café con una produccion aproximada de cuatro millones de "bushels” en 12

estados, de los cuales destacan Chiapas, Oaxaca y Veracruz.

Este programa tiene como objetivo recuperar la rentabilidad del campo

cafetalero, ya Que.
aproximadamente 8 quintales por ha. Con miras a que con el cambio de

edades precoces ¥ resistentes al ataque de enfermedades y con notables

los rendimientos medios en México son de

vari
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incrementos de la poblacién, hasta 6,000 plantas/ha. Es posible incrementar

mas de 6 veces el rendimiento.

NORMATIVIDAD

En cuanto a normatividad a que deben someterse para su elegibilidad los
productores de café, se indican algunos puntos generales dentro de las
Organizaciones de Productores: Participar del Programa de Impulso a la
Producciéon de Café, deben recibir el visto bueno de los Consejos Regional y
Estatal del Café, solicitar para superficies hasta de 10 ha. Por productor, ser
ejidatarios o comuneros registrados en el Padron, presentar constancia de no

adeudo de créditos recientes y presentar la solicitud respectiva.

Se apoyara la renovacién de cafetales en una superficie méxima de 2 ha. Por
productor por unica vez. Los apoyos incluyen desde la semilla hasta la siembra
para un méaximo de 3,300 cafetos de variedades mejoradas por hectarea. Los
productores deberan complementar las inversiones con una aportacion minima

del 20%.

PALMA DE ACEITE

El déficit de grasas y aceites de origen vegetal en México. Ha requerido que se
instrumenten acciones para la produccién de oleaginosas mediante la
incorporacién de nuevas areas, la recuperacién y ampliacion de plantaciones

de cultivos de alto rendimiento como la palma de aceite, con base a Proyectos

rentables que propicien el mejoramiento de las condiciones de vida de los

productores del campo Yy satisfagan la demanda de la industria aceitera
nacional. La estrategia del programa se orienta al aprovechamiento de los

recursos disponibles en el pals y ala conservacién del equilibrio ecolégico.

NORMATIVIDAD
Los apoyos de este programa estan dirigidos al establecimiento de plantaciones

de Palma de Aceite, mediante la adquisicién de semilla y el desarrofio de

viveros, al manejo ¥y renovacion de plantaciones y asistencia técnica.
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Para 1997 se han considerado los apoyos bajo tres componentes: Pri

etapa, produccion de plantas, la aportacion gubernamental sera del 1: Y e
un méaximo de tres mil pesos por hectarea de establecimiento de la I0 . ha'?ta
El INIFAP adquiere la semilla, desarrolla el vivero y la tecnologia de p a: tacf‘"”-
Segunda etapa, para el establecimiento en campo la aportacion gubzrro -~
serja como maximo de $ 600.00 por hectarea, que incluye aponamemaI
fertilizacion y labores agricolas. Se consideran 150 plantas por hecty’c)s p o
productores deberan de integrarse en modulos de 2,500 a 3,000 hearte’a, -
conforme a las estrategias establecidas para el programa ,Se est:;reas,
acciones para la tecnificacion del riego, para lo cual los productores deb:::

considerar su participacién en el Programa de Ferti-irrigacion

Para el caso particular del estado de Chiapas, que cuenta con 3200 hectare
| as

ya establecidas, se otorga un apoyo por Unica vez de $600.00 por hectarea d
- ea de

recursos estatales, para el mejoramiento de las plantaciones

El programa contempla para este afio el establecimiento de previveros y viveros
para la produccion de plantas, la plantacién de cinco mil hectareas y |
a

rehabilitacion y mantenimiento de plantaciones existentes

CACAO

Se busca promover y apoyar el manejo de plantaciones (poda, desmonte

de

jard
técnica y la capacitacion teniendo como objetivo primordial el de general

empleos, elevar el ingreso neto de los productores, aumentar la produccion y |

. . . a

roductividad de las tierras destinadas al cultivo de cacao y mejorar el ent
entorno

shierbe y fertilizacion), renovacién de plantaciones (establecimiento de
ines clénales, siembra y sustitucion de plantas), asi como la asistenci
' cia

p
ecolégico de aquellas regiones que contando con potenciales productivos n
o]

han podido concretar su desarrollo.

NORMATIVIDAD
Las acciones a ejecutar bajo las bases del convenio de Coordinacién para el

programa de cacao son:
Manejo de plantaciones. Las aportaciones gubernamentales en partes iguales
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seré :

an de $ 846.00 por hectérea, para un maximo de 5 hectdreas; equivalente al
o ]

50% del costo de la mano de obra para la realizacion de estas acciones

BenoYe'zdén de plantaciones La participacion gubernamental sera del 50% de la
inversién a partes iguales y no podra ser mayor de $ 839.00 por hectarea, el
resto de la inversion (50%) sera aportada por los productor'es
Asistencia Técnica y Capacitacion. |
Actividades asociada a través de los asesores técnicos del SINDER
comprometiéndose los productores a participar en los cursos y talleres que se'

importan para facilitar la adopcion de las tecnologias requeridas

Nota: para la continuidad de los apoyos del programa, los productores
celebraran un convenio con la Comision de Desarrollo Rural por un periodo de
4 afos en donde se acuerde la realizacién de supervisiones a las plantaciones
donde se verificara el % de poblacién clon al viva, misma que debera ser de

90% como minimo.
RECUPERACION DE SUELOS SALINOS

Tiene como objetivo recuperar suelos con problemas de salinidad, para restituir
su capacidad productiva, que permita incrementar la productividad de las areas
de riego, preservar agua, suelo y otros recursos mediante la instalacion de
drenaje parcelario y la aplicacién de mejoradores de suelos. Es similar y

complementa el Programa de Ferti-irrigacion en areas que enfrentan problemas

de sanidad y salinidad.

NORMATIVIDAD
Podran participar de los beneficios los productores agropecuarios legitimamente
reconocidos que soliciten los apoyos mediante constancia que los acredite que

por un periodo no menor de 3 afos a la fecha han desarrollado dicha actividad

en forma

pacifica y armoénica con sus vecinos, presentando documentacion
a la dotacion del agua, proyecto de la unidad y carta compromiso para

relativa

efectuar inversiones y/o trabajos complementarios.
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El apoyo consiste en un subsidio del 35% de la inversion total requerida por
parte del Gobierno Federal, en ningun caso podra rebasar los $1,750 por ha.
Mas el subsidio del Gobierno del Estado que sera superior al 10% del monto

invertido. (El subsidio sumado sera de 45% maximo).

Los productores interesados podran acudir al proveedor de su preferencia.

SISTEMAS DE INFORMACION

Su principal objetivo es la coordinacion de actividades para integrar un servicio
eficiente de informacion estadistica que apoye la planeacion del Sector Rural y
la toma de decisiones. Servira para proporcionar informacion veraz, confiable y
oportuna a los productores, instituciones y autoridades estatales, de manera
que sirva para impulsar la inversion productiva del sector.

Sera el eje parala unificacién de los procesos de informacion agropecuaria.

NORMATIVIDAD

Los Gobiemos Federal
sera usada por el sistema, respetando los principios de confidencialidad segun

la Ley de Informética, Estadistica 'y Geografia Ambos gobiernos se
comprometen a operar con su propia estructura y equipos de computo, el
Subcomité Estatal de Informacion Estadistica y Geografia del Sector Rural. La
informacion generada sera complementada por datos coyunturales de

S0
importancia para el sector en cada estado

y Estatal se obligan a determinar la informacién que

2.5 PROGRAMA ELEMENTAL DE ASISTENCIA TECNICA (PEAT)

promover la aplicacién de tecnologias en areas de

Su proposito fundamental s
o en zonas productoras de granos basicos; mediante

alto potencial productiv
asesoria técnica a productores
nvestigacion como e
incrementando los rendimientos unitarios, y la

fomentando el uso de paquetes tecnoldgicos

de instituciones dei | INIFAP; tomando en cuenta también

a productores innovadores,
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rentabilidad de los cultivos mediante un servicio de asistencia técnica privada,
concertada con los productores, impulsando el desarmollo y consolidacion a
corto y mediano plazo.

Este programa se desarrollara en un marco de acciones flexibles y
diferenciadas, segun las condiciones regionales de la entidad, validadas en el
seno del Consejo Estatal Agropecuario.

El orden de prioridades en que podra participar cualquier productor
independientemente del régimen de tenencia de la tiera, sera muy alto,
mediano potencial productivo y de bajo riesgo; los cultivos basicos apoyados
seran, maiz, frijol, trigo, arroz, sorgo, cebada, avena y soya, dando prioridad a
los primeros; los productores deberan estar integrados en modulo de 600 y 800
hectareas, los técnicos o despachos seran contratados por seis meses.

Los técnicos o despachos que participen en el programa elemental de
asistencia técnica, no podrén dar asistencia tecnica a productores atendidos por
extensionistas del Programa de Capacitacion y Extensiéon dentro del
Subprograma de basicos y productividad. Los productores elegibles en areas de
riego que cuenten con capacidad de pago por este afio deberan cubrir cuando
menos el 20% del costo del servicio; el manual de operacion el Programa
Elemental de Asistencia Técnica forma parte integrante del anexo técnico.

Los apoyos a otorgar seran de $ 21,000.00 por modulo para el pago del asesor
técnico por un minimo de seis meses.

La Comisién de Desarrollo Rural, contratara, a través de la Vocalia Ejecutiva de
Capacitacion y Extension, un coordinador de técnicos por cada diez asesores,

mismo que recibira $ 25,000.00 de apoyo por un minimo de seis meses.
Cuando el estado determine pagar por ha. A los despachos, el importe del pago

sera de $ 30.00.

" pagina de Internet, http://www.sagar.gob
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2.6 PROGRAMA DE CAPACITACION Y EXTENSION (PCE)

El Programa de Capacitacion y Extension, (PCE), es uno de los principales
instrumentos utilizados por los Gobiemos Federal y Estatal para promover el
fortalecimiento de las capacidades locales tanto en el otorgamiento de servicios
privados de asistencia técnica, extension y capacitacion, asi como para que los
productores rurales mejoren sus técnicas de trabajo para incrementar su
produccién y productividad mediante procedimientos educativos no formales, el
cual conjuntamente con los Programas de Asistencia Técnica, Apoyo al
Desarrollo Rural (antes Equipamiento Rural) y Empleo Temporal en Zonas de
Extrema Pobreza, conforman la parte central de la estrategia de Desarrollo
rural, impulsada por el Gobiemo Federal en coordinacién con los Gobiemos

Estatales en la Alianza para el Campo.

El Programa se enfoco a facilitar el acceso a nuevas tecnologias, impulsar el
cambio tecnolégico como premisa fundamental para transformar las
condiciones productivas en el campo mexicano, fomentar la organizacién, la
capitalizacion y promover la calidad de los recursos humanos, lo anterior a
través de los servicios de extension y capacitacion rural con un enfoque
holistico, centrado en el hombre rural como actor fundamental del desarrollo, su

familia y sus comunidades.

Para ello, se basé en la contratacion de técnicos, encargados de atender a los
productores de cuatro comunidades en promedio para que se dedicaran de
tiempo completo al establecimiento de grupos de desarrollo e intercambio
tecnologico; la realizacion de talleres comunitarios; giras de intercambio
tecnoldgico,  establecimiento, conduccién y evaluacion de modulos
demostrativos. Todo ello, en tomo a Proyectos productivos integrales
elaborados con los propios productores.

El Programa se realizo en el contexto de la federalizacion por lo que su punto
de partida en cada estado fue un Convenio de Coordinacién entre el Gobiemo
Estatal y el Federal, el cual contiene un Anexo Técnico en el que se definen:
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acciones a ejecutar, metas y montos de inversion, instancias de coordinacion,
criterios de elegibilidad de los beneficiarios, procedimientos de operacion e

instancias de seguimiento y evaluacion.

2.7 PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE (PRODERS)

Los Programas de Desarollo Comunitario Sustentable, representan las
unidades basicas de articulacion de los Proyectos y actividades contemplados

en los Programas de Desarrollo Regional Sustentable.

Estos programas no forman parte de la alianza para el campo, son impulsados
por la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
(SEMARNAP), con el objetivo de iniciar procesos que simultaneamente mejoren
las condiciones de vida de la poblacion, incrementen la produccion y conserven

los recursos naturales existentes.

Bajo esta perspectiva, los programas se conciben como el resultado de la
integracion de las tres fases de la formulacion de programas: Disefio, ejecucion
y evaluacion; con la participacion activa y organizada de la poblacion en cada
una de ellas en forma decisiva y el apoyo de especialistas en la generacion de
insumos para que los diferentes sectores de las comunidades elaboren su

propio programa de desarrollo de mediano plazo.

Con la finalidad de contar con instrumentos y elementos de analisis objetivos, a
partir de los cuales dar seguimiento y mejorar afio con afio las directrices de los
programas y en su caso extrapolar a la region; La evaluacion del programa de
Desarrollo Comunitario Sustentable de San José de la Joya, fue convenida por
la SEMARNAP con la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro (UAAAN),
de acuerdo con las pautas y la normatividad establecidas en el Convenio y la

Guia Metodolégica respectiva.

Con lo descrito anteriormente de cada uno de los programas nos dan una base
para poder interpretar el impacto de los demas programas como el PCE, que en
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capitulos posteriores se describen sus resultados; ademas nos dan una base
para poder interpretar sus sistema de operacion, normatividad y sobre todo sus
formas de evaluacién ,y su impacto en el sector agropecuario.

Estos programas se unen en conjunto para poder tener un mejor impacto, ya
sea en la produccién de granos basicos; asi como en la produccion pecuaria,

sobre todo en el caso PCE.

CAPITULO lll: EL PROGRAMA DE CAPACITACION Y EXTENSION EN
COAHUILA 97.

3.1 ANTECEDENTES DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y EXTENSION

El 18 de marzo de 1996, la SAGAR vy el Gobiemo del estado de Coahuila
celebraron un convenio de coordinacion para realizar acciones en tomo al

Programa "Alianza para el Campo" en la entidad.

Dicho Convenio de coordinacion incluye el Anexo Técnico para la
implementacion de un Programa de Capacitacién y Extensién para el Desarrollo
rural, (PCE), el cual se refrenda para su continuacién durante 1997 con la fima
del Anexo Técnico el dia 31 de marzo de 1997, con el objetivo de elevar el nivel
de ingreso neto, la produccién y productividad de aquellas regiones vy
productores que contando con el potencial y viabilidad econémica no han
podido concretario debido a restricciones de caracter tecnolégico, de acceso a
mercados, financiamiento o que tienen una baja capacidad de gestion o de
organizacion productiva.

Los programas de capacitacion y extension se enmarcan en el sistema nacional
de capacitacion y extension rural integral (sinder), que a su vez surge como
instrumento para impulsar las acciones de la alianza para el campo de manera
integral y denotar un desarrolio rural sustentable en las regiones con
productores de transicion (con potencial productivo no desarrollado). La
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instrumentacién del SINDER con el productor, en su unidad de produccién, su
comunidad y su region tiene como fin el impulsar su desarrolio tecnolégico,

econdémico, politico, social y cultural.

En su etapa inicial el SINDER ha concretado sus acciones en los programas de
capacitacion y extension entre ofros, cuyas acciones se aplican en
comunidades y grupos de productores de los sistemas y especies producto
priorizando en la alianza para el campo: granos basicos, café hule, oleaginosas
(copra. Palma africana y ajonjoli) y ganaderia de doble propésito, ademas de
otros sistemas productos agropecuarios de importancia estratégica para los

estados.

Estan destinados a productores con potencial productivo no desarrollado que
por diversas limitantes socioeconémicas y tecnolégicas, no han logrado superar
dicha condicion. Entre las mas importantes destacan:. las de accesos a
tecnologia apropiadas y apropiable y apoyos a la capitalizacién. Entre esta
poblacion objetivo se encuentran aquellos productores rurales que cuenten con
parcelas de hasta 20 hectareas de temporal o su equivalente en riego en el
caso agricola y de 8 20 vientres de ganado bovino o su equivalente en especie
menores en el pecuario y que habitan en localidades de 200 a 1,500 habitantes
con una poblacién econémicamente activa (PEA) del sector agropecuario de
alrededor 70 % de la PEA de la comunidad.

Las comunidades y grupos de productores beneficiados reciben de los
extensionistas servicios de capacitacion y extensién que comprenden en todos
los casos: talleres comunitarios tedrico-practicos, establecimiento, conduccion y
evaluacién de moédulos demostrativos, grupos de intercambio y desarrollo
tecnologico, giras de intercambio tecnolégico, asistencia técnica permanente,
consultoria de especialistas, trabajos de autodiagnéstico y planeacion
participativa, elaboracion de Proyectos integrales, apoyo en la gestion para el
financiamiento, insumos, transformacién y comercializacion de productos,
promocién y obtencion de los apoyos de equipamiento rural, todo ello como

base para impulsar el desarrollo comunitario.
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Estas actividades se realizan con grupos de productores cooperantes,
adaptadores de esta tecnologia, impulsando de esta foorma el desarrollo y
consolidacion de su organizacién para la produccién. Se enfatiza en la
participacion de productores lideres y cooperantes de los sistemas o especie
producto seleccionados, a los cuales se ordenan segun la distribuciéon de
apoyos de la alianza para lograr un efecto inductor y demostrativo del cambio

tecnoldégico y capitalizacién.

3.2 OBJETIVO DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y EXTENSION

"Los programas de capacitacion y extension tienen como principales objetivos:

* invertir en el capital humano, mejorando sus capacidades para la realizacién
de las diferentes actividades que impulsan el desarrollo de la economia en el
medio rural.

*Contribuir al aumento de la produccién y productividad de la actividad primaria
en el campo, a través del intercambio tecnoldgico y la diversificacion productiva
y una mejor insercion de la produccion rural en los mercados.

“~fomentar la creaciéon de nuevas formas de asociacién econémica para mejorar
la eficiencia y la maxima potencialidad en el uso de los recursos disponibles
dentro de un marco de su conservacion y facilitar la inversion privada.

*alcanzar mayores niveles de eficiencia rentabilidad y calidad en el manejo de
las empresas sociales en el medio rural.

*apoyar la capitalizacion de los productores a través de la promocion y apoyo a

la gestion en materia de equipamiento rural.

*Promover el desarrollo de esquemas de comercializacion mas acordes a las
circunstancias actuales del mercado, tanto interno como extermno.
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*coadyuvar el mejoramiento de los niveles minimos de bienestar de la familia
rural a partir del cambio tecnolégico, del incremento de la produccion y
productividad e incremento del ingreso neto de los productores agropecuarios.

Los anexos técnicos del programa de capacitacion y extension y la sintesis
metodologica del SINDER prevén que los resultados que se obtengan en el
logro de objetivos y metas, se ponderaran y dimensionaran a través de una
evaluacion externa, realizada por un organismo o despacho especializado,
ajeno a la estructura de coordinacién y operacién de los programas, contratado
especificamente con ese propdsito, guardando siempre el principio de

evaluacion por iguales o por pares.'®'

3.3 MARCO GENERAL DE LA EVALUACION

"La evaluacion de los programas de capacitacion y extension y su relacién con
el programa de equipamiento rural, debe de considerarse como punto de
referencia la problemética que se venia dando en materia de capacitacion y
extension rural en el pais a la que el SINDER quiere dar respuesta: carencia de
un plan rector para el desarrollo rural, discontinuidad de programas, falta
atencion de los productores clasificados por estratos, indefinicion de
productores, comunidades y municipio elegibles, énfasis exclusivo en la
atencion de las demandas productivas, estructura operativa centralizada y
rigida, bajas posibilidades de atencion a demandas socioecondmicas, excesiva
dispersion de acciones, desvinculacion de las instancias de educacion media y
superior del pais, paternalismo excesivo, baja accion educativa de los
programas y ausencia de un modelo real para la operacion de estas acciones

en forma integral.'®

Por consiguiente, es fundamental analizar las experiencias que se han tenido
en el pais en materia de capacitacién, extensién y asistencia técnica en

> SAGAR-Inca Rural A.C.;1996,México Pagina3
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70



Proyectos de desarrollo rural, como ejemplo pueden citarse los siguientes:
programas de inversiones publicas para el desarrollo rural ( PIDER), programa
de desarrollo rural integrado del trépico himedo (PRODERITH), plan nacional
de apoyos a la agricultura de temporal (PLANAT), PLAN CHAPINGO, PLAN
PUEBLA, programa nacional de capacitacion agraria (PNCA), Sistema Nacional
de Extensién Agricola (SINDEA), Sistema Nacional de Extension Pecuaria
(SENDEP), PROCATI, PIEX y otras experiencias, que han dejado ensefianzas
y puesto en claro limitantes en la oferta y efectividad de estos servicios por
parte del estado. Es importante que se identifiquen sus aportaciones y se
contrasten con las de los actuales programas de desarrollo rural.

De estos programas que antecedieron al SINDER, se deben considerar como
puntos importantes de comparacion los siguientes factores: a) origen y periodo
vigencia del programa; b) objetivos; c)fuente de financiamiento; e) enfoque
principal del programa (incremento de produccién, productividad, desarrollo de
recursos humanos, etc.); f) poblacién objetivo; g) componentes principales del
programa (asistencia técnica, capacitacién, extensién, investigacion,
organizacion de productores, desarrollo institucional, etc.); h) dependencias
responsables; i) resultados relevantes. Finalmente, algunas causas de
suspencion del programa si este es el caso.

En los antecedentes, el estudio de evaluacién debe considerarse tambien el
contexto en que surge el SINDER, en cuanto a condiciones de caracter
econémico del pais, sus efectos en la crisis que vive el sector agropecuario y
las probables influencias en el logro de los objetivos.

3.4 METODOLOGIA DE LA EVALUACION

“La metodologia para evaluacion de los programas de capacitacién y extension
derivan del examen del propio arreglo o disefio institucional (estructura
organica) acordado por la SAGAR para la planeacién, instrumentacion y
operacion de los programas: por otra parte de la accion o intervencién en las
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comunidades (estructura funcional) y por consecuencia de los dos anteriores
que dan los resultados en el cumplimiento de objetivos y metas (estructura de
impacto). En tal virtud, se cubriran 3 niveles en el analisis y estudio de la

evaluaciéon que son:

a) Estructura Orgénica; b) Estructura funcional; c) estructura de impacto."s®

"Al respecto, debe sefalarse que al proporcionarse objetivos, instrumentos,
esquema de reporte y toda una guia metodolégica dentro de una concepcion
te6rica respecto a la evaluacién, Al ejecutar ésta significa aplicar los

lineamientos e instrumentos previamente definidos.
De acuerdo con lo anterior, los evaluadores ejecutamos la evaluacion disefiada
previamente en el &mbito nacional.

Definido el instrumento para las encuestas, que implica la definicién previa de
objetivos, variables y hasta forma de captura, el IPRODER solo disefio la
muestra, el criterio de la misma y el procedimiento operativo para llevarla a

cabo.

Considerando que el PCE en Coahuila oper6 los subprogramas Basicos y
Ganado de Doble Propésito con tres Coordinadores de Zona: uno para el
Sureste (Municipios de Saltillo y General Cepeda); otro para la Region
Lagunera (Municipio de Viesca);, y el tercero para atender los Técnicos
contratados por las Asociaciones Ganaderas Locales; y también los sistemas
de produccion, sus objetivos y capacidades para usar insumos tecnolégicos
dependen de su entorno natural y fisiogréfico, se decidio utilizar a las
Coordinaciones de Zona como criterio de estratificacion para seleccionar la
muestra bajo un disefio de muestreo estratificado por conglomerados, i.e.,
tomando una muestra simple aleatoria de técnicos dentro de cada una de las
tres coordinaciones en el estado. En su tumo, se tomé una muestra simple
aleatoria de productores dentro de cada uno de los técnicos previamente

seleccionados.”™

53 spGAR-Inca Rural; 1996,México, Pagina 9
¢ pefia et al; Evaluacién PCE 97, Pagina 18
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En el Cuadro No.2 se asienta la distribucion de la muestra.

Cuadro No.2 Distribucién de la muestra simple aleatoria de técnicos y

productores.
SUCI'!M\micipio Fxtensiomist C ~od Prod
bp o Grupos | Num | Muestr
o : I R A a
g
B4 LH Gral. Cepeda | G. Larriva® La Trinidad 4
Sénchez* (tec. Gavilleros 11 182
si Permanente) La puerta
co Dolores
s H. Martinez* | La Paz 5
El Nogal 2 138 |4
El Jaralito 4
LM. La Naria 4
Alvarado* San José del Refugio 6 120
San Isidro de J. Gémez
J.R. Rodriguez | Presa de Guadalupe 5
(tec. Macuyi
Permanente) Sabanilla
Guadalupe
F. Torres Porvenir de Tacubaya 4
Fermin y Anexo San Fco.
Huachichil
Guelatao
JL. Cerda* El Tejocote 4
(tec. Las Cuatas 6 120
permanente) Dos de Abril |
Dos de Abril 0
J.M. Davila El Carmen
El Pilar antes La Gloria
San Antonio de Cabras
Saltillo C. Ramos* Santa Fe de los Linderos 4
(tec. Cuauhtemoc 4 148 (4
permanente) | Jagucy de Femiza 1
El Recreo
JA-Correat | Viesca F-U-Hernéndez | Emiliano Zapata
F. Guerra J.A. Correa Bilbao
Mtz Venustiano Carranza

FUENTE: Pefia et al; Evaluacion PCE Coahuila 97, Pag. 19
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Continua, Cuadro No.2 Distribucién de la muestra simple aleatoria de técnicos y

productores.

|. Lopez*

Tanque Aguilerefio
San José del
Aguaje
Punta
Domingo D.
La Mancha

Sto.

26

200

J-Luevane
D. Cueto*

Boquillas de las

perlas

El Esfuerzo

Gilita (Lag. Seca)
La Rosita (Lag.
Seca)

87

D. Juarez*

Gilita

La Rosita
San Manuel
ign. Zaragoza

120

4 (+1
rep)

J.A.
Moreno*

Buenavista
Gabino Vazquez
San Juan de
Villanueva

Nuevo Reynosa

91

Ganad |R.
Mendoza

Saltillo
Parras

F.Coss

GIT’s: bovinos (uno
en ¢/mpio.)

Monclova
Castafios
San

Buenaven
t

JJ
Rodriguez

GIT’s: bovinos (uno
en ¢/mpio.)

Sabinas
Muzquiz
Progreso

J.A. Luna*

GIT’s: bovinos (uno
en c/mpio.)

30

Zaragoza

A. Campa*

Ej. Sta. Eulalia
(bov. + cap.)

No es un GIT

30

* Muestreados

NOTA: existi6 rotacion entre técnicos.
Fuente: Pefa et al; Evaluacién PCE Coah. 97, Pag. 19-20
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Como se puede observar en el cuadro anterior, se obtuvo una muestra
balanceada respecto a las regiones geograficas atendidas por el PCE 1997,
logrando con ello una representacion adecuada de la poblacion de interés,
ademas de que la informacién por estrato (Coordinacién de Zona) es util para

propésitos de la evaluacién del Programa.

Por ofra parte, el tamafio de muestra se fij6 con criterios de recursos
econémicos y buscando tener una primera aproximacion de la variabilidad de
los caracteres e indicadores de interés y asi poder disponer de una medida de
la confiabilidad de las aseveraciones emitidas. La estructura de los estimadores

se puede consultar en Yamane ( 1967).

Adicionalmente se parti6 de la consideracién de un universo inicial de
productores atendidos por el programa de 4,358; de los cuales 1,532
corresponden al subprograma atencién a la Demanda y 1,826 atendidos por los
técnicos asignados a la Asociacién Ganadera. Dado que en los casos
mencionados no se aplicé la metodologia SINDER, se tomé la muestra
solamente de los 1,200 productores correspondientes a las regiones sureste y
laguna. En los otros dos casos s6lo se recabé informacion via entrevistas con
los técnicos, de la Vocalia y de algunos productores sin aplicar un muestreo

estadistico.

Con respecto a las areas de evaluacion, en el cuadro 3 se presenta el nimero

de reactivos para cada una de ellas, por participante en el Programa"®.

55 pefia et al; Evaluacién PCE Coahuila 97, pagina 20
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CuadroNo.3 Numero de reactivo en las encuestas por participante y area

Area Funciona |Coordina |Extensioni | Producto
ro dor sta r i

Datos generales 11 13 14 14

Datos basicos 7 13 11 18

Instrumentacién y operacién | 32 9 18 AENCEA

Capacitacion : : 3 g

Funcionamiento 13 17 24 12

desempeiio 5 4

Capacitacién y extension : | 25

Impacto 12 (17

Aptitudes y actitudes T 14

En la adopcion de tecnolog 7
[Produccion y productividad 12

En ingreso y nivel de vida A b 4

Opiniones ¥ recomendacién. |- 7 4 5

Cuadro de actv's porf.. BNE T

subprog o ' o u

Hoja adicional repr. def: SUERERNRNES DR K

prod's s | .

FUENTE: Pefa et al; Evaluacion PCE Coah. 97, Pag. 21

CAPITULO IV: RESULTADOS DEL PROGRAMA DE CAPACITACION Y
EXTENSION EN EL ESTADO DE COAHUILA 1997.

Con basé a informacion proporcionada por técnicos extensionistas, productores
y coordinadores de zona, asi como de funcionarios de algunas de las
dependencia participantes en el PCE 97 que fue unos de los programas para
incrementar la produccion en el estado de Coahuila.

A continuacion se describen los resultados mas importantes obtenido durante la
operacion del PCE en el estado de Coahuila en el afio de 1997; los cuales
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fueron tomados del documento de evaluacién del PCE 97, efectuados por el
equipo interdisciplinario del Instituto de Promocion para el Desarrollo rural,
(IPRODERS).

"De acuerdo al levantamiento de informacién en el campo, el 100% de los
técnicos Extensionistas encuestados mencionaron que conocen los criterios
que determinaron la seleccién de los municipios, comunidades y productores
que atendieron. Entre los criterios de seleccién que mencionaron, estan los
indices de marginalidad, o sea comunidades con potencial productivo no
desarrollado, colectividades entre 200 y 2500 habitantes, municipios prioritarios,
poblacién econémicamente activa del sector primario de al menos el 70%, de
productores con interés en desarrollarse y el grado de organizacién de los
productores. Asi mismo, la totalidad de los extensionistas coincidieron en que
las comunidades atendidas estan dentro de las consideradas como prioritarias

en el Estado.

Entre las caracteristicas de las comunidades atendidas, el 88.9% sefialaron que
existen severos problemas de intermediarismo, el 44% que el acceso a los
centros de distribucién y abasto es reducido o nulo; para el 88.9% de los
interrogados la economia agropecuaria de los productores es de transicion;
segun estos, el 77% de los productores agricolas atendidos son minifundistas;
el 66.7% cuentan con animales domésticos y el 88.9% considera que el uso de
traccién animal y el empleo de mano de obra es elevado, en la zona que

atendieron.

Por otra parte, en los cuestionarios respectivos, los coordinadores encuestados
mencionaron que las comunidades atendidas por sus extensionistas se

eligieron con base a la normatividad.

De hecho todos los funcionarios encuestados mencionaron que la seleccién de
las zonas Yy comunidades atendidas fue adecuada, debido a que se
seleccionaron con la participacion del CADER-SAGAR vy la -Coordinacién
Regional de la SFAy rednen los criterios de elegibilidad establecidos. Ademas,
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indican que son comunidades prioritarias en el estado y han respondido bien a

los programas ejecutados.

Asi mismo, todos los funcionarios indican que los grupos de productores
atendidos forman parte del universo de atencién del Programa, han respondido
correctamente al programa, son personas que muestran voluntad y disposicion
a participar, generando, con los resultados obtenidos, el entusiasmo de otros
productores para incorporarse al programa, por ultimo, mencionaron que se
atendieron necesidades sentidas por los productores pero no consideradas por

el Programa

Respecto a los extensionistas encuestados, todos mencionaron que recibieron
apoyos suficientes y oportunos; en orden de importancia; de INCA Rural, SFA,
FIRCO y Presidencia Municipal. Sin embargo, indicaron que otras
dependencias, tales como: SAGAR, INIFAP, Brigadas SEP y SSA, asi como la
'UAAAN, también les proporcionaron apoyos diversos.

Por su parte, también fue unanime la respuesta de los funcionarios cuando
indicaron que realizaron acciones conjuntas con encargados de ofras
instituciones, entre las cuales se pueden citar. SEMARNAP, CONAZA, DIF
Estatal y Municipal, Brigadas de la DGETA, INIFAP, UAAAN y Fundacién

Kellogs. De acuerdo a éstos y a las observaciones directas existié una

coordinacién institucional aceptable."56
4.1 Instrumentacion y Operacién del PCE en Coahuila

“En todos los casos los funcionarios encuestados indicaron que el
establecimiento de las instancias (Consejo Estatal, Comision de Desarrolio
Rural y Vocalia) se llevé6 a cabo conforme establece la normatividad
correspondiente. La razén de lo anterior fue que se respetd la estructura

propuesta y se constituyeron, funcionaron y operaron de acuerdo a lo

6 pefia et al; Evaluacién PCE Coahuila 97, pagina 53-54

78



establecido en la normatividad y en la evaluacién practicada no se encontraron
indicios que contradijera lo anterior."’

En cuanto a la difusién del PCE, el 83% de los funcionarios encuestados
mencionaron que la forma en que se difundio el Programa fue adecuada y
suficiente para que los interesados lo conocieran en detalle. Lo anterior (por lo
limitado de los recursos del PCE 1997) sdlo se llevd a regiones prioritarias (con
potencial de desarrollo), en las cuales fue suficiente la promocién. Sélo uno de
los funcionarios encuestados consideré que no fue suficiente la promocién y
que deberia complementarse con otros medios de comunicacién como la radio,

television y carteles, entre otros.

"En el caso de los productores encuestados la totalidad indic6 que conocieron
oportunamente la existencia del PCE. Las formas por las que se enteraron
fueron las siguientes: 52% via el técnico extensionista, 30% por su lider y el
18% por comunicados oficiales. Sin embargo, es importante sefialar que no
necesariamente todos los interesados potenciales se enteraron; pero esto es
dificil de precisar en virtud de que no se hizo una encuesta para tal propdsito.
Los entrevistados son productores que participaron en el programa por lo que

es obvio que lo conocieron por las vias descritas.

Al respecto, como ya se menciond, todos los funcionarios encuestados
comentaron que realizaron acciones conjuntas con encargados de otros
programas o instituciones entre las cuales se pueden citar a SEMARNAP,
CONAZA, DIF Estatal y Municipal, Brigadas de los DGETa’'s, INIFAP,
Presidencia Municipal, UAAAN y Fundacién Kellogs. Asi mismo, los técnicos
encuestados mencionaron que recibieron apoyos eficientes y oportunos de
instituciones tales como el INCA Rural, SFA, FIRCO, Presidencia Municipal y
otras dependencias, tales como SAGAR, INIFAP, Brigadas SEP y SSA. No
hubo, dentro de la evaluacioén, expresion de malestar o problemas respecto a la

coordinacién institucional por lo que se deduce que fue buena.

S pefia et al; Evaluacién PCE Coahuila 97, pagina 54
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Seleccién, capacitacién y contratacién de coordinadores, extensionistas y
especialistas.

Después de analizar la informacién recogida, al desempefio de estas acciones,
en la escala establecida por la normatividad se le asigné una calificacion
general de nueve, en funcién, de lo siguiente: el 83% de los funcionarios
encuestados mencionaron que la seleccion y contratacién de los coordinadores
fue adecuada y un funcionario (17%) mencioné que fue inadecuada, debido a
que un coordinador no trabajo bien. Sin embargo, el 100% de los funcionarios
mencionaron que la seleccién y contratacién se hizo conforme a la normatividad
vigente. Ademas de lo anterior, dichos funcionarios agregaron que dos técnicos
extensionistas, se comprometieron con su comunidad y se contrataron a los
mas calificados. Asi mismo, los coordinadores encuestados por su parte,
mencionaron que en total se contrataron 95 asesorias especializadas para la
operacion del PCE. Estas asesorias se solicitaron principalmente para resolver
problemas relativos a la capacitacién de técnicos extensionistas, capacitacién
de mujeres en el desarrollo rural, manejo integral y estrategias de
comercializacion, manejo y sanidad caprina y ovina, entre otros. Sin embargo,
no se menciona especificamente en las encuestas (debido a que no existe un
reactivo para ello) si la contratacién fue de acuerdo a la normatividad. Algunos
funcionarios interrogados sobre el tema mencionaron que si se contrataron con

base a la normatividad vigente.
Realizacién del diagnéstico comunitario

De acuerdo al procedimiento anterior y segin la metodologia definida para la
evaluacion, el equipo responsable de ésta, le adjudicé una calificacién de diez
debido a que el 100% de los técnicos extensionistas y productores encuestados
mencionaron que se habian realizado los diagnésticos comunitarios con la
participacion de los productores y/o sus representantes. Asi mismo, los técnicos
extensionistas indicaron que un coordinador les apoyé en la revision, andlisis y

validacién del diagnéstico comunitario.
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La totalidad de los funcionarios y técnicos extensionistas encuestados se
apoyaron, para el desarroilo de su trabajo y logro de metas y objetivos, en otros
Programas de la Alianza para el Campo, tales como: Kilo por Kilo, Ganado
Mejor, Autosuficiencia, Cosecha de Agua, Mecanizacion, Equipamiento Rural,
Programa Lechero, Sanidad Animal, Sanidad Vegetal, Rescate de Hembras
Caprinas, Empleo Temporal, y Ferti-irrigacién. Asi mismo, todos los
Coordinadores encuestados mencionaron que otros programas de Alianza para
el rescate del Campo que favorecieron el PCE fueron: Equipamiento Rural,
Repoblaciones Caprinas y el Paquete Sanitario Caprino. También, el 88% de

los productores encuestados indicaron que en sus comunidades operaron otros

programas tales como: Kilo por Kilo, Ganado Mejor, Procampo, Repoblacién de

Hatos Caprinos, Mecanizacion y Sanidad Animal, los cuales les ayudaron a

lograr mejores resultados.”®

Esta uniformidad en las respuestas, en entrevistas por separado revela equipos

de trabajo homogéneos Y consolidados, asi como suma de esfuerzos

institucionales.
De acuerdo con la informacién obtenida se puede concluir que la seleccién de
las zonas y comunidades atendidas fue adecuada, debido a que ésta se realizé
con la participacién de los CADER-SAGAR y las Coordinaciones Regionales de
la SFA. y que reinen los criterios de elegibilidad establecidos; entre ellos, el de

ser comunidades que Sé€ encuentran en municipios considerados como

prioritarios en el estado.
4.2 Cumplimiento de metas establecidas

"Respecto a este rubro, a continuacién se reportan los resultados, separandolos

por actividades que integran el programa.

8 pefla et al; Evaluacién PCE Coahuila 97, pagina 54-55
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Para la elaboracién del diagnéstico comunitario, el 73% de los productores
mencionaron que se reunieron con el técnico y juntos lo elaboraron, 20% de los
productores indicaron que proporcionaron informacién al técnico para que lo
elaborara y el resto (7%) se reunieron con su representante y el técnico para

elaborar el diagnostico comunitario.

Se pudo observar, como parte de la evaluacion, que tanto funcionarios,
coordinadores como técnicos conocen los problemas y estan identificados con
la zona de trabajo, por lo que esta parte del programa se llevé a cabo

correctamente.
Elaboracion del plan de trabajo y desarrollo de talleres comunitarios

De acuerdo a la metodologia utlizada para la elaboracién del taller de
autodiagnéstico participativo, productores 'y técnicos analizaron la problematica
de la comunidad, identificaron las principales alternativas de solucion vy

concluyeron con un programa de trabajo.

Las actividades a desarrollar derivado de este ejercicio, consideran la
celebracién de talleres comunitarios en apoyo a las diferentes actividades

productivas y a iniciativas de proyectos productivos y de organizacion.

Los talleres comunitarios involucran tematicas de cultivos basicos, ganaderia
menor y mayor, industrializacion de la came y leche; administracién,
organizacién economica, planeacion para la produccién y contabilidad entre

otras.
De acuerdo a las metas programadas se identifica que los 290 programados
fueron celebrados en un 100%

Organizacion de giras de intercambio tecnolégico (GIT)

Sobre la organizacion de las giras de intercambio tecnolégico, se pudo apreciar
en la informacién obtenida que de las 35 GIT programados en el PCE 1997, se
realizaron todas (Cédula Final del PCE 1997). Asi mismo, el 100% de los
productores ratificaron qué hubo GIT y que sélo el 70% de ellos participaron en

dichas giras.
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Establecimiento de médulos o parcelas demostrativas

Relacionado directamente con las giras de intercambio tecnolégico, el
establecimiento de médulos o parcelas demostrativas también se cumplié al
100 % tomando en cuenta que se establecieron los 59 médulos o parcelas
demostrativas programadas en el PCE 1997. Ademds, el 76% de los
productores encuestados mencionaron que dichos moédulos o parcelas se
instalaron oportuna y adecuadamente. Debe sefalarse que aunque en algunas
comunidades no se instalaron por faita de lluvias, la meta programada se

alcanz6, cumpliendo satisfactoriamente su funcién.

Organizacién de grupos de intercambio tecnolégico

La participacién organizada de productores en el intercambio de tecnologias no
fue del todo satisfactoria ya que solo el 79% de los productores encuestados
mencionaron que si se formaron grupos de intercambio tecnolégico.

Sin embargo, debe mencionarse que en todas las comunidades atendidas en el
PCE 1997 se formaron grupos de trabajo. Desafortunadamente los
instrumentos disefiados no aportaron indicadores que permitiesen conocer las
causas por las que no participaron el total de los productores.

Vinculacién con asesoria especializada

De acuerdo a la documentacién disponible se contrataron 95 asesorias
especializadas por un total de 339 horas (Cédula Final PCE 1997) en la
operaci6n del PCE 1997.

En opinion de los coordinadores, los productores quedaron satisfechos con los
resultados de las asesorias especializadas, si bien lo anterior se confirma con
que el 87% de los productores encuestados indicaron que recibieron asesoria
especializada y el 83% mencionaron que esta asesoria fue buena, el resto, o
bien menciond que no la recibié o que ésta no fue adecuada.

Atencién a la demanda

Se atendieron un total de 1,532 productores, lo que representé un 34% més de
lo programado (Cédula Final PCE 1997) en 46 comunidades o sea 20 mas de
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las programadas y 6 municipios con uno mas de los programados. Lo anterior
con asesoria especializada y capacitacion de acuerdo con las solicitudes de
comunidades y productores. Este esfuerzo de los técnicos es importante
tomando en cuenta que es indispensable el trabajo adicional que representa ya
que por definicién se realiza en comunidades y programas no definidos por el

PCE.
Alcances de cobertura sobre el universo de atencién
Segun la Cédula Final del PCE 1997, el grado de coincidencia entre el universo

de atencién de los Programas de Capacitacion y Extension, Equipamiento Rural
y Empleo Temporal fue de 44%, pero la coincidencia entre el PCE vy

Equipamiento Rural fue de 66%.

Presupuesto ejercido
En la totalidad de los casos los funcionarios mencionaron que se ejercié el
presupuesto de acuerdo a lo programado y segin la documentacién exhibida,

se confirma dicha aseveracién.”
4.3 Desarrollo de otras actividades

Fomento y gestién de apoyos de equipamiento rural

Al respecto, todos los funcionarios encuestados mencionaron que la distribucién
de apoyos del Programa de Equipamiento Rural fue adecuada, indicando
ademas que se esta atendiendo la demanda de los productores conforme a la
elaboracion de programas de desarrollo comunitario por las propias
comunidades con asesoria de los técnicos SINDER, pero que a diferencia de
otros programas de la Alianza para el Campo, la normatividad es mas compleja

y requiere de mas tramites para su atencién.

9 pefla et al; Evaluacién PCE Coahuila 97, pagina 56-58
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Lo mencionado por los funcionarios se confirma con la amplia participacion de
los técnicos, ya que el 78% de éstos, participaron en los proyectos productivos
canalizados a través del Programa de Equipamiento Rural, tanto en la
elaboracién del proyecto como en la gestién de apoyos y su operacion.

4.4 ESTRUCTURA FUNCIONAL

"Desempefio de los participantes en el programa.
A continuacién presentamos los resultados del desempeiio del personal que
operd en el programa.

Evaluacién de la labor realizada por los extensionistas

Caracteristicas generales

Edad promedio 39 afios
Sexo 88.8%M112%F
Lugar de pacimiento 66.7% Coahuila
Tiempo de residir en el lugar de trabajo 8 afios
Grado méximo de estudios 88.8% Licenciatura. 11.2% Maestria
Profesidn o titulo profesional Ing. Agrénomo. (diversas especialidades)
Escuela donde curso el méximo grado de estudios 88.8% UAAAN
Adios de egresado (promedio) 15
Principal actividad antes del PCE 55.6% asesor de organizaciones de
productores.
22.0% desempleado
22.4% otros trabajos (Gobiemo y
; Particip6 en el PCE 1996? particulares).
cFartier? 44.4% si; 55.6% no
Por qué decidié participar en el PCE 1997
77.8% oportunidad de ejercer como
asesor privado
11.1% compromiso con la comunidad
11.1% servir como extensionista

FUENTE:Pena et al; Evaluacién PCE Coah. 97 De. SAGAR, Pag.59

Participacion en los talleres técnicos orientados para su desarrollo

En el total de los casos, los extensionistas encuestados coinciden en que los
talleres de capacitacion que han recibido desde su ingreso al PCE fueron
necesarios para desempefiar su trabajo. Entre las razones que mencionan para
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lo anterior, son que estos talleres ayudaron al técnico a capacitarse en los
aspectos productivos, economicos, sociales, ecolégicos y culturales, lo cual les
permiti6 entender los problemas y facilité la solucién de los mismos. Ademas, lo

anterior coincide con los objetivos del Programa.

Por otra parte, sefialan otros cursos o talleres que desean se incorporen a su
capacitacion tales como: comercializacién agropecuaria (67%), organizacion de
productores (44%), gestién de financiamiento y seguro (67%) y técnicas de

ventas (44%).
Nivel de comprensién de su responsabilidad y conocimientos de

tecnologias del trabajo
El 100% de los extensionistas encuestados conocian los objetivos y sus

funciones al integrarse al PCE 1997. Asi mismo, todos ellos informaron a los

interesados de la comunidad los trabajos y objetivos a realizar como técnicos

del PCE, la forma en que lo hicieron fue mediante talleres comunitarios o

asambleas en las comunidades asignadas.

Por su parte, el 98% de los productores encuestados mencionaron que

aplicaron los conocimientos y habilidades adquiridas durante la capacitacién en

el desempefio de su trabajo.

Los coordinadores, por Su parte, indicaron que los extensionistas si estan

capacitados para desarrollar sus funciones y que demostraron un alto grado de
responsabilidad y profesionalismo.

También, el 96% de los productores encuestados mencionaron que los técnicos
extensionistas estan suficientemente capacitados en técnicas para mejorar el
proceso de produccion; 88% en técnicas para mejorar la calidad del producto;
97% en técnicas para optimizar el uso de los recursos; 95% en técnicas para
controlar plagas Yy enfermedades; 96% en organizacién de la produccion; 90%
en comercializacién; 88% en evaluacién de proyectos; 92% en gestién de

financiamiento; 77% en gestion de seguros agropecuarios y 97% en la gestion

de insumos Y servicios.
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Por ultimo, el 98% de los productores encuestados mencionaron que los
extensionistas mostraron un alto grado de responsabilidad y profesionalismo.

Todo esto indica que funcionaron correctamente las etapas de programacion de
actividades y la seleccion de los extensionistas, aunque todavia existan

margenes para la superacion.
Permanencia en sus zonas de trabajo

El 70% de los productores encuestados mencionaron que el técnico asistié a la
comunidad de dos a tres veces por semana; 20% una vez a la semana; 5%

diariamente y 5% cada quince dias.

Tomando en cuenta el ritmo de trabajo, las distancias y las actividades fuera de
la comunidad, se puede sefalar que los técnicos estuvieron en contacto con los
productores, cumpliendo satisfactoriamente su cometido.

Nivel de desempeiio en el ejercicio de sus compromisos

El total de técnicos encuestados atendieron al menos una vez a un total de 600
productores con un promedio de 67 productores por técnico encuestados.

Al cuestionarse a los técnicos extensionistas sobre los factores favorables que
incidieron en el cumplimiento del plan de trabajo implementado en sus
comunidades, el 100% de los extensionistas mencion6é que el factor mas
importante fue el interés mostrado por los productores. El 89% sefalé que
ademas influyd la presencia de apoyos de otros programas de la Alianza para el
Campo y 55% de ellos consideré que también influyé la organizacién previa de

los productores.

Sin embargo, hubo factores desfavorables que incidieron negativamente en el
cumplimiento del plan de trabajo, como es el caso del acondicionamiento de los
apoyos de otros programas de la Alianza para el Campo, (22% de los
encuestados) y el desinterés de algunos productores. Estos factores en contra
pudieron ser contrarrestados como lo indica el hecho de que los planes de

trabajo se cumplieron.
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Asl mismo, los extensionistas encuestados mencionaron que recibieron ayuda
del! representante de los productores al promover el Programa entre ellos
(100%); la gestién para la obtencién de recursos (89%); para apoyos logisticos
y de convocatoria y en la orientacion de la presentacion de los servicios a los
productores (67%) y por ultimo el, 56% de los técnicos menciona que les

ayudaron en la gestién para la obtencién de recursos.

Fomento de la planeacién participativa

Los extensionistas encuestados mencionaron que su trabajo consisti6 en la
promocién de programas de Alianza para el Campo, integracién de
diagnésticos, elaboracion de solicitudes y seguimiento de acciones, gestién y
coordinacién de recursos y actividades asi como [a organizacién de
productores para la comercializacion. Entre los problemas que los técnicos
encuestados resoivieron o trataron de resolver se pueden mencionar la
organizacién de productores y la resistencia al cambio.

Sin embargo, en todos los casos los extensionistas mencionaron que los
productores (principalmente los que integraban los grupos de intercambio
tecnolégico) se involucraron en el Programa, desde la elaboracién del
diagnéstico comunitario, elaboracién del plan de trabajo, seguimiento y
participacion en los talleres y adopcion de nuevas tecnologias, entre otras.

Naturaleza y alcance de los planes de trabajo

Al elaborar el plan de trabajo, el 100% de los técnicos encuestados ajusté su
calendario de actividades a los resultados del diagnéstico comunitario y todos
coinciden en que la comunidad adopté su plan de trabajo. Sin embargo,
mencionaron que de acuerdo a las necesidades se hicieron modificaciones y/o
adaptaciones durante el desarrollo del PCE.

El 78% de los extensionistas encuestados y el 100% de los coordinadores y
funcionarios mencionaron que revisé y dio seguimiento a los diagnésticos y

planes de trabajo.
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Cumplimiento de las metas establecidas en los planes de trabajo

Todos los técnicos extensionistas mencionaron que si se cumplieron
cabaimente las metas establecidas en los planes de trabajo, sin embargo,
mencionaron que en algunos casos se tuvieron que hacer adecuaciones a
dichos planes durante el desarrolio del PCE. Por otra parte, los coordinadores
de zona mencionaron que el 92% de los extensionistas a su cargo, alcanzaron

las metas que plantearon en sus planes de trabajo.

Opinién de los productores sobre la capacitacién, extensién, los apoyos
técnicos y la vinculacién con el programa de equipamiento rural

Referente a la capacitacién y extension, los productores que participaron (290)
en los talleres mencionaron que lo ensefado les interesaba; que el técnico
plane6 y organizé los talleres de manera clara y sencilla; se noté que el técnico
conoce del tema y mostré interés en explicar durante y fuera del taller; llevd
folletos y estos se entendian facilmente y en ningin momento el técnico se
molesté cuando algun productor estaba en desacuerdo con él.

Ademas, los productores (455) participaron en giras de intercambio tecnoldgico,
en demostraciones, en parcelas demostrativas, recibiendo cursos o talleres de
especialistas sobre temas especificos. También mencionaron que los técnicos

realizaron las actividades de su plan de trabajo.

En cuanto a los apoyos técnicos, los productores (52) opinaron que el técnico
los orient6 en la gestion de insumos, provisiéon de apoyos del Programa de
Equipamiento Rural, ademas de la gestién de equipo y materiales. De igual
forma, los auxili6 en la gestién de financiamiento y comercializacién de sus
productos y en menor grado, en la organizacién de figuras asociativas y en la
gestion para la transformacion de productos.

En relacién a la vinculacién con el Programa de Equipamiento Rural, los
productores mencionaron que los técnicos extensionistas participaron en los
proyectos productivos canalizados a través del Programa de Equipamiento
Rural de la siguiente manera: elaboracién del proyecto, gestién de apoyo,
operacion del proyecto y aprovechamiento del apoyo.
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Por su parte, los funcionarios encuestados indican que los apoyos del Programa
de Equipamiento Rural fueron adecuados ya que se atendieron las demandas

de los productores.

De lo anterior, se desprende que los técnicos cumplieron sus funciones de
acuerdo a los planes de estrecha relacién con los productores. Es de resaltarse
que no se presentaron quejas sobre su desempefio."®

4.5 Evaluacién de la labor realizada por los coordinadores de zona

"El 100% de los coordinadores encuestados indicaron que se reunieron
semanalmente por un dfa con sus técnicos extensionistas, situacion que fue
confirmada por estos itimos. Asi mismo, se reunieron con los productores para
intercambiar informacién, organizar y asignar tareas; ademas, mencionaron que
se respetaron los acuerdos de las reuniones y que los diagnésticos
comunitarios fueron la base para elaborar los planes de trabajo en cada

comunidad.

Entre las funciones de los coordinadores que les demandaron mayor tiempo
fueron, en orden de importancia: analizar, validar y apoyar los programas de
trabajo de los técnicos; analizar y validar los diagnésticos comunitarios y a
conformar los grupos de productores y por Ultimo, apoyar a los técnicos para la
gestion de apoyos e insumos.

Los coordinadores encuestados indicaron que los cursos de capacitacién que
han recibido desde su ingreso al PCE fueron dtiles y necesarios para
desempefiar su trabajo y que la calidad de la capacitacién fue buena. Sugieren
que los temas que a su juicio deberian incorporarse a los cursos de
capacitacién sean: planeacién, evaluacién, manejo de grupos, gestion de
financiamiento y seguros y comercializacion.

% pefia et al; Evaluacién PCE Coahuila 97, pagina 59-63

90



Asi mismo, mencionaron que los apoyos que recibieron de las instancias
encargadas fueron suficiente y oportunos.
Actividades y sus resultados

El 87% de los productores encuestados mencionaron que recibieron la asesoria
de algun especialista y que dicha asesoria les ayudé a mejorar su actividad
productiva.

También los coordinadores coincidieron en que, como resultado de las
asesorias especificas, los productores resolvieron problemas especificos.

La cantidad y calidad de la asesoria especializada, segun los técnicos
encuestados que la utilizaron, fue buena (83%) y excelente (17%).

El 87% de los productores encuestados mencionaron que como resuitado de

las asesorias especializadas, los extensionistas orientaron correctamente a los

productores, aunque 5% dijeron que no y 8% no contestaron."®

4.6 Evaluacion de la participacién de los productores

Caracteristicas generales

“_as caracteristicas de los productores encuestados son las siguientes:

Edad promedio 52+13 afios
Sexo 98.3% M; 1.7% F

Estado civil 10% soltero; 86.7% casado;

3.3% otro

. Sabe leery escribir? 93% si; 7% no

Maximo grado de estudios 8.5% nunca fue a la escuela
50.8% hasta tercer aflo de primaria

27.1% primaria completa

10.2% secundaria completa

1.7% escuela técnica

1.7% preparatoria

0% profesional

Namero de integrantes de la familia NGm prom. hijos 6

Nim prom. hermanos 5

FUENTE:Pefia et al; Evaluacién PCE Coah. 97, Pag. 64

€ pefia et al; Evaluacién PCE Coahuila 97, pagina 63-64
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Participacién en los talleres comunitarios

El 82% de los productores encuestados mencionaron que el extensionista
organizé talleres en su comunidad. En conjunto indican que se dieron 215
talleres. En términos de asistencia estos productores indican que asistieron a
183 talleres con un promedio de 3.7 talleres por productor.

Al respecto, la opinién de los productores fue positiva en cada uno de los
siguientes aspectos:

lo que se les ensef6 en el taller era algo que les interesaba

el técnico planed y organizé los talleres de modo que les fue facil asistir a todas
las sesiones.

el técnico les explico de manera clara y sencilla de modo que entendieron muy
bien

Sé ve que el técnico sabe mucho de esos temas

el técnico mostré interés en explicar durante y fuera del taller

cuando alguien no estaba de acuerdo con el técnico, él no se molestaba

el técnico llevo folletos o cuadernos sobre el tema
lo que dice en los cuadernos se entiende facilmente
Participacién en la elaboracién del diagnéstico y en la construccién del

plan de trabajo

EI 98% de los productores (62) indicaron que el técnico extensionista realizé un
diagnéstico de la comunidad y que ellos participaron en la elaboracién de dicho
diagnéstico de la siguiente manera: 73% indicaron que el técnico se reunié con
su representante y su grupoy juntos elaboraron el diagnéstico; 20% dijeron que
le proporcionaron informacion al técnico para que él lo elaborara; el 5% no
participé pero el técnico se lo dio a conocer, y sélo el 2% no conocié el
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diagnéstico que elabor6 el técnico. En lo general, se valida la informacion
obtenida por los técnicos y coordinadores.

Por su parte, sélo el 88% de los productores encuestados mencionaron que
participaron en la elaboracién del plan de trabajo (desarrollo) de la comunidad
de la siguiente manera: 83% dijeron que el técnico se reunié con su
representante y el grupo de productores y juntos elaboraron el plan; el 11% le
proporcionaron la informacién al técnico para que él lo elaborara, el 4% dijeron
que ellos y el técnico lo elaboraron y el 2% no participé pero el técnico se los
dio a conocer.

El 100% de los productores que participaron en la elaboracién del plan de
trabajo mencionaron que éste se adecud a las necesidades de la comunidad.
Asi mismo, el 32% de los productores indican que el plan de trabajo se cumplié
totaimente; 57% de ellos que se cumplié en mas de 75%; el 7% en mas de 50%
y el resto no sabla (4%). ‘
Participacién y respuesta a las actividades desarrofladas por el
extensionista

El 98% de los productores participaron con el extensionista en la elaboracion
del diagnéstico comunitario; 88% en la construccion del plan de trabajo
(desarollo) de la comunidad; 82% asistieron a los talleres que organiz6 el
técnico y 68% participaron en giras de intercambio tecnolégico.

Puede aseverarse que la participacién de los productores fue en lo general
bastante aceptable y que ello constituye un indicador del grado de compromiso
y labor realizada por el técnico, por una parte y por la otra del grado de
concientizacién de los propios productores.

Opinién de los extensionistas sobre los productores atendidos
Los extensionistas encuestados coincidieron en que el interés demostrado por

los productores fue el factor mas importante que incidi6 en el cumplimiento del
plan de trabajo, asi como la organizacion previa de los productores.”®

62 paaa et al; Evaluacién PCE Coahuila 97, pagina €4-66
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4.7 Descripcién de los procesos de produccion en las comunidades

seleccionadas para su atencién

"Los procesos de produccion de las comunidades atendidas forman parte del
sistema tradicional, es decir, en la mayoria de estas comunidades las
principales actividades productivas se caracterizan por.

La agricultura es fundamentalmente de temporal con escaso uso de tecnologia,
en la mayoria de los casos no hacen uso de maquinaria agricola, de semillas
mejoradas y fertilizantes, no aplican el control de plagas y malas hierbas por lo

que los rendimientos son bajos.

En el caso de la ganaderia, esta se caracteriza por ser de tipo extensivo y esta
representada basicamente por la explotacion de especies menores (ganado
caprino). Las especies pecuarias son principalmente de razas criollas y el
manejo no es el apropiado, no llevan a cabo practicas sanitarias como
desparasitacion, vacunacion y limpieza de corrales; en materia de nutricién no
llevan a cabo la suplementacion alimenticia y mineral; y en reproduccion,
recientemente y aprovechando el Programa de la Alianza estan mejorando sus

hatos via la adquisicién de sementales de raza pura."®

4.8 Cambios de actitudes y aptitudes

"La evaluacion de este aspecto se desgloso por actividades, segun se describe
en los siguientes apartados.
En la participacién en actividades de capacitacion y extension

El 94% de los productores encuestados y que participaron en las acciones de
capacitacién, extensién y asesoria especializada, mencionaron que los

63 peda et al; Evaluacién PCE Coahuila 97, pagina 66
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conocimientos adquiridos en dichas acciones incrementaron las capacidades de
los productores.

Asl mismo, todos los técnicos encuestados mencionan que lograron inducir
cambios tecnologicos en sus comunidades. Dichos cambios fueron
principalmente en granos basicos, bovinos, caprinos, hortalizas, construcciones

agropecuarias y en adquisicion de equipo.
En la organizacién para la produccién

El 100% de los extensionistas encuestados mencionaron que los cambios
tecnolégicos inducidos por ellos, propiciaron un incremento tanto en el volumen
de produccion como en el nivel de productividad. Ademas, el 67% indicaron que
aument6 la calidad de la produccion, el 22% la diversidad de la produccion y el

11% que aumentaron ambas.

Los extensionistas también mencionaron que el cambio tecnolégico influyé en
los siguientes aspectos: aumentd la productividad y se promovi6 la
incorporacion de las mujeres y nifios en el proceso productivo (segin la opinion
del 89% de los técnicos encuestados); aument6 la produccién y adopcion de
tecnologia acorde a la region (78% de los técnicos encuestados); se mejord la
calidad de los productos (67% de los técnicos encuestados), se pretendio
reducir el deterioro ambiental (56% de los técnicos encuestados) y por ultimo,

se crearon organizaciones productivas (44% de los técnicos encuestados).

El mismo grupo de técnicos indico que el cambio promovido con su labor como
extensionistas en el desarrollo rural de las comunidades que atendieron, influy6
en una mayor integracion Yy organizacién de los productores, mayores
expectativas de desarrollo, aumento de la credibilidad y mas susceptibilidad al
cambio, asi como la obtencién de mayores utilidades de los productores. Dichos
cambios son sostenibles ya que se enfocan a un aprovechamiento integral de
los recursos, permiten la participacion de los productores, se adaptan a las

condiciones de las comunidades y los recursos economicos se obtienen de los

incrementos en la produccion.
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E! 95% de los productores encuestados mencionaron que se ha mejorado la
organizacién de la comunidad y otras personas de la comunidad han copiado
las nuevas practicas; el 68% indicaron que la familia mejoré su alimentacion; y
un 55% que se generaron nuevos empleos.

En la orientacién de su produccién

El 47% de los productores encuestados mencionaron que, a partir de su
participacién en el Programa, han cultivado otros productos y que ademéas se
diversifico la produccién tanto para el autoconsumo como para la venta.

También, mas del 95% de los productores encuestados mencionaron que con la
presencia del técnico y la obtencién de apoyos, incrementaron la produccién,
mejoraron la organizacién de productores, obtuvieron mayores ingresos
economicos, dieron un mejor uso y cuidado a los recursos, cambiaron sus
métodos de produccion, hicieron mejoras en el medio ambiente y desarroilaron
nuevas aptitudes y habilidades. Sin embargo, sélo el 80% de los productores
encuestados indican que diversificaron la produccién y obtuvieron mejor calidad
de los productos obtenidos y el 82% disminuyeron los costos de produccién.

Al respecto, el 84% de los productores agregaron que cuando menos la mitad
de los productores modificaron sus practicas productivas o actividades, a partir
de los conocimientos adquiridos. El 16% restante no lo hicieron.

En sus practicas de comercializacion

El 89% de los productores encuestados consideraron que como resultado de la
asesoria del técnico extensionista mejoraron sus ingresos por ventas y que las
causas principales del aumento de esos ingresos fueron:

Porque ahora saben negociar mejor (95%)

Con el mayor volumen producido pudieron presionar al comprador (92%)

Un 88% indicé que ofrecieron sus productos directamente, sin intermediarios y
que ademds mejor la calidad de sus productos.
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En sus procedimientos de trabajo

La totalidad de los productores encuestados que participaron en las giras de
intercambio tecnolégico, mencionaron que ellos o algun miembro del grupo
regresaron entusiasmados por adoptar alguna técnica o procedimiento

observado.

Asi mismo, el 93% de los productores mencionaron que como resultado de las
actividades o de las recomendaciones del técnico extensionista, realizaron una
innovacién o cambio en sus procedimientos de trabajo, entre los cuales se

pueden mencionar:
Mecanizacion

Borderia

Fertilizacion

Mejoramiento de ganado capfrino

Mejoramiento de la dieta animal

En menor grado, uso de abonos, métodos de siembra y manejo de ganado.

E1 83% de los productores también mencionaron que sus vecinos adoptaron su
innovacién tecnolégica; con un promedio de 19 vecinos por productor.”®

4.9 Adopcion de nuevas tecnologias

En relacion con este aspecto, también se llevé acabo la evaluacién realizando
un analisis de los diferentes elementos considerados en el proceso, conforme

se muestra a continuacion:
Resultados en el corto plazo

El 96% de los productores encuestados afirman que la tecnologia propuesta fue
adecuada a la demanda y necesidades de los productores.
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Asi mismo, el 98% de los productores indicaron que se adoptaron todas las
tecnologias sugeridas en la incorporacion de nuevos insumos.

Por otra parte, el total de los técnicos extensionistas encuestados declaré que
lograron inducir cambios tecnolégicos en las comunidades que atendieron.
Dichos cambios fueron en granos basicos, bovinos, caprinos, hortalizas,
construcciones agropecuarias y en adquisicion de equipo. Mencionandose que
la tecnologia adoptada va a seguir utilizandose y mejorandose. Estos mismos
productores (93%) indicaron cambios sustantivos en las labores culturales
(procedimientos de trabajo), diversificando la produccién y mejorando la calidad

de los productos.
Con el objeto de ampliar este rubro a continuacion se presenta un resumen de
la tasa de adopcién de tecnologia por comunidad y municipio, que se muestra

en los Cuadros No.4, 5, 6.

6 pefia et al; Evaluacién PCE Coahuila 97, pagina 69-71
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Cuadro No.4 Tasa de adopcién de tecnologia en diferentes Comunidades en el

Municipio de Saltillo, Coahuila.

Comunidades: 4

Cuitivos: maiz, avena, trigo, frutales (durazno), maguey, nopal y otros.

Animales: bovinos y caprinos.

agricola*™

'Prictica tradicional | Recomendaciones Aplicacién
Agricola ' — A
Pérdida de Disefio y construccion de obras|100
escurrimientos derivadoras*

superficiales

Escasa borderia| Trazo y levantamiento de borderia|100
parcelaria parcelaria

Falta de bordos [Trazo y levantamiento de bordos|100
dispersores de avenidas |dispersores de avenidas

Sin control de plagas Control de plagas 83

Sin uso de equipo|Uso de equipo agricola™ 83
 agricola

Traccién mixta Adquisicién de maquinaria y equipo |83

Frutales nativos

Plantacién de especies mejoradas
de frutales

Forestal

Sin reforestacion Reforestacion de especies nativas |98
(maguey y nopal)

Pecuario

Sin abrevaderos Construccién de bordos de|100
abrevaderos

Vacunacién de bovinos y caprinos

100

No vacunaban
No desparasitaban

Desparasitacién de bovinos y
caprinos

100

No aplicaban vitaminas

Aplicacion de vitaminas a bovinos y
caprinos

100

* Sélo una comunidad
~g4lo tres comunidades

Fuente: Cuestionario a técnicos 1997.
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CuadroNo.5 Tasa de adopcion de tecnologia en diferentes comunidades en el
Municipio de General Cepeda, Coahuila

Comunidades: 13 Cultivos: maiz y alfalfa.

Animales: caprinos y bovinos.

Préctica tradicional | Recomendaciones Aplicacion (%) [Nam. - -
es i
|Agricola
Uso de semilla criolla |Uso de semilla (63 3
mejorada
Seleccion  tradicional | Seleccion desde la|35 4
de semilla planta
Sin fertilizacion Fertilizacion 38 6
Labores culturales Mejoramiento parcelario | 87 3
tradicionales
Sin control de plagas | Uso de plaguicidas 75 1
Sin deshierbe Uso de herbicidas 48 1
Pecuario
No vacunan Vacunacién 94 8
No desparasitan desparasitacion 92 6
Uso de sementales|Sementales mejorados |92 5
criollos
No aplican vitaminas | Aplicar vitaminas 70 1
Empadre no controlado | Empadre controlado 100 1

Fuente: Cuestionario a técnicos 1997
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Cuadro No.6 Tasa de adopcién de tecnologia en diferentes comunidades en el
Municipio de Viesca, Coahuila

Comunidades: 17 Cultivos: maiz, sorgo escobero, alfalfa y melén.

Animales: caprinos, cerdos y peces.

Préctica tradicional Recomendaciones Aplicacion (%) |NG. 7
|Agricola
No fertilizan Fertilizar 80 6
Fertilizacién Fertilizacion adecuada (90 2
inadecuada
Usan semillas criollas | Usar semillas | 80 2
mejoradas
Usan tracciéon animal |Uso de maquinaria|100 1
agricola
No controlan plagas Aplicacion de |70 2
insecticidas
Usan riego tradicional (Uso de riego de(100 1
compuertas
No produccién forrajes | Produccion de forrajes | 100 1
No aplican [ Aplicacion de |40 1
fitohormonas fitohormonas
Pecuario
No vacunan Uso de vacunas 62 10
No desparasitaban Desparasitacion del |65 11
anado
Alimentacién Suplementacién 43 8
inadecuada alimenticia
No aplican vitaminas___| Aplicar vitaminas 80 20
Infraestructura Infraestructura 37 7
inadecuada adecuada
No identifican el ganado | Identificar el ganado 75 2
Libre pastoreo Pastoreo controlado 20 1
No limpian corrales Limpieza de corrales |45 2
No despezufian Despezufiar 80 1
No usaban los cuerpos | Siembra de peces 100 1
de agua
Sementales criollos Sementales puros 90 2
Fuente: Cuestionario a técnicos 1997
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Para lograr algunos de los cambios tecnol6gicos, los técnicos extensionistas
recurrieron a apoyos de otros programas de Alianza como: Equipamiento Rural,
Maquinaria, Kilo por Kilo, Ferti-irrigacién, Ganado Mejor y Sanidad Animal, entre
otros. Consideran (100%) que el PCE por si sélo no puede influir en el
mejoramiento de los sistemas de produccién, de acopio, industrializacion,
comercializaciéon y la organizacién de las comunidades, sin embargo, ellos

mismos indican que en parte si influye.

Otro aspecto de la adopcién de tecnologlas es que mas del 90% de los
productores encuestados mencionaron que la presencia del técnico contribuyé
a que se realizara un control oportuno de plagas y enfermedades; las siembras
fueran més parejas y uniformes; también los apoyos que llegaron obligaron a
cambiar las técnicas de cultivo; se mejor6 la calidad del ganado; estuvieron

mejor alimentados y mas sanos y se mejoraron las instalaciones.

El 98% de los productores encuestados respondieron que los cambios
tecnolégicos que propuso el técnico se adoptaron porque eran adecuados al
proceso productivo, por el precio accesible de los equipos y de refacciones de
los mismos. El 93% indicaron que como resultado de las actividades y
recomendaciones del técnico extensionista, realizaron innovaciones o cambios
en sus procedimientos de trabajo entre los que se pueden mencionar:
mecanizacién, Borderia, sanidad animal y mejoramiento en la dieta de los
animales y en la genética de los mismos. Asi mismo, mencionaron (83%) que

sus vecinos adoptaron dichas innovaciones.

Perspectivas en el mediano y largo plazo

Los técnicos extensionistas encuestados indicaron que el cambio promovido
con su labor como extensionistas influye en una mejor integracion y
organizacion de los productores. Dichos cambios son sostenibles ya que se
enfocan a un aprovechamiento integral de los recursos, permiten Ia
participacion de los productores y se adaptan a las condiciones de las

comunidades.
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Ademas, el 22% de los técnicos encuestados mencionaron que mas del 75% de
los productores asumen el costo de los métodos aprendidos; el 33% sefiala que
entre el 50 y 75% de los productores asumen el costo, y otro 33% indica que
entre el 25 y 50% de los productores lo hacen; El resto no contestaron.

Asi mismo, el 100% de los extensionistas mencionaron que las tecnologias
adoptadas por los productores van a seguir siendo utilizadas."

4.1.0 Produccién y productividad

" os siguientes rubros se refieren a los cambios obtenidos en la produccién,
detectados por la evaluacion levada a cabo.

Cambios en la produccién y productividad derivados del programa

La produccién de grano de malz, por municipio, que reportan los productores en
1996 y 1997, asi como el costo y valor de la produccién se presentan en el
siguiente Cuadro.

Cuadro No.7 Produccién de grano de maiz por municipio atendido en el PCE en

el estado de Coahuila

‘Municiplo |Producclién Costo ($/ha) Valor produccién|
- (tonha) . J($Mha) -
1996 1997 1996 1997 1996 1997

Saltillo 0.640 0.910 522 650 775 1255

Gral. 1.300 1.600 854 993 1486 2008
Cepeda _
Viesca 3.070 3.715 811 937 4200 5600

FUENTE: Pefia et al, Evaluacién PCE Coah. 97, pag.76

Las producciones de grano de maiz reportadas por los productores
encuestados son diferentes entre municipios; la razén principal es que en
Saltillo y General Cepeda son cultivos de temporal y en Viesca de riegos, sin

€ pefa et al; Evaluacién PCE Coahuila 97, pagina 71-75
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embargo, es importante sefialar que en General Cepeda la produccién es casi
el doble que en Saltillo; la explicacion de lo anterior esta en el tipo de suelo, las
mayores precipitaciones y en algunos casos la presencia de agua en riegos de
auxilio.

Asl mismo, si se compara la produccién (ton/ha) de 1996 contra 1997 en todos
los municipios fue mayor en 1997 lo cual se considera atribuible al impacto del

PCE y otros programas de Alianza para el Campo.

Es importante destacar que en el municipio de Viesca los costos ($/ha)
reportados son bajos, considerando que utilizan riego y mayor tecnologia como
magquinaria agricola, fertilizacién y control de plagas, entre otros.

También es de sefalarse que el valor de la produccién ($/ha) es mayor al
incrementar los niveles de produccion.

Estimacion de los cambios en la produccién y productividad en un
mediano y largo plazo

Como se mencioné anteriormente, el impacto del programa logré que se
adoptaran nuevas tecnologias, se organizaran los productores, incluso en

algunos casos estan dispuestos a pagar al técnico extensionista. Tambien

mencionan que daran seguimiento al uso de las tecnologias adoptadas y que
derivado de lo anterior por la mayor cantidad de ingresos obtenidos al mejorar
las técnicas de produccién, diversificaran sus productos y la calidad de los
mismos. Por ello, se considera que se mantendran cambios positivos en la
produccién y productividad de granos basicos sobre todo en las dreas de

riego; y en las de temporal implementando ofros cultivos alternativos o
apoyandose en la produccién animal.

Efectos sobre el Nivel de Ingresos y/o Nivel de Vida de la Poblacién
Objetivo Atendida

Los resultados detectados en la evaluacion sobre las condiciones de vida de los
campesinos atendidos se describen en los siguientes rubros:
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Resultados cuantitativos

Es significativo el hecho que el 100% de los técnicos mencionaron que se
mejoré el nivel de ingreso de los productores. Asi mismo, el 80% de los
productores encuestados mencionaron que como consecuencia de la asesoria
del técnico extensionista mejoraron sus ingresos por ventas de sus productos y
atribuyen a diferentes causas el aumento de sus ingresos: el 85% de los
productores porque ahora saben negociar mejor, el 92% porque con el mayor
volumen de produccion pudieron presionar al comprador y el 88% mencionaron
que porque aumento la calidad de sus productos y ofrecieron sus productos
directamente y sin intermediarios. Asi mismo, el 98% de los productores
encuestados estan interesados en que el mismo técnico extensionista los siga

capacitando y asesorando.

Resultados cualitativos

Dado el trabajo de los técnicos extensionistas, los productores manifiestan un
cambio favorable en actitudes y aptitudes, asi como de organizacién, que les ha
permitido aprovechar no sélo el PCE sino ademés los beneficios de otros
programas de la Alianza para el Campo, lo cual ha logrado involucrar en los
procesos de produccién no s6lo a los productores sino a sus familias, jovenes y

mujeres deseosos de participar en el mejoramiento de vida y preservacion de
los recursos de su comunidad.
Lo anterior se confirma con el primer lugar nacional de “experiencias exitosas”

otorgado recientemente por la SAGAR al proyecto presentado por el Ing. Carlos
Ramos Véliz, técnico SINDER de alto rendimiento que se desempefia en la

region sureste de Coahuila"®

 pefia et al; Evaluacién PCE Coahuila 97, pagina 75
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4.1.1 Indice Global de Apego del Desarrollo del PCE 1997 al Modelo

Propuesto

"Después de observar cada uno de las secciones y de obtener las conclusiones
respectivas, la vision de conjunto esta representada por las mismas
conclusiones que en el siguiente apartado se presentan y que no es
conveniente repetirlas aqul. Particularmente, el Resumen Ejecutivo representa
una vision global de la evaluacion. Por eso, para lograr el objetivo de este
apartado, es necesario remitir al mismo. Aqui s6lo se agregaran algunas
reflexiones adicionales.

Un factor que sobresale de la evaluacién, una vez calculados los indices
respectivos, es el relacionado con los magros recursos que se cuenta para este
tipo de programas. La cantidad destinada por productor es francamente
pequeiia; y el presupuesto total sélo permite atender un minimo porcentaje de
productores. Si con estos programas se eleva la cantidad de alimentos que se
producen en el pais y ademas se mejoran las condiciones de vida de los
pobladores del campo, €s indispensable contar con mas recursos.

En general, la evaluacién encontré un disefio y un ejercicio del PCE 97 en
Coabhuila que cumpli6 con los fines para el que fue creado. Tanto la estructura

organica y funcional, la metodologia, el desempefio y el impacto sobre las
comunidades, fue positivo. Asi se confirma en los diversos indices obtenidos.

En el presente ejercicio se presentd la firme voluntad de apegarse a la
metodologia disefada, cumpliéndose en la practica, con impacto en el
desarrollo de las comunidades y logrando la aplicacién de mejores tecnologias,
incrementando los ingresos de los productores.

Sin embargo, 10 anterior se present6 en las comunidades atendidas de acuerdo
a los programas y recursos disponibles, pero éstas sélo representan el 1.4 % de
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las existentes en el Estado. Sin lugar a dudas el programa debe ampliar su
cobertura.

Ademas de lo anterior, es conveniente sefialar un problema significativo en el
disefio de la evaluaciéon. Mas que una revisién del ejercicio de un programa
anual en el medio rural, se pide evaluar todo el sector agropecuario estatal de
varios afios a la fecha. La cantidad de informacién que se pide incluir no esta
justificada dentro del objetivo estricto de la evaluacién del PCE 97; incluso una
buena parte no es usada para realizar ésta. Mas bien pareciera que se
aprovecha el estudio mencionado para recabar informacién, sin duda util, y
conformar una amplia base de datos, con otros fines.

Lo anterior ademas de aumentar la carga de trabajo, genera desconcierto e
incertidumbre, sobre todo al no quedar claro en que parte de la evaluacién se
debe aplicar. La duda se acentia después del anélisis se concluye que gran
parte de los datos no son necesarios para la misma evaluacién.

También, con lo anterior se generan confusiones que dispersan los esfuerzos al
abarcar tanta informacién basica descriptiva disponible ampliamente. En
ocasiones por atender esta Parte de la evaluacién, se pueden descuidar otras
mas directamente relacionadas con la obra llevada a cabo.

En el caso de los instrumentos de las encuestas, son absurdamente amplios. La
cantidad de preguntas incluidas en los cuestionarios, de acuerdo a las técnicas
de disefio para estos casos, puede ser un buen ejemplo de lo que no se debe
hacer. En la practica, en el campo y de frente al entrevistado, la terca realidad
indica la enorme dificultad para obtener una buena informacién. La realidad del
funcionario, coordinador, técnico y sobre todo del productor, no permite aplicar
un cuestionario tan grande y complejo. Por eso es necesario simplificar los
instrumentos y establecer con precision la relacion entre objetivos, hipétesis,
indices, preguntas y evaluacién.

El indice global de apego en el que se desarollo el PCE'97 con relacién al
modelo propuesto, en lo que se refiere a la Estructura Orgénica es altamente
satisfactorio ya que estuvo muy apegado a la normatividad establecida con una
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calificacion, como se muestra mas delante, de 93.8, en cuanto que esta
puntuacién se ve afectada por el desempefio que se tuvo en la Estructura
Funcional y el Impacto del programa que no fueron los esperados pero si
satisfactorios con una calificacion de 87.49 y 84.75 respectivamente.’

4.1.2 Factores que han favorecido o limitado los Resuitados del Programa

"Entre los factores que favorecieron la operacién del PCE 1997 en Coahuila se
pueden mencionar: la amplia difusién que se le dio al Programa, el que los
tbcnicos extensionistas hicieron el diagnéstico de sus comunidades junto con
los productores, él haber desarrollado y cumplido el plan de trabajo en cada
comunidad con la participacion activa de los productores, él haber creado
parcelas demostrativas, haber recibido los apoyos econémicos oportunamente,
haberse apoyado en otros programas de la Alianza para el campo, el apoyo del
Coordinador y representante de los productores, asi como de la asistencia

técnica.
Sin embargo, también hubo factores que limitaron o afectaron negativamente al
Programa en algunas comunidades, como es el caso de la falta de organizacién
de los productores; asi como la falta de interés de algunos productores a la
capacitacién, argumentando no saber leer ni escribir; la falta de recursos
econémicos para, junto con otros programas de Alianza, adquirir equipo e
insumos; Y la rotacion o, en algunos casos, la baja laboral de los técnicos,
ocasionando perdida de continuidad y por lo tanto retraso del plan de trabajo.

Los factores que incidieron positivamente en el impacto del PCE 1997 fueron: la
capacitacién recibida por técnicos y productores; los cambios observados en
actitudes y aptitudes de los productores, asi como el hecho de involucrar a otros
miembros de la familia en el proceso productivo. Sin embargo, uno de los

factores que limit6 el impacto del Programa fue la falta de apoyos econémicos a

¢ pefia et al; Evaluacién PCE Coahuila 97, pagina 81-82
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los técnicos extensionistas para el establecimiento de parcelas demostrativas,
asi como a los productores en las giras de intercambio tecnolégico.

Los factores que favorecieron los resultados obtenidos en el PCE 1997 fueron,
entre otros: la coordinacién con otros programas de la Alianza, asi como con
otras instituciones, la adopcion de tecnologias por parte de los productores y las
recomendaciones del técnico. Entre los factores naturales que limitaron o
afectaron negativamente los resultados del programa se pueden mencionar los
siguientes: los factores climaticos como escasa precipitacion que provocé el
desfasamiento de los ciclos agricolas, bajas temperaturas y en algunos casos,
inundaciones e incendios forestales que distrajeron la atencion de los
productores en el cumplimiento de sus tareas.

Los funcionarios mencionaron que las principales fallas o condicionantes que se
presentaron durante el desarrollo del Programa fueron: la falta de vision de los
técnicos para desencadenar procesos micro-fegionales o regionales y el hecho
de comenzar a destiempo el Programa con relacién a los ciclos agricolas. Lo
anterior, aunado al bajo nivel de sus ingresos y la falta de prestaciones,
inseguridad en la recontratacién y demasiados formatos a llenar."®

Como se puede apreciar el PCE en el estado de Coahuila, durante el afio de

1997, cumplio con su labor de incrementar la produccion; el aspecto agricola y
pecuario principalmente , en comparacién con el PEAT este es de menor

alcance ya que solo abarco 10 municipios del estado; Llegar a mas municipios
significa un mayor presupuesto y mas mano de obra pero sus resultados son

favorables.
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CAPITULO V: ANALISIS Y DISCUSION DE LAS METODOLOGIAS DE
EVALUACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO.

!

En este punto analizamos tres metodologfa para la evaluacién de proyectos de
desarrollo rural; el programa elemental de asistencia técnica (PEAT), el
programa de capacitacién y extensién (PCE), y el programa de desarrollo rural
Sustentable (PRODERS).

El PEAT es un programa que se aplica en todo el estado de Coahuila para la
produccién de granos basicos, el programa se enfoco al incremento del nivel de
ingreso y productividad, cubriendo un vacio fundamental en la actividad
agricola: el servicio de asistencia técnica. El vacio se gener6 por el retiro
gradual del sector oficial, una baja oferta privada del servicio y una escasa
demanda efectiva del productor para cubrirlo con sus propios recursos.

Para ello se bas6 en la contratacién de técnicos, encargados de atender a los
productores de Maiz, frijol, sorgo, cebada, avena y soya, en ése orden de
importancia, mediante un servicio de asistencia técnica privada intensiva y

concentrada con los mismo productores.

De acuerdo a la forma de evaluacion extema el PCE se baso en una gula
metodolégica al igual que el PEAT, al respecto debe sedalarse que al
proporcionarse objetivos, instrumentos, esquemas de reporte y todo una guia
metodolégica dentro de una concepcion teérica respecto a la evaluacion, el
ejecutar esta significa aplicar los lineamientos e instrumentos previamente
definidos en el nivel central.

Definido el instrumento para las encuestas, que implica la definicion previa de
objetivos, variables y hasta forma de captura el IPRODER (como evaluador
local), solo disefio la muestra, el criterio de la misma y procedimiento operativo
para llevarla acabo en el caso del PCE.

$ peRa et al; Evaluacién PCE Coahuila 97, pagina 94
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Considerando que el PCE en Coahuila oper6 los subprogramas Basicos y
Ganado de Doble propdsito con tres coordinadores de zona: uno para el sureste

(municipios de Saltillo y General Cepeda); otro para la region lagunera
(municipio de Viesca); el tercero para atender los técnicos contratados para las

asociaciones ganaderas locales; también los sistemas de produccion; sus
objetivos y capacidades para usar insumos tecnolégicos dependen de su
entorno natural y fisiografico, en el PEAT de acuerdo a su guia metodolégica se

estructura en tres partes.

La primera parte contienen los capitulos referentes a la descripcién de la

instrumentacién y desempefio del PEAT en el estado de Coahuila.

En cuanto a la segunda parte integrada por cuatro capitulos se cuantifica el
impacto del programa en lo que se refiere a la adopcion de tecnologia y los
cambios en la productividad, produccién e ingresos de los productores. La
tercera parte contiene un andlisis de conjunto donde se exponen las
conclusiones generales y recomendaciones.

En estas dos metodolégias utilizadas en evaluacién externa se puede apreciar

que, mas que una evaluacién del programa es un diagnostico o panorama de la
situacién actual del sector agropecuario en Coahuila por lo cual se analiza
desde el nivel socioeconémico hasta el agroproductivo en el caso del PCE, que
en comparacion con las metodologia de evaluacion de los PRODERS, que son
mas enfocados en el 4mbito comunitario, los cuales se basan en cuatro etapas

que son:
* Comprensién de la estructura y funcionamiento de las comunidades.

+ Estimacién de indicadores sociales, econémicos y ambientales
+ Evaluacién del impacto de la comunidad en proyectos y acciones y
+ La reformulacién de los programas de desarrollo comunitarios.

En si los programas de Desarrollo Rural Sustentable se basa en obtener
diagnosticos comunitarios en las dos primeras etapas y posteriormente las dos
Gltimas para la retroalimentacion de los PRODERS.
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Los principales aspectos de estas tres metodologia utilizadas en la evaluacién
de proyectos de desarrollo y que las hace distintas son las siguientes.

En el caso del PCE Y el PEAT, la forma de obtencién de sistemas de
informacién es atraves de encuestas a las técnicos, productores y funcionarios
asi como recorridos de campo, en comparacién con los PRODERS su sistema
de obtencién de informacién es mas participacion de la comunidad donde se les
hace sentir que son parte de estos programas por lo cual ellos mismos
exponen sus necesidades.

Otro aspecto es que en el PCE se manejo hipétesis de trabajo al igual que el
PEAT, y los PRODERS no manejan hipotesis de trabajo por estar mas en
contacto directo con la realidad pero si maneja objetivos generales, y
particulares al igual que el PEAT y PCE.

En cuanto a cobertura se refiere el PCE atendié a 4,354 productores de 78
comunidades en 10 municipios del estado. Para ello se ejerci6 un presupuesto
de $19,230 por comunidad y sélo $344 por productor atendido.

Cabe destacar que en el estado existen 3,649 comunidades por lo que solo se

atendi6 al 1.2 % de las mismas.

El PEAT en el estado de Coahuila, Llegé a 11,922 productores de granos
basicos, mas 30 % de otros cultivos que se incluyeron en el, la superficie
cubierta fue de 41,883 ha en granos basicos, mas un 13 % en los cultivos a
donde se amplio el programa. Esto representa alrededor de la mitad de la
superficie sembrada con granos basicos en el ciclo P/V en el estado.

El presupuesto ejercido fue aportacion estatal y ascendié a $ 1,329,250.00 (s6lo
$ 31.75 por hectéarea atendida).Del presupuesto original se reasignaron $

26,250.00 hacia el ciclo O/l.

El PRODERS por ser un programa mas enfocado a nivel comunitario, en el
caso especifico de San José de la Joya municipio de Saltillo Coahuila, atendié
a 106 hectireas que se dedican a la agricultura de temporal basicamente con
maiz y frijol y avena. La superficie total del ejido es de 1178-75-00 ha.
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Estos tres programas ya tenian su metodologia definida previamente para la
evaluacion externa de estos programas de desarrollo.

Como resultado del Anélisis anterior y basado en la informacién proporcionada
por funcionarios, técnicos y productores, los programas analizados cumplen su
funcién de fortalecer y complementar el desarrollo rural integral en las
comunidades programadas, incrementado el nivel de ingresos y mejorando la

tecnologia aplicada.

La tasa de aplicacién de tecnologla (TAT) es favorable para todos los cultivos y
especies pecuarias, sin embargo, los altos costos de los insumos tecnolégicos y
el bajo poder adquisitivo de los productores, representan factores exégeno que

limitan los cambios tecnolégicos difundidos.

En el caso del funcionamiento, también se comprueban las afirmaciones
planteadas en el disefio de la evaluacién. A lo largo del presente trabajo se
describe como la preparacién y compromisos de los integrantes de los
programas, asi como Ia participacién responsable y comprometida de los
productores, inciden en la obtencién de mejores resultados.

Respecto al impacto, la informacién recabada en las oficinas y en el campo, con
los productores, confirman que las acciones de los programas de Capacitacién
y Extensién, Programa Elemental de Asistencia Técnica y Programa de
Desarrollo Rural Sustentable, generan un cambio tecnol6gico favorable,
incrementando la produccién y la productividad y por lo tanto los ingresos de los
productores, con lo que se logra un mayor desarrollo de la comunidad.

Todo lo anterior se desprende de la informacién recolectada a través de
informes, cuestionarios, entrevistas y visitas al campo, pero alguna no fue
corroborada al momento que se dieron los hechos, sino posteriormente y segun
lo afirmaron los involucrados o responsables. Es claro que para mejorar las
evaluaciones paralelamente al aranque de los trabajos para dar seguimiento a
los mismos, conociendo los esfuerzos y acciones cuando se presentan y no

hasta el final, a través de los reportes generados.
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CONCLUSIONES

Una de las cosas que hace que reflexione es como pueden subsistir habitantes
en estas zonas muy dificiles, donde las condiciones son adversas donde el
agua es el factor limitante.

El desarrollo y bienestar de estas comunidades es un reto muy dificil pero no
imposible, alcanzarlo requiere de un trabajo comun con los agentes de cambio

que ellos sean los que marquen la pauta a seguir y sean sujetos de su propio
desarrollo y no objetos de los proyectos de desarrollo rural.

El campesino esta acostumbrado de que lo lleven de la mano por personas
externas al ejido ya sea técnicos o extensionistas, pero las dificultades
empiezan cuando estos tienen que abandonar la comunidad por alguna razén o
otra, decae el trabajo realizado con los campesinos.

El campesino ha tratado de mejorar sus niveles de vida de acuerdo a sus
posibilidades pero han luchado contra politicas y reformas que ellos mismo no
entienden, quizas el campesino le hace falta consolidar su organizacién.

Como resultado del andlisis anterior, basado en la informacién proporcionada
por funcionarios, técnicos y productores, el Programa de Capacitacién y
Extensioén cumplié su funcién de fortalecer y complementar el desarrollo rural
integral en las comunidades programadas, incrementando el nivel de ingresos y
mejorando la tecnologia aplicada. Se atendieron 4,358 productores de 78
comunidades en 10 municipios del Estado. Para ello se ejercié un presupuesto
de $19,230 por comunidad y sélo $344 por productor atendido. Cabe destacar
que en el Estado existen 3,649 comunidades por lo que sélo se atendié al
1.42% de las mismas. Llegar a mas comunidades obligaria a incrementar

sustancialmente el presupuesto

* Sobre la conceptualizaciéon de los Programa se comprueba su incidencia
positiva en el desarrollo comunitario, a través de la capacitacién y extensién,
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contribuyendo al mejoramiento de los aspectos que se marcan en dichas
hipétesis.

* El conjunto de hip6tesis relativas a la planeacion y operacién se comprueban,
una a una, en el ejercicio del PCE 97 y el PEAT en Coahuila.

* En el caso del funcionamiento, también se comprueban las afirmaciones
planteadas como hipétesis en el disefio de la evaluacion en el caso del PCE, y
PEAT. A lo largo del presente se describe como la preparacién y compromiso
de los integrantes del programa, asi como la participacién responsable y
comprometida de los productores, inciden en la obtencién de mejores

resultados.

* Respecto al impacto, la informacién recabada en las oficinas y en el campo,
con los productores, confiirman que las acciones, generan un cambio
tecnol6gico favorable, incrementando la produccién y la productividad y por
ende los ingresos de los productores, con lo que se logra un mayor desarrollo
de la comunidad.

En cuanto al PEAT, Las instituciones sefialadas en el programa general,
encargadas de difundir el programa cumplieron con los requisitos establecidos
por la normativa para realizar la difusién del programa. La época y medios que
se utilizaron para difundir el PEAT se apegaron a lo establecido en la
normativa, pero algunos medios como tripticos llegaron después de haber

concluido el programa en el Estado.

Inicialmente se tenia contemplado dar asistencia técnica a 41,141 hectéreas, se
logré dar asistencia técnica a 44,412 hectéreas, es decir, se incremento la
superficie atendida en relacion con la que se tenia programada en un 9%, sin
embargo la necesidad de los técnicos que se tenian contemplados contratar no
se cumplié, es decir, disminuyd en un 8%. Las zonas dedicadas a la producci6n
de granos basicos contaron con: paquete tecnoldgico para zonas de alto
potencial de riego y temporal, paquete tecnolégico especifico para el DDR y
una serie de recomendaciones que no integran un paquete tecnolégico, sin
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embargo falté un paquete tecnolégico para areas marginales o de bajo
potencial.

Los requisitos establecidos en la guia técnica para conformar los médulos, se
cumplieron los de agricultura predominante de granos béasicos, zonas de alto
potencial y numero de ejidos o comunidades agrarias, sin embargo no se
cubrié la superficie recomendada entre 500 a 700 hectareas, ya que hubo
médulos con menos de 300 hectareas y mayores de 1,400 hectareas.

Las funciones contenidas en la guia técnica para los técnicos asesores se
cumplieron en la mayoria de los médulos muestreados, incluso en algunos la
participacién de los técnicos fue mas notoria por haber realizado otras
actividades que no se contemplaron en la guia tales como trazo de Borderia y

gestion para explotacién boscosa entre otras.

Los factores intemos que actuaron favorablemente para el logro de los objetivos
fueron: la adecuada seleccion de técnicos y coordinadores, y la existencia de

paquetes tecnolégicos.
Los factores extenos que actuaron positivamente sobre los rendimientos
productivos fue: el buen temporal y la experiencia de los productores

Los factores externos que actuaron negativamente fueron: el precio elevado de
los insumos y la poca disposicion de dinero para poder adquirirlos.

Se planteé como objetivo primordial propiciar e inducir cambios tecnolégicos en
los productores atendidos, a través de la asistencia técnica directa e intensiva
por técnicos profesionistas en agronomia, de tal manera que la operacién del
programa y la accién del técnico propiciaron el interés en los productores para
aplicar algunas de las recomendaciones tecnolégicas como: forma de siembra,
dosis de fertilizacién y control de plagas y enfermedades asi como otras

actividades.

Finalmente considero que si bien puede haber cambios en las labores culturales
de las propias comunidades, estos seran paulatinamente, ya que a pesar de
que se han dado otros programas de desarrollo rural en afos anteriores,
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todavia los productores agricolas estan muy arraigados a sus costumbres y
dificiimente las van a dejar a corto plazo.

Hay que reconocer que estos programas, por lo menos en casi todas las
comunidades donde tuvo influencia, quizd por vez primera los productores
ahora si tuvieron contacto mas estrecho 'y duradero con los técnicos, que desde
el punto de vista de la asistencia técnica no se habfa podido dar en muchos
afios y que sin embargo esta coyuntura pudiera ser un elemento favorable para
que los técnicos se puedan desarrollar profesionalmente en el medio; apoyando
a las comunidades agricolas tomando en cuenta que hace mas de ocho afios
en la mayor parte de la superficie agricola nacional no se aparecia este tipo de
personajes a interactuar directamente con los productores.

RECOMENDACIONES

Contratar la evaluacién desde que se inician los trabajos para comroborar los
mismos en la practica.

Que se establezca un plan de estimulos para los técnicos extensionistas, para
mejorar el desempefio y obtener mejores resultados

Que los productores propongan su propio desarrollo

Hacer sentir a los productores Ia necesidad de organizarse para aprovechar los
beneficios de la Alianza

Comenzar los programas a tiempo, respecto a las actividades productivas y
tener los gastos de operacién ya resueltos

Que las evaluaciones externas sean paralelas a la ejecucion de los Programas

Disminuir el nimero de informes que solicitan a la Vocalia

Los reactivos en las encuestas no cubren mucha de la informaciéon que se

requiere en las Guias Metodoldgicas

117



En caso de que continien estos programas para los siguientes aflos, que sea
oportuno por lo menos un mes antes de preparar el terreno, para que el
servicio de asistencia técnica sea desde la preparacién del terreno hasta la

eétimacién de cosechas.

Establecer mayores vinculos de relacién entre las instituciones del sector con
Iqs grupos de productores, lo que garantizard un mejor conocimiento y
aprovechamiento de los programas.

Es necesario que se amplie el periodo de la capacitacién inicial para que los
temas se impartan con amplitud y profundidad.

La capacitacion complementaria se debe seguir dando a los técnicos asesores
durante el periodo de trabajo para lograr un mejor aprovechamiento de
conocimiento entre el técnico y el productor.

Debido a la participacién escasa de los productores en el establecimiento de

parcelas demostrativas, es necesario que tanto los técnicos como algunos
representantes de las instancias realicen una labor de convencimiento hacia los

productores para incrementar su participacion.

Brindar los apoyos necesarios tanto al técnico, como al grupo de productores
para que puedan realizar totaimente las parcelas demostrativas.

Es necesario que las personas que queden como representantes de mddulo se
comprometan a realizar las actividades correspondientes desde la difusién del
programa en su comunidad, hasta la de convencer a sus compafieros a que
participen en el servicio de asistencia técnica.

Se recomienda que los funcionarios de las instituciones involucradas también

reciban un curso previo sobre los objetivos y metas que plantee el programa,
asi como las funciones que cada una tiene que realizar.
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