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INTRODUCCTION

La idea de realizar el presente trabajo de Tesis, nace-
de la necesidad de analizar la problamdtica del medio rural,-
desde el punto de vista de las instituciones que canalizan --
a este sector parte de la inversidén publica.

Este trabajo trata de hacer una investigacidn-evalua---
cidn, sobre el Programa Integral para el Desarrollo Rural, te
niéndose como d4rea o regidn de estudio el Estado de Coahuila,
especificamente la regidn que abarca los municipios de Gene--
ral Cepeda, Viesca y Parras, o también llamada Microregidn --
No. 36 Parras. (VER ANEXO I RESUMEN DEL ESTUDIO).

En la citada regidon es donde el Programa Integral para-
el Desarrollo Rural viene realizando sus trabajos desde el --
inicio del Programa en 1973, donde los logros y beneficios re
cibidos por los campesinos de la zona podrédn ser mds facil---
mente estudiados por estar totalmente integrados ya al desa--
rrollo de la comunidad especifica que estudiamos y por consi-
guiente a la Microregidén No. 36.-

La evaluacidn quedarad comprendida dentro de los limites
espaciales siguientes: 1973, fecha del inicio del programa --
en la Microregidon No. 36, hasta el afio de 1981; tiempo mas --
que suficiente para la realizacidén de una buena investigacidn.

Es del conocimiento de todos los que nos especializamos
en el area rural del Pais la prioridad que el gobierno ha ---
dado a los Planes, Proyectos y Programas, destinados a favo--
recer el sector rural, que si bien muchos ahos fue relegado -
del desarrollo rural del pais por haber prioridades mids im---
portantes, como el crecimiento del sector industrial, ultima-
mente, se han dictado medidas tendientes a sacar del atraso -
en que se encontraba el sector agropecuario.

Las medidas mids importantes realizadas han sido: la ---
creacidon de un Sistema Alimentario Mexicano, cuyo fracaso ---
se debid a la mala planeacidn de sus objetivos; la ley de ---
Fomento Agropecuario como organizaddra de los sistemas tradi-
cionales de produccidén y tenencia de la tierra.



Las medidas anteriores fueron frutos del sexenio pasado
pero ambas formaban parte de un Plan Global de Desarrollo Na-
cional que actualmente ha sido reformado para convertirse en-
Plan Nacional de Desarrollo, que vuelve a retomar los objeti-
vos iniciales de ayuda al sector agropecuario por medio de --
sus politicas de Reforma Agraria Integral y Desarrollo Rural-
Integral.

La finalidad de este trabajo es analizar los mecanismos
con que el Gobierno Federal ha encausado los distintos recur-
sos a las zonas rurales del Estado de Coahuila, a través del-
Programa Integral para el Desarrollo Rural, en la Microregidn
No. 36 Parras.

Para ello habrd que explicar primeramente qué es el Pro
grama Integral para el Desarrollo Rural, el origen de dicho -
programa, los objetivos que trazd la creacidn de éste, las ca -
racteristicas especificas y los beneficiarios de los programas.

Partiendo de este enfoque serd realizado con el préposi
to de la Investigacidén. La evaluacidn del Programa Integral -
para el Desarrollo Rural, en la Microregidén No. 36 Parras; --
ver si se han cumplido con metas planteadas al crearse el ---
PIDER para que este programa pueda servir de base para inver-
siones futuras en el area rural.

El programa como parte de las politicas del Gobierno --
Federal busca tratar de uniformar e incrementar el desarrollo
de las comunidades rurales del Pais, adecuidndose sus planes -
y proyectos a las caracteristicas especificas de una zona o -
regidon geografica del Pais donde el programa realiza sus ac--
tividades.

Evaluando los resultados que las inversiones del Progra
ma han obtenido en la zona por medio del analisis de la infor
macién que arrojen las formas "8A", de la Secretaria de Pro--
gramacidén y Presupuesto donde estadn asentadas todas las inver
siones que se han realizado en un ejido especifico, asi como-
el recorrido de la zona de estudio realizando observaciones -
personales y aplicando cuestionarios a los representantes de-



las comunidades ejidales que visitemos en nuestra investiga--
cidén, arrojaran la informacidn necesaria para comprobar la --
hipdtesis siguiente:

"El Programa Integral para el Desarrollo Rural, al
realizar sus inversiones en la Microregidon No. 36
Parras, ha implementado mecanismos para cumplir -
con los objetivos que se trazaron en el momento -

de su creacién'.



CAPITULO I. ANTECEDENTES
I.1 iQué es Desarrollo Rural Integral?

La situacién critica por la que atraviesa la economia -
mexicana hace resaltar la importancia estratégica de la promo
cidén del Desarrollo Rural Integral, ya que puede lograr tras-
cendentes contribuciones al proceso de reordenamiento y cam--
bio estructural de las zonas rurales del Pais.

El mejoramiento del ingreso de la poblacién rural, ade-
méds de proveer recursos para reforzar la capacidad interna de
ahorro, tendrd un efecto multiplicador sobre otros sectores -
econdmicos al ampliarse la demanda de bienes y servicios; asi
mismo, se afiadird a la generacidn permanente de empleos para-
contribuir a disminuir las desigualdades econémicas y socia--
les para aminorar la migracidén rural-urbana, contribuyendo de
esta manera a mitigar la presidn sobre las ciudades y a la --
descentralizacidén de la vida nacional.

El desarrollo rural integral implica el mejoramiento de-
los niveles de bienestar de los habitantes del campo a través
de una participacidén mis activa y organizada de las comunida-
des rurales en la definicién y orientacidn de su desarrollo -
y en la defensa de sus propios intereses. Requiere de la trans
formacidn de la estructura productiva agropecuaria, forestal,
Y pesquera, y del fortalecimiento de su integracién con indus
tria y el comercio sobre las bases de mayor equidad y eficien
cia; asi como de la modernizacidn de los vinculos entre la ---
produccidn, el marco juridico y la organizacién social del cam
po y de la poblacidn rural con el resto del Pais.

"El desarrollo rural integral es una condicién necesaria
para elevar la célidad de desarrollo que se ha propuesto la --



Nacidén y expresa la voluntad politica de avanzar hacia una so

ciedad igualitaria y democratizar integralmente a la sociedad
Mexicana" (1)

(1) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988; Primera edic. --

Mayo 1983. Sria. de Programcidn y Presupuesto; México.



1.2 Antecedentes del PIDER

Para brindar soluciones a fondo a los problemas y obs--
taculos que el crecimiento del Pais ha ido gestando se requie
ren estrategias globales y articuladas.

En el ambito rural se afrontan los siguientes retos: me
jorar el aprovechamiento de los recursos naturales y utilizar
los mas eficientemente; aumentar los niveles de ocupacidn; --
elevar los indices de salud y educacidén; abatir los niveles -
de desnutricidn; aumentar la produccidén y la productividad; -
disminuir las importaciones de alimentos; disminuir la explo-
tacién de la poblacidén rural (en especial la especulacidén y -
el agio), fomentar las condiciones propicias para elevar el -
ingreso de la poblacién rural.

) De aqui que una preocupacidén central de los regimenes -
gubernamentales sea mejorar y generar estrategias que determi
nen objetivos, precisen metas y proporcionen recursos humanos,
técnicos y financieros adecuados, inscritos en programas de -
desarrollo rural que instrumenten y coordinen las acciones de
las entidades del sector piblico en el campo.

Para orientar las tareas hacia el desenvolvimiento del-
sector agropecuario se ha requerido evaluar los logros alcan-
zados y plantear estrategias para el desarrollo integral de -
las comunidades rurales. Para ello, se necesitan programas-
integrales que, derivados de una vision global de los proble-
mas, posibiliten llevar a cabo acciones mGltiples y acordes,-
cuyo objetivo basico sea modificar las causas de 1los desequi-
librios sectoriales, regionales y de concentracidén de la ri--
queza. En consecuencia se considera que, para lograr un desa
rrollo mds armdénico era preciso ejecutar tareas que mejoraran
- la coordinacidén de la inversion piblica, con base en linea---
mientos de politica nacional, regional y rural que favorecie-
ran a los sectores marginados.

En este marco surgidé el PIDER, que forma parte de la es
trategia nacional de desarrollo y postula la participacién de
la poblacidén campesina en tareas productivas que, sin requerif



de cuantiosas inversiones, procuran su incorporacidon inmedia-
ta como fuerza de trabajo local para incrementar su ingreso y
mejorar sus patrones generales de vida.

El antecedente prdoximo del PIDER, fué el Programa Coor-
dinado de Inversiones Piblicas para el medio rural, creado en
1968, para manejar las obras y sistemas de que el gobierno ha
bia construido en comunidades rurales y que no eran aprovecha
das como consecuencia de la reducida participacidén de la pobla
cién rural en la seleccidén, formulacidn y ejecucidén de las ---
obras piblicas. Adicionalmente el programa coordinado deberia
impulsar las actividades productivas de las comunidades que -
atendiera. Como prerequisito se fij6 una etapa de motivacidn-
y sensibilizacidén de la poblacidén rural, orientada a obtener-
su participacién con mano de obra o su aportacibén de recursos
financieros o materiales, asegurando asi que los proyectos --
respondieran a una necesidad sentida de la comunidad. '

Al cambiar la administracidn sexenal el programa se did
por concluido.

I.3 Origen del Programa.

El PIDER surgid como un programa tendiente a contrarres
tar las consecuencias de un modelo econdémico que impulsd la -
industrializacidn a través de diferentes medidas de politica-
financiera y fiscal, asi como la agricultura comercial apoya-
da en grandes obras hidrdulicas, investigacidn, créditos y --
abastecimientos de insumos, lo que les permitidé alcanzar altas
tazas de productividad y crecimiento.

Por el contrario, los productores denominados de econo--
mia campesina o de subsistencia, enfrentaban problemas de de--
sempleo, subempleo, bajos indices de productividad e ingreso -
y déficit de los minimos de bienestar social en materia de ---
alimentacién, salud, educacién y vivienda.

Este tratamiento diferente origind movimientos migrato--
rios de los habitantes de las comunidades rurales hacia las --



ciudades, engrosando los cinturones de miseria al no encon---
trar fuentes de ocupacidén por la incapacidad de la industria-
Yy los servicios para absorber la creciente oferta de mano de-
obra y la escasa o nula captacién de la misma.

La atencién del Estado al subsector de economia campesi
na se realizaba de manera insuficiente y no lograba atenuar -
la problemidtica de los habitantes de las comunidades rurales.

En este marco se inicia el PIDER en 1973 como un progra
ma de inversiones piblicas, con la idea de canalizar mayores-
recursos a las areas rurales mds atrasadas del Pais, que dis-
poniendo de potencial productivo no lograban su aprovechamien
to por falta de la infraestructura necesaria.

Se parti6é de programas elaborados por un grupo central-
de técnicos de diversas dependencias federales. Los técnicos
hacian un somero diagndstico y preparaban estrategias regiona
les que derivaban en proyectos y programas que deberian ejecu
tar las dependencias correspondientes. Empero era frecuente-
que los problemas causados por limitacidén de tiempo y por fal
ta de instrumentacién técnica, asi como por la equivocada com
prensién del objetivo del programa, se reflejaran en la defor
macidén de la estrategia original. (2)

(2) CANELA M. Carlos; PIDER: una opcién vdlida en materia de-
Desarrollo Rural; Comercio Exterior, Vol. 32 #5, México,-
Mayo 1982, pag. 502.



CAPITULO II. EL PIDER.

II.1 ;Qué es el Pider?

El Programa Integral de Desarrollo Rural (PIDER) es un-
instrumento de politica econdémica disefiado por el Gobierno --
Federal con el propdsito de promover el desarrollo de las co-
munidades rurales atrasadas del Pais y hacer llegar a sus ha-
bitantes los niveles minimos de bienestar a los que tienen --
derecho.

Es un mecanismo de coordinacidn interinstitucional de -
las acciones de distintas dependencias y entidades de Adminis
tracidén Piblica Federal, disefiado para atender la compleja --
problemdtica del medio rural con planteamientos integrales a-
través de programas productivos, de apoyo a .la produccién y -
de desarrollo social.

Por su forma de operar, es un mecanismo que integra a -
nivel regional las fases de planeacidn, programacidn-presupues
tacidn, ejecucidn y evaluacidén. Su operacidn descentralizada -
en las entidades federativas ha permitido que las acciones --
necesarias para resolver los problemas se decidan en el mismo
lugar en que se originan y se manifiesten sus efectos.

La mayor partiwigicion de los gobiernos de los estados -
en sus diferentes fases, a partir de la firma de los Acuerdos
de Coordinacidn para el Desarrollo Rural Integral en 1980, --
entre el Ejecutivo Federal y los Estatales, propicia una me--
jor coordinacibén y aprovechamiento de los recursos de inver--

sidn.

En una revisidén del programa realizado en 1980 por la
Secretaria de Programacidén y Presupuesto por medio de su Di-
reccidn General de Programas Especiales, sefiala tres etapas -

diferentes en los reordenamientos de las acciones que habia
de tomar el PIDER (1)

(1) México, S.P.P. Programa Integral de Desarrollo Rural,
D.G.P.R. 1980.
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I1.1.1. Programa de Inversiones Pablicas para el Desarrollo-
Rural.

Primera Etapa (1973-1976)

En 1973, la entonces Secretaria de la Presidencia cred-
el Programa de Inversiones Piblicas para el Desarrollo Rural-
con el cometido de coordinar e integrar acciones multisecto--
riales del sector plblico en &mbitos regionales definidos.
Para 1975, el programa se desconcentrd a los eatados a través
de los comités PIDER que actuaban bajo la presidencia de los-
CC. Gobernadores y la Coordinacién de Vocales Ejecutivos. En-
ese mismo afio el Gobierno Federal autorizé al programa para -
captar recursos extranjeros y canalizarlos al medio rural, --
suscribiéndose convenios por ciento diez millones de ddlares-
($110'000,000.00) con el Banco Interamericano de Reconstruc--
cién y Fomento, y cuarenta millones de délares ($40'000,000.00)
con el Banco Interamericano de Desarrollo que se aplicaron a-
proyectos concretos en microregiones especificas.

Durante esta etapa la coordinacidén integral del progra-
ma a nivel central, estuvo encomendada a una sola unidad ad--
ministrativa (Direccidn General de Inversiones Pablicas de la
Secretaria de la Presidencia).

A nivel estatal los vocales ejecutivos de los comités -
permitieron una comunicacidén estrecha entre gobernantes esta-
tales y las entidades centrales.

Segunda Etapa (1977-1978)

La estructura administrativa de la recién creada Secre-
taria de Programacidén y Presupuesto cambid la ubicacidn del -
Programa de Inversiones Piiblicas para el Desarrollo Rural, --
asignando integramente su coordinacidn a la Direccién General
de Promocidén y Operacidn Regional de la misma Secretaria; co-
rrespondiendo la elaboracidén del Programa Anual Nacional de -
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Inversiones y la autorizacidén de montos especificos a la Di--
reccidn General de Inversiones Piblicas y el establecimiento-
de las normas que rigen la formulacidén y el ejercicio del gas
to, asi como las funciones de contraloria a la Direccidn Gene
ral de Egresos.

A nivel estatal desaparecieron las vocalias ejecutivas-
integrando su personal a las representaciones de la propia Se
cretaria de Programacidén y Presupuesto y atribuyendo a los Co
mités Promotores de Desarrollo de los Estados la responsabili
dad de formular la propuesta anual del Programa Rural de Desa
rrollo Rural y la ejecucidén de sus proyectos, previa autoriza
cidén de la Secretaria de Programacidén y Presupuesto.

Durante este periodo se consolidan las caracteristicas-
fundamentales del programa: descentralizacidén, participacién-
e integracidén y se amplian los recursos extranjeros conveni--
dos con el Banco Interamericano de Reconstruccién y Fomento -
en ciento veinte millones de ddlares ($120'000,000.00).

Tercera Etapa (1978-1979)

En 1978 se reorganizd la Secretaria de Programacidn y -
Présupuesto y se desarticuld la Coordinacidén Central del Pro-
grama de Inversiones Piblicas para el Desarrollo Rural, pues-
se asigna a la Direccibén de Programacidn Regional la coordina
cién normativa del programa y la coordinacibén operativa den--
tro de la Coordinacidén General de Delegaciones, a la nueva --
Direccidén General de Apoyo a la Operacidén de las Delegaciones

En lo estatal, el Programa de Inversiones Piblicas para
el Desarrollo Rural, quedd totalmente desarticulado asignando:
----- Al comité Promotor de Desarrollo de los Estados; las --

funciones de programar y ejecutar los proyectos del Pro

grama Rural de Desarrollo Rural.

----- A la Unidad de Programacidén; las funciones de: apoyar -
al Comité Promotor de Desarrollo de los Estados en la -
elaboracidn de la propuesta, formulacidén de proyectos -

*
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productivos y el analisis de alternativas para proponer

nuevos programas Y proyectos al Programa de Inversiones

Piblicas para el Desarrollo Rural.

----- A la Unidad de Presupuesto; la funcidn de respaldar 1los
trabajos de integracion de los expedientes técnicos de-
los proyectos insertos en el Programa de Inversiones --
Piblicas para el Desarrillo Rural.

----- A la Unidad de Supervisidon y Control; la funcidén de su-
pervisar la realizacidon de obras y prestacidn de servi-
cios contenidos en el programa.

Los traslapes administrativos y la pérdida de continui-
dad del Programa Integral de Desarrollo Rural afectaron su de
sarrollo y consolidacién e incidieron ademids, en una sensible
disminucidon en el logro de sus objetivos y propdsitos.

I1.1.2 Programa Integral para el Desarrollo Rural (1980)

Con objeto de incorporar el Programa Integral de Desa--
rrollo Rural plenamente'al proceso de programacidén nacional y
en especial a su vertiente regional, reconociendo la continui
dad del proceso programiatico-presupuestario que es necesario
para que las obras publicas se ajusten a los requerimientos -
de cada comunidad y sirvan para distribuir equitativamente --
los beneficios del desarrollo, se dia una nueva dimensidén al -
PIDER, como Programa Integral para el Desarrollo Rural...'con
servando sus caracteristicas esenciales se incorpora en su es
quema globallal convenio para inducir una mayor participacién
de los estados en su disefio y ejecucidn...”" (2) ..."es decir,
se busca la participacidn democradtica de los distintos grupos
sociales, para lo cual se debe propiciar el acercamiento ----
entre gobernantes y gobernados y la debida coordinacidén entre

{2) De la Madrid Miguel, "Los Convenios de Coordinacién entre
la Federacidon y los Estados'", S.P.P. 5 de Febrero de 1980.
Diario Oficial, México.
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los distintos niveles del gobierno. (3)

El Programa Integral para el Desarrollo Rural contempla
para 1980, su incorporacidn programatica al Convenio Unico. de
Coordinacidén; permitiendo de esta forma, fortalecer la inte--
gracion de las comunidades y ampliar la base de la participa-
cidén popular en los procesos de decisidén que los afectan. (4)

(3) "Acuerdo por el que el Ejecutivo Federal celebra convenios
Gnicos de coordinacidén con los Ejecutivos Estatales", Di-
ciembre 6 de 1976, Diario Oficial, México.

(4) México, S.P.P. Programa Integral de Desarrollo Rural, ---
D.G.P.R. 1980.
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II.2 Objetivos del Programa

Con el replanteamiento del Programa Integral de Desarro
1lo Rural se hizo necesario revisar y adecuar sus objetivos a
los de un programa integral vinculados con los del Plan Glo--
bal de Desarrollo y del Sistema Alimentario Mexicano.

De esta manera se ha definido un objetivo general y ---
seis especificos. E1l primero consiste en promover un desarro
l1lo autosostenido de las comunidades rurales, en un ambito re
gional definido mediante la participacidn activa y organizada
de sus habitantes, para generar y retener excedentes econdmi-
cos, canalizarlos hacia inversiones productivas y garantizar-
les el acceso a niveles minimos de bienestar.

Para alcanzar este objetivo general se han fijado los -
siguientes objetivos especificos:

a) Generar empleos permanentes y remunerativos que per-

mitan arraigar a la poblacidén en su lugar de origen.

b) Lograr una distribucidén mds equitativa en materia de
salud, educacibén y bienestar social.

c) Elevar la produccién y la productividad en términos-
de ingreso por hombre ocupado en las ramas agropecua
rias y agroindustriales que generan productos de pri
mera necesidad para el mercado regional, nacional e-
incluso para exportacién. '

d) Promover el uso racional de los recursos explotados-
y activar la explotacidn eficiente de los que hasta-
hoy no han sido utilizados.

e) Contribuir a una mejor distribucidén del producto so-
cial y del ingreso, a fin de equilibrar el crecimien
to de los nicleos urbano y rural. -

f) Coadyuvar al desarrollo de las comunidades, en fun--
cidén de sus recursos humanos y naturales.

Estos objetivos se deben lograr mediante acciones multi

sectoriales e interinstitucionales, dentro de un ambito geo--
grafico denominado "REGION", cuya célula bisica es la ""COMUNI
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DAD", sujeto y objeto primordial del Programa Integral para -
el Desarrollo Rural. Los objetivos aqui seflalados son vali--
dos para todas las microregiones y por consiguiente los que -
se buscardn cumplir en la regién que elegimos en nuestro estu

dio.
II.3 Caracteristicas del Programa

El Programa Integral de Desarrollo Rural es un programa
federal, productivo, multisectorial, descentralizado y parti-
cipativo.

Es FEDERAL en virtud de que responde a la necesidad de
atender la problemitica de las comunidades rurales atrasadas-
de todo el Pais, para lo cual, a iniciativa del Presidente de
la Repiblica se incluye dentro del Presupuesto Anual de Egre-
sos de la Federacidn.

Es PRODUCTIVO porque toma como base del desarrollo de -
las comunidades rurales el impulso de las actividades produc
tivas que les permitan generar los excedentes econdmicos nece
sarios para un crecimiento autosostenido, al canalizarlos a -
nuevos proyectos y establecer las bases para lograr un proce-
so de capitalizacidn.

Es MULTISECTORIAL porque incluye acciones en once secto
res programdticos para atacar la compleja problemdtica de las
comunidades rurales. De esta forma se realizan inversiones -
en materia agropecuaria, pesquera, agroihdustrial; turistica,
comercial, de comunicaciones, educativa, de salud Y asenta---
mientos humanos.

Es DESCENTRALIZADO porque desde la fase de programacién
hasta su ejecucién y evaluacién se realiza en las entidades -
federativas, de acuerdo a lineamientos emitidos en el nivel -
central, con el objeto de lograr la unidad de operacién del -
programa a nivel nacional.

Es PARTICIPATIVO porque en las distintas fases del pro-
grama intervienen las dependencias y entidades de la Adminis-
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tracidén Piblica Federal, los Gobiernos de los Estados, los --
Presidentes Municipales y los beneficiarios de las comunida--
des rurales.

En este aspecto es importante destacar que la participa
cién activa y organizada de los habitantes de las comunidades,
es una de las estrategias bdsicas del programa, como elemento
necesario para el cumplimiento de sus objetivos.

II.4 Beneficiarios del Programa

Las acciones del Programa Integral de Desarrollo Rural-
se dirigen a las comunidades rurales que se localizan en las-
regiones mds atrasadas del Pais que disponen de potencial pro
ductivo y requieren del apoyo del Sector Piblico para comple-
mentar su infraestructura bdsica y elevar los niveles de vida
de sus habitantes.

Las microregiones objeto del Programa Integral de Desa-
rrollo Rural se integran por Municipios, los cuales constitu-
yen la cédula bidsica de nuestra organizacidn politica adminis
trativa.

Dentro de los municipios, se han atendido las comunida-
des con un rango de poblacidén entre 300 y 3,000 habitantes. -
Recientemente se tombé la decisidn de modificar este rango pa-
sando al de 500 a 5,000 habitantes, con el objeto de evitar -
la dispersidén de los servicios bdsicos y facilitar la concen-
tracién de la poblacidn en esas localidades. No obstante, --
existe la flexibilidad para atender localidades menores en --
caso de los programas productivos o bien, cuando a través de-
programas de apoyo y sociales, se tienda a agrupar comunida--
des pequefias y dispersas.

E1 PIDER realiza inversién para el desarrollo rural pre
ferentemente a Comunidades Ejidales por tener estas menos po-
sibilidades que aquellos pequefios propietarios, aunque esto -
no excluye que se tomen en cuenta a los minifundistas, siem--
pre y cuando se demuestre que cuentan con las mismas caracte-
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risticas socio-econdmicas que los Ejidos de la regiodn.

En las comunidades se promueve la participacidén y coope
racidén de los beneficiarios en la ejecucidén de los proyectos,
ya sea a través de mano de obra, materiales de la regidén 6 --
aportaciones en efectivo.

Los proyectos productivos se orientan a los habitantes-
con menores ingresos productivos dentro de la comunidad para-
mejorar la distribucién del producto y el destino de las in--
versiones en favor de subempleados y desocupados.

I1.5 Tipo de Acciones que Realiza el Programa

Para alcanzar sus objetivos de aumentar la produccidn y
la productividad, crear empleos productivos y permanentes, --
asi como proveer de minimos de ‘bienestar a la poblacién rural,
el Programa Integral de Desarrollo Rural realiza tres tipos -
de programas: productivos, ‘de apoyo y d€ beneficio social.

Los programas PRODUCTIVOS méds importantes destinados a-
generar excedentes econdémicos, son los de infraestructura de-
pequefio riego, unidades ganaderas, habitacidén de tierras de -
temporal y unidades fruticolas. En menor medida, estdn los -
proyectos de industria rural y pesqueros.

En estos proyectos, el Programa Integral de Desarrollo-
Rural, financia una parte del costo total y el resto es com--
plementado con créditos refaccionarios y de avio, asi como --
con aportaciones de los beneficiarios.

El impulso a la produccidn de esta forma encauzado tien
de a establecer la base econdémica de la comunidad rural, evi-
tando los subsidios al consumo y la emigracidén a centros urba
nos en donde las fuentes de ocupacidn son escasas y la presta
cién de servicios pliblicos es cada vez mads costosa.

Los programas de APOYO a la produccidén de mayor relevan
cia son la construccidn de caminos rurales, los servicios de-
asistencia técnica y de organizacidn de productores, asi como
electrificacidén rural y comercializacion.
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Entre los programas de BENEFICIO SOCIAL destacan los de
agua potable, aulas para educacidn primaria, clinicas rurales,
educacidén nutricional y vivienda.

Esquema de Acciones que realiza:

PROGRAMAS PRODUCTIVOS

Agricolas:

- Obras de Pequefio Riego.

- Conservacién del Suelo y el Agua.
- Habitacién de Tierras.

Pecuarios:
- Unidades Ganaderas.

Fruticolas:
- Unidades Fruticolas.
- Rehabilitacién de Cafetos.

Forestal y de la Fauna:
- Desarrollo Forestal.
- Desarrollo Faunistico.

Pesca:
- Fomento Pesquero.
- Acuacultura.

Industrias Rurales y Fomento Artesanal:
- Agroindustrias.
- Fomento Artesanal.

PROGRAMAS DE APOYO

Extensién Agricola.
Investigacidén Agricola.
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Sanidad Vegetal.

Asistencia Técnica Pecuaria.
Organizacién y Capacitacién.
Comercializacion.

Caminos Rurales.
Electrificacion.

Estudios.

PROGRAMAS SOCIALES.

Agua Potable.

Construccidon de Aulas de Primaria.

Casas y Centros de Salud.

Educacidon Nutricional.

Mejoramiento de la Vivienda y Espacios Pablicos.
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CAPITULO III ANTECEDENTES REGIONALES
La Microregidén No. 36 Parras.

La microregidén se localiza en la parte sur del Estado -
de Coahuila, colindando al norte con los Municipios de Cuatro
ciénegas, Matamoros y San Pedro; al sur con el Estado de Zaca
tecas y Durango; al este con los Municipios de Ramos Arizpe y
Saltillo, y al oeste con el Municipio de Torredn. (1)

La microregidén se integra con los Municipios de General
Cepeda, que tiene una superficie de 3,517.9 KmZ, Parras con -
9,271.7 Km2 y Viesca de 4,203.5 Km2. La superficie total de-
la regidén es de 16,993.1 Km., que representan el 11% de 1la su
perficie total de Estado. (2)

La microregién en su mayor parte estd constituida por -
lomerios y se encuentra ente lo que se conoce como la Sierra
de Parras, que atraviesa la regidon por la parte norte y la --
Sierra de los Patos, ubicada al sur de la microregién.

La altura de la microregidn es variable, consideréndo -
una altura mixima de 2,200 y como minima 1,400 mts., sobre el
nivel del mar.

Siguiendo la clasificacidén de Koeppen, el clima predomi
nante en la microregidén es "BS" o estepario seco cidlido arido
y semiirido semicidlido, la temperatura media anual es de 20°C,
con temperaturas minimas de 5°C y midximas de 42°C.

En resumen, se considera el tipo de clima predominante-
como poco favorable para el desarrollo de las actividades ---
agricolas, ya que influye de una manera determinante para el-
ciclo bioldgico de los cultivos y propicia la erosidn de los-
suelos.

(1) Diagndéstico de la Microregién Parras No. 36, Coahuila, --
S.P.P., México.

(2) Diagndéstico de la Subregidén Sureste del Edo. de Coahuila,
S.P.P., México.
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Los suelos de la microregidn se encuentran distribuidos
en suelos castanos (chestnut) 59%; suelos semidesérticos (sie
rozem) 28% suelos complejos de montanas (podzolicos) 22% ----
Los suelos castafios presentan zacates bajos que son propios -
de climas secos, variedades herbaceas y arbustos con vegeta--
cién natural de estepa, que se aprovechan en la ganaderia.

La humedad de los suelos semidesérticos es escasa, pre-
sentando pastos bajos y matorral desértico.

Los suelos complejos de montafias son muy pobres agrico-
lamente.

Las corrientes hidrograficas superficiales en la regién
son temporales, existiendo algunos ojos de agua y manantiales
aislados. La regidén cuenta con riego del Rio Nazas, que nace-
en Durango y beneficia parcialmente al Municipio de Viesca.
Se encuentra también el Rio Aguanaval, que nace en el Estado-
de Zacatecas y desemboca en la Laguna de Viesca.

La vegetacidn predominante en la microregién es mato---
rral crasirosulifolio de Lechuguilla, matorral micréfilo, pas
tizal mediano abierto y crasirosulifolio.

La poblacidn de la microregidén en 1980 fué de 70,987 ha
bitantes, registrandose una tasa anual de crecimiento de 1.28%
respecto a 1970. En el 4rea urbana se observdé un asentamiento
poblacional de 27,936 habitantes y en 1la rural de 42,981 (3).

La densidad de poblacidon, que en 1970 fué de 3.7 habi--
tantes por KmZ, pasé a ser de 4.19 hab/km2 en 1980. Lo que --
significa un sensible incremento de la poblacién.

Estructura Productiva.

La agricultura es una de las actividades de mayor impor
tancia en la regidén, predominan entre los cultivos el maiz, -
frijol, algodén, alfalfa, trigo y cebada y entre los frutales

(3) México, S.P.P. PIDER, Estado de Coahuila, Microregidn-
No. 36 Parras, Delegacidén Coahuila, 1981.
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la vid y el nogal. Las &reas de cultivo se encuentran restrin
gidas por la aridez, baja precipitacidn y poca disponibilidad
de los recursos hidraulicos.

Asi mismo encontramos explotaciones pecuarias, destacan
do en importancia la ganaderia caprina.

Por otro lado, la explotacidén silvicola de la microre--
gién se encuentra basicamente en tres productos clasicos de -
las zonas aridas y semidridas; la cera de candelilla, el ix--
tle de lechuguilla y el ixtle de palma samandoca. Estos pro--
ductos, en Parras y General Cepeda representan la principal y
en ocasiones Gnica fuente de ingresos de muchos campesinos.

En cuanto a mineria se refiere, los yacimientos méds im-
portantes en explotacidn estidn en Viesca y General Cepeda.

De la microregidén se extrae plata, plomo, cobre y barita en -
cantidades pequefias y, sulfatos y fluorita en mayor escala.

Los yacimientos de explotacidén de sulfatos se encuentran en -

el Municipio de ViesSca, y ahi mismo una planta beneficiadora.(4)

La microregidén No. 36 Parras, estd integrada por tres -
Municibios, se desconoce la idea inicial que determindé la es--
tructura de esta microregidn, misma que plantea ciertos proble
mas ya que si bien es cierto no existe homogeneidad entre es-
tos tres municipios, menos ain entre Viesca y los otros dos -
municipios restantes, ya que éste forma parte de la porcién -
geografica conocida como 'La Laguna", misma que se caracteri-
za por ser una zona de riego. (VER ANEXO II)

Algunos datos del tipo de propiedad de la tierra y su -
uso nos podran ubicar en el marco de desunidén que existe ----
entre los tres municipios:

La superficie total de la microregidén es de 1,340,114 -
has. y por municipio, el de mayor extensidn es Parras con ---
766,878 has., que corresponde al 51% del total; después Vies-
ca con 350,922 has. (27%), y por Gltimo General Cepeda con --

(4) " Coahuila Industrial 1979, Gobierno del Estado de Coahui
la, Direccidon General de Planeacidn y Desarrollo.
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222,314 has., siendo el 16% del total. (5)

En Viesca de las 350,922 has., el 7% de ellas correspon
de a pequeifia propiedad y el 93% es ejidal y comunal, con un -
total de 3,815 ejidatarios.

En Parras de 766,878 has, el 31% es pequefia propiedad y
el 79% ejidal con un total de 5,272 ejidatarios.

En General Cepeda el 35% de 222,314 has. es pequefia pro
piedad y el 65% ejidal con un total de 6,032 ejidatarios.

En cuanto a las hectareas de labor por Municipio esta--
ria en primer lugar Viesca con 39,543 has., siendo el 63% de-
temporal y el 37% de riego.

En segundo lugar estaria Parras con 23,025 has. labora-
bles, de las cuales 84% son de temporal y solo el 16% son de-
riego.

Por Gltimo General Cepeda con 16,724 has. de labor, com
puestas por el 85% de temporal y apenas el 15% de riego.

Si analizamos los porcentajes totales nos daremos cuen-
ta que de las 79,292 has. laborables de la microregidn, sdélo-
el 26% corresponden a tierras de riego contra el 74% de tie--
rras de temporal.

Por otro lado, del total de hectdreas de riego en la mi
croregidn, que suman 20,415 has., s6lo el Municipio de Viesca
se lleva el 70% del total.

Es por eso que de las cifras que he mencionado relacio-
nadas con los tres municipios de la Microregidn No. 36 resal-
tan algunos puntos interesantes:

GENERAL CEPEDA: Siendo el Municipio con mas ejidatarios
es el que registra menos hectireas ejidales. Asi mismo, le -
corresponde el Gltimo lugar en cuanto a hectireas de labor y-
de riego. Y el resultado de dividir las hectidreas ejidales -
de riego entre el nimero de ejidatarios resulta que cada eji-
datario le tocan 0.1 has. de riego.

(5) Diagndéstico de la Sub-regidn suroeste del Estado de -----
Coahuila. S.P.P. México.
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PARRAS: Este Municipio estd en una situacidn intermedia,
ya que es el que mds hectdreas ejidales tiene, pero ocupa el-
segundo lugar respecto a las hectidreas de labor y de riego. -
Si relacionamos las hectdreas de riego con el nimero de ejida
tarios, corresponderd a cada ejidatario 0.2 has. de riego.

VIESCA: No es el Municipio con mads hectdreas totales, -
pero es el que mads hectdreas laborables tiene y muy superior-
que los dos municipios anteriores, en cuanto a hectareas de -
riego. Y si realizamos el mismo cdlculo de la relacidn hectid
reas de riego/ejidatario, le tocarian aproximadamente 3.3 has.
que vendria a ser un indicador sumamente superior a los de --
los dos Municipios anteriores.

Las relaciones anteriormente mencionadas son reafirma--
das con la inclusidn de los mapas de las Microregiones PIDER-
y de los Distritos de Temporal en el estado que a continua---
cion se presentan y el Anexo III.
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CAPITULO IV EVALUACION

1v.1 ""Conceptos Basicos del Proceso de Seguimiento y Eva--
luacidn".

La implantacidén de un método de seguimiento y evalua---
cidén de los avances del Programa, se basa en la necesidad de
tener medios de control de los avances de las obras y servi-
cios, de verificar el comportamiento correcto de los progra-
mas en todas sus fases de desarrollo, y de analizar la con--
gruencia de las acciones por realizar respecto a otras afi--
nes o complementarias, que lleva a cabo el sector piblico en
una misma microregidn. (1)

Es escencial para cualquier método de seguimiento y eva
luacién el procesamiento sistemdtico de captacidén, manejo y-
distribucidén de informacidn que requiere de una permanente -
alimentacion. La calidad y la suficiencia de informacidn --
que es un elemento sustancial para dar consistencia a la to-
ma de decisiones.

Las actividades de seguimiento y evaluacidn son plena--
mente interdependientes, no pudiendo considerarse una en for
ma aislada de la otra ya que constituyen una sola funcidn --
que va de la toma de decisiones a la confrontacidn de resul-

tados.
IV.1.1 Seguimiento.

El seguimiento de un programa se da con la captacién,--
procesamiento y suministro permanente de informacién sobre -
su comportamiento, desde su iniciacién hasta el momento de -
su ejecucidén y ain de su operacidn.

(1) México, S.P.P. Seminario de Capacitacién para la Opera-
cidén del Programa de Desarrollo Rural Integral.
D.G.R.I., 1982.
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Las tareas de seguimiento para el manejo de informacidn es--
tin sustentadas en las disposiciones contenidas en la Ley --
Orgédnica de la Administracidén Piblica Federal, Ley de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Pdblico, y el Decreto Anual - -
Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Iv.1.2 Evaluacion.

La evaluacidén es una-actividad tendiente a comparar los
resultados obtenidos en un programa frente a las metas pre--
vistas, apoyindose en el andlisis de la informacion que le -
suministra el seguimiento.

La evaluacidén implica la nocidn de juzgar el valor e --
impacto de alguna accidn e identificar las causas que deter-
minan las desviaciones a los objetivos y metas establecidas.

La evaluacidén estad encaminada a dar respuestas a diver-
sos cuestionamientos como: ;Con qué grado de acierto se es--
tin cumpliendo las metas establecidas?, ;Se debe ampliar, --
consolidar o cancelar determinada accidén?, ;Se esta actuando
en coherencia a las necesidades y potencial de la microre---
gién?, ;Se estd actuando de acuerdo a los objetivos y linea-
mientos del Programa Integral para el Desarrollo Rural y a -
la politica rural adoptada en la entidad federativa?.

El objeto de la evaluacidn es medir las metas y efectos
de un programa en relacién a los objetivos y compromisos que
se fijaron para ser alcanzados para contribuir a la toma de-
decisiones en la ejecucién del propio programa, y corregir -
las desviaciones detectadas aportando elementos para enri---
quecer la programacidén futura.

Como dato complementario cabe afiadir que los objetivos
de PIDER en la Microregidén No. 36 son los mismos objetivos -
primarios que describimos en la pédgina 15 de este estudio.
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Iv.2 Evaluacidn de la Microregién No. 36 Parras.

La decisidn de la realizacidn del presente trabajo sur-
ge de la necesidad de analizar la situacién en que se encon-
traban las comunidades ejidales que habian recibido inversio
nes del Programa Integral para el Desarrollo Rural a lo lar-
go de 9 afios; cudles habian sido los efectos de 1la inversiodn,
cudl el monto total de las inversiones, y si se habian logra
do los fines que el programa persigue al hacer inversién en-
el area rural.

La informacién evaluada fue la que la Secretaria de Pro
gramacidén y Presupuesto tiene en sus formas 8A, que son un -
andlisis individual de las inversiones que ha recibido el --
ejido a lo largo de los afios y una ligera informacidn acerca
de su estado actual que no aporta ningiin dato real del grado
de avance fisico de una obra o los problemas principales que
se presentan en un ejido después de haber terminado 1la inver
sidon. (Se anexan copias a cada caso de ejido evaluado).

Obtenidos los montos totales de inversién por ejido, --
por municipio y el total de la microregién, a precios co- --
rrientes, procedimos a utilizar un deflactor para obtener --
una informacidn méds veraz a precios constantes que nos refle
jara mds objetivamente el monto total de las inversiones a -
través de los afios.

El deflactor usado fué en base al Indice de Precios de-
la Construccidén, sugerido por la Subdireccidn de Programas -
Rurales de la Secretaria de Programacidén y Presupuesto, en -
base a los datos del Banco de México. (La rama de la cons---
truccidén es una de las mis sensibles a cambiar en 1a econo--
mia de un pais).

1v.2.1 Deflactor con indice de precios de la construccidn.

BASE: 1970=100



31

ARO DEFLACTOR *)PIB Pc *)PIB Pc
1970 100 23,530.2 23,530.2
1971 98.52 22,468.3 22,137.2
1972  114.88 25,315.6 29,083.6
1973 114.36 29,007.1 33,172.6
1974 156.81 30,970.1 48,564.3
1975 200.69 32,792.2 65,810.6
1976 248.5 34,309.5 85,263.8
1977 321.05 32,493.9 104,322.7
1978 381.62 36,531.8 139,415.1
1979 470.0 41,296.9 194,120.5
1980 595.5 46,379.1 276,192.9

1) 1981 801.29

1).- E1 indice deflactor para 1981 se obtuvo en base al Indi-
ce de Precios de Materiales de Construccidon y del Costo
de Mano de Obra: 1974 base 100.
Fuente: Banco de México Indice de Precios No. 51, Julio
1982. (Se obtuvo un 31.23% de inflacidon en 1981 con res-
pecto a 1980).

*) Producto Interno Bruto de la Rama de la Construccién.

1v.2.2 Inversion ejercida total PIDER a precios corrientes
y constantes.

1973-1981
A).- Inversidn total ejercida en precios corrientes:
GENERAL CEPEDA: $ 46'541,050.00
PARRAS: $120'869,010.00
VIESCA: $ 81'710,820.00

Total ejercido de la inversion PIDER a precios corrientes de:
1973-1981

$249'120,880.00
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B) .- Inversidn total ejercida en precios constantes. (1970 -

base 100).
GENERAL CEPEDA: $ 16'181,280.00
PARRAS: $ 30'312,360.00
VIESCA: $ 20'686,060.00

Total ejercido de la inversidén PIDER a precios constantes:

$ 67'179,700.00

Iv.2.3. Inversidn PIDER autorizada inicialmente en precios
corrientes y precios constantes.

1973-1981

A).- Inversidn autorizada inicialmente total a precios co---

rrientes.

GENERAL CEPEDA: $ 71'360,600.00
PARRAS: $179'516,400.00
VIESCA: $117'107,650.00

Total de la inversidn PIDER autorizada inicialmente:
1973-1981
$367'984,650.00

B).- Inversidn total autorizada inicialmente a precios cons-
tantes. (1970 base 100).

GENERAL CEPEDA: $ 20'483,400.00
PARRAS: $ 42'616,800.00
VIESCA: - $ 26'149,900.00

Total de la inversidn PIDER autorizada inicialmente;

1973-1981

$ 83'250,400.00
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En base a los datos obtenidos de la inversién ejercida-
PIDER a precios constantes, resultaron ciertas relaciones --
interesantes acerca de los municipios que abarca la Microre-
gién No. 36 Parras.

GENERAL CEPEDA: El1 Municipio cuenta con 40 ejidos don-
de se ha venido desarrollando algiin tipo de programa PIDER -
de 1973 a 1981.

Solamente dos ejidos del Municipio cuentan con inver- -

siones ejercidas mayores de 1 millén de pesos (a precios - -
constantes).

Los Ejidos del Municipio representan el 29.2% del total
de ejidos con inversién ejercida PIDER dentro de la Microre-
gion No. 36 Parras.

Asi mismo el municipio absorbe el 24% de la inversién -
ejercida total del PIDER en la microregidn de 1973 a 1981.

Por Gltimo, la inversidn ejercida promedio por ejido --
dentro del municipio fué de %04,530.00.(Precios Constantes).

PARRAS: El Municipio cuenta con 61 ejidos con inversio
nes ejercidas del PIDER en el periodo comprendido entre 1973-
1981 y es el que mids ejidos tiene dentro del programa.

El total de ejidos del municipio representa el 44.5% --
del total de los ejidos con inversidn ejercida PIDER en la -
Microregidon No. 36 Parras.

Por tal motivo, el municipio absorbe el 45% de 1la inver
sion total ejercida del PIDER.

El Municipio cuenta con una inversién ejercida por eji-
do en promedio de $496,920.00. (Precios Constantes).

VIESCA: EI1 Municipio cuenta con 33 ejidos con inver- -
sioén PIDER entre los afios de 1973-1981, siendo este Munici--
pio el que mds altas inversiones ejercidas tiene, en compa--
racién con los otros dos municipios anteriores con mayor ni-
mero de ejidos.

Los ejidos con inversién ejercida PIDER en Viesca re---
presentan un 24.09% del total de los ejidos con inversién --
dentro del Programa de 1la Microregidn No. 36 Parras.
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El Municipio se lleva el 31% de la inversidn ejercida -
total en la Microregidén de 1973 a 1981, motivo por el cual -
cuenta con la més alta inversidn ejercida por ejido en prome
dio con los dos municipios anteriores; ascendiendo a - - - -
$626,850.00 por ejido. (Precios constantes).

Para una mayor comprensidn de estds datos, a continua--
cién presento una tabla demostrativa de las inversiones ejer
cidas y las conclusiones directas que se observan de los re-

sultados de la misma.
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IV.3 Analisis de casos.

Con el fin de apreciar la mecanica de operacidn de los-
proyectos del Programa Integral para el Desarrollo Rural, --
asi como analizar los obstdculos que se pudieran encontrar,-
se ha considerado conveniente incorporar en este trabajo 9 -
casos especificos; tres ejidos de cada uno de los tres muni-
cipios, para encontrar ciertos puntos en comin que pudieran-
arrojar el andlisis de campo de las inversiones realizadas -
por el Programa Integral para el Desarrollo Rural en cada --
uno de los ejidos.

La seleccidn de los ejidos que analizaremos fué realiza
da al azar y el nimero de muestras se menciona en la parte -
de arriba, revisandose solamente los datos que arrojen los -
"casos" al checar la informacién contenida en las formas - -
"8A" de cada ejido seleccionado.

El andlisis cuenta también con el apoyo de observacio--
nes ordinarias y participantes de parte nuestra, asi como de
entrevistas estructuradas y levantamiento de datos por medio
de la aplicacidn de cuestionarios a los Comisariados Ejida--
les de los ejidos seleccionados. (VER ANEXO III,MODELO DE --
CUESTIONARIO).

Las observaciones sobre los problemas que encontremos -
seran de vital. importancia para el logro de las metas y los-
objetivos trazados para alcanzar el desarrollo de la pobla--
cién rural de la zona que abarca la Microregién No. 36 Pa- -

rras.
Iv.3.1 Municipio de General Cepeda.

Caso No. 1 Ejido Noria de la Sabina.

El Ejido Noria de la Sabina, en el Municipio de General
Cepeda, cuenta con una poblacién total de 170 habitantes.
La tasa de crecimiento registrada segiin Riva Palacio y Recio
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que lo menciona en su escrito es de 1.32% (2)

Para el abastecimiento de agua potable, el ejido cuenta
con una noria equipada y su tanque de almacenamiento termina
do por Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Coahui-
la el afio pasado. El agua se distribuye a través de hidran--
tes, asi como también por un sistema reciente de 14 tomas --
domiciliarias; la cuota por consumo mensual es de $30.00, --
que sirve para dar mantenimiento a la bomba, asi mismo se co
bran $10.00 mensuales por habitante para el agua en tiempo -
de sequia, pues es la Ginica fuente cercana de abastecimiento
de agua potable.

La poblacidn del ejido acude a buscar los servicios mé-
dicos a la clinica que se encuentra en el Ejido San Antonio-
del Jaral, ya que ellos carecen de casa de salud o dispensa-
rio.

La distancia del ejido al entronque con la Carretera --
Saltillo-Torredn (Km. 78) se encuentra revestido un camino -
de 3.5 Kms. de distancia realizado con financiamiento PIDER-
en 1981, lo que hace que la entrada al ejido sea transitable
todo el afio.

En cuanto al aprovechamiento hidriaulico del ejido, cuen
ta con un pozo para riego con todo y su instalacién de bomba
y motor Diesel, asi como un sistema de abrevdderos y terra--
zas, realizados éstos Gltimos con fondos del Programa Inte--
gral para el Desarrollo Rural.

La superficie total del Ejido asciende a 8,727 has. de-
las que solamente 10 has. pueden regarse, pero hay una posi-
bilidad de que se incrementen si se les autorizan los crédi-
tos que estan pidiendo; ademds 20 has. son de temporal y - -
8,687 de agostadero, siendo 31 los ejidatarios beneficiados-
con estas tierras.

(2) Riva Palacio y Precio.- La Inversién Piblica y el Desa--
rrollo Rural en las Zonas Aridas del Estado de Coahuila.
CIDER., 1982. MEXICO.
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El sentir de los campesinos es que el pozo con el que -
fueron beneficiados con fondos del Programa Integral para el
Desarrollo Rural fué situado en mal lugar por lo que el te--
rreno irrigable es minimo. Ellos han realizado diferentes -
peticiones a las instituciones que los visitan con el fin de
entubar o canalizar el agua a terrenos mds altos para benefi
ciar una mayor proporcidn de tierras; las instituciones se -
han negado con el argumento de que el proyecto es incostea--
ble, ya que el agua que se extrae del pozo contiene demasia-
das sales que rebasan el indice permitido para utilizarla en
los cultivos. Por este hecho los ejidatarios no han hecho -
uso del pozo del que fueron dotados desde 1977.

La actividad ganadera se realiza individualmente, y el-
manejo del ganado se realiza a libre pastoreo, para lo cual-
disponen de una superficie de 5,000 has.

Al ser tan precarias las actividades agricolas y ganade
ras los ejidatarios han recurrido a la explotacidén silvicola
como Gnico medio de subsistencia.

En resumen, podriamos decir que de acuerdo a las condi-
ciones ecoldgicas de las zonas desértidas del Pais, este eji
do como muchos, ha fincado su posibilidad de supervivencia -
en la explotacidn silvicola. Es posible observar por otra -
parte, la falta de cuidado en la planeacidn, continuidad y -
complementaridad en obras tan costosas como la perforacidén -
de pozos a grandes profundidades como se tiene que hacer en-
la regidmn.

Para este caso particular no fuil testigo de los anili--
sis realizados al agua, pues no se encontrd €sa informacién-
en ninguna dependencia oficial, solamente estaba la constan-
cia verbal de que eran aguas de alto contenido de sal.

El sistema de terrazas, con el que inicié el Programa -
Integral para el Desarrollo Rural primeramente sus trabajos-
en esta microregidn en el caso especifico de este ejido, ---
fueron una pérdida total, ya que el trabajo fué de muy mala-
calidad y no se did ninguna recomendacidén a los ejidatarios-
sobre el mantenimiento de las terrazas.
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Caso No. 2 Ejido Agua de la Mula.

En el Ejido Agua de la Mula del Municipio de General -
Cepeda, el PIDER ha realizado las siguientes obras: habili--
tacidn de tierras, electrificacién rural, dos pozos para - -
riego y electrificacidén de los mismos y la dotacidén de cajo-
nes con abejas para el fomento apicola.

~ Esta comunidad desde que fué beneficiada con los Progra
mas PIDER arrancdé con un problema que es bidsico en la estra-
tegia del programa; la organizacidén de los beneficiarios, ya
que al ponerse en marcha las obras se contd con la aproba- -
cién de todo el ejido, pero al empezar a funcionar las obras,
s6lo 37 ejidatarios del lugar se registraron para el trabajo
en las obras, y al final solamente quedaron 5 como beneficia
rios del proyecto para la apertura de tierras de riego, de--
sencadenandose en el interior del ejido una serie de conflic
tos que mencionamos a continuacidn.

La apertura de los canales y la instalacidén de la tube-
ria para riego requiridé del trabajo de la comunidad para lo-
cual alrededor de una docena de ejidatarios no beneficiados-
acudieron a dicha tarea siendo supervisados por un benefi- -
ciario. '

Y asi, de la noche a la mafiana los 5 ejidatarios se ---
convirtieron en capataces del resto de los ejidatarios, pa--
gindoles ademds con fondos PIDER. Esto fué al principio, --
pero los problemas futuros, cuando el sistema de riego empe-
zara a funcionar y a generar ganancias se iban a hacer mis -
graves en el interior del ejido, y asi sucedié.

Los ejidatarios que no se habian incorporado al grupo -
de produccidén se resistian a hacerlo, ya que al parecer el -
ejido tenia una deuda pendiente con el BANRURAL, que habia -
sido una mala experiencia para ellos, por lo que los ejidata
rios no querian saber nada que los inmiscuyera en firmar un-
nuevo contrato para el otorgamiento de un nuevo crédito.

05799

U.A.AAN.
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A final de cuentas, los ejidatarios que no se habian incorpo
rado fueron convencidos de las ventajas de hacerlo al in- --
cluirse a todos como beneficiarios de las obras realizadas -
por el PIDER.

El caso revela un comiln denominador en el analisis de -
todos los ejidos visitados al supervisar la inversidn PIDER.
La ausencia efectiva de una estrategia organizativa por par-
te de los programas PIDER tanto en la promocidn como en la -
ejecucién de las obras que provoca diferencias y estratifi--
caciones al interior de las comunidades, ya que el correcto-
funcionamiento de estas obras traeria como consecuencia la -
explotacidén eficiente del sistema de riego y la obtencidn de
mejores rendimientos en los diferentes cultivos que se siem-
bran. '

Por Gltimo, hay que mencionar que por la misma falta de
promocidn y capacitacibén, otro proyecto, el de fomento apico
la se encuentra abandonado porque no hubo 1la debida motiva--
cién para preservar y desarrollar técnicamente este proyecto
por parte de los ejidatarios, pues las abejas se han ido y -
solo quedan tres cajones Gtiles pero sin cuidado alguno.
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Caso No. 3 Ejido Jalpa

El ejido se encuentra ubicado en el Municipio de Gene--
ral Cepeda a la altura del Km. 97 de la Carretera Saltillo-
Torreén y de ahi a 12 Km. de la carretera por un camino de -
mano de obra transitable todo el afho se llega al poblado.

El ejido estd dentro de los de mads alta inversidn en el
Municipio, y la cantidad de obras realizadas con inversién -
PIDER es bastante considerable.

En cuanto a proyectos de inversidn productivos tenemos:
que el Pider construyd en 1975 unas terrazas para conduccidn
de aguas broncas que se perdieron por falta de mantenimiento.

Se les desmontaron tierras y se equiparon con dos pozos
de 6", dindoseles para esto un sistema de riego por asper- -
sion.

Ademias se les dotd de una huerta de nogal que se secbd -

por falta de atencidn.

En lo que respecta a inversiones en apoyo a la produc--
cidén el ejido recibid la electrificacidén del pozo para el --
sistema de riego por aspersion.

Y en el area de inversiones de beneficio social, los --
ejidatarios recibieron mejoras en sus viviendas consistentes
en la construccidén de banquetas y remozamiento de los techos
de las viviendas, ademds de la introduccidén del agua potable
y la construccién de aulas escolares. (VER ANEXO IV).

La poblacién actual es de 350 habitantes, siendo de - -
éstos 64 ejidatarios.

En lo que a salubridad y seguridad social respecta, tie
nen un dispensario pero no hay ningin tipo de medicamentos -
para atender a los pacientes aunque cuentan con un encargado
del dispensario.

La actividad principal es la talla de lechuguilla, sien
do que tienen capacidad instalada para que la agricultura --
fuera su principal actividad. En cuanto a ganaderia cuentan
con 2000 cabras, asi como con 150 cabezas de ganado mayor.
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Cuando desarrollan actividades agricolas, los cultivos-
principales a sembrar son: maiz, frijol, trigo y cebada.

El Ejido de Jalpa cuenta con cuatro pozos, y el de in--
version PIDER se encuentra totalmente equipado.

Al analizar el estado de las inversiones encontramos --
que el Ejido no utiliza para nada su capacidad instalada en-
cuanto a la agricultura se refiere, ya que tiene 200 has. --
desmontadas para temporal que no se han sembrado desde hace-
4 afios, “asi mismo cuentan con 30 has. de tierra preparada --
para riego por aspersidén que tampoco ha sido utilizada.

Los ejidatarios tienen una represa en la parte alta del
ejido que usan como criadero de pescados, pero debido a que
no trabajan los sistema de riego por aspersidén utilizan el -
agua de la represa para regar la poca tierra que les alcanza,
trayendo como consecuencia que secan la represa y acaban con
el cultivo de peces.

Al hacer preguntas y observaciones del porqué no usan -
el sistema de riego que les fué otorgado encontramos que to-
da la infraestructura estid terminada y en perfectas condi- -
ciones, pero los ejidatarios dicen que no se les ha entrega-
do el sistema de riego por parte del banco que los financid.

No entendemos cuil sea el significado de ésto, pero es
un hecho que no estan utilizando una capacidad potencial de
produccidén agricola que no significa ningln problema poner-
en marcha, ya que el sistema de riego solo requiere que sea
instalado en el area de trabajo. El equipo de bombeo se en-
cuentra en perfecto estado pero en vias de perderse por fal-
ta de uso.

Resalta a simple vista la falta de interés de 1los eji?
datarios para ponerse a trabajar, ya que la impresidn que -
reflejan es que estdn en espera de que les hagan todo el --
trabajo por parte del gobierno, sintiendo esto como un de--
recho. Este es el Gnico caso en que un ejido, de los nueve
analizados, presenta este tipo de problemas de apatia de --
los ejidatarios, siendo significativo que este problema sea
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analizado, ya que demuestra que las instituciones guberna--

mentales no solo cometen errores en la mala administracién -
de recursos a los ejidos, pues también un exceso de paterna-
lismo, como en este caso, trae consecuencias perjudiciales -

para el desarrollo de una regidm.
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Iv.3.2 Municipio de Parras
Caso No. 4 Ejido 4 de Mar:zo.

Este ejido se constituyd en 1937 con tierras que perte-
necieron a la Familia Madero, a los Gonzalez Ferrifio y otros
ricos hacendados: cuenta con 41,860 has. y lo integran 52 --
ejidatarios, y desde su creacidén la actividad ha sido la re-
coleccién y quema de candelilla y en menor escala, el talla-
do de lechuguilla.

El ejido se encuentra a diez (10) Km. de la Carretera -
Saltillo-Torredn a la altura del Km. 179 y la entrada al eji
do se puede realizar todo el afio, ya que cuenta con un cami-
no de mano de obra revestido con grava realizado con fondos-
PIDER.

En los afios 1974 y 1975, con fondos PIDER se construye-
ron cercas para potreros y en 1979 se financidé la compra de-
198 reses con crédito de BANRURAL y asesoria técnica de - --
FONCAN.

Los inicios del PIDER en este ejido se remontan al afo-
de 1973, cuando se les dotd de una unidad Apicola constando-
de 41 enjambres de los que actualmente quedan muy pocos pues
se les han ido muriendo o simplemente dejaron el cajon y se-
fueron al campo.

En el cuadro No. 8A de control financiero y fisico del-
Ejido 4 de Marzo que se encuentra en la Delegacidon de la Se-
cretaria de Programacidon y Presupuesto en Saltillo, muestra-
la dotacidén de una UNIDAD CAPRINA en 1975, efectuada por la-
Comisién Nacional de Zonas Aridas, de la cual jamis se vie--
ron llegar dichos animales; sin embargo consta como una in--
versién realizada y el dinero ejercido. No sabemos quien se
quedd con la inversion.

Asi mismo existe en la hoja, informacién sobre la crea
cion de una olla de agua que no funciond desde el principio,
habiéndose perdido la totalidad de é&sa inversién.
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El Fondo Candelillero perford tres pozos a 150 mts. de pro--
fundidad con un gasto de 76,46 y 24 litros por segundo, res-
pectivamente; mismos que se encuentran equipados y listos pa
ra regar un total de 200 has. desmontadas también con fondos
PIDER. Este proyecto de desarrollar las 200 has. de riego -
puede ser de un gran beneficio para los ejidatarios ya que -
verian incrementados sus ingresos con las utilidades adicio-
nales que les resultaran de la explotacidén del recurso agri-
cola.

Hay disponibilidad de realizar proyectos de estableci--
miento de cultivos como la Vid, el Nogal o el Durazno, pues-
el ejido se encuentra dentro de la zona fruticola de Parras.

Actualmente los ejidatarios siembran una pequefia por---
cidén de la zona de riego, pero no se explican por qué se les
ha negado el crédito que repetidas veces han solicitado al -
banco para la siembra del total de las has. de riego.

El Programa Integral para el Desarrollo Rural ha desa--
rrollado inversiones de apoyo a la produccidn como son la --
electrificacidén de un pozo e inversiones de beneficio social
como son: la introduccidén del agua potable a todos los habi-
tantes del Ejido y el revestimiento del camino que va de 1la
carretera al Ejido. (VER ANEXO IV. APORTACION DE LAS COMUNI-
DADES EN LAS OBRAS PIDER).

El "efecto PIDER" que se observa en el Ejido 4 de Marzo
es realmente bueno, ya que hay una gradual mejoria del siste
ma de vida de subsistencia anterior a la influencia del - --
PIDER, y la poblacidén del Ejido se encuentra convencida de -
que el desarrollo de 1la comunidad solo se puede realizar me-
diante la participacion efectiva de los beneficiarios y 1las-
autoridades del PIDER, y no pierden la esperanza de que como
se les ha ayudado en los proyectos anteriores de desarrollo
pecuario, si se les dota de los créditos necesarios para - -
echar a andar su unidad de riego que tanto los beneficiaria,
los efectos serian también compartidos por el area urbana de
Parras, ya que tendrian una fuerte c;rcana de abastecimiento
de productos agricolas.
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Caso No. 5 Ejido San Isidro.

El Ejido San Isidro se encuentra ubicado en el Munici--
pio de Parras de la Fuente, Coahuila, con una localizacién --
geografica de las siguientes coordenadas:

25° 31' 56" Latitud Norte

102° 26' 40" Longitud Oeste

Se encuentra ubicado a 1,275 metros sobre el nivel del-
mar, colindando al Norte, con Puerto Cadillal; al Este con --
Cadillal; al Sur, con la Sierra de Parras; y al Oeste con ---
Estacidn Paila. .

El Ejido se localiza a 32 Km. de Parras de la Fuente, -
por camino de mano de obra que es transitable todo el afio.
Actualmente la poblacidén asciende a 230 habitantes.

En 1o que se refiere a educacidén se cuenta con la Basi-
ca, es decir hasta el 6° de primaria, y se tienen las insta--
laciones necesarias y en buenas condiciBnes fisicas.

En lo referente a salud publica el Ejido no contaba, --
hasta 1980, con servicios médicos, pero en ese afio se constru
y6 una clinica con recursos de COPLAMAR.

Para la dotacidén del agua potable, tienen que traer el-
liquido desde un manantial que se encuentra a 6.5 Km. de dis-
tancia del pueblo. El problema que se les presenta es que tan
to por la distancia como por lo rudimentario de la instala---
cidén, el agua no llega con regularidad a las casas que tienen
tomas, presumiéndose que la linea general pudiera tener tapo-
nes de basura, pues el principal problema es la falta de pre-
sién en la tuberia; pero nadie se ha dedicado a resolver el -
problema.

El Programa Integral para el Desarrollo Rural ha inver-
tido solo en proyectos productivos, ya que la agricultura es-
la actividad que predomina dentro del Bjido, no obstante que-
la produccidn estd orientada basicamente al autoconsumo.

Las inversiones que se han realizado son la perforaciodn
de un pozo y la habilitacidn de una zona de riego de aproxi--
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madamente 18 has. El problema ha sido que nunca se ha podi-
do trabajar en su totalidad el 4rea de riego, pues segin las
experiencias de los ejidatarios, los pozos son inconstantes-
y poco seguros debido a que se han ido agotando los mantos -
fredticos donde se realizaron las perforaciones.

Cabe mencionar que el Ejido no cuenta con ningin tipo -
de asistencia técnica por parte de las dependencias que se -
encargan de proporcionar este servicio.

Tal vez pensando en la infraestructura creada, el Go- -
bierno invirtid en el Ejido para 1la creacién de huertos fru-
tales de nogal, pero el problema fué que los nogales se los-
dieron en muy mala época para su plantacidén habiendo protes-
tado repetidas veces los ejidatarios al respecto, pero el --
problema no quedd ahi, porque de los 700 arboles que se plan
taron s6lo 100 han sobrevivido actualmente debido a que no -
hubo agua para regarlos.

Segin los datos aportados por los ejidatarios, la explo
tacion ganadera ha venido disminuyendo anualmente ya que ac-
tualmente cuentan s6lo con ganado menor, pero hay anteceden-
tes de estudios que sefialan poblacidon de ganado mayor en - -
afios anteriores. Esto tal vez debido a una mala planeacidn-
en el cuidado de los agostaderos que los ha orillado a una -
peligrosa desforestacidn.

Con fondos PIDER, la entonces Secretaria de Agricultura
y Ganaderia, en 1975 construyd un abrevadero que actualmente
sigue en funcionamiento ayudando en la captacién de agua - -
para los meses de sequia.

En resumen, podemos concluir que este ejido, aunque de
pequefia importancia tiene recursos productivos, pero no ha -
tenido la debida atencidn por parte de las autoridades guber
namentaf%s, y prueba de ello es que nunca les ha sido otorga
do ningln crédito a los ejidatarios y su sentir general es -
que los han tratado de ayudar, pero poca atencidon les han --
prestado a sus opiniones personales o de grupo acerca de las
inversiones que se les realizaron.
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Las inversiones PIDER estdn presentes fisicamente, pero
encontramos el problema comin de varios de estos casos, la -
falta de continuidad de las inversiones, ya que no hay una -
eficiente supervisidén de parte del Programa.
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Caso No. 6 Ejido Gavinete.

El Ejido se localiza a 16 Km. de Parras de la Fuente, -
de este total, 9 Km. son de camino de mano de obra, los cua-
les se encuentran en buenas condiciones que los hacen transi
tables todo el afio, ain en época de lluvias; los 7 Km. res-?
tantes son de carretera.

Mediante informacidn obtenida del censo de 1980 el po--
blado cuenta con 234 habitantes y en la encuesta realizada -
para nuestra investigacidn el total de la poblacidn arrojado
fué de 350 habitantes.

Las fuentes tradicionales de ingresos son la agricultura,
la ganaderia y la silvicultura (candelilla y lechuguilla).
Aunque ademis existen otras fuentes adicionales como la pres
tacidén de servicios y mano de obra para los vecinos colindan
tes. Actualmente con el Programa de Empleo Rural hay 37 - -
ejidatarios trabajando, que han hecho que'Easi desaparezca -
por completo el trabajo de talla de lechuguilla por dedicar-
se a esta nueva actividad.

El Programa Integral para el Desarrollo Rural ha inver-
tido en el Ejido en tres areas: productivas, de apoyo y de -

beneficio social.
En lo que respecta a las primeras, el Programa financiéb

la perforacién de 2 pozos en 1978 uno de ellos para agua po-
table, asi mismo cuentan con una superficie de riego de 7 --
hectareas las cuales siembran actualmente con camote y trigo.

Como inversidn de apoyo el Programa Integral para el --
Desarrollo Rural invirtié en la construccidén del camino de -
mano de obra que actualmente se encuentra deteriorado por --
las pasadas lluvias, sin una razon l6gica por la que el ca--
mino no se haya reparado, ya que en algunas partes el espa--
cio para transitar estd muy limitado.

La introduccién del agua potable fué financiada también
con recursos del Programa; hay tomas de agua en la calle ---
central y cada quien realiza su propia instalacidn casera.
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La comunidad en cuestidn cuenta con 4,317 has. de tierra, --
siendo 3,920 de agostadero; 374 de temporal y 7 de riego.

El total de los ejidatarios beneficiados .con esta superficie
es de 61.

Como podemos observar claramente el niimero de ejidata--
rios es bastante grande en relacién al nimero de hectireas -
de riego que pueden trabajar y aunque tengan tierras de tem-
poral, su produccidén estd sujeta a cambios drdsticos por - -
factores ajenos a ellos.

Tal vez por esta razén PIDER autorizé la inversidén en -
afios mis recientes de un proyecto avicola que actualmente --
deberia estar terminado pero que inexplicablemente no se ha-
finalizado.

Hay infraestructura para tres naves de gallinas de en--
gorda, pero actualmente falta un 50% de la instalacién, te--
niendo casi tres afios que el proyecto se realizé y hasta la-
fecha no ha empezado a funcionar.

~Las inversiones que ha realizado el Programa Integral -
para el Desarrollo Rural no le han requerido mucha vigilan--
cia y actualmente se encuentran en buen estado, pero solo --
hasta 1981 que abarcdé mi estudio, pues inversiones recientes
si presentan un grave problema por el monto de la inversién-
y la falta o carencia de recursos necesarios para concluir -
la, en este caso el desarrollo del proyecto de instalacién -
de tres naves para gallinas de engorda, que como ya dijimos-
se encuentran a un 50% de su avance.

Mientras tanto los ejidatarios conscientes o no, estan-
dejando pasar el tiempo y su crédito concedido seguira acu--
mulando intereses, sin que nadie les asesore o comunique lo
indispensable que es poner en marcha este proyecto producti-

Vo.
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I1v.3.3. Municipio de Viesca.
Caso No. 7 Ejido El1 Saucillo.

El Ejido El1 Saucillo del Municipio de Viesca, Coah., --
estd formado por los grupos 1, 2 y 3 con un total de 99 eji-
datarios. Cabe hacer mencidn que en la SARH se encuentran -
reconocidos solamente los grupos 1 y 2 que estan asentados -
en el poblado '"Nueva Reynosa", quedando fuera de reconoci---
miento los ejidatarios de "Saucillo 3" que estd formado por
pobladores del inicial asentamiento del Ejido en el poblado
conocido como '"Saucillo". No encontramos una respuesta con-
creta con respecto a este asunto, solo que se reconocen dos-
grupos cuando en realidad se encuentran trabajando los tres.

El Ejido cuenta con una superficie de 378 has. dotadas-
el 24 de noviembre de 1932, mas una ampliacidn de 9,871 has.
dotadas con fecha 5 de enero de 1933. )

El poblado "Nueva Reynosa'", del Municipio de Viesca, .--
cuenta con una poblacidén total de 470 habitantes, formando -
un nicleo de 60 familias, las cuales se dedican 100% a 1la --
agricultura aunque cuentan con ganado caprino a nivel domés-

tico.
El otro asentamiento poblacional de integrantes del ---

Ejido se encuentra en el antiguo asentamiento del mismo, en
el lugar denominado "Saucillo", el cual cuenta con aproxima
damente unas 20 familias dedicadas también exclusivamente a
las labores agricolas como son: fibras de algoddn, frijol,
meldn de agua y cartamo.

Ambos asentamientos del Ejido no cuentan con ningin --
tipo de servicio médico en el lugar, para lo que tienen que
dirigirse al poblado de Matamoros donde si los hay. \

Dichos asentamientos cuentan con red establecida de --
agua potable con tomas domiciliarias; asi mismo con plante-
les educativos para la imparticién de la educacién basica -

primaria.
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Ambos poblados tienen cubierto en 100% sus necesidades-
de energia eléctrica.

Los antecedentes de inversion PIDER datan de 1974 cuan-
do se construyd un sistema de terrazas para la captacidén de-
aguas broncas, proyecto que sigue funcionando en la actuali-
dad con buenos resultados en las épocas de lluvias. Hay que
hacer mencidén que Viesca es el Gnico municipio donde este --
tipo de proyectos tuvo buenos resultados, ya que los de Gene
ral Cepeda y Parras fueron un fracaso y se perdieron por - -
falta de mantenimiento.

En lo personal, atribuyo esto a que los ejidatarios del
Municipio de Viesca, se encuentran mids conscientes de la - -
importancia del agua en sus producciones agricolas y tienen-
mayor experiencia y mayor grado de eficiencia en el uso de -
estos Trecursos. '

PIDER, ademds desarrolld adreas de riego para el Ejido,-
encontrindose en buen estado y reportando grandes beneficios
a los ejidatarios, como es el caso en el presente ciclo con-
la cosecha de sandia que les rindid muy buenas utilidades, -
teniendo dinero para pagar sus créditos y sobrandoles ademéas
suficientes utilidades que les permiten vivir con un ingreso
per-capita mucho mayor que el del resto de los ejidos de la-
regién, especificamente de los Municipios de General Cepeda-
y Parras.

Como mias adelante se explicarad detenidamente, la zona -
de estudio de este caso (Viesca) tiene caracteristicas total
mente diferentes a las otras dos regiones que integran la -
Microregidén PIDER No. 36 Parras.
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Caso No. 8 Ejidb Tierra y Libertad.

El Ejido "Tierra y Libertad" del Municipio de Viesca, -
Coah., estd integrado por dos grupos:

Grupo No. 1: Luis Echeverria Alvarez
Grupo No. 2: Plan Viesca

Con un total de 116 ejidatarios, y con una poblacidn to
tal de 420 habitantes.

Dicho poblado se encuentran por el mismo camino de te--
rraceria que conduce al de Nueva Reynosa, del Municipio de -
Viesca, Coah., la extensidn total del ejido es de 9,729 has.
de las cuales unas 200 podrian ser susceptibles de utilizar-
se como de riego aunque en la actualidad solo se utiliza un-
porcentaje minimo.

En lo que respecta a su aprovechamiento hidraulico, los
dos grupos de produccidén cuentan con pozo cada uno; el de la
Soc. Plan Viesca fué habilitado con fondos PIDER para la ins
talacidén de una unidad de riego por bombeo.

El problema presentado al visitar el estado fisico de -
esta inversién, que fué la mds fuerte realizada por el PIDER
dentro del Ejido, encontramos que el pozo se encuentra azol-
vado y la cantidad de agua disminuyé debido al fendémeno de -
que 1os mantos fredticos se fueron muy abajo, problema que -
nta comtnmente en todo el territorio de la Comarca -

se prese
Lagunera, los ejidatarios por lo tanto no se encuentran re--
gando y actualmente se dedican a lo que les pueda dar el tem
poral. El Gltimo dato de uso de la zona de riego fué la - --

siembra de 28 has. quedando el precedente que hay tierras --
suficientes hasta 70 has. para sembrarse con riego si el po-
20 funcionara y diera mds agua. :
El caso del Grupo Luis Echeverria, que aunque no tiene-
inversién PIDER, también cuenta con una unidad de riego por
bombeo y presenta el mismo problema que el grupo anterior, -
tiene la tierra pero cuentan con un motor demasiado chico --

que no les ayuda a extraer el agua del pozo. El Gltimo - --
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antecedente de siembra fué de 36 has. pero queda establecido
que hay capacidad suficiente para sembrar hasta 120 has., si
tuvieran una unidad de riego adecuada a sus necesidades.

En nuestra visita observamos que ambas unidades de riego no-
se trabajaron este afio por los problemas expuestos, teniendo
como tnica medida viable sembrar de temporal, pero sin ningu
na proteccién ni asesoria por parte de los organismos ofici;
les. B

El sentir de los ejidatarios de este poblado es que ---
afios atris sembraban mids y obtenian mayores beneficios que -
les permitian tener un nivel de vida minimo para obtener los
mis elementales articulos de consumo y que actualmente se --
les ha puesto mas dificil.

Con fondos PIDER se establecieron en ambos grupos pro--
gramas de desarrollo fruticula a base de drboles de nogal, -
solo que también se ven afectados por la falta de agua en --
las zonas de riego trayendo como consecuencia que haya pér--
didas de drboles y un desarrollo mds lento de los restantes,
que obliga al campesino a tener que esSperar mas tiempo para—
poder empezar a recibir los beneficios que les reporten di--

chas huertas.
También encontramos que con fondos PIDER se completd la

introduccidén eléctrica a la totalidad del poblado, trayendo

como beneficio una integracidn mis completa del campesino al

desarrollo general del estado, al contar con comunicacidn --

radial y por televisién. En cuanto a comunicaciones respec-

ta , el Ejido al jgual que otros que se encuentran dentro de

la ruta "Congregacidn Hidalgo",
ya que el autobis realiza dos corridas diarias al -

tiene buena comunicacidn con

Torredn,

mencionado Ejido.
dero un gran problema el que se les presenta a los

Consi
jido '"Tierra Yy Libertad", al ver agotadas -

ejidatarios del E
sus fuentes de agua, Yy T€
bajar sus tierras de riego.
ejidatarios para reponer sus anterio

ducida a cero su capacidad de tra--
No sabemos qué podrian hacer é&sos
res indices de produccidn
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y poder elevar sus ingresos si carecen de agua; y. aparte no
tienen autorizacidn para perforar més. Tal vez con una --
correcta planeacidn de los recursos del Ejido por parte de -
las autoridades gubernamentales y una eficaz proyeccidén de -
estos se pueden recuperar las &reas de riego anteriormente -
explotadas y asi beneficiar al campesino.
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Caso No. 9 Ejido El1 Esfuerzo.

El Ejido se encuentra ubicado en el Municipio de Viesca,
y el poblado se encuentra a bordo de carretera, a 10 Km. ade-
lante del poblado denominado Boquillas de las Perlas.

De acuerdo con los datos recabados; el Ejido tiene 125-
ejidatarios divididos en varios grupos de produccidén que son-
los siguientes: '

Esfuerzo 1A; Esfuerzo 2B; Rojo Gdomez; Gregorio Garcia;-
Santa Maria; San José; Rancho Esfuerzo No. 5, La Chiripa; Ran
cho Esfuerzo No. 6 La Noria; y Rancho Esfuerzo No. 8. -

De los anteriores grupos, los tres primeros son los mas
fuertes en cuanto a recursos productivos.

El nicleo de poblacién mads fuerte se encuentra ubicado-
en el poblado El Esfuerzo, contando con servicios pablicos --
necesarios como agua potable, construcciones de las viviendas
de sblida estructura, energia eléctrica, asi como servicios -
de salubridad y seguridad social.

E1 PIDER ha invertido en las tres ramas de inversiodn de
proyectos; en 1los productivos principalmente en la instaura--
cién de huertos de nogales distribuidos segin por los grupos-
que hayan recibido los créditos.

Asi en total se tiemen 135 has. de huerta de nogal de -
variedadAWichita y Western.

El1 aprovechamiento Yy el beneficio que los ejidatarios -
han tenido de esta inversidn estd apenas por verse, ya que --
como es un cultivo que empieza a reflejar utilidades después-

de pasados varios afios actualmente empiezan a recoger los ---

primeros beneficios.
Su Gnico problema serio es, COmMO en todos los casos an-

teriores, la falta de aguay aunque cada grupo de produccidn-
tiene sus propios pozos €S sintoma de los nuevos grupos la nge
cesidad de mds agua. El problema esti en la prohibicidn que -
tiene la zona para hacer nuevas'perforaciones, ya que solo --
que un pozo Ssé€ seque o se azolve PpoOT completo cabria -------
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la posibilidad de hacer un nuevo estudio de perforacién.por-
parte del Gobierno.

El caso de este Ejido y su divisidén en tantos grupos de
produccién es un indicador bastante objetivo de los proble--
mas que se presentan dentro de un ejido cuando los ejidata--
rios no se pueden poner de acuerdo, quedandoles como uUnico -
recurso la divisién en grupos de produccidén con ideas afines.

La inversién PIDER en el area de beneficio social si --
ayudd bastante a los ejidatarios, ya que los logros obteni--
dos en cuanto a bienestar habitacional y agua potable son --
apreciables pues las mejoras realizadas en este Ejido son --
las mis importantes de las estudiadas y observadas en los --
nuevos casos de analisis.

La principal actividad del Ejido es la Agricultura, pa-
ra lo que los ejidatarios estén perfectamente capacitados, -
ya que ademds de las huertas de nogales, siembran: maiz, - -
girasol, sorgo escobero, algoddén, trigo, cdrtamo, alfalfa, -
frijol, sandia, cebada y melon.

De todos éstos cultivos, el trigo y el cadrtamo son los-
mis seguros para ellos en cuanto a mayor rentabilidad. Hay-
1a observacidén de que cuando siembran algoddén junto con - --
otros cultivos, el algoddén financia todos los gastos de los-
otros, pero debido a su alto costo no es un cultivo muy co--
man para ellos.

En resumen, podriamos decir que siendo este Ejido uno -
de los de mas alta inversién en el Municipio de Viesca, pue-
de ser uno de los mejores ejemplos de lo que la inversion --
PIDER puede realizar en el desarrollo ejidal cuando los inte
grantes de una comunidad o ejido estdn dispuestos a benefi--
ciarse con las inversiones que este programa realiza, cons--
cientes que tendrdn como resultado incrementos significati--
vos en su nivel de vida.

El Ejido "El1 Esfuerzo", fué el que mejor reflejdo las --

inversiones PIDER y sus resultados.
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CAPITULO V.

CONCLUSIONES

La Microregidén No. 36 Parras, fué formada por los muni-
cipios de General Cepeda, Parras y Viesca, e ignoramos cual -
fué el criterio inicial que eligid a estos tres municipios --
dentro de una misma area, pero segin los lineamientos origi--
nales del programa, la Microregion conformada deberia tener -
caracteristicas comunes o semejantes en todas sus adreas para-
que la cobertura de los programas se realizara mas facilmen--
te sin tener que adecuarse a caracteristicas especificas den-
un Area de la misma microregidén. Exactamente eso fué -

no sucedié, dando como consecuencia que la Microre----

tro de

lo que
gidén no es uniforme, ya que cuenta con dos grandes areas bien

definidas: La ZONA A (General Cepeda y Parras)y la ZONA B --

Viesca).

ZONA A.
Es la parte mis desértica donde las condiciones ambien-

tales hacen sumamente dificil el progreso de cualquier desa--
rrollo productivo, agricola o pecuario, ya que dependen en --
100% de la cantidad de agua que encuentren en el subsuelo. El
a se caracteriza por ser una regidén donde sus habitantes -

are
n ingresos per-capita muy bajos en relacidn con la otra-

tiene
sona de la microregidn.
Debido a esto se practican actividades productivas muy-

poco remunerativas como:
a) Talla de lechuguilla.

b) Extraccidn de Cera de Candelilla.
c) Pastoreo de Ganado Menor en Agostaderos.

La agricultura de temporal es muy incierta ya que depen

de de como se presenten los afios con respecto a precipitacio-

nes pluviales, pues a Veces pasan hasta 4 afios sin que se ---

teng

de la clasificacidn de tierras de temporal.

a una cantidad minima de 1luvia necesaria para caer dentro -
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El principal problema en esta zona es EL AGUA, ya que;
el sentir de los ejidatarios al respecto es que los pozos --
que les han sido dotados son de rendimientos deficientes o -
no han sido debidamente acondicionados, esto ha acarreado --
como consecuencia la pérdida de las inversiones por azolves-
de pozos, perforaciones en lugares donde las aguas son sali-
nas, utilizacion de tuberia no adecuada a las especificacio-
nes de los pozos, y una carencia de informacidén de los ejida
tarios en lo que respecta al uso y manejo de los sistemas d;
riego que les han sido instalados.

Una de las inversiones que invariablemente se encuen--
tran perdidas en los ejidos de esta zona, son las que se re-
fieren a bordos y terrazas para conduccidén de aguas broncas-
pues la falta de un adecuado mantenimiento ha ocasionado que
estén abandonadas totalmente.

Otro fracaso también lo fueron las inversiones que se-
hicieron para dotar de unidades fruticolas a los ejidos de -
esta zona, pues no se obtuvieron los resultados esperados de
bido a los problemas del agua ya mencionados.

En el caso de las unidades de riego que fueron estable
ejidos de la zona, la superficie proyectada ---
para el riego es mayor que la que en realidad -
se riega, ya que se presentan pequefios detalles que hacen --
que toda una infraestructura de riego para cientos de hecté-
reas se nulifique totalmente, detalles que se refieren por -
ejemplo a la falta de fusibles para la corriente eléctrica -
del motor, falta o pérdida de una pieza indispensable de un-

motor eléctrico o de combustidén interna o a una ausencia to-
el manejo de los motores y de los sis-

caso de sistemas de aspersidén), obli--
emplear sus técnicas rudimentarias en-

cidas en los
inicialmente

tal de instruccidn en
temas de riego (en el
gando al agricultor a

un area donde el agua

te, por lo dificil de su obtenciodn.
Un alto porcentaje de responsabilidad de estos proble-

mas recae en los encargados de la supervisidon de proyectos -

debe ser utilizada lo mids eficientemen
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y en los encargados de hacer Extensidn Agricolé por parte ---
del gobierno e instituciones afines, pues si nosotros los ---
Agrénomos somos los portadores de las nuevas técnicas de pro-
duccién, es nuestro deber instruir a los campesinos para el -
aprovechamiento de esa tecnologia, motivdndolos con demostra-
ciones sobre los beneficios que acarrean-.las técnicas de pro-
duccidn intensiva con métodos modernos.

El programa PIDER ha cumplido en la realizacién de las-
inversiones, pero NO HA HABIDO UNA PREOCUPACION POR EL SEGUI-
MIENTO, hasta la obtencidén de beneficios reales Yy tangibles -
para los habitantes de una comunidad donde se haya realizado-

Desarrollo Rural por medio del programa.

ZONA B.
Abarca el municipio de Viesca y es muy superior en con-

diciones favorables al establecimiento de algin proyecto ----
productivo, si se le compara con ia zona anterior.
Viesca se encuentra dentro de la Comarca Lagunera que -

se caracteriza por:

a) Elevada tecnificacién en la produccidn-
tanto Agricola como Pecuaria.

b) Contar con una gran infraestructura en-
perforaciones y equipo de riego.

c) Registrar altos rendimientos en el afo-
ro de Pozos.

d) Tener condiciones climaticas que permi-
ten la produccidén de diversos cultivos-

agricolas Yy frutales.
En general podriamo decir que Viesca es de los munici--
ue mas tierras de riego tienen en el Estado.
El problema surge al analizar la microregién en su con-
nto y observar claramente que el Municipio de Viesca (Zona-

B), no encaja en la regién PIDER No. 36, ya que sus caracte--

risticas son muy diferentes, por la variedad de cultivos que-
las altas producciones en ex--

pios q

ju

en este municipio se siembran,
plotaciones pecuarias, demostrindose un nivel de vida superior
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rior al resto de la microregién debido a que cuentan --
con mis recursos para producir.

Los campesinos estan acostumbrados a un sistema de pro
duccién mis tecnificado sabiendo aprovechar més eficienteme;
te los recursos que han sido proporcionados por el PIDER, a-
grado tal que la mayoria de los ejidos se han dividido en --
grupos de produccidén, habiendo casos que se encuentren hasta
9 grupos de produccién en un sélo ejido. Este fendmeno sdlo-
se presenta en Viesca y en los otros dos municipios no exis-

ten antecedentes similares.

La diversificacién de cultivos y la tecnologia superior,
resultado de su integracién dentro de la Comarca Lagunera, --
hacen ver a Viesca como el Municipio que mejores resultados
ha dado en cuanto al uso eficiente de las inversiones que ahi
se han realizado por medio del programa.

En el anilisis de los tres ejidos de este municipio, el
tinico problema serio que encontramos fué el referente a la --
disminucidén del nivel del manto fredtico en los pozos debido-
al intensivo uso de los mismo y a la carencia de una efectiva

lacién por parte de las dependencias oficiales a la hora-

regu
de realizar nuevas perforaciones.

.

COMENTARIOS GENERALES.

No negamos en ninguln momento el beneficio que ha apor-

tado el PIDER en las regiones marginadas de la Microregitn

No. 36, el apoyo Yy la integracidn de las comunidades al desa-

TTO
rarse el programa como:
el Estado, en 1la basqueda de 1la integracidén de las comunida--

des rurales margina
superior, por medio de la ac

El problema de sus errores S debid tal vez, a una fal-
a original de-

110 del Estado ha sido significativo, llegando a conside--
El1 intento mds serio que ha realizado

das para la obtencidon de un nivel de vida-

tivacidén del desarrollo rural.

planeacidn en la creacién de la estructur
ién No. 36 considerando que aspectos tan visibles-
ntamos no deben ser pasados por alto, ya que-

ta de
la Microreg
como el que come
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originan UN CRECIMIENTO NO UNIFORME en la totalidad de una -
Microregidén, esto va en contra de, 1os mds fundamentales ----
principios originales del programa.

Otro aspecto analizado desde el plano de la microre---
gién es lo que respecta al MONTO DE LAS INVERSIONES por mu--
nicipio y promedio por ejido de cada municipio.

En este punto encontramos que el municipio con mayor -
inversidn total en los afios de 1973 a 1981 fué el de Parras-
con 61 ejidos dentro del programa. El criterio aplicado para
la autorizacién de este ntimero de ejidos creemos que fué en-
base a la superficie relativamente mayor en cuanto al nimero
de hectireas del municipio dando por consiguiente un mayor -
nimero de ejidos con inversidn en comparacidn con los otros-
dos Municipios.

El Municipio de General Cepeda con 40 Ejidos autoriza-
dos para inversiones PIDER dentro de el plazo de nuestra in-
vestigacidén cuenta con el menor monto de inversidn total por
municipio y la inversidn promedio por ejido mds baja de los-
tres municipios que conforman la Microregion.

Es éste el Que presenta los problemas de marginacién -
rural mas fuertes ya que son pocas las &reas que cuentan con
el recurso del agua para desarrollar proyectos productivos -
que ayuden a la poblacidén a incrementar sus niveles de vida.

En base a estas observciones podriamos sugerir una ---
distribucién diferente de la que hasta ahora se ha realizado
al concentrar mids recursos en los ejidos de la ZONA B, pues-
se debe realizar una mayor planeacidon y organizacidén de los-
municipios de la ZONA A, ya que Son estos los que mids necesi

tan de la ayuda del Programa PIDER por encontrarse mas mar--

ginados y con sus niveles de vida inferiores de los de las -

comunidades ejidales que analizamos en la ZONA B.
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Al analizar punto por punto los objetivos centrales ---
que persigue el programa PIDER, tenemos los siguientes comen-

tarios:

A)

La bisqueda de una generacidén de empleos permanentes y-
remunerativos se ha obtenido parcialmente, ya que los empleos
que generan las obras del programa han sido esporadicos y tem
porales tal vez debido a una falta de planeacidén en la orgaﬂ;
zacién de los campesinos al momento de la realizacidn de last
obras que obligan a tener que obtener empleos ofreciendo su -
mano de obra a particulares, o a veces, siendo subempleados -
por sus mismos companeros ejidatarios. Todo esto ocasiona una
gradual y sistemitica migracidn de los campesinos hacia las -
ciudades que le ofrecen mejores perspectivas por ser grandes-
centros de trabajo. Desgraciadamente no se dispone de infor--
macién precisa de los empleos generados por los programas ---
durante el perfodo de estudio del presente trabajo que nos --
ayudarian a clarificar mucho mias este problema. VER ANEXO V.

B)
En lo referente a la distribucidn equitativa de la sa--
lud, la educacién y el bienestar social, por medio de las ---

obras del programa si observamos un mejoramiento gradual de

ljos niveles de vida que regian anteriormente a la llegada de-

los Programas PIDER. Remozamiento de fachadas de casas, ence-
mentado de banquetas, redes de agua potable, servicios sanita
rios basicos, sistemas adecuados de comunicacidén y algunos --

otros servicios son ejemplos que demuestran el é€xito en esta-

area de los Programas PIDER.

C)
E1 incremento de la produccidén y la productividad en --

ecuarias y agroindustriales se ha logrado par-

las ramas agrop
onsecuencia del logro parcial del punto A,

cialmente como C
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Sin embargo es digno de mencionar que se han incorpora-
do al cultivo muchas pequefias obras de riego que permiten ---
al ejidatario tener una mayor seguridad de su produccidn, que
les permite buscar mayores incrementos en su productividad --
y obtener mejores beneficios, sin embargo esto solo sucede --
en muy pequefia escala, ya que las dreas de riego incorporadas
con recursos de los programas no son suficientes para la can-

tidad de personas que dependen de ellas. VER ANEXO V.

D)
La Microregidén tiene dos &areas bien diferenciadas donde

1a distribucién del producto social del ingreso estad desequi-
librada ya que la ZONA B tiene mas recursos, tecnologia y me-
jores condiciones climdticas que hacen mds facil la explota--
cién de sus recursos. Caso contrario es el de la ZONA A, oca-
sionando esto un desarrollo poco arménico de la Microregidn -
en su conjunto, retardando mis el proceso de integracién de -
la regidén al desarrollo uniforme de los sectores urbanos y --

rurales en todo el Estado de Coahuila.

E)
Ciertamente el PIDER ha aportado recursos por medio de-

sus programas que han coadyuvado al desarrollo, pues los eji-
dos y comunidades han recibido y aprovechado la oportunidad -
que brinda el PIDER para la integracién de un desarrollo ar--
e todo el sector agricola, pero los problemas que se-

moénico d
n al PIDER son de tipo estructural ya que falta una -

presenta
lacién de comunicacién entre las comunidades y los --

s de la ejecucidn de los proyectos del programa, una
netracidén y unificacidn al momento de la toma de -
ya que es necesaria la consulta de los puntos de-

con respecto a 1los planes y proyectos que -
como-

des de

mayor re
encargado
mayor compe
decisiones,

vista campesinos,
implementar para evitar su rechazo y traer

1 fracaso por no adecuarse las necesida

ral que se trata de beneficiar.

se tratan de
consecuencia e
la poblacidn ru
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CAPITULO VI.

ALTERNATIVAS

Tomando en cuenta cada uno de los puntos descritos en-
las conclusiones, resultado del anédlisis de la Microrégién -
en su conjunto, del estudio de 9 casos particulares y consi-
derando que los modelos de desarrollo rural que ha implemen-
tado el PIDER en la regidon deben ser evolutivos para estar -
acordes con las necesidades de un pais en crecimiento, este-
documento propone un modelo viable como alternativa para las
futuras inversiones del Estado en materia de Desarrollo Ru--
ral que consistiria en hacer mids dindmico el proceso baséndo
se en una ACELERACION DEL DESARROLLO RURAL, mediante el cret
cimiento acorde de los sectores administrativos y funcionales
concurrentes en las adreas rurales.

El disefio del modelo constari de tres dreas escenciales
con una serie de elementos que nos ayudardn al cumplimiento-

y logro de los mismos, basados en:

1° Politicas.
2° Un Objetivo.
3° Estrategias.

Vi.1 POLITICA.
Atendiendo a la evidente situacidn de desequilibrios -.

sociales, politicos y econdmicos que privan en el medio rural
y acorde con los enunciados presidenciales sobre la prioridad

que debe tener el campo como productor de satisfactores, se -
sugieren las siguientes politicas de este modelo:

A) Una RENOVACION DE ESTRUCTURAS planteada ya anterior-
mente en la Reforma administrativa con el fin de optimizar --

los servicios gubernamentales, basdndose en:
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Cambios sustantivos en la organizacidn-
de las Comunidades Rurales, implicando-
una mayor participacidn de las areas --
encargadas de la organizacidén de Campe-
sinos en las dependencias del Gobierno-
para elevar el nivel de madurez y educa
cién de las comunidades que serin bene-

ficiadas.

Una especial atencién a la solucidn del
problema Burocrdtico-Administrativo de-
las Dependencias del Gobierno que oca--
siona fallas en el proceso de Ejecucidn
de acciones debido a sistemas y estruc-

turas obsoletas.

B) Una INTEGRACION verdadera, proponiendo una mayor par
ticipacidén en la economia regional por parte de las comunida-
des rurales, como sujetos agentes y no COmo mMe€ros receptoies-

de los actos administrativos Yy del Gobierno. Para la obten---

cién de esta integracidén necesitaremos:

1.

Comprometer a las comunidades a parti--
cipar en los programas de produccidn --
de alimentos, segin los planes regiona-
les de produccidén, mediante el propio -
convencimiento del beneficio que repre-
senta la utilizacidn eficiente de las -
obras productivas.

Incorporando los recursos de la Micro--
regién a las politicas, objetivos y es-
trategias de Desarrollo del Estado.

C) Una DISMINUCION DE LA DEPENDENCIA que tienen las co-
munidades con jnversioén PIDER en 1la Microregidén con respecto-

del Sector Publico.

Esta dependencia disminuird a medida que-

se incremente la capacidad de produccidén de la Microregidn --

y los ejidos adquieran una mayor autonomia en sus decisiones.
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VI.2

OBJETIVO

En el inicio del estudio fueron marcados debidamente --
los objetivos que se persiguen al realizar las inversiones --
PIDER, pero hemos considerado conveniente incorporar uno mis-
a dichos objetivos originales.

Un objetivo econdmico de desarrollo que persiga el cre-
cimiento sectorial, la autocapitalizacidén y la optimizacién -
de la eficiencia en la produccidén, para lograr la autosufi---
ciencia de las comunidades y la utilizacidon de excedentes.

Las consecuencias del cumplimiento de este objetivo,---
traerian como resultado la creacion de empleo permanente, que-
junto con el aumento de ingresos per-cipita y por familia ---
(satisfactores sociales y econdémicos) producidos dentro de la
propia regién, favorecerdn el arraigo de la poblacidén rural -
en las comunidades evitando asi el éxodo de la poblacién ru--
ral a los grandes centros urbanos en busca de mejores oportu-

nidades.

VI.3
ESTRATEGIAS

Al hablar de estrategias de desarrollo se hace evidente
1a necesidad de establecer mecanismos que conduzcan al creci-
miento armdénico y paralelo de los sectores por el uso y op---
timizacid6n de los recursos propios de la regidn, mediante la-
introduccidn de las técnicas modernas adaptadas a los reque--
rimientos productivos regionales. Con base en lo anterior se-
proponen dos tipos de estrategias,una politicg y una préctica

A) La de PROMOCION PERMANENTE DEL PIDER entre los gru--
pos politicos, econémicos y sociales de la Microregién para -
hacer llegar su organizacibén, funciones Yy objetivos impulsan-
do la participacidn activa 'y eficiente de las autoridades gu-
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bernamentales, comunales y ejidales e inversionistas de la -
banca que operan dentro de la Microregidn.

De tal manera que a través de mecanismos de participa--
cién democrdtica, pueden tomarse decisiones vitales de las --
comunidades con soluciones acordes a los requerimientos de --
desarrollo microregional, lo cual implica ademis eficiencia -
y ahorro en el ejercicio del gasto Pliblico Federal durante 1la
ejecucidn y operacidén de tres tipos de programas en que invier
te el PIDER, productivos, de apoyo a la produccidn y de bene-?

ficio social.
B) Una-que contemple EL PROBLEMA DE LOS MOVIMIENTOS MI-

GRATORIOS campo-ciudad que es el principal obsticulo a resol-
ver en este modelo. Dicha estrategia se compone de las siguien
tes acciones:

1.- Incremento de la Generacion de Empleo.

A través del aumento en la inversidn productlva ---
ademds de un adecuado balance entre la Promocidn Industrial -
y la Infraestructura Productiva, Organizacién y Crédito en el
medio rural, promoviendo via crédito agropecuario el uso in--

tensivo de mano de obra en proyectos Agroindustriales.
Y en tierras de riego ejidales aumentar los cultivos

de alta rentabilidad y empleo intensivo de mano de obra, y en-
dreas de temporal incrementar la asistencia técnica, crédito -
y encontrar adecuados canales de comercializacion.

2.- Redistribucion de los Ingresos.
Redistribuyendo principalmente la inversidn piiblica

a nivel municipal de acuerdo con su poblacidén existente, si--
guiendo un orden en importancia de inversiones a:

- Sector Productivo.

- Sector de Apoyo.
- Sector de Bienestar Social.

3.- Satisfaccién de Necesidades Sociales.
Continuando con los programas médico-asistenciales-

para cuidar la salud de la poblacidén rural incrementando ----
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el empleo a través de la obra publica.

Por Giltimo serd necesario establecer mecanismos que ---
permitan una eficiente operacidn del programa en todas sus --
areas, principalmente en lo relativo a los recursos financie-

ros de la siguiente manera:

1.- Racionalizando recursos fisicos, humanos y financig

TOS.
- Aprovechando la capacidad ociosa instalada.

- Recuperando el capital instalado inoperante.
4.- Recuperando el mayor porcentaje posible de los cré-
ditos.

5.- Reinvirtiendo el capital recuperado de créditos y -
utilidades generadas por proyectos productivos 0 --
de la prestacidn de servicios en obras de infraes--
tructura social y programas de servicio y asisten--
cia técnica para comunidades que generaran utilida-
des o pagaran los créditos que les hubieran sido --

concedidos.
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RESUMEN DEL ESTUDIO
ANEXO 1I.

De una manera sintetizada el desarrollo del trabajo de-

investigacién consistid en los siguientes puntos:

Primeramente una etapa de biisqueda de la informacidn y-
ajuste de los planteamientos escritos en el anteproyecto, pa-
ra que se obtuviera una mejor adecuacidén a la realidad que --
pudiéramos encontrar en el desarrollo del proyecto en si.

Formado el primer bosquejo del proyecto basado en escen
cia en lo plasmado en el anteproyecto, se procedid a hacer aco

pio de toda la informacién posible referente al area de la

investigacién asi como aquella literatura que aportara datos -

sobre el PIDER en general.

Fruto de ese acopio de datos o
de ejidos que habian recibido inversién PIDER en el periddo
181, dicho nimero nos indicé que el drea de trabajo del-

btuvimos el nimero exacto-

l73 -
proyecto podria aceptar tanto una investigacidn profunda (como

muestras estadisticas representativas) o una investigacion
prictica basada en la informacién confiable obtenida de un mo-
delo formado de nueve casos especificos 3 de cada municipio.

El modelo a analizar se formé con 9 ejidos elegidos al -

azar, dejando especificado que se trataba de una muestra no --

probabilistica pero que los casos servirian para analizar pun-

o problemas mis importantes que se presentaran -

tos en comin,
del Programa.

para cotejarlos con los objetivos
Otro método de andlisis utilizado fué el clasificar ----
e la Microregidén y obtener los-

las inversiones de 1los ejidos d
cada uno de los Ejidos en el -

montos globales de inversidn de

peridédo '73 - '8l Yy estructurar la informacién que arrojaran.
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Con esta informacidn se procedid a elaborar las conclu-
siones que reflejaran los mds importantes puntos que resulta-

ron en la investigacion.
Como punto de sustentacidén la investigacidén estuvo apoya

da por visitas de campo, entrevistas y encuestas.
Asi, se tratd de demostrar o desmentir lo estipulado en-

la hipb6tesis del proyecto.
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INFORMACION CONCENTRADA PARA COMPARACIONES.

ANEXO II.

MUNICIPIO. SUPERFICIE HABITANTES EJIDATARIOS.
General Cepeda.
- Agua de la Mula. B, 235 203 37
- Noria de la Sabina. 8,727 170 31
- Jalpa. 14,431 350 64
Parras.
- 4 de Marzo. 41,860 298 52
- Ganivete 4,317 350 ' 61
- San Isidro. 8,753 230 40
Viesca.
- Saucillo. 10,249.4 775 99
- Tierra Yy Libertad. 9,729 420 116

11,712.5 714 125

- E1 Esfuerzo
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CUESTIONARIO MODELO PARA LA LOCALIDAD
ANEXO I11II.

I. Datos Generales de la Localidad.
A. Identificacidén y situacidén legal.

1. Nombre de la localidad

Categoria politica

2. Municipio.

3. Fecha de dotacidn.

4. Fecha de Resolucidn Presidencial

5. Fecha de Ejecucidn.

6. Qué problemas agrarios tienen.

B. Poblacion.

1. Poblacién total del ejido.

2. Cuantos son de 12 afios o mas

3. Namero de familias que viven en el ejido

ijerra

4. Namero de campesinos cOT t

5. Namero de campesinos sin tierra
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Del total de las tierras de la localidad, cuintas hectareas

son de:

Aprovechadas
Si No

Total

1. Riego
1.1. Gravedad
1.2. Pozo

2. Humedad

. Temporal
Total de labor
(1+2+3)

B> W

5. Bosque maderable
6, Bosque no maderable
7. Agostadero
8. Monte
Total

9. Tamafio de la parcela Minimo | Méximo Medio

II. Actividades Productivas

s actividades que se pactican en la comu-=

Marque con una "xX" la
, en grupos-

nidad, indicando si éstas se hacen individualmente
de dos o mds familias o colectivamente. Indique ademds si la

actividad de referencia es importante u ocupa un lugar secunda

rio.
Importante Secundario Individual Grupos Colectivo

Agricultura

)

) Gan.~-crianza
) Lecherla

) Fruticultura
) Agaves

) Silvicultura
) Pesca

) Industria

)

)

Artesania
otras (esp)

K T B Y R R T T S
.

I R Y Y e e T e R T e T
NI SN TN P S N P
T e Nt Nl P St v S N
L P e R b R R R Y
N Nt Nl i Nt N N N s st

~ s VVVV'VVVVVV ~

P e N e T Y . . gy
Nl Nl Nl Nl P P P P it ol P s

PN SN SN SN P P e e P P
N e N Nl sl g s® N St

\
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IIT. Producci®n agrifcola y pecuaria
1. Produccibn agricola
Anote en el siguiente cuadro la producci8n agrfcola de 1la
comunidad, especificando los principales productos, canti-
dad producida, precio,valor y destino de esa produccién.

Superficie | Rendimiento| Precio Produccién |
Producto
Ha, | Ton/Ha, ' $/Ha. Autoconsumo Ventlas
' % %

2. Produccifn pecuaria

Poblacién [Precios de I'No., cabezas ' Prom. prod,
por

Especies Ganadera Venta a la :
P No. $/unidad venta / afio | anim. / aﬁo#

Vacuno lechero

i
|
Vacuno & carne .’

Ovinos

i
i
1
i
|
[}
1

gaprinos

y
H

{ ~fae]

Porcinos

otras (especif)

* Kg./animal o Lts. por animal, otros

2.1 No. Ganaderos 1/
No. de animales por ganadero: MfInimo

M&ximo _

Medio

I/ Se refiere a Ganado Vacuno
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IV. Antecedentes sobre tecnologia
1. Las labores en el ejido se realizan:
S6lo con animales ( ) S6lo con maquinaria ( )
Con animales y maquinaria ( )
2. Cuintos usan maguinaria en:
Nadie Algunos Muchos
Preparacifn de suelo ( ) () ( )
Siembra . ( ) ( ) ( )
Labores () ( ) ()
Cosecha ( ) () ( )
3. Indique si en el ejido se utiliza lo siguiente:
Nadie Algunos Muchos
0% 1-30% M&s 31%
Semillas mejoradas ( ) ( ) ( )
Fertilizantes ( ) () )
Insecticidas ( ) ( ) ()
Inseminacién artificial ( ) ( ) ( )
V. Otros recureos productivos

nx" ]los recursos rosefdos por la localidad que por
an susceptibles de explotacifn,

Explo No explo Nbservaciones
tados  tados -

Marque con una
su magnitud se

A

silvicolas

Minerales-metdlicos

Materiales de Const.
Recureos »esgqueros

Cinegéticos
Turisticos

Hidr&ulicos

Lo B o T N e T e T e )
Tl Nt Nl el it S Nt S

) Nt N ot S

(
(
(
(
(
(
(
(

otros (especificar)
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VI. Infraestructura

~

 d—

1. Infraestructura dexrieqo
Tioo de obra ro. Uso* Cavacidad Beneficios**

Presa de almacznamiento

Presa derivadora

Bordo

Pozo

Noria
* Riego,abrevadero,doméstico,piscicola,etc.

** Ha, de riego, cabezas,etc.

Observaciones sobre operacién de las unidades:,

2. Infraestructura caminera

Acceso a la localidad desde _
Revestido merraceria

por camino:

Pavimentado

vVereda o camino de herradura
S8lo en secas

Brecha
Transitable todo el afio
Estado de conservacibn __
Distancia de la localidad al camin

-

o vermanente (cuando no hay
K~M.

camino) __

3, Infraestructura de comercializacién

Hay problema de trasnoorte? SI NS
Hay problema de almacenamé&ento SI N6

En qué consisten?

Icomaa de productos b4sicos de consumo.
?

D&nde compran sus productos ?
emen problemas de abastecimiento?

Ti
Tienen problemas de oprecio?
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4., Infraestructura de telecomunicaciones y correos:
Sefialar si hay: Correo Telé&fono Telégrafo

Servicio de transporte de pasajeros

Localidad m4s cercana a la que comunica

5. Flectrificacién

La comunidad est4 electrificada por: lfnea por olanta
o estd electri©icada sefale la Aistancia a la linea de trans

Si n
Km, es suficiente

misi®n cercana ___

VII. Pquivamiento Social

1. FEducacién
NMdmero de
N@mero d= aulas *

Cavacidad __
Grados imoartidos

nifos de 6 a 14 anos

S**

Nifios no atendido

De los nihos que no reciben atencifn, indique las causas:

~

yo hau aula _)
No hay maestros

*Jo quieren 1loOS vadres

~

Otras *** __

* Existentes y en construccién; tome nota de las que estén en
mal estado ~ .
x* Considere los nifios de 6 a 14 afios y los que estén matriculados
x** Palta de mobiliario, recorrido excesivo a otra escuela,etc.
.
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Salad

Se tiene atencién mé&dica en la localidad: et N&
De qu# tipo * De qué sistema**
Est4 funcionando *** Fs suficiente: &1 o)

En caso de no existit dichos servicilos a donde se concurre
) Distancia

* casa de salud, centro Jde salué,clfnica,etc,
** Gg2, IMSS,ISSSTE,FFCC,etc.
**x* Tndique el estado fisico de

N

la construccién: Bueno,reguar,malo

Agua votalbe
Almacenamiento**

Avrovisionamiento *

Fstado fisico

Distribucifn ***
2o}

Es suficiente: SI1

iltrante,etc,

* Manantial,rio, bordo,laguna,pozo,galeria,f
** Tangue elevado,alji

e,e be,caja de agua,etc.
**x* gistema (hidranteo toma)
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APORTACION DE LAS COMUNIDADES EN LAS OBRAS PIDER.
ANEXO 1IV.

General Cepeda.

- Noria de la Sabina. Mano de Obra remunerada para ---
proyecto productivo (terrazas).

- Agua de 1la Mula. Mano de Obra remunerada para el-
establecimiento de proyectos pro
ductivos. -

- Jalpa. Mano de Obra remunerada para el-
establecimiento de proyectos ---
productivos.

Mano de Obra gratuita en los pro
yectos de beneficio social (re--
mozamiento de vivienda).

Parras.

- 4 de Marzo. Mano de Obra remunerada para el-
establecimiento de proyectos pro
ductivos (corrales y desmontes).

Mano de Obra remunerada para pro
yectos de apoyo (camino).

Mano de Obra gratuita en proyec-
to de beneficio social (agua po-

table).

Mano de Obra remunerada en pro--
yectos productivos (preparacioén-
de tierras).

- San Isidro.

Mano de Obra remunerada en proyec

- Ganivete. )
tos de apoyo (camino).

Mano de Obra gratuita en proyec--
to de beneficio social (agua ----

potable)



Viesca.

- Saucillo

- Tierra y Libertad.

- E1 Esfuerzo.
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Mano de Obra remunerada en pro-
yecto productivo (terrazas y --
unidad de riego).

Mano de Obra remunerada en pro-
yecto productivo (desarrollo --
fruticola).

Mano de Obra gratuita en proyec
to de beneficio social (escue--

la).

Mano de Obra remunerada en pro--
yecto productivo (desarrollo ---
fruticola).

Mano de Obra gratuita en proyec-
to de beneficio social (vivienda
y agua potable).
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METAS ALCANZADAS EN EL PERIODO 1977 - 1981.

ANEXO V.

Los datos que sefialaremos en este anexo corresponden ---
a los logros obtenidos por el PIDER en todo el Estado ya que se
carece de informacidn mds amplia y especifica para nuestra ---

Area de estudio.

La Microregién No. 36 con cabecera en Parras de la Fuen-
te, por se la de mayor antigiiedad en el Estado tiene la mayor-
cantidad de Obras de Riego realizadas en el periodo, benefi---
ciando una superficie abierta al cultivo cuantificada en -----

6,812 Has, tal superficie es aprovechada por 3,858 ejidatarios.

En lo que se refiere 2a obras terminadas, dentro de la --
Microregidén No. 36 se realizaron 97 estudios y proyectos (in--
cluidos pozos exploratorios), mientras que en la Microregion -
No. 066 fueron del orden de 99, realizandose unicamente 2 en -
la Microregién 122 (VER MAPA DE REGIONES PAG. ).

En lo que respecta al Programa de Construccidén de Siste-
mas de Riego, dentro de la Microregidén No. 36 se realizaron --
111 obras, ademias de 29 en 1la Regidén 066 y 1 dentro de la re--
gién 122Z. De tal suerte que englobando las Obras de Riego rea
ljizadas en el periodo en las tres Microregiones podemos con---
cluir que han sido 345; 198 estudios ¥y proyectos y 147 obras
diversas dentro del Subprograma Construccién de Sistemas de --

Riego.
Enfocandonos fundamentalmente al aspecto agricola, es --

lar que dentro de la Microregidn No. 36 se reali--

preciso sena
do al cultivo un area de 2,377 Has. -

zaron 18 desmontes abrien
beneficidndose 1,046 ejidatarios. Dentro de la Microregidén ---
066 los desmontes fueron 21, abriendo al cultivo un area de --
2,645 Has., Y beneficidndose 1,600 ejidatarios, todo esto den-

tro del periodo 77 - (81; estas d4reas son aprovechadas por --
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cultivos bédsicos tales como frijol, maiz y trigo.

Por caracteristicas especiales propias de la zona, den-
tro de la Microregion 122, la Comisidén Nacional de Zonas Ari-
das concluyd 4 unidades avicolas de postura beneficiando a --
263 productores y 1 unidad avicola de engorda, beneficiando a
86 productores.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, rea
1iz6 186 estudios y proyectos mediante el subprograma Constrc-
cién de Sistemas se abrieron 5,165 Has., de riego permanente -
beneficiando a 4,002 productores.

Mediante el Programa de Acondicionamiento de Tierras de-
Temporal (39 Obras Terminadas) fué posible desmontar 5,002 Has.
beneficiandose con esta accidon 2,294 productores.

A través del Programa de Asistencia Técnica Pecuaria y -
dentro del Subprograma Mejoramiento Genético fueron atendidas-
26,474 cabezas de ganado menor. Por otro lado, mediante el ---
Subprograma de Aprovechamientos Forrajeros fueron atendidos --
36,047 cabezas de ganado mayor y 17,750 de ganado menor, bene-
ficiandose 3,409 y 839 productores respectivamente.

La Comisién Nacional de Zonas Aridas a través del Progra
ma Infraestructura para el Desarrollo Avicola construyb 24 ---
unidades avicolas, distribuidas en 22 unidades de postura y 2-
de engorda. Mediante las primeras fueron beneficiados 1,618 --
ejidatarios y con las restantes (de engorda) 136; los jornales
permanentes generados fueron del orden de 40,150 para las ----

unidades de postura y 3,650 para las unidades de engorda.
Con la construccién de 2 bordos de abrevadero fueron be-

neficiados 231 productores, los cuales tuvieron posibilidades-

de beneficiar a su vez 4,550 cabezas de.ganado mayor.
La construccion de un Frigorifico para manzana en la ---

Microregidén 066 permitid 2 310 productores de este frutal es--
tar en condiciones de almacenar dentro de esta 40,000 cajas --

con el fin de evitar mermas y obtener mejores precios de sus -

productos.
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El Fondo Candelillero mediante el Programa Obras de ---
Riego, Subprograma Construccidén de Sistemas, abridé al cultivo
un area de 1,945 Has., beneficiindose 1,542 productores.

Con el programa de Infraestructura para el Desarrollo -
Bovino y con la construccidén de 16 unidades de carne, fueron-
beneficiados 693 productores.

Con el Programa de Agua Potable y mediante la construc-
cion de sistemas, 18 en total, fueron beneficiadas 18 comuni-
dades con una poblacidén total de 5,344 habitantes y generando
1,040 jornales eventuales. '

Por lo que respecta a Caminos Rurales, fueron construi-
dos 30 teniendo una extensién de 395.7 Km., en conjunto y ---
beneficiindose 11,647 habitantes. Tales caminos sirven para -
unir 54 comunidades y dieron origen a 50,110 jornales eventua
les.

Dentro del Programa de Mejoramiento de Vivienda se in--
cluyen 15 obras, mediante el cual se arreglaron'1,618 casas--
habitacién comprendidas en 15 comunidades y beneficiidndose --
9,234 habitantes. Los jornales eventuales ascendieron a -----
48,540 siendo realizados en su totalidad por los propios bene

ficiarios.

Con la construccién de Sistemas de Riego dentro de este
perfodo fué posible beneficiar a 7,043 ejidatarios, ya que se
abrieron al cultivo permanente con riego 10,030 Has., 59 des-
montes permitieron incorporar al cultivo 5,022 Has, benefi---

cidndose con esta medida 2,294 productores. |
Los jornales eventuales estin como su nombre lo indica-

condicionados a los trabajos realizados en la construccién --

de las obras, estimidndose que en el peridédo 1977 - 1981 en --

conjunto todos los programas dieron origen a mis de

500,000 empleos. (1 empleo = 1 dia de trabajo).
Los jornales permanentes estidn directamente relaciona--

nados con el tipo de cultivo que Se realice en la Obra de ---

Riego, ya que unos cultivos requieren mayor cantidad de jor---
’ .



nales que otros; se estima que durante el periodo de andlisis
se originaron 378,367 jornales permanentes. (1 jornal = 1 dia
de trabajo).
La construccidn de 22 Unidades Avicolas de Posturas y -
2 Unidades de Engorda permitidé beneficiar a 1,754 ejidatarios.
Los jornales eventuales fueron del orden de 262,800 ---

mientras que los permanentes fueron de 43,800.

La Comisidn Nacional de Fruticultura mediante el Progra -

ma de Desarrollo Fruticola realizd el establecimiento y la re
habilitacidén de 176 y 61 huertos respectivamente. -

Mediante el primer Subprograma se establecieron 2,319 -
Has., beneficiindose a 5,035 productores y con la rehabilita-
cioén se mejoraron 195 Has y 837 productores.

Dentro del Programa de Apoyo a la Produccidn sobresale-
1a Asistencia Técnica Agricola ya que la misma tuvo una cober
tura de servicio de 187,916 Has., habiendo beneficiado de es;a
forma a 44,112 ejidatarios. Con el sérvicio de Asistencia Téc-
nica Fruticola, fué posible asesorar a 9,125 ejidatarios cu---
briendo un area de 3,363 Has.

A través del servicio de Asistencia Técnica Pecuaria y -

mediante el Programa de Mejoramiento Genético fueron atendidas

26,474 cabezas de ganado menor,

Analizando el Programa de Tipo Social que ha sido reali-

zado por las diversas dependencias durante el periédo -------

1977 - 1981 es posible observar lo siguiente:

- Con el Programa Nutricional fué posible atender a 90 -

comunidades, las cuales tienen en conjunto una pobla--

cién de 27,000 personas que resultaron beneficiadas --

con este programa.

- Mediante el Programa de Construccién de Aulas Escola-
res fueron beneficiados 5,900 alumnos. El nimero to--

beneficiando a 200 productores.
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tal de obras terminadas fué de 92 teniendo un total-
de 118 aulas terminadas; generando 12,772 jornales -

eventuales.

Con la Electrificacién de 43 comunidades fué posible
beneficiar 9,166 habitantes, que gozan con el servi--
cio permanente, permitiéndoles mejorar sustancialmen-

te sus niveles de vida.

Finalmente la Construccidén de Sistemas de Agua Pota-
ble de los cuales fueron construidos 18 durante el -

periédo en igual niimero de comunidades, resultando -

beneficiados 5,344 habitantes.

FUENTE:
TOMADO DE LOS DATOS PRESENTADOS EN EL DOCU---

B MENTO MEMORIAS DEL PIDER 1973-1981, S.P.P. --
DELEGACION COAHUILA, 1985.

U.A.AAN.



