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INTRODUCCTION

LLos financiamientos via subsidio, crédito y subsidio-
crédito, son instrumentos utilizados por el Estado para la

promocidn del desarrollo rural, a través de la proyeccidn,

establecimiento, puesta en marcha vy operacidn de los
proyectos productivos agropecuarios del pais. Estos
financiamientos S0N otorgados de acuerdo a la
digponibilidad de recursos financieros qgue posee el

gobierno.

Generalmente las instituciones dedicadas al sector
agropecuario, se han encargado de promover y ejecutar los
proyectos de desarrollo a través del recurso humanog

estos proyectos se han operado ineficientemente, han sido

subutilizados. abandonados vy en muy raras ocasiones
se han  explotado con rendimientos Sptimos. El ejido
Frovidencia, municipio de Saltillo, es sdélo un  estudio

de caso dentro de nuestro marco global, en el gue las
inversiones realizadas por el Estado, en forma general., no

han sido aprovechadas integramente.

l.os factores que intervienen en los proyectos productivos

para promover el desarrollo rural, son maltiples y bastante
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dinamicos, tales como: factores edaficos, factores
hidricos, factores climaticos. recursos humanos,
tecnoldégicos, politicos, financiamiento, infraestructura,
administracidén del proyecto, organizacidn, asistencia

técnica, capacitacidn y mercado.

Desagregar y asignar cierto nivel de causa y efecto para
cada uno de los factores, es un trabajo stmamente dificil,
va que éstos interactuan en tiempo vy espacio en un  forma
muy estrecha, porque forman parte de la unidad del proyecto
productivo. Son escasos los  trabajos que se enfocan a
analizar esta participacidn y la mayoria de los que existen
tienen un enfoque unilateral, dirigido hacia uwno de los
maltiples factores que participan en estas iniciativas, tal
es el caso de algunos estudios enfocados & analizar: el
papel del crédito, 1la adopcidn de tecnologia, la
participacién de la asistencia técnica, la organizacién,

etc.

Ante estos maltiples enfoques unilaterales dirigidos a cada
proyecto en particular, pretendemos realizar este estudio
de caso, en el que intentamos identificar, integrar,
analizar, definir los factores y las instituciones
involucradas en la promocidén del desarrollo de uwuna unidad

econdémica de produccidén semicolectiva ejidal.

Mi interés por realizar esta investigacién, especificamente
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ern el ejido Frovidencia, surgidé en la fase en que
realicé un semestre de campo académico en dicho lugar. El
conocimiento de algunos aspectos del desarrollo v situacidn
actual de los proyectos productivos establecidos en el Area
mencionada, acrecentd mi motivacidén por este tema de

investigacidn.

Este trabsjo busca también cumplir con un requisito parcial

para obtener el titulo de ingeniero agrénomo en la
especialidad de desarvrollo rural, en la Universidad
Autdnoma Agraria "Antonio Narro", para lo cual se eligié

la opcidén de tesis, siendo ésta la de mayor nivel académico

dentro de las alternativas de titulacidén.

Ante las condiciones sefialadas vy buscando contribuir al
conocimiento mas claro y profundo de la problematica del
sector rural, el presente trabajo tiene los siguientes

objetivos:

Objetivo General.

Definir la participacidn que han tenido las instituciones
del sector agropecuario en la proyeccién, establecimiento,
puesta en marcha, operacién vy control de los proyectos
productivos en el ejido Frovidencia, municipio de

Saltillo, Coah.

Objetivos Especi ficos.
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1.- Definir la secuencia o el orden técnico en la ejecucidn
de los proyectos productivos.
?.— Evaluar el documento de planeacién de los proyectos
productivos agropecuarios.
.- Determinar la participacién y efecto del factor

organiracién econdmica.

4,— Definir la participacién y efecto del crédito.

.~ Determinar la participacién y efecto del factor
asistencia técnica.
4.~ Definir el rol del factor capacitacidn.

7.~ Analizar la participacién de las instituciones en el
balance de ingresos vy eqresos de las empresas
establecidas.

8.~ Definir la existencia del control administrativo.

Fara facilitar la operacidén de este andlisis, debido a su

extensidén, se formularon las siguientes hipédtesis:

1.— El financiamiento de los proyectos productivos
agropecuarios, obedece a la disponibilidad econdmica
global del Estado y no a un proyecto de crecimiento y
desarrollo sistemitico del sector agropecuario.

2.— La planeacidén realizada Yy no realizada por  las
instituciones de gobierno origindé el establecimiento
de proyectos inadecuados a la realidad socioeconémica
del ejido.

.~ El  factor capacitacidn =1) manejd marginalmente
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ocasionando fallas en el proceso productivo.

4,—- La asistencia técnica se praporciond irregularmente,
siendo uno de los factores limitantes para el buen
desarrcollo de las empresas establecidas.

b9, LLa asignacidn insuficiente e inoportuna del crédito
de avio restingidé la utilizacidn Sptima de los
proyectos productivos.

b.- La organizacidn interna de los participantes, influyd
parcialmente en la no-correlacidén entre lo planeado vy
lo ejecutado.

7.~ La supervisidn inadecuada del proceso administrativoe
determind parcialmente la situacidn en  que se
encuentran los proyectos establecidos.

8.~ La baja calidad de los productos obtenidos.: inhibieron
la penetracién al mercado con niveles de competencia.

?.— La inexistencia de . un control en el proceso
administrativo de cada proyecto influyé en forma
parcial en el no cumplimiento de las metas

establecidas.

Fara lograr los objetivos de este tema de investigacién,
hemos dividido el estudio en tres capitulos. El primero
comprende la politica agricola nacional y del Estado de
Coahuila. En la politica agricola nacional, consideramos
los tres sexenios presidenciales gue coinciden con el
periodo de ésta investigacidn. Al inicio de éste capitulo,

s@ mencionan las instituciones e iniciativas de ley
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ariginadas anterliormente a ésta fase de estudio. a manera

de antecedente.

l.a politica aaricola del Estado, la iniciamos con el
gobernador Oscar Flores Tapia. ya que este régimen comienza
en el afin de 1976 vy en el mismo principia el
establecimiento de provectos productivos en nuestro estudio

de caso.

En el sequndo capitulo mencionaremos las caracteristicas
mas importantes del ejido como SOnN 3 antecedentes,
ecosistema, diagnéstico socio-econdmico, actividades
agropecuarias, recursos humanos, etc. El1 dltimo capitulo
contiene los factores mas importantes que
caracterizaron la participacidén de las instituciones de
gobierno en cada uno de los proyectos productivos
establecidos en el ejido Frovidencia, tales como: 1)
Represa, 2)Fiscicola, ¥) Agricola bajo el sistema de riego
por aspersion, 4) Agroindustria empacadora de carnes frias,

D) Granja porcina y 6) Ganado hovino de pie de cria.

Es preciso indicar que debido a las caracteristicas de este
tema de investigacidn, como soni periodo de estudio y
stensidn  del mismo, se tuvieron algunas limitaciones
respecto a cuantificar la cantidad producida, personas a
entrevistar que han emigrado del ejido y técnicos a

entrevistar no localizados. Sin embargo, consideramos que



con la informacidén expuesta durante el desarrocllo de éste

trabajo, se cumplidé con los objetivos del mismo.



METODOLOGTIA

De acuerdo a los objetivos del presente trabajo y las
caracteristicas del mismo, encontramos que no existe una
guia metodoldégica especifica para abordar el problema. La
metodologia mas cercana a nuestro estudio es la evaluacidén

#—post; ésta trata de medir el efecto de algan factor del
provecto en los componentes estructurales de las unidades

econdmicas de produccidn agropecuaria.

LLa metodologia basica para la elaboracidén de nuestro
estudio es un anédlisis comparativo de la situacién en que
se encuentra la unidad de produccidén o ejido; antes %
después de los proyectos; a través de variahles e
indicadores. lLos indicadores utilizados son técnicos,

econdmicos, organizacionales y sociales.

Considerando las caracteristicas socioecondmicas de ésta
investigacidn, nuestro marco y herramienta metodolégica de

andlisis, serd la comparacidn entre los siguientes puntos:

1.~ Marco tedrico y técnico de la formulacién, ejecucidn,
evaluacidn de proyectos y del desarrollo rural.

2.~ El documento técnico (proyecte) que propone cada
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iniciativa de produccidn, asi como su  programa de

actividades.

Za.— La légica y el razonamiento.

Este dltimo punto de andlisis estd enfocado a la definicidn
de actividades vy/0 recursos necesarios en el proceso
administrativo de los proyectos productivos; para conducir

de la mejor forma el desarrollo de los mismos.

Se analizé el comportamiento evolutive de 1la unidad
econdmica de produccidn a través de la ejecucidn de los
distintos proyectos,. hasta sus resultados vy situacidn
actual, haciendo énfasis en los factores involucrados en
los mismos. A continuacidn se mencionan las inversiones
productivas ejercidas en el ejido Frovidencia:

1.~ Represa.

2a— Fiscicola.

J.= Agricola bajo riego por aspersidn.

4.~ Agroindustria empacadora de carnes frias.

8.~ Granja porcina.

6.~ Ganado de pie de cria.

Los factores involucrados en el proceso de desarrollo de
los proyectos mencionados son los siguientes:

a) Iniciativa.

b) Froyeccidn.

¢) Construcciédn o establecimiento.
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d) Financiamiento.
el Capacitacidn.
) Asesoria técnica.
g) Asistencia técnica.
h) Supervisidn.
i) Organizacidn.
i) Produccidén.
k) Comercializacidn.
1) Contabilidad.
m) Control.
n) Instituciones participantes.
i) Situacidn actual.
o) Opinidén de las instituciones.

p) Opinidn de los productores.

Frocederemos a conceptualizar cada uwuno de los factores
mencionados, para facilitar la interpretacién de éste

anédlisis.

a) Iniciativa

Este factor se refiere a la causa u origen de la
realizacién de cada uno de los proyectos, es decir, si el
ejido solicitd la construccidn vy/o establecimiento Y
ejecucidén de los proyectos por iniciativa propia o 1la
solicitud fue realizada dnicamente para cumplir con  un
tramite burocratico, porque los proyectos fueron promovidos

originalmente por las instituciones de gobierno uw otras
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causas que dan orfigen a su iniciativa.

b} Proyeccidn

Fn este tépico se hace referencia a la existencia o
inexistencia de un documento rector que delinie el curso a
seguir para realizar la iniciativa de produccidén o
proyecto. En caso de existir dicho deocumento, se le hara un
an&dlisis de contenido para determinar el nivel de
correspondencia entre la ortodosxia de la formulacidn,
evaluacién de proyectos. el nivel de acercamiento de los
indicadores y parametros proyectados contra la asignacidn,
@l nivel de uso, manejo., comportamiento, los rendimientos
de los recursos y los resultados logrados en la ejecucidén

concreta.

c) Construccién o Establecimiento

En este aspecto se determina la calidad de las
construcciones o establecimientos realizados en la unidad
econdmica de produccidéng, como también el tipo, nivel de
participacién de los productores y el papel gue juegan las
instituciones en esta etapa del proyecte referido a la

realizacién de la obra por contrato o por administracidén.

d) Financiamiento
El an&lisis de este factor es de suma importancia para
nuestro estudio v se enfocarad a los siguientes aspectos:

l.- Tipo de financiamiento



- via subsidio

-~ via crédito

- via subsidio—-crédito
Z.— Institucién financiera
Z.— Oportunidad en el financiamiento
4.~ Suficiencia del financiamiento

5,- Nivel de eficiencia en el uso y control de la inversién

e) Capacitacidn
El factor capacitacién, es uwuno de los aspectos mas
importantes en la puesta en marcha y ejecucidén de cualquier
empresa. En este estudio, se analiza a partir de la
wistencia o inexistencia de éste y del nivel o condiciones
en que se proporciondé. Cabe mencionar que la capacitacidn
influye en forma determinante sobre la operaciéon vy el
resultado de las inversiones ejercidas: vya que en la
mavoria de los proyectos los productores desconocen,
parcial o totalmente, el manejo de la linea de produccién

propuesta por los técnicos y las instituciones.

f) Asesoria Técnica

LLa asesoria técnica consiste en proporcionar informacidén
técnica en todos los aspectos de la produccién al productor
o participante del ejido, asi como la supervisidén en las
actividades de la empresa o linea de produccidén de que se
trate. Este aspecto se analiza en funcidén de su wistencia

0 inexistencia en el desarvrollo de los proyectos



productivos; su frecuencia y/o0 calidad.

g) Supervisidn

Esta funcidn consiste en observar gue las actividades se
realicen como fueron ordenadas o proyectadas, ne
especificamente las técnico productivas, sino en general
todas las gque se ejecuten para alcanzar los objetivos
planteados. Generalmente el factor supervisidén es delegado
a los técnicos representantes de las distintas
instituciones encargadas de las diferentes etapas de los

proyectos productivos.

h) Organizacidén

La organizacidn es uno de los factores que determina el
resul tado de un proyecto de desarrollo rural. Esto es por
definicién, la estructuracidn técnica de un esquema
organizacional, referido al recurso humano Y define
elementos, niveles de participacién, niveles de autoridad,
niveles de responsabilidad y actividades concretas a
ejecutar en el proyecto productivo. En éste aspecto nos
enfocaremos a visualizar, describir y analizar el tipo de
relaciones humanas que se llevaron a cabo entre las

personas participantes.

i) Produccién
En éste punto de amndlisis, nos enfocaremos a definir la

linea de produccidén, modalidad (riego, temporal., etc.).



14
magnitud de la explotacién, niveles tecnoldégicos y un
acercamiento al manejo y nivel de eficiencia en el uso de
los recursos, su respuesta productiva y su  aproximacién a

lo planteado en el proyecto.

i) Comercializacién

Este factor se refiere a la via por la cual los
productores venden o comercializan sus productos. Es decir,
si es directamente al consumidor o por medio de
intermediarios; cudles son las condiciones de precio,
formas de pago, traslado de mercancia, asi como las
ventajas vy desventajas de las condiciones bajo las que

se realiza esta actividad.

k) Contabilidad

La contabilidad de una empresa consiste en registrar,
clasificar y sumarizar en forma significativa y monetaria,
las transaciones o eventos qgue son, al menos en parte,
de caracter financiero, asi como la interpretacién de
todo ello. Este factor se analiza a partir de qué elemento
la realiza; ejidatarios, técnicos u otros, la capacitacidén
0 preparacidén otorgada a las personas que la ejecutan Y  su

nivel de calidad.

1) Instituciones Participantes
Este punto es uno de los factores clave en este estudio,

por  lo que identificaremos las instituciones que
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intervinieron en las distintas etapas de los proyectos
productivos, con la finalidad de analizar su participaciédn

en el presente estudio de caso.

m) Control

El control implica medir la realizacidn de las
actividades para corregir las desviaciones Yy asegurar el
logro de los objetivos de acuerdo & lo planeado. Es
necesario, para medir el progreso, poner de manifiesto las
desviaciones para indicar 1la accién correctiva. En este
estudio se definird la existencia o inexistencia de 1la
ejecucién de un control de los aspectos contables,
financieros, productivos vy laborables de las empresas

ecstablecidas.

n) Situacién Actual

Es necesario determinar la situacidén actual o resul tados
finales de las empresas establecidas en nuestra area de
estudio para poder realizar el analisis y definir el efecto
de la participacidén de las instituciones en los proyectos

productivos del ejido.

) Opinidn de las Instituciones Participantes

La opinidén de las instituciones de gobierno
participantes en los proyectos productivos de éste estudio,
es de suma importancia, principalmente en el caso de

intentar la rehabilitacidén de las empresas que Y=
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encuentran inoperadas, va gque se pueden corregir algunas
fallas de los técnicos representantes de las instituciones

an dichos proyectos.

o) Opinidén de los productores

Este factor es de mayor importancia que el anterior,
debido a que el nivel de conciencia que poseen los
ejidatarios o demas participantes del ejido. es o debe ser
uno de los puntos de partida para rehabilitar o mejorar las
empresas establecidas, ya que éstos son los directamente

afectados por el frecuente fracaso de dichos proyectos.

La captura de informacidn para la elaboracién del presente
trrabajo, se obtuvo de fuentes primarias y secundarias a
través de diferentes técnicas e instrumentos.? A
continuacién se mencionaradn las fuentes primarias %

secundarias utilizadas en el presente trabajo.

1.- Fuentes Primarias
a) Informacién obtenida a través de la observacidn de
infraestructura social y productiva.
by Informacidén recabada a de ejidatarios,
mujeres participantes y jefes de familia.
c) Informacidén adquirida de informantes clave.

2.— Fuentes Secundarias

-’

r'd
1. Raul Rojas Soriano, Guia para realizar investigaciones
soctales, p. 68.



é)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

17

fRctas de asamblea.

Documentos técnicos de instituciones participantes.
Informes de gobiernao.

Estadisticas.

Libros.

Revistas.

Feriddiceos.

l.a informacidn proveniente de las fuentes mencionadas se

obtuvo a través de las siguientes técnicas e instrumentos:

1.— Técnicas

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Observacidn ordinaria y participante.

Encuesta.

Entrevista a todos los productores.

Entrevista dirigida.

Concentracidn y correlacidédn censal.

Técnica documental.

Instrumentos

a)
b)
c)
d)
e)

)

Guifia de observacidn

Cédula de entrevista.

Guia de entrevista.

Cuadroé de concentracidn.

Fichas de trabajo bibliografico.

Fichas de trabajo hemerografico.
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Cabe afirmar que 1la mayor parte de la informacidn
proveniente de fuentes primarias, se obtuve durante el
semestre de campo académico, realizado en el ejido
Frovidencia; utilizando las técnicas mencionadas, a
excepcién de la documental y destacando el usc de la
observacién participante. La informacién proveniente de
fuentes secundarias, se adquirié, en tiempo posterior al

semestre mencionado, utilizandeo la técnica documental.



I. POLITICA AGRICOLA

1. Politica Agricola Nacional

1.1 Antecedentes

A partir de los afios cuarentas, se pueden distinguir
tres etapas del desarrollo capitalista en México.? La
primera fue denominada de Sustitucidn de Importaciones por
la Comisidn de EFEconomia para la América Latina (CEFAL),
extendiéndose de fines de los afios treinta a mediados de
los cincuentas. Fn esta etapa se tratd de asegurar el
desarrollo de un capital auténomo. La acumulacidn de
capital se llevé a cabo sobre la base de la produccioén
nacional de bienes de consumo ligeros. La straccidn de

plusvalia fue factible mediante el aumento de la intensidad

del trabajo y la disminucidén de los salarios reales. >

La segunda etapa se inicid a mediados de los afos cincuenta
y concluyé a finales de los sesentas. Este periodo es
denominado Desarrollo Estabilizador, por haber permitido un

crecimiento notable y sostenido del Froducto Interno EBruto

2. Alejandro Davila Flores, "La problematica de Lla
planeacidn agrop....", revista agrosociedad, Afio 1,
vol. 1, p.p. 23-27.

3. De acuerdo o Rolando Cordera y Clemente Ruiz, de 1940
a 1993, el indice de los salarios reales pas® de 100 %
al 73.95 %, citado por Alejandro DAvila, Idem; p. 23.



e
20

en un contexto de estabilidad de precios vy de la relacidn
peso—-ddblar. pero demostrdé la imposibilidad de un desarvrollo
capitalista autdnomo. A lo largo de ésta atapa se constatd
una presencia cada ve: mas significativa, de las empresas

transnacionales, particularmente las norteamericanas.

L.a tercera etapa de este proceso se presentd desde fines de

los aflos sesentas hasta nuestros dias y se caracterizéd por

una crisis econdmica. Durante este periodo xistid una
imposibilidad de articulacidén entre los niveles de
produccidén  y consumo derivados de las condiciones

particulares de los asalariados, asi como de la integracidn
de Ménico a 1la economia mundial. Esto bhizo surgir el
problema de la productividad y extraccidédn de plusvalia bajo

la forma de una crisis aquda de las finanzas pdablicas.

Durante las dos primeras etapas de acumulacidén, el sector
agropecuario cumplié con los requerimientos basicos del
consumo interno,; de las materias primas y de los bienes
salario, produjo también una parte importante de las
divisas, proporciond una oferta abundante de fuerza de
trabajo que al incidir en el mercado de trabajo presiond

los salarios hacia la baja.

El Estado impulsd la formacidn de instituciones destinadas
a incrementar la produccidn agropecuaria. En el afo de

1955, se cred el Fideicomiso Instituido con Relacidén a 1la
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Agricultuwra (FIRA), para apoyar la funcidén de la banca. EIl
FIRA cuenta con varios Fideicomisos, siendo los mas
importantes: Fondo de Garantia Y Fomento para la

Agricultura (FONDO), Fondo Especial para Financiamientos
Agropecuarios (FEFA) vy Fondo de Asistencia Técnica vy
BGarantia para Créditos Agropecuarios. El Banco Nacional de
Crédito Rural, también ha creado algunos fondos especiales
de fomento a la agricultura, como el Fondo para Obras de
Infraestructura Rurral (FOIR) . Fideicomiso para la

Explotacidén de la Candelilla (FIDECAN), etc.

lLa Compafiia Nacional de Subsistencias Fopulares (CONASUFQO),
se cred en 1961, con el objetivo de reorientar la politica
hacia una mayor liberalizacidn del comercio de productos
alimenticios vy disminuir los subsidios al sistema de
distribucioén estatal vy la regulacién del mercado. En el
mismo afio, se cred también la Aseguradora Nacional Agricola
y Ganadera, S.A. (ANAGSA), constituyéndose en elemento de
garantia para el sistema bancario, al ser obligatoria su

contratacidén para los clientes de la banca oficial.

En el lapso anterior a nuegtro periodo de estudio se
originaron otras dependencias y algunos planes para el
desarrollo rural, como el Flan Chontalpa y el Flan Fuebla.
El1 Flan Chontalpa fue ideado por la Comisidn del Rio

Grijalva en el Estado de Tabasco, a fines de los sesentas.
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Fete plan se cred para desarrollar una agricul tura
diversificada; también se contemplaron algunos problemas de
tipo secial. Fero la no consideracidén de los elementos
ecolégicos v su alto costo, trajo consigo la imposibilidad
de concluir las metas establecidas. E1 Flan Fuebla surgid
para acelerar el desarrollo de la agricultura tradicional vy
ante la necesidad de crear empleos en el medio rural, asi
como de mejorar el nivel de vida de las comunidades
rurales. E1 Flan Fuebla ha sido de gran importancia en la
incorporacién de nuevas tecnologias en algunas zonas de

agricultura tradicional.

1.2 Gobierno del Presidente Luis Echeverria Alvarez
(1971-1977) .

En este periodo se observd un estancamiento del aparato

productiva, por lo que se recuwrié a un endeudamiento

externo para SLt reactivacién, mediante una mayor

intervencidén del Estado. LLa deuda externa se combind con la

inflacidén y la devaluacidn del peso mexicana. Se agudizé la
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£l gobierno del Fresidente Echeverria, instrumentd hacia el
campo una politica populista de apoyo al ejido y en general
a la economia campesina de temporal. Una de las medidas
tomadas durante este régimen, fue la de la promocidén de los
ejidos colectivos y la otrganizacidén de productores en
uniones de ejidos.,5 Durante su mandato se empezaron a
canalizar hacia el sector social de la agricultura una
mayolrr cantidad de recuwrsos técnicos % financieros,

anteriormente destinados a la burguesia agraria.

En el affo de 1973, surge el Frograma de Inversiones
Fablicas para el Desarrollo Rural (FIDER). Este programa
estuvo orientado a canalizar mayores recursos a las zonas y
comunidades mas atrasadas del pais. E1l FIDER planed dar
prioridad a los proyectos productivos vy dar una mayor
desconcentracién a las dependencias federales para apoyar
la operacién del programa. Este programa fue un experimento
en cuanto a desarrollo social y administracidén pablica, asi
mismo fue el primer programa que fundamenta su operacidn en
una coordinacién Y cooperacidén de las dependencias
federales a nivel nacional vy estatal, constituyendo los

Comités Fromotores de Desarrollo Socioecondmico de los
Festados (COFRODES) .
El Estado se convierte asi . en promotor directo de las

S. Armando Bartra, "El panorama agrario de Llos 70s. ",
revista Investigacidn Econ®mica, NUm. 150, p. 203.
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organizaciones de productores rurales. Esta politica de
apoyo al ejide se dié en el marco de una estructura
coorporativa en el cual los campesinos eran excluidos de la
toma de decisiones en los distintos niveles de sus procesos
productivos. Las diferentes dependencias gubernamentales
ligadas al campo (SARH, EBanco Rural, CONASUFQO, FRONASE,
etc.). aumentaron sus margenes de injerencia y control en
la tierra de los campesinos. De esta forma las decisiones
respecto a queé sembrar, cémo sembrar Y en queé

circunstancias vender, seguian siendo ajenas a los

campesinos.

L.os grandes planes de colectivizacién se desplomaron vy de
las 11 mil ejidos que se pretendieron organizar, &6lo 33
funcionaron colectivamente durante ese periodo; menas del
%Y del sector ejidal. Se impulsd también la creacidn de
agroindustrias, las cuales llegaron a ser 380 durante este

lapso. pero unicamente funcionaron 32 hasta 1976.°

La crisis econdémica de este periodo, es sblo una parte de
la crisis rural; el Estado se enfrenta también a la crisis
politica y social encarnada en un ascendente movimiento
campesino. Este movimiento se realizdé por diferentes

causas. por la lucha de los pequefios productores por

6. ELl Dia, "Discurso de Fé&lix Barrera” agosto 4 de 1976,
’
citado por Jorge Castell, revista Investigacion

Economica



23
los precios, lucha de los trabajadores por sus ingresos,
lucha por la democracia y contra la imposicidn  politica vy

. . ?
la lucha generalizada por la tierra.

En el Estado de Coahuila, donde se ubica nuestro estudio de
caso, en marzo de 1976, los solicitantes de tierras de
Eatopilas, tomaron las oficinas de recaudacién de rentas.
En abril del mismo afio se realizaron tomas de tierras en la
rona de Torredn vy en octubre, mil campesinos invadieron
1% propiedades, blogueando después las carreteras proximas
a San Fedro de las Colonias. En 1972 y 1973 Sé desarrnolld
un moavimiento de casi cien mil candelilleros e ixtleros de
Coahuila y San Luis Fotosi, contra la Forestal, por el
precio de sus productos y en marzo de 1972 se realizé una

caravana del hambre cerca de Saltillo.8

Coahuila fue uno de los Estados del pais que mayaores
movimientos campesinos tuvo durante este periodo, ello
implica, en parte, las grandes inversiones puablicas

ejercidas dentro del sector agropecuario en este Estado.

£l papel decisivo de la colectivizacidén se le otorgd
durante éste sexenio a la banca oficial. La ley General de

Crédito Rural establecid que los préstamos se concedieran

2. armando Bartra, "Seis affos de lucha campesina”, revista
Investigacid®n EconOmica, Vol. XXXVI, p. 159.

8. Idem., 184.
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principalmente a los ejidos y comunidades que aceptaran la
colectivizacidn y concedieran al personal del banco una
serie de funciones de asesoria técnica, econdmica Y

administrativa que en la practica garantizaron el contrato.

En 1976 para impulsar la organizacidn colectiva, =1
promulaé la ley de Sociedades de Solidaridad Social. Con
esta ley se did origen a un nuevo tipo de sociedad cuya
constitucién seria hecha por el patrimonio colectivo de sus
miembros. En éste régimen se continud con la formacidn de
instituciones que apoyaran al campo. En 1972 se cred la
Comisidén Coordinadora del Sector Agropecuario (COCOEA),
cuya funcidén fue proponer los precios de garantia. Lo que
se buscd en la COCOSA fue evitar la duplicacidn de
esfuerzos de los organismos del Estado que tenian
injerencia en el sector agropecuario. Este objetivo resultéd
contradictorio con la formacidédn de un ndamero considerable
de fideicomisos, comisiones y empresas encargadas del campo

durante el sexenio.

Frn 1973 se promulgd la Ley Federal de Aguas, a través de la
cual se proponia al Estado., corregir las politicas que
habian permitido la concentracidn de tierras irrigadas en
favor de unos cuantos beneficiarios. En 1975 se comenzé la
modernizacidén del aparato financiero rural mediante la
fusidn de la banca oficial rural que beneficiaba diferentes

segmentos de la actividad agropecuaria en el Ranco Nacional
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de Crédito Rural. En 1976 entrd en vigor la ey General de

Crédito Rural que sustituyé a la ley que regia desde 1936.

La produccién Nacional de Semillas (FRONASE), tuve un  gran
desarrollo a partir de 1960. FRONASE alcanzé a cubrir
=dlo el %3 %4 de las necesidades de semilla del pais, de la
cual el 8 % correspondia a la estatal y un &5 % a la

privada. El déficit de semilla mejorada fue mas agudo en el

caso del frijol y el maiz, ya que cubrid sdlo el 20 Z de la

demanda nacional.

La CONASUFD acapard alrededor de dos tercios del total del
gasto agropecuario del sector paraestatal en los afios de
19741976, v apli&é esos recursos en lo esencial a los
subsidios que benefician a los consumidores uwrbanos. La
CONASUFD ha manejado los precios de garantia del maiz,

frijol, etc., éstos casi se duplicaron entre 1972-1975.%°

En 1973 la relacidén de precios agropecuarios y agricolas
evoluciond favorablemente para el subsector ganadero que
luego se estabilizd vy disminuyd en los afios de 1976 vy
1977. En este periodo destacd el incrementd de los precios
de los bovinos, ovinos y caprinos y el deterioro de los

precios de la leche, lana, pollo y huevo.

©. CESPA., Op. cit., p.p. 302-303.
10. Armando Bartro, “Notas sobre la cuestidn...”, p. 46.
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a falta de conocimientos que tiene el productor sobre el
mercado agricola, constituye un grave problemas
especialmente en las zonas centro y sur del pais, donde las
organiraciones son mas débiles en la =cona comercial. Esto
junto a los problemas financieros del agricultor, da al
comisionista local un poder de negociacidn sobre el precio

de mercancia y control de los productos.

En 1974 se desplomaron las compras norteamericanas, la
ganaderia entra en crisis vy el Estado intervino con la
inversién de miles de millones de pesos para la creacidn de
infraestructura, sin que se haya ocupade posteriormente
en invertir parte importante de estas ganancias en el

mantenimiento y desarrcollo de las obras de riego.

E1 fracaso de la politica econdmica de este periodo, se
manifestd en la continuidad del deterioro relativo del
sector agropecuario. Como se habia mencionado, a lo largo
de todo el sexenio, la produccién se mantuvo estancada vy
entre los afios de 1972 vy 1974, decrecid en términos
absolutos. sin embargo, la poblacidn y la demanda siguen
ascendiendo y sus requerimientos s satisfacen con
importaciones. En todo el sexenio, el valor de las
exportaciones se mantuvo estancado, pero las importaciones

S & |
agricolas aumentaron en mas de I00 %.

11. A. Bartra; ElL panorama agrario en los 70s, Revista
Investigacidn Econdmica.
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£1 gobierno del Fresidente Luis Echeverria, tratdé de
contener =) movimiento campesino, revitalizar los
organismos oficialistas de contreol:; superar 1la crisis
econdmica en beneficio de los intereses del capital en
su conjunto vy a la ver respetar y sequir promoviende lo
furndamental de los intereses privados de la agricultura. En

lo esencial, esta politica fracasd.

1.3 Gobierno del Presidente José Lépez Portille

(1977-1982)

El sewenio del Fresidente José Lépez F. fue de rapido
desarrollo. con cuatro afios de crecimiento en el Froducto

2 Al mismo tiempo las

Real de mas de 8 7% anual.®
importaciones se liberaron y a pesar de que el valor de la
exportacién de petrdleo se incrementd dramaticamente, no
fue suficiente para pagar las importaciones adicionales que

duplicaron su voldamen entre 1977-1981. México se vié

obligado a devaluar el peso en febrero de 1982.

La politica econdmica seguida en el periodo se caracterizd
por una serie de planes que cubrieron diferentes partes de
la economia, como el Flan Industrial ( Sepafin, 1979), y el
Flan Global S.F.F. (8.F.F., 1981). El Flan Global fue un

intento por consolidar y coordinar los planes sectoriales

12. S.P.P., "Estadisticas para el periodo 1970-1081...°",
p. 273.
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que presentaban una proyeccidn macroecondmica.

En 1974 la produccidén decrecid en Z.8 %; la manifestacidn
mas palpable de la crisis la constituyd la importacién en
1980 de més de 12 millones de ton. de granos, para lo cual
se gasté el 16.95 % del ingresc proveniente de la venta del

. . 14
petréleo al extranjero.

Ante el fracaso de la politica del periocdo anterior. el
gobierno del Fresidente Lépez Fortillo, redefinié, tanto la
funcién del Estado en la planeacidén de la agricultura como
el papel del campesinado en la relacidén de trabajo vy en

las relaciones sociales de produccién en el agro.

Un analisis de presupuesto de la S5.A.R.H.; muestra como el
7% % del programa de infraestructura para el desarrocllo
agropecuario fue destinado, en gran parte, a la irrigacidn
y rehabilitacidn de distritos de riego. Segun estimaciones
realizadas por la SARH, en 1982 existian 11,606
proyectos productivos, parcial o totalmente ociosos, los
cuales requeririan para su rehabilitacidn, inversiones del
orden de 60 millones de ddélares. Respecto a los grandes

distritos de rieqgo, la SARH ha estimado que su

13. Terry Barker y Brailousky, “La Politica Econdmica. .. ",
Revista de Investigacid®n Econdmica, NUm. 166, p. 274.

14. Luisa Par®, “La Politica Agropecuaria. 1976-19682",
Rev. Cuadernos Politicos, NUm. 83, p. 5o.
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modernizacidn costaria, poco mas de 500 millones de

15
délares.

£1 18 de marzo de 1980, el Fresidente lanzé publicamente el
Gistema Alimentario Mexicano (5.A.M.)s creado por los
asesores de la presidencia de la republica que coordinaron
la realizacién de 20 proyectos de estudios sobre los
problemas de produccidén y consumo de los alimentos en
México. Los resultados de estos estudios constituyeron las
bases del S.A.M.., el cual propuso para alcanzar sus
objetivos; fomentar el incremento de la produccidén de los
CAMPesinos temporaleros,; garantizar que los prroductores
temporaleros aseguren un ingreso suficiente para satisfacer
sus necesidades basicas y apoyar una alimentacidén adecuada
de la poblacién. E1 SAM planed terminar con las
importaciones agricolas Yy controlar el comercio

internacional por unas cuantas firmas transnacionales.

En enero de 1981, fue publicada la Ley de Fomento
Agropecuario (LL.F-A.). Este proyecto se refiere basicamente
a la incorporacién de ejidatarios y comuneros a titulo
individual con sus correspondientes parcelas o predios
en unidades de produccidén constituidas en asociacidédn con
pequefios propietarios y terceros en general. Otro de los
puntos importantes de la L.F.A. se refiere a la abrogacidn
15. Roberto Escalante y T. Rend®n, “Neoliberalismo a la

mexicana. . . “, revista Latinoamericana de Economia,
NUm. 75, p. 134.
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de la ley de tierras ociosas v el reconocimiento de la
superficie minima de la pequeiia propiedad. Algunas
organizaciones se pronunciaron centra el proyecto de ley,

declarandolo anticampesinista.

Urio de los mecanismos gque planted el 8AM.: se refirid a que
el crédito compartiria con el campesino, los riesgos de
pérdida de cosecha, con la aclaracidn deAque se cumplan las
recomendaciones tecnoldégicas de los extensionistas
agricolas. Asegurandoles en éspecie el equivalente a 1la
produccién promedio que obtenian tradicionalmente, en caso

de que su produccidén se perdiera total o parcialmente.

£l concepto de riesgo compartido se restringié a los
campesinos de los distritos de temporal, para los cultivos
basicos, cuando los productores hayan suscrito contratos
para el mejoramiento tecnoldgico. E1 principal riesgo era
para los campesinos debido a la puesta en marcha del
aparato productivo, centralizado y con riesgos muy altos al
aplicar tecnologias ajenas a los campesinos y que podfian

producir desastres ecoldégicos importantes en la tierra de

los mismos.

Uno de los errores fundamentales del SAM, fue que evadiéd el
praoblema de tenencia de la tierra en favor de un enfogue
gque insiste en privilegiar la produccidén, la productividad

y @l ingreso via subsidio a la produccién y al consumo. La



creacidén del SAM y de la LFA obedecidé a la necesidad de
revertir las tendencias a la caida relativa de la
produccidén agricola de los ingresos de 1los producteores vy
del emplec. Tales tendencias adem&s de deteriorar la
situacidn social del sector rural. provocaron un  flujo
migratorio de personas y capitales hacia las zonas urbanas

extendiendo el empobrecimiento en las zonas rurales.

La dificultad de llevar a cabo el 8AM, estuvo en la
completa disociacidn entre los programas % las
instituciones oficiales cuya funcién fue ponerlos en
practica. Esta disociacidn fue mayor porque era un programa
elaborado en una oficina de asesores presidenciales y no en
los aparatos econdmicos que el Estado ha usado
tradicionalmente para regular la actividad agricola. En la
realidad, existieron muchos SAMs; el original, el de la

SARH, el de Banrural, etc.

En el sector ganadero, a lo largo del periodo que
corresponde a la crisis agricola, se produjo una expansidn
de la produccién de carne de bovino, ave vy cerdo,

influenciados por un mejoramiento de la carne de bovino vy
una relacién de precios favorables para la sustitucién de
carne de bovino por cerdo vy ave. Es probable que el
deterioro constante de los precios de huevo, haya influido
en los déficits registrados en éste producto a fines de la
década de los setentas y principios de los ochentaﬁuid

16. C.E.S.P.A., op. cit., p. 100.
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En el transcurso de éste periodo de gobierno, al igual que

el anterior, y & pesar de las arandes inversiones

realizadas, no fue posible aminorar la crisis agricola.

1.4 Gobierno del Pdte. Miguel de la Madrid Hurtado

(1982-1988) .

La politica de este periodo se caracterizdé por centrar
su atencién en la reconversidn industrialr orientada a la
exportacién, pero el protocolo de adhesién de México al
GATT, establecié la proteccidn al sector agricola,
permitiendo gque el Estado mantuviera barreras a la

wportacién a fin de garantizar el abasto interno.

La fuga de capitales en 1981 y 1982 fue de casi el doble de
lo que habfan salido en los diez aRos anteriores. La
economia no soportd esta evasidn excesiva y nacionlizdé 1la
banca en el ultimo affo de éste periodo de gobierno, dejando

. . . 1
fuera a las fracciones mayores del capital mexicano.

For primera vez en mucho tiempo; el ritmo de crecimiento
del sector agropecuario, superd en varios afios consecutivos
al del resto de la economia. Sin embargo, esto se debid al

estancamiento de la industria y no a un repunte agricola,‘a

La inversidén fija bruta, lejos de aumentar, disminuyd en

17. Celso QGarrido, et. al., "Deuda y hegemonia®, p. 26.
18. Roberto Escalante y T. Renddn, op. cit., p. 122.
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~24 .2 Y oen 1983 v en -8.9 % en 1984; utilizandose una parte
de &ésta al pago de la deuda externauig La restructuracidén
de la deuda externa pactada en 1980, constituyd un alivio

temporal al estrangulamiente que venian padeciendo las

finanzas pablicas.

Los lineamientos aenerales relacionados con el sector
agropecuario, se trazareon en el Flan Nacional de Desarrollo
y de la Alimentacidn. Estos se tradujeron en planteamientos
operativos en el Flan Nacional de Desarrollo Rural Integral
(FRONADRI). Los objetivos fundamentales del FRONADRI
fueron el bienestar social, la reforma agraria integral
la reactivacidén productiva y la generacidén de empleos e
ingresos en el campo, los cuales se lograron mediante la
participacién organizada de la poblacidn rural y la &ptima

utilizacidn de los recursos naturales y financieros.

El FRONADRI establecid un Frograma Nacional de
Financiamiento del Desarrollo (FRONAFIDE), en el que debian
de detallarse las metas y objetivos. El FRONAFIDE tenia
como objetivo general dar sustento financiero a la
pstrategia econdmica y social de gobierno. El1 programa
sefiald la estrategia de movilizacidn de 1los recursos
necesarios para la reorganizacidn econdémica y el cambio
estructural, tomando en cuenta restricciones Histentes,

190. Jos€ L. Calva, “La debacle alimenticia...", revista
problemas del Desarrollo, NUm. 17?7, p. 55.
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tanto internas com@ externas.

La distribucién del crédito por cultivos registré una
marcada tendencia a favor de los no basicos. El1 crédite
para los cultivos de maiz vy frijol no cubrié sino una
proporcién relativamente pequefia de la superficie sembrada
(alrededor de un tercie para el caso del maiz y
ligeramente mayor al del frijol). El monto de creédito por
hectarea, en particular para las areas de temporal,r fue
sumamente reducido. El crédito destinado a estos productos
operd mas como un paliativo a la pobreza que como un

estimulo a la produccidén para el mercado.zo

A lo largo de éste sexenio, el subsidio que se otorgd a los
productores de basicos mediante los créditos con  tasas

preferenciales, se fue sustituyendo por subsidios directos

a los consumidores.

1 precio del maiz crecid durante el periodo de 1983-1985,
pero a ritmos cada ve:x menores y el precio del frijol se
incrementd en 1985. El crecimiento del crédito empezd a
disminuir en éste régimen. Los precios del productor
crecieron a un menor ritmo que el precio de las materias
primas usadas en la agricultura. En el caso de los

productores de cultivos sujetos a precios de garantia, la

20. Roberto Escalante, op. cit.. p. 124
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situacidn es mads desventajosa adn. El indice de éstos
precios ha crecido menos que el correspondiente a
los precios al productor de los bienes agropecuarios. De
&sta manera los subsidios entregados mediante tasas de
interés preferenciales, se cancelaron por el incremento de
los precics de materias primas que el productor no pudeo

. : 21
trrasladar a los precios de los bienes que generaba.

En 1980 habia en las =zonas rurales 30.2 millones de
habitantes y en 1986 se estimaron 32.4 millones; de éstos,
8.1 v 8.4 millones, respectivamente, formaban la poblacidn
econdmicamente activa. La agricultura de temporal abarcaba
alrededor de 1% millones de hectareas, casi tres cuartas
partes de la superficie nacional sembrada.?? En las areas
de temporal, el sorge. el ajonjolf y el cartamo fueron
privilegiados a costas principalmente, del maiz y en menor
medida del frijol, tanto en lo que respecta a la

distribucién relativa del crédito, como a su asignacidn por

hectarea.

En Méuico, el consumo de carne de res disminuyd de 15.8 kg
a 11.6 kg anuales en 1985-1986; es decir; descendid en un
26.6 % el promedio de consumo nacionali; el de carne de

cerdo decrecid un 30.4 %:; el de pescado lo hizo en un 29.4%

y aun se observa descenso. En los mismos afios el consumo de

21. Idem., p. 133. ,
22. Narciso Acevedo, “La planeacion del...", p. 5a68.



granos proteicos como el frijol, declind en 28.1 %, el del

malz en &.2 % vy el de frutas populares tambhién se

desplomé.za

Este periode no dejé huellas positivas en el sector
agropecuario y a diferencia de los anteriores analizados,

las inversiones en el sector agropecuario fueron

notablemente menores.

2. Politica Agricola del Estado de Coahuila
2.1 Periodo de Gobierno de Oscar Flores Tapia

(1976-1981) .

El Estado de Coahuila se encuentra situado al Norte
del territorio nacional, entre los paralelos E4°y 70°  de
latitud Narte y entre los meridianos 100° y 104° de
longitud Oeste. Ocupa la porcidn Noreste de la
altiplanicie mexicana y parte norte de la Sierra Madre
Oriental. Limita &l Norte y Noroeste con la frontera
internacional de los Estados Unidosi; al Este con el Estado
de Nuevo Leén; al Sur con el de Zacatecas: al Suroeste con

@1 de Durange y al Oeste con el Estado de Chihuahua.??

La extensidén territorial del Estado, es de 149,982 km?,
representa el 7.7 % de la superficie nacional, ocupando el
sequndo lugar en extensidén territorial. Foliticamente se

29. José€ L. Calva, op. cit., p. 44.
24. S.P.P., "Coahuila, Miguel de la Madrid".
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encuentra dividido en 38 municipios que comprenden un
total de 2257 localidades, de los cuales 14 son ciudades,

18 villas, 11146 ranchos y el resto corresponde a pequefas
localidades. Losé municipios mas representativos son:
Torreén, Saltille, Monclova vy Fiedras Negras. va que
absorben un numero considerable de la poblacidén total de la

entidad y la mayor parte de las actividades econdmicas,

tanto industriales como comerciales.

£l sistema hidrografico del Estado de Coahuila, esta
formado por rios que desembocan en dos vertientesy la del
Golfo de México y la interior. El Estado también cuenta con
arroyos y varias presas. Se localiza en tres provincias
fisiograficas que son: la gran llanura de norteamérica, la

Sierra Madre Oriental y las llanuras del Norte.

En este Estado prevalecen cuatro tipos de clima en los
diferentes periodos del afio. Al  Norte, BSur vy Oeste, el
principal tipo de clima es el semicalido—-seco, con
temperaturas de 19°C y una precipitacién pluvial media
anual de 250 mm. En la regién Noroeste y Centro, el clima
predominante es el semicilido—semiseco, con temperaturas de
19°C v una precipitacién  pluvial anual de 450 mm. Al
Oriente s el clima principal es el cAlido semiseco con una

temperatura de 18°C y una precitacidén pluvial anual de 400

mMm a
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Ze importante mencionar que este anilisis, inicia & partir
del afo de 1976 v no de 1971 como en el apartado de
Falitica Agricola Nacional, debido a gue las inversiones de
éate estudio de caso se inician en el afio de 1976; afio que
empieza el periodo de gobierno el Lic. Flores Tapia vy

finaliza el sexenio el Fresidente de la repuablica, Luis

Focheveriria Alvareaz.

En el periodo del Fresidente José Lépez Fortillo, la
entidad recibidé incrementos sustanciales en la inversidon
debido al auge petrolero gue permitié al pais elevar en
forma notable el gasto puablico. En  términos reales, la
inversién federal en Coahuila mantuveo elevadas tasas de
crecimiento entre 1977 y 19803 para 1981 el incremento fue
minimo, apenas 0.9 %. En el sector agropecuario se observa,
durante este sexenio, el incremento mas elevado de la

inversién publica en la historia del Estado.2>

En el transcurso de este periodo se abrieron al cultivo mas
de S000 ha de riego. Se realizaron perforaciones a través
del Fideicomiso Candelillero, Froductividad Rural vy el
Inetituto de Infraestructura Rural con subsidio del
FIDER. Se construyeron establos, silos, hornos forrajeros,
granjas avicolas, porcinas Y agroindustrias. En
coordinacidén con el Flan "Benito Juarez", se construyeron
presas de almacenamiento para beneficiar pequefias Aareas

2%. M. Davila Flores, "La economia, la cultura...", p.
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agricolas y para el abrevadero de ganado. En este periodo

ce destaca también la asignacidén de tractores agricolas.

En este régimen, el gobierno federal puso a disposicidén del
Estado un ndmero considerable de despensas y participd en
la construccidn y reconstruccidn de viviendas, caminos de
mano de obra, canales de conduccidn de aguas Y

reconstruccién de escuelas en 38 poblados de diferentes

S . 26
municipios de la entidad.

La produccién agricola de los cultivos béasicos,; como  son
maiz y frijol, ascendid en la década de 1970-1980,; pero no
fue suficiente para cubrir las necesidades de la entidad,
observandose un déficit bastante elevado.2’ La produccidn
de trigo en 1970, excedia a la demanda del Estado, mientras
fue menor a las necesidades del mismouz8

que en 1980,

Como podemos observar, el incremento de la inversidn

publica durante éste periodo en el sector agropecuario del

Estado de Coahuila, no logré aumentar en forma paralela la

produccidn.

2.2 PERIODO DE JDSE DE LAS FUENTES RODRIGUEZ

(1982-1987) -

La inversién federal en Coahuilay, decrecid

26. Oscar Flores Tapia, "Primer informe de gobierno”
27. SARH., "Diagnostico del sector agropecuario...” p. &6

28. Idem., p. O7.
05

U.A A AN,

9
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notablemente a partir de 1982. En el sector agropecuario,
la Direccidn de Froductividad Rural participd por medio del
programa normal de inversiones, en la construccidn vy
rehabilitacién de pozos, abrevaderos y, en la conformacidn

y nivelacidén de terrenos.

lLa superficie cosechada de malz mostird un incremento del 30
v en 1986 con relacién a 1980. Sin embargo, la produccidén

de frijol disminuyd aproximadamente 50 % en el pericdo

) 20
mencionado.

La produccién de leche en 1988 fue de 303 mil 68 litros. vy
en 1980 hubo una produccidén de 239 mil 861 litrosi por lo
que se puede notar un incremento de 67 mil 204 litros de
leche. La produccidén de carne de res en 1988 fue de 29 mil
L08 toneladas y en el afo de 1980 de 10 mil 373 toneladas,

por lo que se observa un incremento notable de 19 mil 395

30
toneladas de carne de res.

lLa produccién de carne de puerco en 1988 fue muy baja con
respecto a 1980, observandose una produccion de 7 mil 23
toneladas en 1988, habiendo un decremento con respecto a

1980 de 12 mil 821 toneladas.

En 1988 se produjeron 3% mil 793 toneladas de carne de

20. S.P.P., Agenda Estadistica, 1989, Coahuila, p. 47.
30. Idem., p. 3IG.
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pollo y en 1980 la produccién de este producto fue de 4 mil
8372 toneladas, incrementandose la produccidén en 30 mil 1468
toneladas. Igualmente la produccidn de huevo aumentd en
1988, habiendo una produccidén de 31 mil 383 toneladasi y en

1980 la produccidén de huevo en el Estado fue de 30 mil 32

toneladas.

De acuerdo a la produccidén de los aflos comparados, se
aobservé un incremento en el afic de 1986 con respecto a
1980, de los productos agricolas como maiz y trigo . Yy en
el afo de 1988 en relacién de 1980 se observéd un incremento
de leche, carne de res, carne de pollo y huevo. El

decremento se presentd en la produccidédn de frijol vy en la

carne de pusrco.



II. CARACTERIZACION DEL EJIDO PROVIDENCIA

1.- Ubicacidén Geografica

El ejido "Frovidencia' se encuentra ubicado en 1la
regidén del cafidn de Derramadero; perteneciente al municipio
de Saltillo. La capital del Estado de Coahuila, Saltillo,
ez uno de los polos méas representativos de la entidad,
porque absorbe un namero considerable de poblacidén y la
mayor parte de las actividades econdmicas, tanto

industriales como comerciales,

El municipio de Saltillo se encuentra al Sureste del
Estado; colinda al Norte con el de Ramos Arizpe; al
Noroeste, con el de Gral. Cepeda; al Oeste, con el de
Farras. Saltillo se encuentra entre los meridianos 100° %

o

101° longitud Oeste. los paralelos 24 Y 28°

longitud
Norte: la altitud es de 1939 msnm. Su extensidén territorial
es de &837 kmz. LLa poblacidn total en el municipio de
Saltillo. en 1980 fue de 335,348 hab., de 1los que B88.6%

pertenecen a la zona urbana y 11.4% a la rur-al.81

ke
31. S.P.P.; Censo General de Poblacion y vivienda, 1980,
citado por S.P.P., “"Documentacidn de informaci®n
regional”, p. 17.
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£l Cafién de Derramadero se extiende por el municipiec de
Saltille v General Cepeda; nuestro estudio sera basado
fnicamente en el ejido "Frovidencia'. Este ejideo esta

ubicado a 28 km. al Suroeste de la ciudad de Saltillo, de

A\

los cuales 19 km son de la carretera federal No. 24 y 92 Em

de la carretera que va a General Cepeda. Las colindancias

del ejido Frovidencia son las siguientes:

Al norte con el ejido San José de la Joya.

Al Sur con el ejido Agua Nueva.

Al Este con la pequefia propiedad El Fadrino.

Al Deste con el ejido San Juan de la Vaqueria.

Al Noreste con la peques@ propiedad El Reble y El Fadrino.
Al Noroeste con la pequefa  propiedad El- Sufridero y el
ejido San Juan de la Vagqueria.

Al Sureste con la pequefia propiedad El Fadrino.

Al Surceste con el ejido San Juan de la Vaqueria.

2.— Antecedentes

El ejido Frovidencia solicitéd dotacidén de tierras el 7
de noviembre de 1938 y el 28 de abril de 1937 la Comisidén
Agraria Mixta (CAM.) dictdéd fallo, concediendo en dotacidén
una superficie total de 1940 has. de las cuales 272 son de
agostadero susceptibles de cultivo y 1668 de agostadero

e
P

para cria de ganado, beneficiando a 33 campesinos vy
afectando a la hacienda Frovidencia, cuyos propietarios
eran el Sr. Antonio Guajardo y Otilia Mireles de Guajardo.

La posesién provisional se did el 1 de mayo de 1937 con la
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cual no estuvieron conforme los beneficiados, por no
haberse comprendido en su ejido tierras de labor. ya que
las disponibles en la hacienda Frovidencia, fueron dotadas

cional a los vecinos de San Juan de la Vaqgueria.

@en provisi

£1 22 de septiembre, del mismo afio, se otorgd en dotacidn
definitiva un total de 7680 has., de las cuales 3304 son de
agostadero para cria de ganado de uso colectivo y 376 son
de temporal, incluyendo la parcela escolar, agua del
estanque y noria, que se encuentra al Sureste del poblado.
Este ejido solicitd ampliacidén de tierras y el gobernadaor
del Estade dié una resolucidén negativa, el 2 de febrero de
1968. Esta resolucidén fue revocada v el 11 de agosto de
1988 el Fresidente Miguel de la Madrid dié la resolucidn
definitiva de dicho ejido, dotandose en ampliacidn 1201
has. Esta es la primera ampliacidn definitiva del ejido, el
sArea dotada es de agostadero en terrenos aridos, propiedad

del gobierno del Fastado v de la federaciénnaz

3.— Ecosistema

3.1 Clima

£l tipo de clima que caracteriza a la zona geografica
donde se ubica el ejido Frovidencia, fue tomado de la
estacidn de General Cepeda;, municipio del mismo. Este

clima es del tipo Bshw"(e’). Es un clima seco semic&lido,

32. S.R.A., "Carpeta basica del ejido Providencia’.
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con invierno fresco muy extremoso, con lluvias de verano vy

sequia corta en temporada lluviosa (canicula) y escasa

.. . . a3
precipitacién invernal.

3.2 Clasificacién Geoldégica
La clasificacidén geonldgica de los suelos del ejido

Frovidencia, seqgun el Centro de Estudios del Territorio

Nacional (CETENAL. 1976): es la siguiente: feozem,
rendzinas, litoscles vy werosoles (fig. 1). Los suelos

feozem, se caracterizan por poseer color obscuro, un

horizonte A mélico y son calcareos entre 20 y 289 cm de
. 34 . )

profundidad. Las rendzinas poseen un horizonte A mélico

que esta inmediato sobre el material calcareo con un

equivalente de carbonato de calcioc de mas de 40%.% Los
litosoles sen poco profundos y con roca dura

suelos

30

continua dentro de los 10 cm de profundidad. Los suelos

verosoles tiemen uwun  horizonte A dcrico, débil; poseen

salinidad baja y permafost dentro de 200 cm de

profundidad.37

3.3 Topografia y tipo de Vegetacidn

iLa pendiente del suelo del ejido Frovidencia, va de Sur

a Norte, destacando las partes m&s altas en el Sur

33. Juana M. Mendoza Hdez., Di.o.gn;sti.co Cli.mo.tol;gi.co para
la zona de influencia inmediata a la UAAAN, p. 72,

34. Potrick., "Suelos”, p. 289.

3s. Idem., p. 320.

3. Idem., p. 28%9.

37. Idem., p. 339.



:a;
555;594”:5'
7 PROVIDENCIA

Xerosol
Feozem
Rendzina
Litosol

: GEOLOGIA.

Htgm X

LU (I T |

Figura Nim. 1



49
(sierras):; la altitud fluctda, segun el CETENAL (1976): de
1900 a Z000  msnm (fig. 2). Segun la Comisidén Técnica
Cmnsulfiva para la Determinacidn Regional de los
Coeficientes de Agostadero (1976), el area que comprende el
ejido Frovidencia, consta de los siguientes tipos de
vegetacidn: hosque aciculifolio, pastizal amacellado
arborescente, bosque escuamifeolio, matorral cracicaule,
pastizal mediano abierto y matorral inerme parvifolio. En
afos de precipitacion  pluvial normal y en base a la
vegetaciéon nativa, la produccidén de los tipos de vegetacidn
mencionados, fluctaa entre 169 vy 365 kag/hay el ceoeficiente

de agostadero oscila entre 21y 29 ha/animal.>® (Cuadro

Ndam. 1)«

%.3%.1 Matorral Inerme Parvifolio

ate

Las especies que caracterizan este sitio son:
gobernadora (Larrea tridentatal; palma china (Yucca

Filifera)., palma samandoca (Yucca carnperasana), comida de
——— .

vibora (Ephedra pedunculata), lechugilla (Agawve
lechugilla), espadin (Afalcata sp), sotol (Dasylirion

cedrosanum) s coyonouxtle (Opuntia imbricata) vy tatalencho

-y

(Selloa glutinosa).&

%.3.2 Matorral Mediano Subinerme

Las especies que caracterizan este sitio S0M 2
38 S.A.R.H., "Determinacidn de los coeficientes de
agostadero”.

3o. Idem., p. 108,
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gobernadora (L. tridentata), mezquite (Frosopis julirflora)l,

huizache {(Acacia farnesiana)l . calderona (Krameria
ramosissima) . anacahuita  (Cordia boissieri). chaparro
prieto (Acacia rigidula), granjeno (Celtis SPINQS&) 4

chaparro amargoso (fastela texana) y crucilla (fondalia

e, 40
VvIiFidis)a

3.3.3 Matorral Crasicaule

Esta comunidad vegetal se caracteriza por el nopal

kakanapo (Opuntia lindheimeri).**

Z.%.4 Matorral Crasicaule Espinoso
En éste sitio se encuentran las siguientes especies:

lechuguilla (A lechuguilla), chaparro prieto (A.

ocotillo (Fouqueria splendens), guapilla c<china

rigicdulal s

(Hechtia Q}omerata)5 palma pita (Yuceca filifera)., palma

samandoca (Y. CRIr-Nerasana) . maguey cenizo (Agave
KSpPerrima) s cosahul (Caliandra eriophylla), guavule

(Parthenium argentatum) y nopales (Opuntia spp).42

3.3.5 Bosque Aciculifolio

lLas especies que caracterizan este sitio son: pino

pifonero (Finus cembroides), pinos (Finus spp.)s encinos

(Quercus spp.) y palma china (Yuces descipien5).4

40. Idewm., p. 200.

41. Xdem., Pp. ©3.

42. Idem., p.p. 175-176.
43, Idem., Pp. 21.



F.3.6 Bosque Escuamifolio

lLas especies de esta area son: enebros (Juniperus
spP)Y s lantrisco (Rhus sempervirens) ., lechugilla (3.

lechugilla). maguey cenizo (Agave asperrima) y nopales

(Opuntia spp,),"'4

F.3.7 Pastizal Mediano Abierto
l.as gramineas que caracterizan este sitio son los

racates: navajita azul (Bouteloua gracilis)a pelillo

(Muhlenbergia repens), banderilla (Roulelowa curtipendula),

racate tempranero (Setaria macrostachya), =zacate lobero

(Lycurus phlecides), racate burro (Scleropegon

brevifolius), flechilla (Stipa cornata). zacate borreguero

(Tridens pulchellus), tridente gigante (7. grandiflorus),

amor (Eragrostis spp.)s tres bharbas (Aristids spp.) vy

zacatén alcalino (Sporobolus giroides),45

3.3.8 Pastizal Amacollado Arborescente
Las especies vegetales que caracterizan esta asociacidén

son: navajita azul (B. gracilis), navajita velluda (R.

hirsuta), banderilla (B. curtipendula), zacate liendre de

taro (Muhienbergia spp), zacate colorado (Heteropogun

contortus), zacate lobero (L. phlecides), zacate flechilla

{Stipa spp) y zacate gigante (L. dubia).46

44. XIdem., p. 83.
45. Idem., p. 100
46. Idem., p.p. 30-32
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1.- TIPOS DE VEGETACION, PRODUCCION DE FORRAJE Y

Agostadero del Estado de Coahuila, 1976.

COEFICIENTES DE AGOSTADERO EN EL EJIDO
“PROVIDENCIA"
TIPOS DE VEGETACION PROD. FORRAJE COEF. AGOST.
(kg) (has)

Matorral inerme parvifolio 230.140 22.40
Matorral mediano subinerme 172.866 28.49
Matorral crasicaule 283.861 17.35
Matorral crasicaule espinoso 169.000 29.00
Bosque aciculifolio 181.140 27.10
Bosque escuamifolio 232.000 21.00
Pastizal mediano abierto 365.085 13.49
Pastizal amacollado arbores. 268.979 18.31
Fuente: S.A.R.H., Determinacidn de Coeficientes de



4. Diagnéstico Socioecondmico de la Situacidén Actual47

4.1 Recursos Humanos

4,1.1 Demografia

De acuerdo con el Censo de Foblacién de 1970, la
poblacién total de este ejido fue de 1467 habitantes; en
1977 . crecid a una tasa promedio anual de 1.13 %, siendo
un total de 198 hab. y para 1989 la poblacién era de 219

habitantes, de los cuales 63 son jovenes (de 1T a 18 afos):

78 son nifos (de 0 a 12 afios) vy 78 son adultos.48

De los 63 jovenes, 13 trabajan en la pequefia propiedad E1
Roble y El1 Fadrinog 30 estudian la secundaria en Saltillo o
Derramadero y los 17 restantes ayudan al trabajo de la
parcela y/o al mantenimiento del ganado individual. Del
total de nifos, 64 asisten a la escuela primaria (entre los

7 y 12 aRos de edad), 9 van a preescolar (de 4 a & afios) vy

9 no estan en edad escolar.

£l ejido Frovidencia esté constituido por 48 ejidatarios,
de los cuales 32 son casados y el resto en su mayoria son

viudos y algunos solteros.

4.1.2 Emigracidn
En 1970 emigraron 30  personas hacia la ciudad de
Galtilloy 20 lo hicieron de manera temporal y 10 salieron

47. Ver Cuadro NUm. 3.
48. Informaci®n directa, mayo de 1989.
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e 49 .
definitivamente. En el censo realizado en mayo de 1989,
67 personas habfan emigrado hacia la ciudad de Saltillo.
Monterrey o los ejidos vecinos; l1la mayorfia de éstos
emigraron temporalmente en busca de trabajo hasta iniciarse

el siguiente ciclo agricola.

4.2 Infraestructura Social

4.2.1 Agua Potable.

La poblacién se abastece de agua potable por medio de
un pozo profundo y un tanque elevado de almacenamiento.
Estos fueron establecidos en el afio de 1961. Se cuenta con

tomas domiciliarias fuera de las viviendas.

4.2.2 Energia Eléctrica.
En el afio de 1970, las viviendas que no contaban con
energia eléctrica eran un total de cinco., en la actualidad

son tres las viviendas que no poseen este servicio.

4.,2.3 Vivienda.

En 1970 existian =2 viviendas en el ejido Frovidencia
y actualmente son 35, las cuales en su mayoria son de
adobe; el 66 Z de éstas poseen piso de cemento;, 9% de
tierra y el 25 % de las viviendas poseen pisos de tierra vy

cemento. Normalmente existen de 1 a 2 cuartos por casa.

49. S.A.R.H., “Ejidos de los municipios de gral.
cepeda. . . ", p. 108.



4.2.4 Aparatos Eléctricos.

Toda la peblacién gque posee energia eléctrica cuenta
con aparatos eléctricos (Cuadro Nam. 2) la distribucidn de
los aparatos en las viviendas es la siguiente:

- Plancha.— Existen 29 planchas distribuidas en la
poblacidn, siendo un 76 % de la pob. gue posee este bien.

- Licuadora.— Este aparato se encuentra en un 56 7% del
taotal de las viviendas, es decir, existen 20 licuadoras.

- Brabadora, Consola o Radio.—- La poblacidén cuenta con un
total de 3% de cualquiera de estos bienes, representando el
100 % las viviendas que poseen los bienes mencionados.

- Estéreo.- Unicamente se cuenta con 3 estéreos en el
poblado, por la que representa el 14 %4 de las viviendas.

- Television.— Existen 23 televisiones, observandose el 603%

de la poblacién con este bien.

- Refrigerador— El total de refrigeradores es de 12,
contando un 34 % de la poblacidn con este aparato.

- Lavadora.— Se encuentran 17 de éstas en las viviendas,
siendo un 48 % del total de la poblacidn.

- Video Cassetera.— Unicamente 2 viviendas poseen unavideo

casseteras; representando éstas el 5 % del total de

viviendas.

4.2.5 Tiendas de Abasto.
Existen 2 tiendas de abasto particulares y una tienda
de la CONASUFD. La tienda CONASUFPO es surtida por medio

del programa de abasto rural. Dos de las mencionadas poseen
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Cuadro  No, 2.~ APARATOS ELECTRICOS CON QUE CUENTA LA

POBLACION. ¢

CONCEPTO PORCENTAJE® CANTIDAD
Plancha 76 % 29
Licuadora o7 20
Radio 100 35
Televisidén 65 23
Refrigeradaor 34 36
Lavadora 48 17

| videocasetera a 2

a. Fuente: Informacidén Directa, mayo de 1989.
b. Se tomé el porcentaje de acuerdo al total

de viviendas.



los articulos de consumo necesarios.

4.2.6 Educacidn.

La comunidad ejidal cuenta con educacidén preescolar y
primaria. La educacidn preescolar depende del Consejo
Nacional de Fomento Educative (CONMAFE), institucidén que
se encarga de la capacitacién y sueldo del maestro. La
‘escuela primaria cuenta con I salones. En ésta se imparten
clases de primero hasta sexto afio, asistiendo un total de
64 alumnos. Las clases son impartidas por 3 maestros, cada
maestro esta encaraado de 2 grupos. Uno de los maestros
imparte clases de danza cuando se festejard alguan evento.
Fara la realizacién de estudios posteriores:. el alumno
asiste a la secundaria de Derramadero o a la de Saltillo.
La escolaridad que poseen los habitantes de este poblado es
la siguiente: 72 primaria completa, 86 primaria incompleta,

1% secundaria, 11 son analfabetas, 64 se encuentran

estudiando la primaria, 9 en preescolar y el resto de la

pablacién son nifios que no estan en edad escolar.

4.2.7 Centro de Salud.

No se cuenta con este servicio en el poblado; los

habitantes asisten al centro médico que se localiza en el

ejido San Juan de la Vagueria.

4.3 Infraestructura Economica.

4.3.1 Comunicaciones.
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l.os medios de comunicacidn que se mencionan a

continuacidn fueron utilizados para el andlisis de este
estudio.

- Radio vy Television.— En 1970 el 89.7% de las viviendas
posefan radio, mientras que en 1989 el total de 1la
poblacidén gue cuenta con este aparato es de 100 4 . En el
afo de 1970, el Z.4% poseia televisidn y en 1989 esta cifra

aumenta notablemente a 63 %“.

Carretera.— Esta fue construida en el afo de 1977 vy

comunica al ejido con la ciudad de Saltilleo por la ruta

Saltillo-Gral. Cepeda-Saltillo.

- Teléfono.— Existe un teléfono pdblico localizado en una

de las tiendas particulares.

S.— Drganizacién Economica del Ejido.

Cada ejidatario posee una parcela individual de
temporal, cuya superficie es de 8.17 ha. promedio. También
cuentan individualmente con ganado vacuno, caprine, equino,
mular, lanar y aves de corral. Explotan en forma colectiva
una superficie de 33 ha de riego, asi{i mismo cuentan con 35

caberas de ganado mayor de pie de cria, encargandose del

cuidado vy manejo de estos, los mismos ejidatarios.

En septiembre de 1988, viendo la posibilidad de aprovechar
el agua de la presa del lugar y la disponibilidad de 14 ha.
advacentes a dicha presa, los ejidatarios se organizaron en

nueve grupos de trabajos cada grupo se constituyd por cinco
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Cuadro No. 3.- FACTORES DE COMPARACION EN LA EVALUACION

EX-POST DE LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS.

ANO POBLACION |VIVIENDA ([ENERGIA E.| RADIO| T.V.
(hab.) (cant.)| (casas) A y A

1970 167.00 29.0 24.0 89.7 3.4

1989 2192.00 35.0 32.0 100.0| 65.0

A anual 2.73 0.3 0.5 0.5 3.2

Fuente: Informacién directa, mayo de 1989.
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integrantes vy se asigné 1.5 ha por grupo. Un ejidatario
quedé fuera de los qrupos y se le asignaron 0.5 ha, misma
que campartié con la parcela escolar. Hasta la fecha que
comprende nuestro estudio, ninguno de los grupos

mencionados sembrd dicha area colectiva.

Los ejidatarios de Frovidencia se redanen mensualmente, el

jueves de la segunda semana, para celebrar la asamblea

ordinaria. El ejidatario que no asiste a ésta se le
sanciona con una multa de 3000 pesos: al faltar dos veces
consecutivas, se les cobra 10,000 pesos y si no asisten a

la tercera asamblea consecutiva, le son suspendidos los
derechos agrarios en el area colectiva. Las asambleas se

realizran normalmente de las nueve de la noche a la una de

la mafana.

Es interesante mencionar que a partir de que se fijaron las
canciones aumentd considerablemente la asistencia. vya que
antes de implementarse ésta medida, solamente se reunia el
39 %, sin que esto fuera obstaculo para que se efectuara la

asamblea. Enla actualidad, la la asistencia fluctda entre

70y 79 4 .

&. Actividades Agropecuarias.
6.1 Agricultura
Los ejidatarios cuentan con dos sistemas de explotacién

agricola; el individual vy el colectivo. En la parcela
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individual, habitualmente se siembra mafz criolle y frijol
de las variedades: ojo de cabra, pinto americano y flor de
mayo. Generalmente se siembra de I a 7 has de maiz vy de

0.9 a 2 has de frijol por cada ejidatario.

£l BRanrural proporciona crédito de avio para barbecho vy
algunas veces para rastra en la parcela individual. E1
crédito es administrado por el comisariado ejidal; el cual
utiliza este presupuesto para retribuir el salario de los
tractoristas que realizan esta actividad vy para el
mantenimiento de los tractores. El ejido posee dnicamente
dos tractores en condiciones de uso, pero debido a la baja
potencia de éstos, tienen que iniciar el barbecho

aproximadamente dos meses antes a la siembra para que

cuando principian las lluvias, todas las parcelas se

encuentren preparadas.

£l productor determina la época de siembra después de una
lluvia intensa o de varias ligeras, cuando el suelo se
encuentra en "besana'", como ellos lo denominan. El
campesino determina la besana; tomando cierta cantidad de
suelo en la mano y si al apretarlo no se desborona es que
éste se encuentra en la condicidn mencionada. Es posible
realizar esta practica debido a gque el &rea de cultivo es
de textura arcillosa. En temporadas de sequia, algunos
@jidatarios siembran, aunque el suelo no se encuentre en

condiciones éptimas con la esperanza de que posteriormente
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caigan algunas lluvias.

La comercializacién la efectdan normalmente en el mercado
"Sobre Ruedas" y cuando el producto es rastrojo, se vende a

algan pequefic propietario vecino.

6.1.1 Sistema Tradicional de Produccidn

Los cultivos que se establecen en éste ejido; bajo el
sistema tradicional, son el maiz y el frijol, siendo el
primero el gque se establece con mayor frecuencia. Durante
mi estancia en el ejido, logré observar las labores
culturales realizadas en éste cultivo, lag cuales son:
siembra, deshierbe, cosecha, corte, engavillado. acarreo,
amonado, pizca y desgrane. No se aplican fertilizantes,
herbicidas ni plaguicidas.
a)l Siembra.— Cuando la semilla es depositada con
implemento, se utiliza una distancia aproximada de 50 cm
entre planta y 70 cm entre surco. La siembra la realizan al
miemn tiempo que el surcado; se coloca una tabla en la
barra porta implementos, en ella se sientan las personas
gque van tirando la semilla a una distancia aproximada de
=0 cm. Después de sembrar, el tractor tapa la semilla con
1a misma surcadora. Como en esta labor el tractor tiene que
ir y venir, el tiempo en que se realiza esta actividad es
de dos dias por ha. Muchos ejidatarios realizan la siembra

en forma manual con la ayuda de algunos integrantes de la
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familia.

b). Deshierbe.- Esta préactica se realiza cuando existe
huena humedad, dos veces durante el cicloy el primer
deshierbe se realiza un mes después de la siembra y el
segundo dos meses después.

c). Cosecha.— La variedad utilizada en este lugar; llega a
su madurez a los 135 dias después de la siembra, es

entonces cuando se realiza la cosecha.

d). Corte y engavillado.- Se corta la planta y se forman

pequefios ases.

e). Acarreo Yy amonado.~ Se acarrean varias gavillas vy se
amontonan en forma de V invertida, quedando las espigas
hacia arriba. Esto proteje a la planta del ambiente fisico

y acelera el secado de la misma. Esta labor se realiza en

dos o tres dias.

f). Pizca.- El tiempo de esta actividad depende del
rendimiento por ha. Fara una tonelada una persona realirz

esta actividad en dos dias.

g). Desgrane.—- Las mazorcas gue seran vendidas se desgranan
inmediatamente después de pizcarlas, realizando esta

actividad en un tiempo de cuatro dias por tonelada por
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persona. Las mazorcas que se utilizan para autoconsumo se
desqgranan conforme se necesitan, al igual que las que son

ntilizadas para semilla.

6.1.2 Sistema moderno.

En el @jido Frovidencia, se cuenta con una Area
colectiva bajo riego por aspersidén, su extensidn es de 70
ha, de las cuales generalmente se aprovechan 33. También

wisten otras 14 ha para ser tirabajadas en grupos, pero
&stas hasta la actualidad no han sido utilizadas. (Ver
gricola bajo el sistema de riego por aspersidn).

proyecto a

6.2 Banaderia.

Los productores de Providencia, poseen individualmente
ganado bovino, caprino, porcino,; equino, asnal y aves de
corral. El ganado que se encuentra en mayor namero es el

caprino; siendo un total de 9?58 cabezas, de las cuales méas
del 50 % se concentra en tres propietarios. Eventualmente
los caprinos son vendidos en la civdad de 8Saltille y 1la
leche que se obtiene se comercializa a personas del ejido
Juan de la Vagueria y de Saltillo gue la recogen

San

diariamente en Fraovidencia.

En orden de importancia econdmica estad posteriormente el
ganado bovino productor de leche, el cual suma un total de
247 cabezas; parte del producto obtenido es utilizado para

autoconsumo y el resto es vendido a los mencionados
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anteriormente. El ganado porcino, equino, lanar, mular vy
aves de corral. se encuentra en cantidades menores, siendo
84 cabezas de porcinoc. 44 de equino, 18 de lanar, 45 de
mular y 216 aves de corral (176 gallinas y 40 guajolotes).
Los equinos y mulas se utilizan para carga y como medio de
transporte hacia las parcelas de labor. Los porcinos y las
son utilizados para consumo familiar.

aves de corral,

Evisten en el ejido, 35 cabezas de ganado bovino de pie de

cria para uso colectivo. Estas fueron adquiridas por medio

de un crédito de Banrural en el afio de 1986.

7. Dtras actividades.

Es importante mencionar gue muchos productores y demas
habitantes del ejido Frovidencia, al no satisfacer las
necesidades basicas de su familia por medio de las

actividades agropecuarias, tienden a trabajar como

jornaleros en las pegueRas propiedades vecinas o las

jovenes ayudan al ingreso familiar trabando en servicio

doméstico en hogares de Saltillo.

Otra actividad que se ha realizado en éste poblado es la
venta de arbolitos de navidad. Fara apoyarla, se obtuveo el
permiso de la Forestal F.C.L. El fondo delvejido 25 apoyado
con el ingreso que se obtiene de la venta de tierra para
macetas. Esta es vendida a intermediarios que la

comercializan en la ciudad de Saltillo El costo de 1
. a
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tomelada ez de 1500 pesos y los compradores la  venden
aproximadamente 20 veces mas de lo gue la adquieren. Aunque

el precio pagado por la tierra es muy bajo y no es una

actividad realizada directamente por los ejidatarios,: el
ingreso adquirideo es de gran importancia para el ejido ya
8

que éste es constante y se utilira para el mantenimiento

de los tractores.



I1II. PROYECTOS PRODUCTIVOS AGROFPECUARIOS DEL EJIDOD

"PROVIDENCIA".

Durante el sexenio del Gobernador Oscar Flores Tapia
(1974-1981), se intentd impulsar la organizacién colectiva
de 472 ejidos en el Estado de Coahuilasj de estos 12

correspondian al Cafén de Derramadero. En esta =zona se

realizaron en el periode mencionadoi 18 perforaciones de

pozos en los ejidoss Frovidencia, San Juan de la Vaqueria,

Derramadero, Chapula, Agua Nueva, Santa Teresa de los
Muchachos y Rancho nuevo. Igualmente se desmontaron 1300 ha
y se realizé la carretera que une los municipios de Farras,
Qaltillo y General Cepeda. También se realizaron trabajos
organizacidn de comunidades,

de electrificacidn,

instalacidén de agroindustrias, construccidén de bordos,

50
presas y aforos.

En el ejido San Juan de la Vaqueria, ademés de la zona de
riego para 100 ha., se desmontaron y subsolearon 400 ha.
mas para cultivos de temporal y se construyeron y equiparon
las agroindustrias tabiquera y de cerémica. En el ejido
Chapula se instald un sistema de riego por aspersidn para

regar 70 ha, se desmontaron Yy subsolearon 400 ha de

s0. Oscar Flores Tapia, "Primer Informe de Qobierno",



cultivos de temporal y también se construyd un establo.

Durante este periodo se perforaron y equiparon cuatro po:zos
y se establecid una huerta de manzanos en el ejido Rancho
Nuevo. En las comunidades de Chapula, Santa Teresa de los
Muchachos y Refugio de las Cajas, se incorpord a la

produccidn de huevo para plato a un total de 30,000

gallinas.

En el sexenio del Gobernador Jose de las Fuentes Rodriguez,
ee continué financiando 1a creacidén de estructuras
productivas en el Cafién de Derramadero, por medio del
FIDER v del Frograma para el Desarrollo Regional (F.D.R).
£1] FIDER se ejecutd en este periodo de gobierno,
danicamente en los afos 1982-1985:, vya que en el lapso

198464~1988 no se realizaron inversiones de Frogramas

Federales en esta zona.

En 1983 se inicid la construccidén de la panaderia
localizada en el ejido Derramadero y se concluyd en el afio
de 198%. En 1984 se inicié el FDR en esta Tona,
realizéandose la instalacidén de agua potable en el ejido El
Recreo vy la ampliacién de las unidades avicolas de cria en

el @jido San Juan de la Vaqueria.

En 1987, las instituciones que participaron en el proyecto

de las granjas avicolas, realizaron wn andlisis para
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explicar el fracaso de éstas unidades de produccién. Las
anomalias que se detectaron fueron las siguientes: 1)
desvio de fondos, 2) irresponsabilidad por parte de algunos
trabajadores, Z) deficiencia en el manejo de recepcién de
huevo por parte de los de ejidos, 4) deficiencia en
las cajas y conos para empacar huevo, ocasionando altas
mermas de peso del huevo, mismas que son cargadas al ejido
productor para que cubra los gastos de la granja, 6) mala
aplicacidén de las recuperaciones del IVA, 7) insuficiencia
del crédito de avio y las ministraciones fuera de tiempo vy

2) venta de huevo a un precio inferior al costo de

. S1
produccidn.

Como se puede observar, esta zona se ha caracterizado por
una gran penetracidén de las instituciones de gobierno, por
medio de las inversiones pUblicas. Desafortunadamente los
resultados no han sido &ptimos, ya que los proyectos

productivos establecidos en esta 4rea son subutilizados,

producen en forma ineficiente o se encuentran sin operar.

Analizamos esta problematica, en el ejido Frovidencia como
estudio de caso, ya que representa en forma general al
resto de los ejidos del cafién de Derramadero, en lo que se
refiere al grado de penetracién de las instituciones de

gobierno y la ejecucidén de los proyectos productivos. En

B. C. R., Informacidén sobre anomalias detectadas en los
ciclos productivos, 1983.

4.



este ejido se establecieron los siguientes proyectos:
1.~ Represa.

2.~ Fiscicola.

.- Agricultura bajo el sistema de riego por aspersidén.
4,- Agroindustria empacadora de carnes frias.

S, GBranja porcina.

&6.~ Banado bovino de pié de cria.

i1.- Proyecto Represa "Nueva Imagen"

Ezta obra para captacidén de agua de lluvia, denominada

“Nueva Imagen', fue construida en el afio de 1976, siendo la

primera estructura preductiva realizada con inversidn

publica. Las varibles mas importantes gue han caracterizado

ésta obra, son las siguientes:

1.1 Solicitud

La represa fue solicitada por iniciativa del ejido,

afios antes de su construccidén, debido a que en esta

die=

rona se cuenta con mal temporal y se deseaba mantener el
agua en forma permanente para la agricul tura. Su
consjtruccién obedecidé a una iniciativa del gobierno

denominada "Flan Juarez".

1.2 Proyecto

No se encontrd documento alguno sobre la planeacién de

esta obra.

1.3 Construccién
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lLa SARH proporciond mano de obra para la construccidn y
2] 15 % de los ejidatarios participaron en ésta . siendo

retribuido el salario por la institucidn mencionada.

1.4 Financiamiento

Esta estructura productiva fue financiada en su

totalidad por un subsidio del gobierno federal, otorgado

para el Flan Juarez.

1.5 Capacitacién, asesoria y asistencia técnica;y
supervisidn.
No se proporciond ninguno de estos factores debido a

que en el periodo que comprende este estudio, no se

aprovechd el area para la agricultura.

1.6 Organizacidn

En el afo de 1988; los ejidatarios se organizaron en
arupos para aprovechar esta extensidén para la produccién
agricola, integrando nueve grupos de cinco personas cada
una. A cada grupo se le asignd 1.5 ha y sdlo una persona

quedsé fuera de los grupos, la cual se le asigné 0.5 ha

misma que compartio con la parcela escolar.

1.7 Produccidn

Como mencionamos anteriormente, el agua captada en la
represa no fue utilizada para la agricultura, pero el

ganado del lugar si la ha aprovechado para abrevar.



1.8 Instituciones participantes
lL.a dnica participante fue la SARH, la cual participd

@n la inversidn y administracidn del proyecto.

1.9 Situacidén actual

Hasta el afio de 1988, no se establecid ningdn cultivo
agricola. Es necesario mencionar que de los dos objetivos
originales, solamente se cumplid unoi el uso de la represa
para abrevadero de ganado, por lo tanto, podemos calificar
esta obra como subutilizada. Esta estructura preoductiva se
ha tratado de aprovechar en los tres ﬁltimbs afios para

cultive de peces (este cultivo lo explicaremos en el

siguiente apartade como un subproyecto de la represa).

2. Proyecto Piscicola.

2.1 Solicitud

l.a primera siembra de peces que se realizé en la
represa, fue solicitada por los ejidatarios a la

Confederacién Nacional Campesina (CNC), en el mismo afio en
que se constiruyé. Esta solicitud se realizé porque fue

promovida par la organizacidédn mencionada.

2.2 Proyecto

No se elabord proyecto para el manejo, uso y/0

caomercializacidén de los peces.

2.3 Fipnanciamiento
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Los peces fueron adquirides a través de la CNC, de la

piscifactoria "La Rosa".: que se localiza en General Cepedas

perteneciente a la Secretaria de Fesca.

2.4 Capacitacidén, asesoria,; asistencia técnica y

supervisién.

No se proporcioné ninguno de estos factores para el

manejo de los peces.

2.9 Organizacidn

Nunca se intentd organizar a los productores para el

uso y manejo de los peces.

2.6 Instituciones participantes

La dunica institucidn de gobierno que participdé fue

la Delegacidén de Fesca.

2.7 Situacidén actual

Fosteriormente & la siembra mencionada se realir-aron
dos siembras mas a cargo de la UAAAN. Estas tuvieron el

miemo desarrollo gue el realizado por la CNC, es decir

nuwlo.

2.8 0Opinidn de los productores

Los productores opinan que no se ha aprovechado este

recurso porque desconocen su manejo.



3.— Agricultura bajo el sistema de riego por aspersién

Los activos que constituyen la infraestructura de ésta
unidad productiva son: tres pozos con bombas de 4,4 y 6
pulgadas, equipo de riego pof aspersidn, tuberia para
ranja, pileta, bodega, tres tractores, dos arados de tres
discos. dos rastras de veinte discos. dos sembradoras
unitarias IUSA, cuatro sembradoras MP-25; una barra porta
herramienta, una camioneta Dina 3200 y un camidn Dina Mod.

77. Los factores mas importantes que caracterizan este

proyecto son:

3.1 Solicitud

El establecimiento del area agricola bajo el sistema
de riego, fue solicitado por el ejido porque se habia

promovido anteriormente por algunas intituciones del sector

agropecuario.

3.2 Proyecto

51 se elabord un proyecto en esta Area agricola.

3.3 Establecimiento

Los ejidatarios participaron unicamente en el desmonte

de ésta area colectiva.

3.4 Financiamiento
Los activos con que se cuenta para el aprovechamiento

de ésta area colectiva, fueron financiados por el Banco de
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por via crédito, a excepcidn

Crédito Rural Centro-Norte,

de los pozos que fueron financiados por la via subsidio.

3.5 Capacitacidn
que se establecieron en el area agricola,

Los cultivos
los

la mayoria de

inicialmente eran desconocidos por
ejidatarios, sin embargo, no se ' proporciond capacitacidn
agricola.
Z.4 Asesoria y asistencia técnica
técnica fueron

asesoria vy la asistencia

La
de BGarantia en

proporcionados por el Banrural y el Fondo

los primeros afios de praoduccidn.

3.7 Supervisidén
De acuerdo a la versién de los ejidatarios, no se

supervisaron los trabajos realizados en el Aarea agricola

pajo el sistema de riego.

3.8 Organizacidén
Esta extensidén se explota en forma colectiva por los 48

ejidatarios, distribuyéndose las actividades, segan como lo

decide la asamblea del ejido.

3.9 Produccidn
cultivos que se han establecido en ésta Area
Los que

SQN:

L.os
papa, maiz elotero, trigo, avena, alfalfa y frijol.
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se han establecido con mas frecuencia son el cultivo de la
papa y el de maiz elotero. En el cultivo de l1a papa se han
realirado las siguientes labores; barbecho, rastreo,
siembra, riegos, aplicacién de fertilizantes, herbicidas,
plaguicidas, escarda y cosecha. En los cultivos de maiz,

trigo, avena y frijol, no se han aplicado fertilizantes ni

pesticidas.

3.10 Comercializacidn

La comercializacidén generalmente se realiza en tiendas

de la ciudad de Saltillo. Algunas veces sdlo
comercializan forraje. Y venden éste a pequefios
propietarios VECINOS. En pocas pcasiones s ha

comercializado el producto directamente al consumidor.

3.11 Contabilidad

£l reporte de ingresos Yy egresos; lo realiza el

Comisariado Ejidal y este se encarga de informar a la

asamblea del ejido.

X.12 Control

No se ejercidé un control por los ejidatarios ni por las

instituciones participantes en dicho proyecto.

3.13 Instituciones participantes
Las instituciones que han participado en este provecto,

han sido el Banco de Crédito Rural, el Fondo de BGarantia vy
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la ANAGSA gque comunmente asequraba los cultivos.

Z.14 Situacidén actual

Esta 4&rea agricola es subutilirada y produce en forma

deficiente, es decir, no se apravecha toda la xtensidn vy

los ingresos obtenidos ligeramente alcanzan para cubrir los

costos del cultivo.

3.15 Opinién de las instituciones participantes

Sequn comentarios sobre el uso de los recursos, se

afirma que los recursos de esta area se han explotadeo de

deficiente, ocasionando fallas mecéanicas en la

maneaera

magquinaria agricola vy equipo hidraulico con que cuenta.

Ectas fallas no han sido corregidas oportunamente por la

carencia de recursos financieros, trayendo como

consecuencia mermas en la produccién.

3.16 Opinién de los productores
La mayoria de los ejidatarios coincidieron en que los

bajos rendimientos del area colectiva agricola, se debe a

que el crédito del Ranrural llega inoportunamente., por lo

que se pierden los cultivos por heladas. En el caso

especifico del cultivo de la papa, los rendimientos bajos

han sido por la insuficiencia de agua. Algunos consideran

que el bajo rendimiento se debe a la falta de asesoria

técnica y al mal manejo del cultivo por irresponsabilidad

de ellos mismos.
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4.— Agroindustria Empacadora de Carnes Frias

E1l terreno en el cual se encuentra ubicada la
emnpacadora., se localiza al pie de 1la carretera que
atraviesa el ndcleo de poblacién del ejido Frovidencia. La
agroindustria, al igual que la represa, fue denominada

"Nueva Imagen". Describiremos los puntos méas importantes

que caracterizan esta empresa.

4.1 Solicitud

La empacadora fue solicitada & las instituciones pero
ne por iniciativa de los ejidatarios, ya que ésta habia

sido promovida por las mismas.

4.2 Proyecto

Las instituciones elaboraron un proyecto, realizando

los estudios de preinversion para la factibilidad técnica vy

econdémica de la empresa, tomando la xperiencia de la

empacadora del ejido "Nueva Imagen'".

4.3 Construccién y Establecimiento
Las personas que participaron en la construccidn
fueron contratadas por las instituciones participantes en
&stay sélo  un @jidatario de Frovidencia participé como

velador., al cual se le retribuyd con salario.

4.4 Financiamiento

l.a inversidn realizada en la construccidén y equipo de
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la agroindustria, fue financiada por el FIDER vy el
Banrurals el crédito de avio fue proporcionade por esta

altima institucidn.

4.5 Capacitacién

Anteriormente a la construccidn de la agroindustria,
la Direccién de Froductividad Rural capacitd durante
ceis meses a veinte mujeres del ejido. Esta capacitacidn se
realizrd en un pequefio cuarto que se localiza en el mismo.
Ge llevéd a cabo con técnicas rudimentarias, ya que adan no
se tenifian las herramientas necesarias para elaborar los

embutidos. Durante éste periodo se retribuyd el salario de

las participantes con despensas. Al instalarse la nueva

agroindustrias varias personas no continuaron su labor en

ésta, ya que no cumplian la mayoria de edad y no fueron
aceptadas en la empacadoras, otras no continuaron por
motivos desconocidos. El total de las participantes en la

nueva instalacién fue de 22, es decir, muchas de ellas no

tenian ni el menor conocimiento de cdémo elaborar los

embutidos.

4.6 Asesoria técnica

Esta sustituyd a la capacitacidn para las personas que

no la recibieron.

4.7 Asistencia técnica

Al igual que la asesorifia, ésta sustituyd a la
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capacitacidén en aquellas personas que no 1a habi an
recibido y se proporciond en forma irregular, debido a que
un persona era la responsable de varias funciones, de las
que demostrd incapacidad para  realizar todas las
actividades que le fueron delegadas.

4.8 Supervisidn

lLa representante de Froductividad Ruraly noirmalmente
permanecia en la agroindustria vy supervisaba el trabajo
realizado y el representante de Ranrural supervisaba los

reportes del balance de la empresa.

4.9 Organizacidn

Existia una mesa directiva integrada por Fresidenta,
Secretaria y Tesorera y las 19 restantes realizaban
diferentes trabajos para la elaboracidén de los productos.
La representante de Froductividad Rural se encargaba de la
capacitacién, asesoria y asistencia técnicasg también
realizaba la comercializacidn de los productos. El1 técnico
del Ranrural sélo supervisaba el balance periodicamente. La

mesa directiva también elaboraba los embutidos vy vendia

refrescOs.

4.10 Produccidn
l.os productos elaborados en la agroindustria fueron
los siguientes: jamdn cocido, chuletas ahumadas. tocino,

salchicha, chorizo, queso de puerco, pastel de pollo,
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mortadela, cueritos en vinagre, manitas vy manteca de
cerdo. Estos productos se empacaban bajo el nombre de “La
Campesina'. Los insumos requeridos para la elaboracién de
carnes frias eran cérne, de cerdo, condimentos, asi como

los elementos necesarios para su presentacidén y empaque.

4.11 Comercializacidn
Los embutidos eran comercializados comdanmente en las
supertiendas de la ciudad de Saltillo, por la representante

de Froductividad Rural del Estado.

4,12 Contabilidad

Como se menciond anteriormente, la mesa directiva se
encargaba de realizar el balance de la agroindustria. Las
representantes de ésta tenfan apenas educacidén primaria,
por lo que afirman que les era dificil realizar esta labor,

aunque se les asesord por parte del técnico del BRanco de

Crédito Rural.

4.13 Control
Segan afirman las pocas participantes que adan se
encuentran en el ejido, no se llevdé un control en el

proceso administrativo.

4.14 Instituciones participantes
Las instituciones del sector agropecuario que

participaron en este proyecto fueron: 1) CONAZA, con
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inversidon FIDER; Z) Banrural, con crédito de avio vy
asesoria administrativa y 3) Froductividad Rural del Edo..

con capacitacidén de personal.

4.15 Situacidén actual
Actualmente la agroindustria se encuentra sin

funcionar, solamente operd durante un aflo.

4.16 0Opinidn de las instituciones

De acuerdo con un anadlisis realizado por un técnico
de la SARH, el proyecto adolescidé de profundidad en algunos
aspectos, tales como analisis de la demanda, oferta,
precios, canales de comercializacidn, disponibilidad vy
precio de los insumos, organizacidén administrativa,
organizacidén técnica y andlisis de costo. En la estructura
administrativa existieron los siguientes problemas:
1) No se concedidé periodo de gracia para el pago de crédito

de avio.
2) No se observéd presupuesto de aplicacién del crédito
de avio.

3) La cartera vencida de clientes era relativamente alta.
4) Los montos de devolucidn de productos descompuestos,
fueron muy representativos para el flujo de efectivo.

5) No se realizaron conciliaciones bancarias.
6) La compra de cerdos fue inestable con precios muy por
encima a lo proyectado.

7) La Forcina que se planed para abastecer de materia
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prima a la empacadora no se realizé.

4.17 Opinidén de los productores
Del total de los participantes, dnicamente seis se
encuentran en el ejido, pero al parecer dos de ellas son de
las que mavor participacidn tuvieron en la agroindustria,
ya que integraban la mesa directiva. La opinién de las
participantes sobre el fracaso de la empacadora es la
siguiente:
1) Falta de organizacidén en la produccién.
2) Falta de capacitacidn para la administracidn.
3) La capacitacidn para la produccién se dié sobre 1la
marechas
4) Se produjo de manera excesiva vy no existia mercado
suficiente.

El cuarto frio se encontraba en malas condiciones.

n

&) Irresposabilidad por parte de las trabajadoras vy 1la
representante de Froductividad Rural.
7)  Aseguran malversacidn de fondos por parte de la

encargada de la institucidén mencionada.

Es importante recalcar que algunas de las participantes
estuvieron conscientes de que faltd intereés Yy
responsabilidad por parte de ellas mismas, ya que este pudo
ser une de los aspectos fundamentales por el que no  se

logrd rehabilitar esta empresa.



S5.— Branja Porcina

l,a Granja Forcina se localiza aprodimadamente a 0.5 km
al Bur, partiendo de la carretera que atraviesa el ntcleo
de poblacidén. Describiremos el desarrolle de este proyecto

productivo.

9.1 Solicitud

La solicitud para el establecimiento de 1la granja
porcina, se hizo al Banrural, porque habia sido promovida
por las instituciones, pero inicialmente fue rechazada por
los ejidatarios, porque preferfan un establo para ganado
bovino de leche. Resolvieron aceptar la granja porque
pensaron en la posible rehabilitacidén de la empacadora pero

esta daltima no se logrd poner en marcha.

5.2 Proyecto

El proyecto de la granja se realizé en conjunto al de
la rehabilitacidén de la empacadora.

5.3 Construccién y Establecimienén

La granja porcina se construyd en el afio de 1982, el
periodo de construccidn fue de cinco meses, la compra de
equipo e instalaciones de un mes, la compra de vientres de
cinco meses y el periodo productivo de un mes, dando un afio
@l periodo de inversiones en la construccién. El  terreno
que ocupa la granja fue donado por el ejido en una asamblea

de este. Aproximadamente el 15 % de los ejidatarios
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participaran en la construccidn de la granja, siendo

retribuide el salarico por las instituciones.

El primer médico veterinario encargado de la aqgranja,
reportéd las anomalias y trabajos inconclusos que se
presentaron en la misma, estos son los siguientes:

a) No trabajaba la bomba hidroneumAdtica desde su
instalacidn.

i) Las lineas eléctricas de los corrales de engorda no
tenfian corviente; asi como también una linea de la sala
de maternidad.

¢) Las puertas de varios corrales no tenfan visagras.

d) Construccién incompleta en los silos y la puerta de la
bodega general.

e) Los techos de lamina sueltos.

5.4 Financiamiento
La infraestructura basica y productiva de 1la granja
fue financiada por un crédito del gobierno federal, por
medio del Fideicomiso Compartide para Obras de Riego

y Temporal . El crédito de avio fue proporcionado por el

Banrural.

5.5 Capacitacién
La capacitacidn para realizar el trabajo de la granja
porcina se proporciond en una granja de otro ejido a

algunos jovenes de providencia, gue finalmente no laboraron
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en ésta, porqgue los ejidatarios manifestaron gue ellos se
harian cargo de la granja. For lo tante, la capacitaciédn se
di1d soabre la marcha, aan no teniendo suficientes
conacimientos empiricos sobre esta produccidén, va que en el

ejido este ganado se encuentra en poca proporcidén.

9.6 Asesoria técnica

Se  puede afirmar que por las caracteristicas de la

capacitacién, ésta se sustituyd por asesoria técnica.

5.7 Asistencia técnica

La asistencia acompafiada de la asesorfia técnica,
fueron los factores con los que los ejidatarios se

incorporaron al proceso productivo de la granja porcina

5.8 Supervisidn.

Este factor fue realizado por el técnico del Ranrural,

unicamente en el &ambito productivo, pero no en la

contabilidad.

5.9 Organizacidn

la organizacidn para la produccidén de la granja fue
en forma colectiva, existiendo un encargado o administrador
de la empresa, tres encargados de montas, maternidad Y

engorda y un almacenista (mismo que repartia el alimento)

5.10 Produccidén
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La porcina posee una capacidad de 120 vientres Y
existieron, segun el provecto de rehabilitacién de la
agraoindustria, planes para ampliarla a 240 vientres. La
planta tiene una capacidad de produccién de 2080 cerdos por
affo y se proyectd trabajar para el primer afio al 37.5 %, al
sequndo aflo al 7% 4L y al 100 % a partir del tercer afio. En
realidad no se cuenta con los datos de produccién por afo,
pero segan informacidn del Banrural, la granja en su cuarto

o dltimo afo de produccidn aperd al 50 %4 de su capacidad.

Seqguan la versidén del médico encargado y de los -ejidatarios
participantes, la mortandad se daba comanmente antes del
destete y no por enfermedades. En el dltimo aflo de
produccidén, los cerdos salian a la venta con un peso de S50
a &0 kg, debido a la deficiente proporcién de alimentos por

falta de recursos financieros.

Los alimentos eran comprados en Monterrey. EI seqgundo
médico encargado, preparaba el alimento comprande el sorgo
a la CONASUFD. Cuando se preparaban los alimentos se
saldaron varias deudas a proveedores, pero la CONASURO dejd
de vender el sorgo vy la empresa siguié endeundandose para

comprar los alimentos vy demas insumos.

5 .11 Comercializacidn

£l producto  era vendido normalmente a intermediarios

que llegaban a comprarlos en la misma granja.
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5.12 Contabilidad
El1 balance se llevé a cabo con miembros del ejido,
siendo un ejidatario que posefa conocimientaos de
administracién, el primero que desempefié ésta funcidén, vya
que habia tomado un curso por su propia iniciativa: por lo
que fue elegido en la asamblea como administirador. Después,
éste renuncid y una segunda persona ocupd su  puesto. Unos
meses después este encargado también renuncidé y se eligid
nuevamente otro responsable de dicho cargo. Esta dltima
persona fue la que mejor desempeBo su funcidén, pero los
ejidatarios solicitaron su renuncia con la justificacién de
que no podia continuar laborando en la porcina porgue no

posefia los derechos agrarios.

5.13 Control

De acuerdo con el médico encargado de la granja. no se

ejerci® un control sobre el proceso administrativo de ésta

empresas

5.14 Instituciones participantes
Las instituciones que participaron en este proyecto
son FICART: con inversidén via crédito y Banrural con

crédito de avio y asistencia técnica.

5.15 Situacién actual
El1 29 de noviembre de 1986, dos representantes del

Ranrural, se transladaron a Frovidencia, con el objeto de
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ver la viabilidad técnica crediticia de otorgar un
financiamiento en el ramo porcicola para la adquisicién de

&GO vientres y dos sementales. Se constaté que la granja se

encontraba funcionando al 30 % de su capacidad, hallandose

487% cerdos en total, incluyendo 22 hembras gestantes.

En el affo de 1986, la granja se encontraba en cartera
vencida. teniendo una deuda de 30 millones 716 mil pesos.
EFl ejido decidid dar en pago para la recuperacién del
crédito 415 cerdos, de los cuales 49 eran vientres, 113
lechones, 46 cerdos al destete; 203 cerdos de engorda vy 4
csementales. Estos cerdos se quedaron en el ejido mientras
que el Ranrural consiguid su venta, pero ésta institucidén
no informé la cantidad abonada a la deuda y ne pudo

proporcionar el documento que afirmara dicha recuperacidn.

£1 21 de noviembre de 1986, después de cuatro afos de
produccién de la granja, se ratificd en la asamblea ante el
representante del Banrural y el jefe del programa ganadero,
el finiquito de la granja porcina acordado en la junta que
se realizé en la liga de comunidades agrarias. Estas
instituciones estuvieron de acuerdo en apoyar y recibir en
el Banrural, los adeudos y daciones en pago en el que se
especificaran las bases de su finiquito, pero esto no se

informé a la asamblea ejidal.

5.16 Opinién de las instituciones
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De acuerdo al médico del Banco Rural, el fracaso de la
aranja porcina se debe basicamente al alte costo de los
alimentos y/o a la dificultad de adquirir el sorgo para
prepararlos. Esto aunado al bajo precio de la 'carne trajo

consigo que ésta empresa no fuera redituable.

S.17 Opinidn de los ejidatarios

En algunas ocasiones se denuncid en la asamblea la
irresponsabilidad de algunos trabajadores que 1llegaban a
laborar en estado de ebriedad y de otros gque no asistian a
trrabajar. Varios trabajadores renunciaron durante el
proceso de operacidn de la granja. Segun testimonios de
algunos ejidatarios y del médico, unos trabajadores sacaron
porcinos por concepto de préstamo en el dltime afo de

produccidén y no saldaron dicha deuda.

El motivo de la baja produccidén de la granja, obedeciéd al
costo elevado del alimento, asi como al insuficiente e
inoportuno crédito de avio; ocasionando con ello que se
vieran en la necesidad de vender animales que pudieran
dejarse de reemplazo, para mantener al resto de ellos.
Dtro de los factores que reconocen los ejidatarios, es el
bajo érecio de la carne y ma&s adn que se vendia a

intermediarios.

b, Ganado Bovino de Pie de Cria

El ejido Frovidencia adguirié 34 vientres y dos
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sementales de la raza Brahaman, en el mes de noviembre de
19dé6. Los  factores que caracterizan este proyecto

productivo se mencicecnan a continuacidn.

6.1 Solicitud

E£1 ganado fue solicitado por iniciativa del ejido,
porque existian grandes extensiones de agostadero ocioso vy
porque es el ganado que histéricamente se ha encontrade en

proporcidén regular en esta comunidad.

6.2 Proyecto
Este se llevé a cabo tanto para el manejo %

administracién, asi como para la recuperacién del crédito.

6.3 Financiamiento
£l ganado se obtuvo por medio de un crédito del

Ranrural, descontado por el FIRA. Este fue saldado en el

mes de mayo de 1989.

6.4 Capacitaciodn
No es tan importante este elemento, ya que esta linea
de produccién ha sido practicada individualmente, por lo

que se conoce su manejo.

6.5 Asesoria técnica
A este factor se le ha dado menor importancia en el

ejido, que al de asistencia técnica, debido a gque conocen



esta linea de produccidn.

6.6 Asistencia técnica
Tres

contratado un médico del

asistencia a los ejidatarios para la

ganado. E1 salarioc del

meses después de la adquisicién del

Ranrural,

técnico fue

ganado. fue
para proporcionar
explotacién de este

retribuido por el

Banrural y por los ejidos Frovidencia y Agua Nueva.

Desde el momento de la

adgquisicidén del

ganado, un

ejidatario se encargd de su manejo y no se le retribuyé el

salario puntualmente.

6.7 Supervision
La supervisidén se lleva a
ejidatarios. quienes reportan

anomalias que pueden detectar

6.8 0Organizacidén
Actualmente el ganado

ejidatarios.

6.9 Comercializacidn
Fete

tales como el crédito de avio

comercializacidn se realiza en el rastro de 1la

Galtillo.

ganado es vendido com@nmente para

cabo principalmente por los
al técnico de BRanrural las

como unidad enferma o muerta.

es manejado por todos los

saldar deudas

y el crédito del mismo. La

ciudad de
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6.10 Contabilidad
El reporte de ingresos y egresos es efectuadeo por el

comisariado ejidal. informandose al ejido por medio de la

P

asamblea.

6.11 Control

No se efectda ningdan control sobre el proceso

administrativo de este recurso.

6.12 Instituciones Participantes
La anica institucidn que ha participado directamente en

ésta empresa ha sido el Banrural, apoyando con crédito vy

asistencia técnica.

6.13 Situacién Actual
El1 crédito refaccionario que financié este provecto

fue saldado: actualmente existen 34 cabezxas de éste ganado

en el ejido.

6.14 Opinidén de los Productores
Los ejidatarios se encuentran conformes con éste
recurso. ya qgue ha sido saldado y se tiene planeado

solicitar mas crédito al Banrural para su ampliacién.



EVALUACION GENERAL DE LOS PROYECTOS

El gobierno centrd gran parte de la inversidén pablica
destinada al Estado de Coahuila, a la microregidn
comprendida en el llamado Candn de Derramaderog;
principalmente en el sexenio intermedio de nuestro periodo
de estudio (1976-1981) . En esta microregidn se
ecstablecieron varios proyectos productivos con diferentes
lineas de produccidn, sin intentar su integracidén vertical
w horizontal, aan cuando existia y existe factibilidad
técnica, financiera, econdmica y social; aunque socialmente
tendrian que implementarse estrategias de organizacidén
operativas bien fundadas. Tal como se planted en la
metodologia de este trabajo, determinamos cada unco de los
factores que caracterizaron la participacidén de las
instituciones de gobierno en los proyectos productivos
agropecuarios, ejercidos con inversidn pdblica en el ejido
Frovidencia, municipio de Saltillo, en el periodo

1971-1988. (Cuadro Nam. 4).

1.- Iniciativa
Las inversiones ejercidas en los proyectos productivos
fueron solicitadas a las instituciones de gobierno, para

cumplir con  un  requisito ara s asignacidn
g » Aaungue
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estas habfan sido propuestas con anterioridad por las
mismas. A edcepcidn de la Represa, que fue solicitada diez
afios antes a la iniciativa de ley bajo la cual se
establecidé, el denominado Flan "Benito Juarez" y del ganado

de pie de cria de explotacidén colectiva.

For otro lado. cabe mencionar que el proyecto de la granja
porcina, inicialmente fue rechado por el ejido durante la
promocidn., ya que Se solicitaba wun establo paré la
produccién lecheraj actividad tecnoldégicamente similar a la
produccién de ganado lechero de uso individual, del cual ya
tenian experiencia previa. Fosteriormente esta inversidn
fue aceptada porque se pensé en la posible rehabilitacién
de la agroindustria de embutidos y de esta forma se

abasteceria a la empacadora de la materia prima principal.

2.— Proyeccidn

En todas las iniciativas y programas productivos se
planed el establecimiento y la operacidn,; por medio de la
evaluacién técnica y econdmica del proyecto, a excepcidn de
la represa y de la siembra de peces, de la que no
encontramos éste documento. Las instituciones intervinieron
anicamente en la etapa de construccidén o establecimiento de
estas ilnversiones, ya que posteriormente no hubo
participacidn alguna en la etapa de administracién, control

y recuperacién de los mismos.
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Fl analisis de los mencionados documentos determina que las
lineas de produccidn propuestas, no fueron sometidas a
consideracidn de la comunidad y en todes los casos fueron
proyectadas en los estudios por los técnicos con
lineamientos politicos w de otro ordeny cambiande las
lineas originales de produccidn en la que los miembros del
ejido va tenfian experiencia, por ejemplo; el caso de cambio
de linea principal de produccidn ganadera por la

agricul tura, que aunque se practica, es generalmente de

autoconsumo y para forraje.

Uno de los elementos que determina el nivel de laeogro
alcanzado contra el proyectado, es que las estimaciones del
alcance y la eficiencia en el uso de los recursos (tierra,
agua, suelo, recursaos humanos, capital, etc), son sdmamente
optimistas, haciendo caso omiso de lo que la técnica de la
formulacion Y evaluacidn de proyectos recomiendas
estimaciones pesimistas o conservadoras y niveles de uso,
comportamiento ¥ rendimientos; técnica, econdmica Y
socialmente alcanzables. Estos niveles son gradualmente
eficientados por la experiencia que cada ciclo o fase de
produccidén imprime en los participantes y no se logran de
inmediato con la propuesta de un programa productivo, tal
como lo plantea el proyecto. A continuacidén se relaciona el

nivel proyectado y el realmente alcanzado en los distintos

proyectos productivos ejecutados en el ejido Frovidencia.
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Cobertura proyectada c..e:a:02.70 ha
a)y Represa +
Cobertura alcanzadl:csccossasss O ha
) Agricola Cobertura proyectada.ccssea.70 ha
bajo riego -
por
aspersidn Cobertura alcanzada.cccsosssano ha

Empacadora |
de carnes
frias L

N
S

Nunca operd en condiciones naormales

. Capacidad instalada........120 vientres
d) Granja
Parcina T

Capacidad operada promedio..S0 vientres

@) Banado Crédito inicial.is.eessssacss 35 unidades
de uso 4

colectivo
Cantidad actual ccwcsocsnnsees « 34 unidades

£) Siembra Iiﬁ Nunca se aprovechd este recurso

de peces

%.— Construccién o establecimiento
En dos de los proyecto, existid la participacién de los
ejidatarios: en la construccidn de la represa y la de la

granja porcina . Las instituciones retribuyeron la mano de



99
obra de los participantes y podemos observar que el pago de
estos jornales, estimuld la baja participacidn, ya que esta
retribucién  tuvo el efecto de hacer sentir a los
ejidatarios gue en dichas obras dnicamente laboraban como
asalariados. Cabe mencionar que el establecimiento de 1la

granja porcina no fue concluido de acuerdo al documeﬁto

rector o proyvecto.

4_.— Financiamiento

Las inversiones ejercidas en las empresas establecidas

fueron financiadas por: via subsidio, subsidio-crédito vy
crédito. Exclusivamente dos de los proyectos establecidos,
fueron financiados por la via subsidio; la represa y la
siembra de peces; estos se distinguieron de los demas

proyectos en que no tuvieron intervencién de las

instituciones de gobierno después de su construccién vy/o
establecimiento. El1 unico de los proyectos que incluye los
tres tipos de financiamiento mencionados, es el Area

agriceola bajo el sistema de riego que a continuacién

ejemplificamas.

l Ferforacidén, ademe y aforo de tres

Subsidio
pozos profundos.

Subsidio-Crédito £ Tendido de la linea eléctrica

U AAAN
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Subestacidn eléctrica
Equipos de bombeo

Sistema de riego por aspersidon

LI

Crédito -
Magquinaria agricola

Rodega
Capital de trabajo

La empacadora de carnes frias, la granja porcina y el

ganado de uso colectiveo, fueron financiados en su totalidad
por via crédito, por medio del Banrural. En estas empresas

existid la participacion de las instituciones durante la

operacién de lag mismas.

£l Ranrural proporciané créditos de avio agricola, ganadero
y agroindustrial; estos generalmente fueron inoportunos,

insuficientes, mal distribuidos y ausentes de control,

contabilizéandaose €n la cartera de crédito del ejido,

ocasionando mermas Yy fallas en la produccién.

5.— Capacitacion, Asesoria vy Asistencia técnica
La SARH, sustituyd 1la capacitacién para la produccidn

en el proyecto del a&rea agricola por un ineficiente sistema

de asistencia técnica que consistid en visitas esporadicas

sin programacién, metodologia, ni objetivos definidos.

La Direccidn de Froductividad Rural, hoy Secretaria de

Desarrollo Rural, proparcioné una capacitacidén inadecuada
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y deficiente para la operacién de la empacadora de carnes
frias, va que la realizd con técnicas rudimentarias y no se
termind, por lo que al ponerse en marcha se mezcléd con la
fase de produccidén, dando como resultado la evasién de

responsabilidades, desinterés, productos de baja calidad vy

por lo tanto pérdidas.

£1 Banrural, participé directamente en la produccién de 1la
granja porcina, sustituyendo la capacitacién por una

asesoria deficiente, proporcionada  por dos técnicos en

diferente tiempo y no coincidieron en la definicidén de los

objetivos del proyecto.

La CNC y la Delegacidn de Fesca; responsables directos de
los proyectos de la siembra de peces, no incluyeron
capacitacién para la siembra, manejo, cosecha ni para el
uso o inclusidén de estos a la dieta familiar, adn menos
para la comercializacidén. For otro lado, los ejidatarios
tampoco intentaron organizarse para obtener la capacitacién
ya que por el desconocimiento completo del manejoo y uso de

de los peces, no han tenido el interés suficiente para

explotarlos.

De la misma manera, las instituciones participantes no
intentaron capacitar a los ejidatarios para el manejo del
area agricola adjunta a la represa, siendo éste uno de los

principales factores que han determinado que ésta Aarea no

0523

id
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haya sido aprovechada.

6.— Supervisidn

No se realizd una supervisidn sobre el desarrocllo de
los proyectos agricola bajo el sistema de riego, represa y
piscicola. En 1la aaroindustria, la representante de
productividad rural realizd una supervisidén deficiente e
inadecuada, porque esta persona no estaba capacitada para
realizar todas las funciones que le fueron delegadas. como
S0OMN: capacitaciong, asesoria Y asistencia técnica,
supervisidn y control. En la granja porcina, la supervisién
fue desempefada por el representante del BRanrural, mismo
que se encargaba de la asesoria y asistencia técnica. Este
factor fue realizado en forma normal sobre las actividades
realizadas a excepcidn de la contabilidad, de la que tenia
poca participacion dicho representante. En el ganado de uso
colectivo, la supervision la realizaron los participantes

del ejido. que podian observar empiricamente alguna

anarmalidad o baja sobre las unidades de ganado. También
ejecutd esta funcidén el representante del Banrural, al

mismo tiempo que se encargaba de la asistencia técnica.

7.— Organizacidn

Uno de los problemas fundamentales de este ejido es la

organizacién, que como podemos observar en el transcurso

del desarrollo productivo de esta unidad de produccién, los

participantes de los proyectos establecidos en forma
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general, han demostrado desinterés por los mismos, como se

menciona a continuacidn.

La explotacién del area agricola es realizada en forma
colectiva por todos los ejidatarios; sin embargo, no todos
los participantes cumplen con las actividades que le son
delegadas por la mayoria del grupo. La contabilidad de ésta

Area es realirada empiricamente por el comisariado ejidal.

De la misma manera en la agroindustria, la organizacién se

realizéd en forma deficiente, vya que no ®xistid una buena
capacitacidn y por lo tanto el resultado de la capacitacién

fue el desinterés y la evasidén de responsabilidades de

dicho proyecto.

En la grania porcina, la explotacidén se realizdé en forma

colectiva y la participacién de los ejidatarios se

caracterizé por iriresponsabilidad en las actividades

realizadas en la xplotacidn, ya que faltaban

continuamente, no desempefiaban sus actividades de manera

éptima y la administracidén en varias ocasiones la manejaron

de acuerdo a sus intereses particulares.

La organizacion para el manejo del ganado de uso

colectivo, s al parecer mas sencillo que los anteriores,

sin embardos también han tenido fallas en ésta, ya que en

algunas ocasiones han evadido su  responsabilidad que ha
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sidao pagar @l salario de un vaquero o cuidar el ganado.

8.— Produccidn

Aungue el factor produccidn, no es analizado
estrictamente en forma cuantitativa, podemos afirmar de
manera general, que los resultados obtenidos no fueron los
Sptimos planteados en el piroyecto. A continuacisén

mencionamos las caracteristicas que definen la produccioén

de cada proyecto.

La represa no fue apirovechada para la produccidén agricola
como se planted en el provecto, unicamente se ha
aprovechado como abrevadero de ganado. El proyecto de peces

en la represa tampoco fue aprovechado por el ejido.

En el area agricola de uso colectivo, la produccién ha sido
baja. obteniendo productos de baja calidad, debido al mal
uso de la insuficiente agua con gue cuentan para regar sus

aAreas de cultivo, a la falta de uso de pesticidas y en

algunas ocasiones de fertilizantes.

£l proyecto de la agroindustria también ha obtenido baja
produccions debido a la irresponsabilidad en las
actividades productivas y administrativas de los técnicos y
de las mujeres participantes en dicho proyecto, dandao como

resul tado baja calidad vy pérdidas de los productos

elabarados. Algunas participantes del ejido aseguran que
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hubo fraude en los ingresos obtenidos de la venta de los

productos  por parte de la representante de Froductividad

Rural.

En la granja porcina, los vientres manejados en el dltimo
afio de operacidén, fue menor del a0 % del total de 1
a

capacidad instalada. El peso producido por cabeza de

ganado, muchas veces No cumplia con el peso deseado por el
mercado, debido a la falta de recursos y a la mala
planeacién del técnico participante, ya que debid ser capasz
de producir el insumo (s0rgo), para preparar el alimento vy

por lo tanto diesminuir el costo de produccién.

La produccidn del ganado Brahaman de uso colectivo. ha sido

normal de acuerdo a lo proyectado, ya gque se han presentado

pocas pérdidas vy actualmente se cuenta casi con el mismo

namero de cabezas que se adquirieron, y esto debido a que
8

en varias ocasioness las unidades son vendidas para saldar
[ =

el crédito de avia.

QP Comercializacién

El ejido Frovidencia no ha realizado uwuna adecuada

comercializacién de sus productos, ya que se han vendido

estos a intermediarios y en el caso de la produccién

agricolas algunas veces han comercializado la produccidén

como forrajés Fatas anomalias se han presentado debido
a8

principalmenteg a la mala calidad de la produccidén v a un



106

deficiente estudio de mercado.

10.— Contabilidad

1 balance de ingresos y earesos fue realizado. en
todos los casos, por las  personas  participantes en  los
proyectos o por el comisariado ejidal,. no contando con una
capacitacién para realizar esta operacidn; éste factor se
realizd en forma deficiente, existiendo pérdidas por parte

de los técnicos en la agroindustria y la granja porcina y
q

del ejido en la granja porcina  (de acuerdo con los

habitantes del mismo).

11.- Instituciones Participantes

Las instituciones que participaron en los proyectos

ectablecidos en el ejido Frovidencia fueron SARH
3
Froductividad Rural y el Banrural, siendo este ualtimo el

que mayor participacién ha tenido en los proyectos de ésta

unidad de produccidn.

12.—- Control

Las instituciones participantes no ejercieron un
control en ninguno de los proyectos establecidos, de lo
contrario se habrian planeado estrategias para correqgir las

fallas que originaron la situacidén actual de los proyectos

que en el siguiente apartado mencionamos.

13.- Situacidn Actual
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L.a mavoria de las inversiones ejercidas en los
provectos productivos, no han tenide resultados éptimas vy
menos aun los proyectados. La situacidén actual de cada

inversidén ejercida £s como sigue:

Situacidén Actual

Proyecto
1.~ Represa No ha sido aprovechada para la
agricultura como se proyectd,
s6lo =1 utiliza para
abrevadero de ganado.
2.~ Siembra de Feces No se ha explotado.

(especie Carpa).

- Area Agricola bajo el Es subutilizada y se produce en

Sistema de Riego. forma deficiente.

4.~ Agroindustria No se encuentra operando.

Empacadora de
Carnes Frias.

Granja Forcina vy No se estad explotando.

e
Flanta de Alimentos
Ralanceados.
5.~ amado de Uso Colectivo Se esta explotando en forma

eficiciente.

14.— Opinion de las Instituciones

EFate factor anicamente lo pudimos definir en el

proyecto de la agroindustria y en el de la granja porcina.

En la agroindustria se determind éste factor, de acuerdo a
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un andlisis realizado por la SARH: el cual afirma que el
proyecto adolescid de profundidad suficiente y que ademas
existieron diversos prablemas en la estructura

administrativa de dicha empresa.

Fn lo que se refiere a la granja porcina, se capturd la
opinién del técnico del Ranrural, participante de éste
proyecto, quien afirma que el fracaso de dicha empresa, se
debe principalmente al alto costo de los alimentos y/o a la
dificultad de adquirir el sorgo para preparlos, esto aunado

al bajo precio de la carne, trajo como consecuencia que

ésta empresa no fuera redituable.

15.— Opinién de los productores

En este factor podemos observar el nivel de
conciencia que poseen los productores sobre las empresas
establecidas, segun la experiencia obtenida. l.a opinién de

los productores sobre algunos proyectos es la siguiente:

a) Area agricola bajio el sistema de riego.

La subutilizacién y deficiencia en el uso de esta Area,

se debe a la mala participacién de las instituciones de

gobierno y l1a irresponsabilidad de los productores en las

actividades realizadas.

b) Agroindustria empacadora de carnes frias

EFsta dejé de operar debido a la falta de una adecuada



109
capacitacidn y organizacidn, seobre el manejo de dicha
enpresa y la irresponsabilidad en el manejo por parte de

las instituciones v del mismo ejido.

) Froyecteo piscicola
Esta Area no se ha aprovechado porgue se desconoce su

manejc, esto es debido a gue las instituciones que

realiraron la siembra de los mismos, nunca intentaron

promover su produccidn.

d) Granja porcina

Algunos participantes evadian responsabilidades no

asistiendo a laborar. Los ejidatarios aseguran que el

fracase de esta empresa se debe a la ineficiente

planeacidn, ectudio de mercado. deficiente e inoportuno

crédito de avio y a la irresponsabilidad de ellos mismos.

Fara facilitar la interpretacidén de los resultados, a

iacién planteamos una sintesis de éstos: de acuerdo a

continy

lo expuesto anteriormente, siguiendo la metodologia acorde
con las hipotesis y adicionando algunos resultados que se
consideraron necesarions.

1.~ Las inversiones ejercidas por el gobierno en los

proyectos productivas en el ejido Frovidencia, s

realizaron de acuerdo a la disponibilidad econdmica vy

financiera con que contd el gobierno del Fresidente Luis
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Echeverria Alvarez y el de José Lépez Fortillo, ya que en
el siguiente sexenio no existid wuna secuencia en la
inyeccidn de inversiones, debido a la crisis econdmica gue

se aqudizd & partir de ese periodo.

ohon

2 l.a intervencidn de las instituciones en la ineficiente
proyeccién realizada y, en mayor grado, la no realizada,
acasiond que se establecieran proyectos inadaptades a las
necesidades socioecondmicas y culturales de los haEitantes

del ejide "Frovidencia", ocasionando el desinterés de los

participantes en cada proyecto productivo.

- Unicamente en dos de las empresas establecidas, el

-r
—tw

Banruwral v Froductividad Rural, intentaron capacitar a los

participantes, pero ésta participacidén se proporciond en

forma inadecuada e incompleta, dando como resultado

mermas en el proceso productivo.

4.~ La asistencia técnica la proporcionaron el Banrural vy

Froductividad Fural en cuatro de los proyectos ejecutados;

esta se caracterizo basicamente por la irregularidad, a

excepcion del proyecto de ganado de uso colective que si
dicha actividad.

constd de un programa parsa realizar

5 L.a organi*acién se califica, en éste estudio de caso,
wa T (=4 = 5

coma el principal efecto de la mala participacién de las
de planeacidén vy puestas en

instituciones en las etapas
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marcha, siendo la causa fundamental de que no existiera
identificacidn entre lo planeado Y lo ejecutado

8
caracterizéndose por la irresponsabilidad v desinterés de
los participantes del ejido en las inversiones

productivas.

6.~ La supervisidén realizada v la no realizada durante la
operacién técnica y administrativa de cada proyecto
a

influyd en la situacidn en que se encuentra cada empresa

7.- La baja calidad, debida a diversos factores, limitd la

competencia de éstos en el mercado y. en consecuencia; 1l1a

obtencién de beneficios.

8.~ La ausencia de un control en el proceso administrativo

de todos los proyectos, determind que no se intentaran

corregir los erroress por lo que limitd la factibilidad de

alcanzar las metas planteadas.

9,- Los proyectos establecidos en el ejido "Frovidencia",

n orden técnico, sino mas bién obedecieron a

'

no siguieron u

iniciativas gubernamentales, con otro tipo de interés que

el desarrollo rural .

10, Las inversiones financiadas estrictamente bajo el
régimen de subsidio, fueron las que menor interés vy
participacién ruvieron por parte de las instituciones.
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11l.~ Las lineas originales de produccidén de ganado bovino y

caprino, vy la agricultura de subsistencia vy de uso
forrajera, son los gue han operado y subsistido desde la

planeacién hasta 1a actualidad.
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Cuadro B, §  PROCESO ADMINISTRATIVO DE 105 PROYECIOS PRCDUCTIVGS DEL RIIDO PROVIDENCIA

REPRESA PISCICOLA AGRIOCOIA AGROINDUSTRIA GRANTA GANADO
BAJO RIEGO EMPACADORA PFORCINA PIE DE :!
AN 1976 1986 1976 1977 1982 1986
SOLICITUD Iniciativa Promovida Pramvida Pramovida Promovida Iniciativa
PROYBOCION i i Realizada Realizada Realizada Realizada
OONSTRUCCION
¥/0 ESTARLE- Ejido y - - Contratistas  Ejido y -
CIMIENTO Contratistas Contratistas
FDANCIAMIENIO Subsidio  Subsidio Subsidio Crédito Crédito crédito
CAPACITACION i i i Inadecuada y i i
Marginal
ORIA TEC- i i Irregular Irregular Regular ’ Regular
NICA.
* ASISTENCIA — Irr i
iy i i egular Marginal Regular Regular
- i i i peficiente peficiente Ejido
ZACTON 9 Grupos i Coloetiva Colectiva Oolectiva Colectiva
ALIZACION - - a Intermediario Intermediario Intermediario
- Ejido Ejido m Ejido Ejido
s _ i i i i
2 Banrural CORAZA
INSTITUCINES  gapsg  S¥ia.De Pesca Productividad Bl Banrural
PARTICIPANIES yox Rural ¥ Banrural
SITUACION SUBUTILY NO APROVECHADO SUBUTILIZADO  INOPERADA INOPERADA EFICIENTE
ACTUAL ZAR

FUENTE: Documentos técnicos

a.- Directamente al conswnidor pero &

j.- Inexistente

o.- Mujeres part icipantes.

de los proyectos € informacién directa,

eneralmente a intermediarios



CONCLUSIONES

La participacién de las instituciones de gobierno, como

son: SARH, Productividad Rural, y el Banco de Crédito Rural

Centro Norte, fue ineficiente en todas las actividades vy

etapas del proceso administrativo (proyeccién, "~ puesta en

marcha, operacién y control) de cinco de los proyectos

productivos agropecuarios, tales como son los siguientes:

1.~ Represa.
2.— Fiscicola.

-

3.- Agricola bajo el sistema de riego por aspersidén.

4.- Agroindustria Empacadora de carnes frias.

5,~ Granja Porcina.

El danico de los proyectos que ha seguido un curso paralelo
con operacién y produccién consistente, ha sido el ganado

bovino de carne de explotacién extensiva. Consideramos que

el éxito de este resultado obedece a la experiencia de los

ejidatarios en el manejo de este ganado Y a las

caracteristicas de la linea de produccidn.

No se excluye de la responsabilidad de estos resultados a

los participantes del ejido, ya que al igual que las
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las demas instituciones: han tenido una ineficiente
intervencidn, porque han demostirado desinterés e

irresponsabilidad en todas las iniciativas ejecutadas

Debido a las caracteristicas anteriormente descritas., no se

observa un desarrollo econdmico de la poblacidn sin
L]

embargo esta ‘'comunidad ha podido disfrutar de algunos

cervicios como son: energia eléctrica, radio, teléfono
S

television y otros aparatos eléctricos; también existe una

carretera que atraviesa el poblado y se puede observar un

incremento en los ultimoa afios: de la educacidédn escolar.

Cabe mencionar que debido a las caracteristicas de 1la

fuerte penetracidn del Estado en el ejido Providencia. Los

habitantes han sido afectados por el paternalismo del

mismo, ya que se encuentran subsumidos por el capital del
Estado por medio del BRanrural, por lo que son utilizados

cuando asi lo requiere el partido del gobierno.

Es impostergable la ejecucién de una iniciativa decidida a

rescatar la gran cantidad de recursos financieros que posee

el ejido nprovidencia".

52. Ver AnNexos (Valor total de la infraestructura basica ¥

productiva del ejido Providencia).
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Anexo No. 1.- VALOR TOTAL DE LA INFRAESTRUCTURA BASICA Y

PRODUCTIVA.

CONCEPTO VALOR

Pozos y equipo de bombeo® 162 987 ,000.00

Equipo de rebombeo e irrigacidn P2 715,636.00

Cercos 68 914,800.00

Maquinaria y transporte 90 9035,000.00

Implemetos agricolas 46 147,900.00

Granja porcina 457 830,000.00

Agroindustria 188 549,000.00

106 600,000.00

Bodega
Electrificacion 24 20C,.000.00
TOTAL 1238°240,000.00

Fuente: Ing. David Mtez. Rivera y Generacién &9 de Admén.

Agropecuaria, UAAAN, octubre de 1989.

o.— Pozos financiados por via subsidio.
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2. - YALOR DE LOS POZOS Y EQUIPO DE BOMBEO

CONCEPTO ESPECIFICACIONES Y OBSERVACIONES SUBTOTAL
Pozo 1 Pozo de 10" de diam. compuesto por:
Bomba Fairbanks Morse de 36 HP 5°800,000
85 m de profundidad 13°770,000
45 m de ademe y accesorios 15°973,000
Subestacién 7 279,075
Electrificacidn 12°582,819
Pozo 2 Pozo de 4" de diam. compuesto por:
Bomba Fairbanks Morse de 36 HP 5°800,000
100 m de profundidad 16°200,000
45 m de ademe y accesorios 15°'973,742
Subestacidn 7°'279,075
Pozo 3 Pozo (sin funcionar) de 6" de diam.
compuesto por:
Romba Fairbanks Morse 4° 200,000
Q720,000

60 m de profundidad

Equipo Yy accesorios

Subestacidn

15°973,742

7° 279,075
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Anexo No. 3.- VALOR DEL EQUIPO DE REBOMBEO E IRRIGACION

CONCEPTO ESPECIFICACIONES Y OBSERVACIONES SUBTOTAL
Equipo de Marca VS. de 50 HP con
Rebombeo 50% de vida atil 7°100,000
Accesorios 15°973,742
Subestacidén 7°279,075
Electrificacién 12°182,819
Equipo de 128 tubos de 4" 27’ 248,000
Irrigacién 43 tubos de 8" 8° 385,000
35 tubos de 12" 3°395,000
346 aspersoras 1°152,000
Anexo No. 4.- VALOR DE LOS CERCOS
CONCEPTO _ ESPECIFICACIONES SUBTOTAL
Cercos 400%x1 m = 400 m de perimetro; 20
rollos de 20 m de malla ciclénica
a $ 338,700 cada m. 67 ° 740,000
y 132 tubos a $ 8,900 cada tubo 1°174,800
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Anexo No. 5.- VALOR DE LA MAQUINARIA Y TRANSPORTE

CONCEPTO ESPECIFICACIONES SUBTOTAL
1 Tractor Mod. 1981. 2735 con reparacién
John Deere general de motor; con 73% de

vida util.

Valor actual 52°140,000 39°105,000

2 tractores 1) 4850, con 407 de vida Gtil

Massey - Valor actual 25°000,000 10° 000,000
Ferguson 2) 3600, con 40%Z de vida util
valor actual 25°000,000 10°000,000

1 camioneta Mod. 1977, con capacidad para

Dina 3 ton. Vida util 254

Valor actual 32°500,000 8°125,000

1 camioneta Mod. 1981, con capacidad para
Dodge 3 ton. Vida atil 65%Z

Valor actual 35°500,000 23°07353,000
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6. - VALOR DE LOS IMPLEMENTOS AGRICOLAS

John Deere

2° 563,000

CONCEPTO ESPECIFICACIONES SUBTOTAL
2 arados 1) 3 discos reversibles
Kimball vida atil 70%

valor actual 5°640,000 3°948,000

2) 3 discos reversibles

vida atil 30%

valor actual 5°640,000 2°820,000
1 rastra Levante hidréaulico de 2 secc.
Kimball levante hidréulico, vida util

657%, valor actual 14°000,000. ?°100,000

2 secciones, vida util 50%Z

valor actual 14°000,000 7 000,000
1 rastra Mod. 220 con pistén, vida atil
John Deere 60%, valor actual 8°580,000. 5°148,000
4 sembradoras| Mod. 25, para grano grande,
John Deere vida atil 795%, valor actual -

1°595,000 c/u. 4°78%5,000
{ cultivadora| Mod. 81, vida atil &65%, valor
tipo "arafia" actual 2°640,000 1°716,000
1 cosechadora| Mod. 80, vida atil 50%, valor
de pupa John actual 12°000,000 6° 000,000
Deere
1 aspersora Para aplicaciones foliares,

tanque de 100 1t, de fibra de

vidrio con 14 boquillas, vida

atil 65%, valor actual 2°800,000(1°820,000
1 bastidor vida util 30%, valor actual -
de arado 6° 000,000 1°800,000
1 Porta- 3 puntos, 65Z de vida atil 247,000
herramienta <z canceles, 657 de vida atil 253,500

130,000 c/u.
1 bordeadora vida util 80%, valor actual -

2°050,400
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CONCEPTO ESPECIFICACIONES SUBTOTAL

Granja 1) Oficina de 64 m® de cons-

Porcina truccién, con bafio sanitario 16° 640,000
3 puertas de 120,000 c/u 360,000
2 ventanas de 240,000 c/u 480,000
2) Bodega de 32 m’ de cons-
truccién con lamina acanalada 8°320,000

3) Nave principal de 836m° de
construccién con 78 corraletas
de 5x5, con comederos y bebe -
deros divididos con malla ci-
clénica borreguera (18 rollos)

a 141,9000 c/rollo de S50 m c/u

217 360,000

2° 554,200

Tanques de

Almacenamiento

Tanque de alm. de 5 m de long.
x 5 m de diam. compuesto de 18
laminas de 135 kg c/u, 2430 kg
en total, a $2100 kg.

Base de piedra

Tanque de sedimento para sales
Interruptor ISA de 60 Amp.
Mod. 15-360

8 tolvas de almacenamiento de

alimentos $ 1°920,000 c/u.

5°103,000
1°200,000

2° 360,000

235,000

15° 360,000
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CONCEPTO ESPECIFICACIONES SUBTOTAL

Granja Drenaje con 224 rejillas, a 2°199,904
1 sala de maternidad de 8x20 m
de construccién (160 mz), de
lamina y polines 41° 600,000
22 jaulas, $ 217,000 c/u 4°774,000
1? ventanas, $ 110,000 c/u 1°320,000
3 puertas,; % 120,000 c/u 360,000
Sala de iniciacién de 8x8 m 146° 640,000
con 8 salas de $ 217,000 c/u 1°736,000
y 64 rejillas de Angulo a
$ 9821 c/u 628,544
Sala de recieén paridas 10x8 m
de construccién (80 m>) 20° 800,000
Gala de manejo de Sx60 m 78° 000,000
Sala de empadre, con sombra de
ladrillo y teija; 4 corrales
4x%10 m (40m°); % 300,000/m" 12° 000,000
Sala Je alimentacién controla-
da, 2.5x12 m (30 m>) 7° 800,000
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Anexo No. 8.- VALOR DE LA AGROINDUSTRIA
CONCEPTO ESPECIFICACIONES SUBTOTAL
Agroindustria [15x27 m = 405 m" de construc-
(casa material)|cién, $260,000 m”, 105° 300,000
con 15 puertas a $%120,000 c/u 1°800,000
y & ventanas a $240,000 c/u 1°440,000
con techo de asbesto
Motor eléctrico(15 HP, $3°000,000 con vida
atil de 80%Z 2’400,000
Motores (2) 3 HP, $1°350,000 c/u, con vi-
da atil de 80%Z 2'160,600
Bomba de Par 3 HP "Siemens", con vida
presién atil de 90%Z, $1°050,000 945,000
Frigorifico de 3.5x3.5 m. con enfriador -
"Recoln" Mod. S5C-1348, valor
$5°750,000, vida Gtil 100% 5°750,000
Molino de marca "Momat® Mod. 2012, vida
carne atil 90%, valor $3°600,000 3°240,000
Rebanadoras marca "Sanitary Noctor" 5°278,818
de carne (2)
Hb;ino marca "Sanitary Noctor”, con
mezclador motor de 3 HP, $4°'362,470,
vida atil 90Z 3°'926,223
pasculas de marca "Regia", $5° 200,000 5°200,000

20 kg (2)
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Anexo No. 8.— (Continuacién)

CONCEPTO ESPECIFICACIONES SUBTOTAL
Moldes (50) $ 7500 cada molde 375,000
con prensa $ 12,500 cada prensa 625,000
Chaira $ 38,500 unidad 38,500
Limas (2) $ 45,000 cada lima 90,000
Tanque de 600 kg % 835,000 835,000
estacionario
Mesas de ¢ 90,000 cada mesa 180,000
trabajo (2)
Quemadores (2) $ 110,000 cada uno 220,000
Ganchos fijos (10) % 30,000 cada uno 300,000
Licuadora marca “Osterizer" $120,000 120,000
Refrigerador marca "American” 12° 663,350
Molinos de de 15 HP, Mod. 2P-20A para
grano (2) 2000kg, $1°985,000 c/u 3°970,000
Bascula marca N.L. cap. 500 kg 5°150,000
Calentadores (3) $ 272,000 cada uno 816,000
carretillas (2) $ 136,000 cada uno 272,000
Bascula marca “Revuelta” en la posta

porcina con comunicacién al

embarcadero; cap. 1500 kg,

con jaula, % 22°500,000 con

vida util de 0% 20° 250,000
I
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CONCEPTO

ESPECIFICACIONES

SUBTOTAL

Rodega

14.5%x20 m = 290 m® de concreto,

techo de pulines (13) y lamina gal-

vanizada de 8x1 m, piso de cemento
a$ 260,000/mz de construccién con
puerta de 4x4 con riel corredizo y
2 chapas

8x15 m = 120 m° de block; techo de
polines Yy lamina galvanizada, piso
de cemento $2b0,000/mz de construc

cién, puerta corrediza con una

chapa

75°400,000

31°200,000
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VALOR DE LA ELECTRIFICACION

CONCEPTO

ESPECIFICACIDNES

SUBTOTAL

20 postes

3 km de cable

A6 (3 hilos)

& 400,000 cada poste

9000 m de cable; rollo de 80 m

% 144,000/rollo X 112.5 rollos

8° 000,000

1&6° 200,000




