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INTRODUCCION

Con los notables apoyos canalizados durante el periodo de gobierno de

Lázaro Cárdenas, a la par de la conjugación de factores de carácter mundial se

favoreció una rápida expansión del sector agropecuario con respecto a otros

sectores. Los siguientes sexenios fueron de contrarreforma agraria, a su vez que

se empiezan a canalizar mayores recursos técnicos y financieros al sector

empresarial de la agricultura. Así mismo, las políticas federales se orientaron a

impulsar el desarrollo del sector industrial, a través de los recursos generados

por la agricultura.

Es así, que a partir de 1958 se inicia el periodo del desarrollo

estabilizador, en donde se impulsa el desarrollo industrial del país como eje de

crecimiento económico. Para lo cual se le proporcionaron al sector industrial, las

condiciones ideales para su expansión, de esta forma la agricultura se vio menos

capitalizada y protegida y finalmente envuelta en una terrible crisis general, a su

vez las devaluaciones económicas acompañadas de una incesante corrupción

de las entidades públicas contribuyeron a que sexenio tras sexenio se agudizara

la crisis agrícola.

Desde 1982 se deja atrás el modelo del desarrollo estabilizador y da lugar

a una nueva corriente económica de corte neoliberal, como parte del proceso de

globalización; basada en el retiro de las funciones del estado y de las





asesores y siempre respetando su idiosincrasia y cultura de los campesinos que

la conforman.

Este trabajo esta conformado de cuatro capítulos, en el primer capitulo se

habla de la situación actual del sector agropecuario mexicano; de las políticas

económicas hacia el sector y sus consecuencias que la llevaron a la agudización

de la crisis. A su vez de algunos efectos del libre mercado, como consecuencia

de la apertura comercial. Por ultimo la situación que atraviesa los productores de

granos básicos y de la producción nacional.

En el segundo capitulo se analiza el proceso en donde las organizaciones

orientan sus demandas hacia el control del proceso productivo, de las

características de la economía campesina, de su forma de intercalar ante los

retos del libre mercado y de sus posibilidades de subsistencia bajo este contexto.

De la misma forma la creación de las empresas comercializadoras, como la

nueva forma organizativa y de la creación de ANEC como su instancia gremial a

nivel nacional.

En el tercer capitulo se hace una descripción general del ejido de Palos

Altos y de la Cooperativa de Producción y Consumo "La Troja Colorada", así

como un análisis de su operación, actividades y problemática que presenta esta

nueva organización campesina.

En el ultimo capitulo se analiza la viabilidad de las Empresas

Comercializadoras Campesinas partiendo de la experiencia en "La Troja

Colorada", de acuerdo a sus características, actividades económicas, estructura

organizativa y politicas federales actuales hacia el campo, haciendo siempre

énfasis con respecto a la organización analizada.





CAPITULO I

EL CAMPO MEXICANO EN LOS 90'S.

1.1. La globalizaclón económica.

La globalización económica, significa una nueva fase del desarrollo

capitalista, caracterizada por la continuación de los procesos de desregulación

de los mercados y de la privatización de las economías de los países. El proceso

de globalización. da lugar a la formación de una nueva estrategia de apropiación

de los recursos desde el punto de vista de los intereses globales, lo que provoca

una mayor competencia entre los capitales y los mercados de los países.

(T rapaga, 1992;43-44)

En la globalización, prevalecen los intereses económicos principalmente de

los países poderosos o los de las grandes empresas transnacionales, con el

propósito de controlar el mercado mundial de determinados productos y

multiplicar sus ganancias. Esto, ha provocado que la agricultura se genere una

creciente especialización de algunos productos, donde cada país tiene hasta

cierto punto ventajas comparativas sobre otros países, como es en el caso de

México, la producción de determinadas hortalizas, flores y frutas cuya producción

se destina al mercado internacional.







- Promover las reformas necesarias al marco constitucional.

(Bautista,1991;48)

Esto favoreció verdaderos cambios en la agricultura, ya que implica

transformaciones de un modelo de desarrollo económico caracterizado por una

fuerte presencia del estado en casi todas las actividades económicas, a uno de

economía abierta y totalmente regida por la libre competencia en el mercado.

Según los postulados del neollberalismo adoptados por el gobierno, el estado

resulta ser obstáculo para el libre desarrollo económico de los sectores

productivos y con base a este argumento, el estado se retira de sus funciones

básicas y pasa a ser únicamente un regulador de dichas actividades. (Link,

1997;47-50)

1.3. Los efectos del neollberalismo en la agricultura mexicana.

Con la puesta en marcha del nuevo modelo económico, el sector

silvoagropecuario ha sido el más drásticamente desprotegido, pasando de un

modelo agrícola altamente intervenido por parte del estado, producto de la

revolución a uno de tipo neoliberal.

De esta forma, el estado comenzó a retirarse poco a poco de la agricultura

mediante acelerados recortes presupuéstales, privatización de paraestatales,

desprotección de los productos agrícolas, retiro de subsidios, etc.

(Villanueva,1996;1)
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1.4. La crisis agrícola mexicana.

1.4.1. El período de 1940-1988

A partir de 1940, las tierras repartidas por el presidente Lázaro Cárdenas

del Río (1936-1940) son incorporadas al cultivo sistemático; estas superficies

fueron beneficiadas con riego, incorporándose nuevas técnicas agrícolas,

maquinaria y equipo, y se introducen nuevos cultivos. Con estas favorables

condiciones, coincide la creciente demanda de productos agrícolas producto de

la posguerra, lo que ocasiono que el PIB creciera a un ritmo más acelerado que

los otros sectores. (Paz,1991;66)

En el periodo de 1940 a 1958, el sector agropecuario mantuvo un

crecimiento constante a una tasa media anual del 5.8%. Este notable

crecimiento, se puede explicar por tres razones:

1.- La reforma agraria permitió el crecimiento de la inversión en la

agricultura.

2.- Se incremento la inversión publica en obras de infraestructura agrícola,

que dio lugar a la incorporación de nuevas tierras e incremento de la

productividad en el campo.

3.- Durante ese tiempo se tuvo un precio favorable de los productos

agrícolas a causa de la segunda guerra mundial. (Gómez, 1996;40)
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A finales de 1950, empezaron a surgir nuevas tendencias y elementos que

dieron lugar al estancamiento de la agricultura, entre otras son:

1.- El abandono del reparto agrario.

2.- La dotación de tierras en lugares inadecuados para la agricultura.

3.- La incorporación de materiales sintéticos, a los patrones alimenticios

que afecto negativamente la demanda de productos agropecuarios.

4.- La reducción del crédito oficial, encargado de auxiliar la producción del

campo y el escaso interés de la banca comercial por las actividades

agropecuarias.

5." Los cambios en el uso de la tierra, motivados por la presencia de

grandes empresas mercantiles transnacionales. (Paz, 1992; 15-16)

En el periodo del Desarrollo Estabilizador, que inicia durante 1958, se

impulsa el desarrollo industrial del país (a costa de la agricultura) como eje del

desarrollo económico. Se caracterizó por una política de estabilidad de precios y

de un desarrollo hacia "adentro", con el objeto de proteger a la naciente empresa

industrial. La agricultura se vió obligada a contribuir al desarrollo estabilizador,

mediante un alto al incremento de los precios de los diversos productos.

De ésta forma se propician las condiciones ideales para el crecimiento de

la industria acompañada de la sobrevaluación monetaria y la política comercial

proteccionista. Por otro lado la agricultura fue cada vez menos protegida, donde

las exportaciones fueron cada vez menos rentables y las importaciones se veían

cada vez mas estimuladas. (Gómez, 1996;41-43)
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A partir de 1967, la crisis agrícola se profundizaba más. Entre 1966-1977

la economía experimenta un crecimiento promedio del 6.2% anual, en tanto que

el producto agrícola solo registro un aumento del 3.1% anual. Con esto aumentó

el desempleo en el campo y alentó la migración hacia las ciudades, que

favorecían al modelo económico ya que proporcionaba mano de obra barata a la

industria del país. (Paz,1992;17)

Para contrarrestar la drástica caída de la agricultura, se establece una

política sectorial compensatoria vía apoyos a la producción, pero esta fue

afectada por las condiciones de desigualdad que se vivían en el campo. Por un

lado se tenía a los agricultores empresariales, que a final de cuentas fueron los

que más se beneficiados y por otro a los campesinos minifundistas fueron los

menos que recibieron apoyos, y además los que mas resintieron a la baja

rentabilidad originada por la reducción de los precios de los productos agrícolas.

(Gómez, 1996;43-45)

En 1977, el gobierno federal realizó grandes inversiones en la exploración

y en la explotación del petróleo. La economía nacional experimenta un

crecimiento inesperado, entre 1977-1981 la tasa promedio de crecimiento fue de

8.6% en términos reales.

El producto agrícola, repuntó alrededor de 4.1% anual (de forma mas lenta

que los otros sectores). La abundancia aparente de recursos, permitió canalizar

mucho mas capital al sector en casi todo el proceso productivo como: insumos,

servicios, asistencia técnica, créditos, elevación de los precios de garantía, obras

y servicios de beneficio social.
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Pero la "abundancia" de recursos disminuyó a mediados de 1981, cuando

se resintió la caída internacional del petróleo, generándose un acelerado

endeudamiento acumulado y una elevada tasa de interés de la deuda

internacional; lo que provoco finalmente en 1982 la devaluación económica.

(Paz, 1991:74-76)

En 1982, el país enfrentaba una nueva crisis, la cual agudizó aun más los

problemas del campo, se reduce la capacidad adquisitiva de los asalariados a

causa de la inflación, la inversión en el campo se reduce drásticamente y los

costos de producción se movían a la alza, las superficies cultivadas

(beneficiadas) se redujeron considerablemente. En 1981 se incorporaron al

cultivo bajo riego 288 mil hectáreas, para 1988 (ultimo año de gobierno de

Miguel de la Madrid) solo se abrieron 31 mil nuevas hectáreas.

El PIB agrícola que fue de 233 mil millones de pesos en 1981 paso a 240

mil millones en 1988, en 7 años tan solo aumento un 3% en términos reales, tasa

insuficiente para atender los requerimientos de la demanda interna, la cual obligó

a recurrirá las importaciones. (Paz,1991 ;15-16)

Con las estrategias de estabilidad económica, a fines de 1987 se crea el

Pacto de Solidaridad Económica (PSE) y en 1988, el Pacto para la Estabilidad y

el Crecimiento Económico (PECE). Estos pactos fueron desfavorables para la

agricultura, encausándola a un modelo de economía abierta, se impusieron

políticas con propósitos antiinflacionarios y de ajuste estabilizador, reduciendo la

estructura de apoyos gubernamentales al campo.
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En sí, se frena el incremento de precios (ya que causa inflación) lo que a su vez

se promovió su retroceso, al igual que los subsidios y apoyos oficiales.

(Bassols,1994;72-73)

1.4.2. El periodo 1988-1996.

Rubio (1997), expone que durante el periodo de gobierno de Salinas de

Gortari (1988-1994) la agricultura estuvo regida por los siguientes factores;

1 Impulsar y consolidar una via agroexportadora.

Esta política se desarrolló en el marco de una economía abierta,

impulsando al sector empresarial (preferentemente) con productos destinados al

mercado exterior, con el firme propósito de que la agricultura nacional tuviese

una mayor presencia en el mercado mundial.

Para consolidar ésta política, se dio facilidades para que los empresarios

tuvieran acceso a créditos por parte del Banco Nacional de Comercio Exterior

(BANCOMEXT), eliminación de permisos previos de importación, aranceles, y

asesoría. También se le dio facilidades y bases jurídicas a la inversión

extranjera, con la modificación del Articulo 27 Constitucional.

2.- Alcanzar la competitividad externa en el sector empresarial orientado

hacia el mercado externo.

Basándose en los efectos de la apertura comercial, con el supuesto de

aprovechar las ventajas comparativas, eficientizar la producción y ser

competitivos en el mercado internacional, principalmente frente a los Estados

Unidos, algunos productores empresariales y principalmente campesinos.
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productores de granos básicos, así como de ganado bovino de carne y leche,

cerdo, aves y huevo, fueron los que resintieron esta política al ver una drástica

reducción en la rentabilidad de sus productos.

Siguieron la eliminación de los subsidios, privatizaciones, incremento en

los insumos, y se eliminaron precios de garantía de todos los productos

(excepción hecha al maíz y frijol). De esta forma se redujo la superficie cultivada

de algunos granos, por ser incosteables, y los campesinos vieron cada vez mas

reducidos sus beneficios, al sucumbir ante este modelo, por no tener acceso al

crédito, insumos, tecnologías, sus producciones por lo general de autoconsumo

y si tienen presencia en el mercado, es a escala regional.

3.- El problema alimentario.

En el caso de los granos básicos, se consideraba complementar el déficit

de granos con las importaciones en vez de fomentar la autosuficiencia

alimentaria. Los factores que ocasionaron, esto fueron la reducción del crédito

oficial a la producción interna, reducción de precios de garantía, etc.

4.- La política de "modernización" de los campesinos.

En cuanto a los campesinos se pretendió inducir una política de

modernización donde se impulsó a los sectores organizados y de asociación con

empresas extranjeras, para alentar a los campesinos a interactuar en una

economia de libre mercado. Sin embargo la realidad fue, que los beneficiados

fueron solo cierto número de productores pertenecientes a organizaciones bien

definidas, con potencial agrícola exportador y con acceso al crédito.

Los campesinos pobres minifundistas, no organizados fueron totalmente

descartados de esta política, relegados a un sector que según el gobierno
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Con Ernesto Zedillo como presidente, en un contexto de crisis económica,

se profundiza el control de la inflación, la reducción del gasto público y mas

privatizaciones. El primer golpe a la agricultura, fue el encarecimiento de los

insumos y maquinaria importados e igual incremento de los precios de los

insumos internos, trayendo por consecuencia una elevación del 40% en los

costos de producción del maíz /ha en marzo de 1995.

Se redujo en un 38% el presupuesto a la Secretaría de Agricultura y

Recursos Hidráulicas (SARH) en 1995, se da continuidad en la desincorporación

de paraestatales, como es el caso de la CONASUPO con la reducción de su

presupuesto en 1996, y en ese mismo año se anuncia que la comercialización va

estar a cargo de la iniciativa privada y al mismo tiempo la desincorporación de

BORUCONSA y ANDSA. Se generaliza el otorgamiento de créditos por parte de

BANRURAL solo a proyectos viables. En 1995 la cartera vencida del sector

representaba el 70% del PIB del sector.

1.4.3. La apertura comercial

A raíz de las políticas neoliberales, la agricultura sufre nuevamente una

señe de ajustes. En este caso la apertura comercial de nuestro país al mundo,

donde en particular los productos agropecuarios fueros expuestos a una serie de

medidas de desprotección.

Una vez que nuestro país se incorporo al GATT en 1986, se inicia

formalmente su apertura comercial. La justificación argumentada por el gobierno

federal, consistía en aprovechar al máximo las supuestas ventajas comparativas
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que se tiene respecto a la ubicación y de incrementar los intercambios

comerciales con los otros países. Para esto, se llevaron a cabo una serie de

medidas de desprotección como, el retiro de cuotas de importación y la

eliminación total o parcial de los aranceles. (Villanueva,1996;3)

Hasta 1986, se tenía en México un régimen comercial proteccionista hacia

la agricultura, pero al principio de este año se da un proceso de apertura

unilateral, el gobierno decide la liberación comercial de la agricultura. Con el fin

de reducir el índice infiacionario, fomenta la importación de alimentos mucho

más baratos del exterior y obliga a reducir los precios internos. De igual manera

los productores tienen que ser mas eficientes debido a la competencia externa.

(Zermeño,1996;57)

Las primeras medidas tomadas, fue la derogación de los permisos previos

de importación como requisito. Los productos ganaderos (res y cerdo) fueron de

los primeros en ser afectados, mediante un ingreso incontrolable en el mercado

nacional de estos productos. Ocasionando enormes perdidas económicas al ser

menos rentable, ya que el producto importado era más barato, trayendo por

consecuencia la descapitalízación y la reducción de hatos. (Bassols,1995¡74)

Entre 1988 y 1992 de forma paulatina se eliminaron los precios de

garantía (a excepción hecha al maíz y frijol), y fueron sujetos a una serie de

aranceles. Por ejemplo, para el arroz se fijo un arancel de 10-15% dependiendo

de su grado de industrialización, para el sorgo, soya y oleaginosas un 0% de

arancel. (Hernández,1996;79)

De la misma manera, se redujo la presencia de los apoyos por parte del

gobierno, como el desmantelamiento o reestructuración de numerosas
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instituciones que tienen que ver tanto con: el crédito, como con seguros

agrícolas, investigación, asistencia técnica, asesoría para la producción,

subsidios, entre otras.

En un acelerado proceso de privatización, el gobierno no considero la

capacidad de los productores para hacerle frente a esta política comercial abierta

y también de la iniciativa privada para que en ausencia del gobierno, estos

realmente llenaran dichos vacíos. Los resultados son catastróficos, para los

productores de granos básicos, de acuerdo al tipo de agricultura que practican y

por incorporarlos subordinadamente a competir en una economía abierta.

(Romero,1997;12)

En el periodo de 1982-1986, el saldo negativo de la balanza comercial

agroalimentaria fue de 579.1 millones de dólares y para 1987-1990, este déficit

alcanzó la cifra de 1388.8 millones de dólares. (Zermeño,1996;60-61)

El proceso de apertura comercial unilateral ha sido una verdadera

antesala para la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte

(TLCAN), entre Canadá, Estados Unidos y México.

Finalmente, el 1 de enero de 1994, entra en vigor el Tratado de Libre

Comercio de América del Norte. El cual a manera general, consta de varías

etapas que tienen como fin la total liberalización del comercio entre estos países,

durante un periodo de tiempo máximo de 5,10 y 15 años (principalmente con los

Estados Unidos), el cual encabeza el proceso de globalización y de comercio

más amplío que se ésta dando en el mundo. (Janvry, 19997,14-16)
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Entre los tres países, la agricultura mexicana es la más vulnerable al

Tratado (comprobado con un balance a 3 años de su inicio) y menos competitiva.

Las principales desventajas son;

1 La disparidad en el uso de tecnología de los dos países del Norte, con

respecto a México.

2.- México tiene menor riqueza en recursos naturales.

3." Una marcada diferencia de las políticas agrícolas, siendo la nuestra

mucho menos apoyada y subsidiada.

1.5. La política gubernamental para el campo.

La propuesta del presidente Zedillo, para el sector rural gira en torno a

tres lineas principales:

a).- "La separación de los programas que se orienten a propiciar el avance

productivo de aquellos que se dirijan a combatir la pobreza de la sociedad rural.

b).- Lo que se haga en favor del desarrollo rural, será lo adecuado en el

contexto de una economía mercantil abierta.

c) - Configurar un nuevo federalismo que efectivamente permita

descentralizar hacia los gobiernos estatales y municipales los recursos y las

atribuciones para actuar conforme a las realidades regionales, tanto económicas

como culturales". (Knochenhauer, 1994,48)

Ya en la realidad, se contempla la continuación del PROCAMPO,

destinada a apoyar a los productores de los 10 principales cultivos de granos. De

igual manera el Programa de "Alianza para el Campo", como el más importante
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para promover la inversión en la agricultura. El programa no presenta propuestas

acordes a la realidad que se tiene en el campo y no surge de un diagnóstico de

la situación que prevalece. Por lo que resulta ser solo una especie de remedio

para las condiciones adversas del campo. (Rubio, 1996;27)

La política continúa con el proceso de descentralización de la Secretaría

de Agricultura Ganadería y Desarrollo Rural (SAGAR) hacia los gobiernos de los

estados, que implica transferir el 85% de las 126 funciones que le corresponden,

a si como la transferencia de los Distritos de Desarrollo Rural. (Rubio,1996;28)

También se promueven programas para dar impulso a los productos de

exportación, como frutas, flores y hortalizas. Básicamente programas de

reconversión productiva orientado al mercado de exportación. Como resultado

de la devaluación del peso frente al dólar, estos productos rinden mas beneficios

económicos (ya que son mas competitivos) y bajo éste parámetro el gobierno

considera viable impulsarlos. (Rubio,1996;29)

Frente a la desincorporación de CONASUPO, ANDSA y BORUCONSA,

la SAGAR crea ASERCA (Apoyos y Servicios a la Comercialización

Agropecuaria) cuya función es la de aportar información sobre los precios del

mercado, promover convenios de comercialización: para ayudar a los

productores a la venta de sus cosechas, pero sin intervenir directamente en la

comercialización. (Villanueva,1996,4)

La pregunta está, ¿que pasara con los campesinos pobres minifundistas

productores de granos básicos?. Los planes y programas que han "beneficiado"

a los campesinos no han estado acorde a lo que se realmente se necesita,

tampoco se quiere que por arte de magia en un sexenio desaparezca, la ya de
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por si añeja crisis por la que atraviesa el sector agropecuario. Las condiciones de

libre mercado no favorecen en nada a los campesinos, por el tipo de agricultura y

por lo polarizado de la misma.

Se deben de impulsar por igual proyectos que traten de beneficiar tanto al

sector empresarial, como a los campesinos y no como se ha hecho hasta ahora

para este último, solo a través de programas de subsistencia, al parecer al

gobierno federal es de la idea que le favorece mas manteniéndolos en el medio

rural, bajo condiciones de infrasubsistencia.

1.5.1. Las características de la agricultura mexicana.

La agricultura mexicana en las tres ultimas décadas ha sido mas bien un

sector de extracción que de inversión y de desarrollo a largo plazo. Lo que ha

repercutido en los más bajos niveles de producción, la más profunda

descapitalización, marginación económica y social, provocando movimientos

migratorios y violentos estallidos sociales. La experiencia que se ha vivido a

causa del modelo y derivado de la supuesta "modernización", ha sido uno de los

mas comentados, por el fracaso y rezago de este sector frente a la aplicación del

neoliberalismo. (Romero,1991,11)

Una característica importante de la agricultura, es que quizá sea la más

vulnerable frente a otras actividades económicas, donde los diferentes

fenómenos naturales como las sequías, inundaciones, plagas, etc..

acompañadas de fluctuaciones de los precios, una vida mas corta de

almacenamiento, entre muchas otras causas, hacen que la agricultura sea hasta
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cierto punto una de las actividades económicas más riesgosas y menos

competitivas frente a otros sectores.

En nuestro país teniendo el conocimiento de que las principales potencias

agrícolas mundiales mantienen fuertemente protegida a la agricultura, nuestros

gobernantes "todavía no entienden (o no quieren)" que la nuestra debe de seguir

un rumbo similar y un trato diferente respecto a otros sectores. Por el contrario

se ha optado por eliminar subsidios, precios de garantía, etc. En otras palabras

una total desprotección del entorno productivo del agro. (Torres, 1996,16)

El índice de pobreza o pobreza extrema en México va cada vez mas en

aumento. Según, Hernández (1997) el campo sigue siendo la fuente principal de

ingresos para el 24% de la Población Económicamente Activa (PEA) a nivel

nacional y el gobierno reconoce que el 35% de los habitantes que viven en las

áreas rurales padecen de pobreza extrema.

El encarecimiento de la vida es una de las causas mas importantes del

abandono del campo, producto del olvido del mismo por el gobierno. Con ello

las tierras sin cultivar han tenido un considerable aumento, de 1993 a 1996 se

han dejado de cultivar alrededor de 2 millones de hectáreas, solo por causa de

baja rentabilidad y de emigración. (Torres,1996;19)

Se debe de considerar que solamente el 1% del territorio nacional es

cultivable y en este solamente se cuenta con un tercio de riego. De igual manera

la baja productividad también recae, en la realización de estas actividades, en

condiciones orográficas inadecuadas, la falta de infraestructura, carencia de

tecnología modernas y otras condiciones adversas antes mencionadas.
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La producción agrícola, se encuentra en un franco estancamiento. La

política de aprovechar solo las ventajas comparativas ha ocasionado el abandono

de la producción de numerosos cultivos, principalmente de granos básicos,

debido a su baja rentabilidad y orientando los recursos y apoyos al cultivos

destinados al mercado internacional. Esto ha permitido que cada vez mas

tengamos que solventar nuestro déficit de alimentos del exterior (principalmente

de los Estados Unidos). Los especialistas en estos temas señalan, o más bien

advierten que estamos perdiendo la soberanía alimentaria, lo que en el futuro

puede ser contraproducente y generar problemas a la seguridad nacional.

1.6. La producción de granos básicos.

Con el gobierno de Salinas de Gortari, la política económica para el

desarrollo del campo estuvo basada en las reformas estructurales realizadas,

principalmente en materia de desregulación económica y con el PROCAMPO se

complementaron con otras políticas orientadas a influir en los precios, en los

costos de producción y en la comercialización.

En la producción de granos, la desprotección se inicia con la eliminación

de los precios de garantía en la mayoría de los granos básicos, incremento en la

importación y del retiro de la CONASUPO como la institución encargada

directamente del proceso de comercialización. (Hernández, 1997;80-82)
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Entre 1988 y 1990 desaparecieron los precios de garantía y se fijo una

serie de aranceles y volúmenes máximos de importación para los 10 principales

cultivos (excepto maíz y frijol). La importancia del cultivo de estos productos

(maiz, frijol, trigo, arroz, algodón, ajonjolí, cártamo, cebada, sorgo y soya)

consiste en:

- En el peso relativo del valor de estos productos y por la proporción de

tierras ocupadas del total.

-  Integran el cuadro básico de la producción alimentaria en cuanto a su

valor energético.

- Por que son productos estratégicos para la soberanía alimentaria de

nuestro pais.

- Una gran proporción de la población campesina vive de la producción de

estos cultivos y desgraciadamente son los más vulnerables. (Tarrlo,

Concheiro,1995;34)

Estas políticas, han orillado a numerosos productores a invertir en ciertos

cultivos que aun conservan el precio de garantía y a otros altamente rentables.

Por consecuencia dejan de cultivar aquellos que son menos rentables, como es

el caso del arroz, sorgo, trigo, etc. De esta manera para compensar el déficit,

nuestro país tiene que importar millones de toneladas para garantizar el abasto

nacional, en el cuadro 1.2 se muestra el volumen de importación de estos

productos.
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- Comisión Organizadora de la Unidad Campesina (CODUC).

- Confederación Agraria Mexicana (CAM).

- Unión General Obrero Campesina y Popular (UGOCP).

- Unión Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Autónomas

(UNORCA).

- Alianza Campesina del Noreste (ALCANO). (Mercado, 1994;42)

Estas organizaciones consideraron que era un foro para encontrar

soluciones que favorezcan a los productores del campo. Se crea una nueva

instancia denominada Subsecretaría de Política y Concertación Social, para

atender las demandas de los campesinos.

Una vez instalado el CAP se firmaron diversos convenios que vinieron a

beneficiar a estas organizaciones destinadas principalmente al apoyo de las

empresas campesinas afiliadas al CAP. Las organizaciones que por diferencias

con el gobierno, no aceptaron la propuesta fueron excluidos de estos apoyos,

como el Movimiento Nacional Plan de Ayala (MNPA).

El papel del CAP según el gobierno debía de lograr el anhelado cambio de

los campesinos hacia un proyecto empresarial, asi como tratar de fortalecer
alianzas entre el gobierno y las organizaciones. En realidad el CAP resulto ser

un instrumento mas de control político, constatado con las modificaciones
constitucionales (Articulo 27) promovidas por el gobierno, en donde las

organizaciones campesinas, no fomentaron movilizaciones contundentes de

protesta sobre estas modificaciones.
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Conforme a lo convenido se emprendió un paso decisivo para la creación

de una red nacional de ECO. A finales de Julio del mismo año se realiza un

Taller Nacional Sobre Experiencias y Alternativas Campesinas para la

Comercialización de Granos Básicos, celebrada en Oaxastepec, Morelos.

De éste Taller se logra constituir la Asociación Nacional de Empresas

Comercializadoras de Productores de Campo, A.C. (ANEC,1997;16-18)

Posteriormente se instaló la asamblea constitutiva de la Asociación Civil el

8 de Septiembre de 1995, en la ciudad de México, con la participación de 194

delegados de organizaciones de 18 estados de la República, incluyendo a 28

Empresas Integradoras Regionales y Estatales. También se aprobaron los

estatutos y se eligió el consejo directivo de la Asociación.

En total se tiene 62,300 socios pertenecientes a 1458 ejidos o localidades,

que en su conjunto maneja 665,800 hectáreas, con una producción de 968,000

toneladas de maíz, 420,000 de sorgo, 100,000 de trigo y 45,000 de frijol

aproximadamente. (ANEC,1997;19)

Los principios de la Organización son.

- La ANEC es una organización gremial sin fines de lucro.

- Es una asociación libre y voluntaria de empresas comercializadoras de

productoras del campo.

- Es abierta, plural, incluyente, autogestiva, democrática y solidaria.
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Los propósitos de la asociación son.

- Contribuir a la promoción de una agricultura campesina rentable,

ambientalmente sustentable y socialmente responsable, a través de una

participación organizada, eficiente y competitiva de los productores en el

mercado.

- Coadyuvar en el mantenimiento y consolidación, crecimiento de la

participación de las empresas asociadas en el mercado interno y externo de

granos básicos y otros productos e insumos. (ANEC,1997¡19)

Los objetivos de la asociación son.

- Representar, defender y promover los intereses de sus asociados ante

las instancias públicas y privadas.

- Promover la adopción de políticas públicas favorables a la participación

de los productores en la comercialización directa, eficiencia y rentable de sus

cosechas.

- Proporcionar, información, asesoría, capacitación y servicios comerciales

especializados.

- Realizar actividades de gestión y representación.

Fomentar el intercambio de experiencias, la cooperación y la

complementación entre la empresas comercializadoras asociadas.

Promover nuevos mecanismos e instrumentos de comercialización y

financiamientos especializados y justos.

- Impulsar el desarrollo de tecnologías apropiadas y sustentadles.
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Progranrias y sarvicios qu© brinda la asociación.

a).- Asesoría para la creación y el desarrollo de empresas

comercializadoras y empresas integradoras de servicios comerciales.

b).- Servicios comerciales especializadas.

c).- Asesoría y acompañamiento empresarial.

d).- Gestión y representación.

e).- Información y comunicación.

f).- Desarrollo tecnológico.

h).- Agricultura sustentable y certificación de productos.

i).- Construcción de redes nacionales e internacionales. (ANEC,1997;20)

2.6.2. Los retos de las ECC.

Las ECC, es una nueva forma en que los productores de granos básicos

trabajando en forma organizada, apropiándose del proceso productivo

básicamente en la comercialización de sus cosechas pueden o es una opción

para obtener una mejor diferencia en la venta de sus productos. No solo para la
comercialización, sino también para gestionar y ser beneficiados con los escasos

apoyos del gobierno federal y estatal.

En el papel los objetivos y beneficios son muchos pero en numerables

ocasiones los representantes de las organizaciones son los que conocen

únicamente el proceso de comercialización de los productos y generalmente son

los que hasta cierto punto son los más beneficiados. Anteriormente el gobierno

era el agente comercializador. en la cual se le gestionó de los oscuros manejos.
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ahora las organizaciones han tomado su papel pero la variación no ha sido

mucha, ya que la "sombra del gobierno" continua.

El proceso de corrupción en algunas organizaciones ha sido paralela al

estado, no dudamos que de cierta forma se éste beneficiando a los campesinos,

pero no da lugar a que los directivos mantengan lo que tanto se ha manifestado

por especialistas en este rubro; de organizaciones ricas pero con campesinos

pobres.

Los dirigentes también han obtenido buenos dividendos vía organización

de campesinos o productores, mediante la simpatización de algún partido político

(como es el caso de la Organización Campesina Independiente de Jalisco, en el

municipio de Cuquío), en donde los dirigentes han visto nueva la corporatización

como una plataforma para sus aspiraciones políticas.

Con forme a los modelos de la globalización, se entiende por necesidad

que se tiene que ser eficientes y competitivos, muchas organizaciones se

conformaron para hacerles frente ha esto y otras ya establecidas tratan de

consolidarse. Muchas organizaciones principalmente las primeras, al poco

tiempo de su formación fracasaron o se encuentran en la quiebra total, el cambio

fue radical pasando de una economía campesina a una empresarial en corto

tiempo. No se tiene el conocimiento y la suficiente experiencia para poder llevar

acabo una empresa social, aún no se asimila los aspectos de rentabilidad y

eficiencias primordiales.
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3.1.4. Condiciones edafológicas.

Tipos de suelos presentes en el ejido:

• Regosol eútrico: del griego rhegos, mantos; manto de material suelto

que reposa sobre la roca dura subyacente y eú, bien; eútroficos, fértil.

o Feozen háplico: del griego, phaios, negruzco; son suelos ricos en materia

orgánica y de color obscuro.

o  Luvisol férrico: del latín, luvi; lavar, lixiviar; connotativo de una

acumulación iluvial de arcilla y del latín ferrum, hierro; connotativo de

suelos ferruginosos.

• Planosol eútrico: del latín planus. llano; connotativo de los suelos

generalmente desarrollados en una topografía vana o deprimida con

escaso evanamiento y eútricos del griego eú, bien; eútrofíco, fértil.

(Ortiz.1987;22-28)

Tres de los cuatro suelos que se tienen son de textura media, ha

excepción del luvisol férrico que es de textura fina. Son ligeramente ácidos, el

lecho rocoso recae entre los 50- 100 cm. de profundidad. (Ver el mapa 2)
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3.1.8. Uso del suelo.

De acuerdo a la cartografía de CETENAL, el uso del suelo del ejido Palos

Altos es de:

• Agricultura de temporal permanente de tipo anual.

• Zona de pastizal inducido.

o Pequeña zona de bosque natural latifoliados.

Actualmente la agricultura esta reducida al maíz como principal actividad,

seguida de la pecuaria pero en mucho menor proporción, con pastizales de
zacate Rhodes y Ray grass. (Ver mapa 3)

3 2. Aspectos socioeconómicos.

3.2.1. Población.

La población dei ejido Palos altos de 1089 habitantes concentrado en 278

familias de ias cuales 45 son de ejidatarios y 233 de avecindados. Ei fenómeno

de la emigración esta muy acentuado, lo que propicia que los datos no reflejen
la realidad.
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MAPA 3. USO DEL SUELO
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AtpA Agricultura de temporal permanente
de tipo anual.

FB(Q) Bosque natural, de encino.
Ms Asociación de Matorral Subinerme.
p¡ Pastizal inducido.
Pe Pastizal cultivado.

Fuente: CETENAL.1974, carta Uso del Suelo,

México. Ese. 1:50000
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3.2.2. Fuentes de empleo.

Les fuentes de empleo en le poblecion son esceses y por lo Qenerel de

forme temporel, siempre relecionedos con le egriculture, por lo común en les

primeres etepes del cultivo y en le coseche. No se cuente con telleres

erteseneles o febrices, que pudieren ebsorber e le considereble meno de obre

existente. Los pequeños negocios (tiendes de eberrotes, cerniceríes, tiendes de

rope y celzedo) por lo común son etendides por los propios dueños, o en dedo

ceso contreten e une o máximo dos persones.

Le egriculture es de temporel y siendo de tipo monocultivo no contribuye e

generer considerebles empleos por todo el eño, e su vez no existe une

diversificeción de los cultivos, como les hortelizes que den empleo e le fuerze de

trebejo rurel durente todo el ciclo. Usuelmente se tienen que tresleder e le

cebecere municipel, Guedelejere y e los Estedos Unidos, este ultime opción es le

que más hen optedo tentó hombres y mujeres.

3.2.3. La emigración.

Este es un fenómeno muy acentuado en le región, y en particular en el

ejido de Pelos Altos. Como consecuencia de le falte de empleo, le gran mayoría

de los habitantes hombres y mujeres, une vez aptos pare incorporarse al trebejo

ó e le vente de su fuerze de trebejo; emigran como braceros hacia los Estedos

Unidos como une forme viable de mejorar sus condiciones de vida (en este

trebejo el objetivo no es cuentificer su impacto en le población).
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3.2.5. Medios de comunicación.

• Correo: la población cuenta con este servicio, el cual una persona esta a

cargo de recoger y elaborar una lista de los destinatarios, el cual publica

en su domicilio.

o Teléfono: Se cuenta con una caseta telefónica y da servicio a una red de

extensiones particulares.

• Televisión: Quizá se el medio de comunicación al que tenga acceso la

mayoría de la población, reciben la señal de las televisoras estatales y

nacionales. Existen personas que cuentan con el sistema de antena

parabólica.

o Radio: En esta población, al igual que en muchas regiones del país

constituye el medio de comunicación más común, se sintonizan

radiodifusoras locales, estatales y nacionales.

3.2.6. Servicios públicos.

, Medico: Se cuenta con un consultorio perteneciente a la Secretaria de

Salud, la cual brinda consulta general y platicas de salud que tienen

vigente la institución. No se cuentan con médicos particulares, cuando
requieren de atención especializada recurren a la cabecera municipal en

primera instancia y finalmente a Guadalajara. A si también muchos
habitantes recurren a la medicina tradicional o herbolaria.
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