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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo tiene como objetivo describir y analizar los diferentes programas
de apoyo y/o rutas de gestion de apoyos en el Municipio de las Margaritas, Chiapas
dirigidos a grupo y comunidades indigenas en el medio rural, con el propdsito de
lograr una visién, nivel econdémico justo, productividad y satisfaccion de las
necesidades de la poblacion de muy alta marginacién, asi como conocer las

diferentes maneras de realizar el trabajo en un determinado proyecto.

Las Margaritas, Chiapas esta considerado como uno de los municipios con alta
marginacion y un nivel de pobreza muy rezagada ya que el 90 por ciento de las
personas que habitan en el municipio son pobres y presentan carencias sociales.

Los Programas del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), como lo son
proyectos productivos comunitarios, proyectos productivos para mujeres indigenas
y afro mexicanas, turismo de naturaleza y acciones de mitigacion y adaptacion a los
efectos del cambio climatico son muy importantes para las comunidades, ya que, Si
realmente se aprovecha el apoyo, impactan significativamente, que, aunque no se

tienen cifras, generan empleo y fungen como motor de la economia local.

Las Inversiones totales realizadas en cada componente o programa fueron de:
$22,860,000.00 que corresponde al Programa para Mejoramiento de la Produccion
y Productividad Indigena (PROIN) y que en base a estos los grupos de trabajo
reciben un promedio de $120,000.00 por proyecto ejecutado; en cuanto a turismo
de naturaleza la inversion total es de $3,294,585.00 la cual efectia un promedio de
$100,000.00 por plan de negocio, pero si son de continuidad pueden alcanzar hasta

700,000.00. En las acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio
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climético cuenta con una inversion total de $2,022,800.00 con un promedio de $

350, 000.00 por proyecto ejecutado.

Del total de proyectos aprobados en el ejercicio fiscal 2019 de acuerdo a los
resultados ejercidos por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), se
ejecutaron 92 proyectos productivos comunitarios con una tasa de éxito del 60%.
En proyectos productivos comunitarios para mujeres indigenas y afro mexicanas se
apoyaron igual numero de proyectos (92) con una tasa de éxito del 56%, lo que
representa que en ambos componentes se tiene una tasa de no éxito superior al
40% lo pudiera indicar problemas de focalizacion o en su defecto de sensibilizacién
de los beneficiarios para que logren hacer sostenibles las inversiones.

En cuento a turismo de naturaleza el 100 % de los proyectos ejecutados estan en
operacion y marcha eficiente del proyecto, lo que respecta a acciones de mitigacion
de igual forma los grupos de trabajo se encuentran realizando las actividades de

acuerdo al programa de trabajo que presentaron en su momento.

Conocer la ruta de gestion de los programas ejercidos por el Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas (INPI), para que los pobladores de las comunidades
indigenas conozcan los tipos de apoyo, criterios de elegibilidad, requisito y montos
de apoyo que conlleva cada subprograma o programa ejercido, y con mayores

elementos puedan solicitar y ser beneficiados.

Crear a la poblaciéon del municipio una guia de gestiébn para el acceso a los
diferentes apoyos que se ofrecen y que estan dirigidos a mitigar la pobreza, que
pueden fungir como un apalancamiento econdmico para detonar actividades
productivas que mejoren las condiciones de vida de las personas que las realizan y

a su vez impulsen la economia local.

Palabras claves:

Pobreza, Marginacién, Proyectos productivos, Turismo, Mitigacion.



INTRODUCCION

La marginacién es un mal que contindia dafiando a México, situacién que se agrava
aun mas en los estados del sur de la Republica Mexicana, en lo especifico, el estado
de Chiapas, que de los sefialados con la mas alta marginacion y donde se observa

de manera mas drastica la brecha de desigualdad entre los individuos.

El municipio de Las Margaritas, Chiapas es un municipio donde més del 70% de su
poblacién habita localidades menores a 2500 habitantes y estan integrados en su
mayoria en cinco etnias indigenas, razén por la cual, es clasificada como rural, pero
aunado a lo anterior, es considerada de alta marginacion, por lo que, cae en un
rango o indice de pobreza elevada. Por lo tanto, las acciones o estrategias que se
encaminen a disminuir la brecha de pobreza, deberan de estar estrechamente

relacionadas con las actividades del campo.

Una de las instancias gubernamentales que se han enfocado a atender a la
poblacién indigena del Pais, es el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI),
sin embargo, en este caso, se analiza las acciones gque esta dependencia federal
ha implementado en las etnias indigenas localizadas en el Municipio de Las
Margaritas, Chiapas, a través de la implementacion de proyectos productivos en

diferentes ambitos de la economia.

En lo especifico el estudio va dirigido a las acciones implementadas a través del
Programa para Mejoramiento de la Produccion y Productividad Indigena (PROIN),
el cual, se basa en dos subprogramas que son: Proyectos Productivos Comunitarios

y Proyectos Productivos para Mujeres Indigenas y Afroamericanas; asi como, el



Programa de Proyectos Productivos de Turismo de Naturaleza y Programa para

Acciones de Mitigacion y Adaptacion a los efectos del Cambio Climético.

El presente documento esta conformado por cuatro capitulos: el primero de ellos,
se refiere a una revision bibliografica para que el lector cuente con una
conceptualizacion del tema de proyectos productivos; en el segundo capitulo, se
describe al Municipio de Las Margaritas, Chiapas, con la finalidad de contar con una
contextualizacion del tipo de poblacion que se atiende a través de estos programas,
el tercer capitulo, se conceptualiza las diferentes rutas de gestion de apoyos, asi
como criterios de elegibilidad, requisitos para acceder a los diferentes tipos de
apoyos, ejecutados por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) y el
capitulo cuatro, se desglosa los resultado obtenidos de cada tipo de programa, de

acuerdo al seguimiento en campo que se realizo en el ejercicio fiscal 2019.

1. Problematica

Como se menciona en la introduccién, el municipio de Las Margaritas, Chiapas esta
incrustado en una zona de alta marginacion y pobreza, lo que generalmente va
precedido de un nivel bajo de educacién, lo que limita a las personas a identificar
oportunidades de desarrollo que les brinda el gobierno, o en su defecto a conocer

las rutas de gestion para poder acceder a esas oportunidades.

Este desconocimiento, propicia que no incursionen en los programas de gobierno,
los cuales les pueden brindar una oportunidad para mejorar su condicién de vida y
abrirles una puerta para el desarrollo personal y familiar, que les permita superar

sus limitaciones y con ello sus condiciones de desventaja.

2. Justificacion

En virtud de la ubicacion que tienen las comunidades con relacién a la distancia con

el municipio de Las Margaritas, Chiapas, la falta de recursos econémicos para
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trasladarse al lugar donde se gestionan los proyectos, el desconocimiento en cuanto
a la presentacion de estudios para gestionar los recursos de los programas para
gue las personas tengan la oportunidad de acceder a cada uno de dichos beneficios
gue ayuden al fortalecimiento y bienestar de cada uno de ellos; asi mismo, el no
contar con los conocimientos e informacion suficiente para acceder a los diferentes
tipos de apoyo, por lo que, se propone realizar una investigacion sobre las diferentes
rutas de gestion de los programas que se otorgan en el municipio de Las Margaritas,
Chiapas.

Lo anterior, sera coadyuvante para contar con elementos para el desarrollo de la
economia, al combatir la pobreza en las comunidades a través de apoyos
productivos con la finalidad de generar empleos dentro de la sociedad e impulsar la
economia local, todo ellos, con el afan de mitigar el grado de pobreza de los

habitantes del municipio de Las Margaritas, Chiapas.

3. Objetivos

Objetivo general

Realizar un estudio que permita conocer los diferentes programas de apoyo, montos
y tipos de proyectos que estan impactando y fortaleciendo los procesos econémicos
de los habitantes de Las Margaritas, Chiapas.

Objetivos especificos

v" Analizar los diferentes programas de apoyo que de manera justa y eficiente

han logrado obtener el bienestar de las personas.

v" Conocer las diferentes rutas de gestion de los programas para el acceso de
cada uno de ellos, con la finalidad, de implementar apoyo econdémico a los

grupos de trabajo que generan un ingreso econdmico para las familias.



v Instrumentar un documento guia como estrategias de trabajo para el acceso

de los diferentes programas de apoyo que promueve el INPI.

v" Conocer los montos, tipos de apoyo y criterios de elegibilidad para acceder
a los apoyos que impulsa el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
(INPI) en la region de Las Margaritas, Chiapas en funcién de las Reglas de

Operacion que se publican afio con afo.

4. Metodologia

Para la realizacion del presente trabajo se utiliz tanto el método cuantitativo como
el cualitativo. El primero de ellos fue la base para el procesamiento de informacién
para construir el contexto a través de cuadros de salida, asi como la caracterizacion
del municipio de Las Margaritas, Chiapas. Ademas, a través de este, se proceso la

informacion fue esencial para la obtencion de los resultados.

El método cualitativo se utilizé para hacer inferencias a partir de la teoria existente,
interpretacion de valores, definicién de ruta de gestién y determinacién a juicio del
tesista, y avalados por los asesores, las conclusiones y recomendaciones

plasmadas.

Para facilitar el proceso de la informacion recabada y plasmada en el documento,
se hizo uso de la plataforma de Excel, la cual nos facilité la captura y procesamiento
de la informacién, estableciendo o identificando tendencias y promedios que
facilitaron el analisis de la misma, asi como la construccion de cuadros de salida

gue se incluyeron en la investigacion.

La informacion base que se utilizé para la integracion del capitulo de resultados fue

la base de datos que se origino en la operacion del ejercicio 2019 de los programas



sujetos de investigacion, por lo que se considera como trabajo de campo y

laboratorio realizado.



CAPITULO|
MARCO TEORICO

En este apartado se incluye un analisis en relacion a la teoria existente vinculada a
los programas gubernamentales, que tienen como misiva el apoyo de personas
fisicas o morales que realizan actividades productivas, pero que requieren un apoyo
0 incentivo para poder trascender en el ambito productivo, organizacional o de
mercado, de tal manera que su actividad econdmica les permita solventar por si
solos su condicién de desventaja que los tiene en la pobreza o que no les permite
crecer mas alla y puedan generar empleos y apoyar a que la economia esté en
movimiento, con lo que podran contribuir o impulsar a otras personas a superarse,

pero lo mas importante, podran darle mejores condiciones de vida a sus familias.

1.1 Intervencion del estado en el impulso a las actividades

econdmicas

Conforme a lo que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su Articulo 25, corresponde al estado la rectoria del desarrollo
nacional para asegurar que este sea integral y sustentable, promoviendo un
crecimiento econdmico y el empleo, lo que traerd una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, marco juridico que sustenta la intervencion del estado en el

impulso econdmico y productivo de las unidades de produccion.

Para asegurar lo anterior y plasmado en este mismo articulo, el estado a través del
poder ejecutivo debe de buscar la competitividad en las actividades econémicas que

se desarrollan debe de plantear estrategias que sean coadyuvantes en este sentido,



para lo cual se apoya en programas de indole social a través de los cuales dirige

subsidios para impulsar estas actividades econémicas.

Se entiende por subsidio el apoyo, estimulo o facilidad para la aplicacién de dichos
programas en beneficio de los sectores de la poblacion con menos recursos, como
también se le puede llamar a los subsidios ayuda o auxilio extraordinario de caracter
econémico o como la ayuda financiera o de otro género que se da, sin
compensaciones equivalentes por gobiernos y dependencias gubernamentales u
otros organismos de caracter publico, con el objetivo de promover o proteger el

desarrollo de las empresas o unidades de produccion.

Para la entrega de subsidios, como se menciond con antelacion, es a través de
programas federales, estatales o municipales, los cuales surgen como una
estrategia de estimular el crecimiento sostenible de los que menos tienen para
establecer una equidad en la distribucién de la riqueza.

Las dependencias u organismos pertenecientes a gobiernos federales, estatales o
municipales cuyas funciones es brindar apoyo a grupos y comunidades
emprendedoras que enfrentan una situacion altamente desfavorable pero que
cuentan con potencial productivo, para generar una economia favorable para sus
familias, a través de esquemas productivos mas apropiados tecnoldégicamente

orientados hacia una mejor productividad y con acceso a los mercados.

Para lo anterior se requiere, ademas del dmbito tecnolégico, una etapa de
concientizacion dirigida a cambiar paradigmas y que el productor cambie su
mentalidad hacia un esquema de tipo empresarial, lo cual se inicia con la colocacion
de metas a alcanzar ya sea en el corto, mediano o largo plazo, ademas de brindarles
una asistencia técnica para el seguimiento de las acciones emprendidas y generar
conocimientos, aprendizajes que coadyuven a mejorar las condiciones de los que

estan en desventaja, para alcanzar un México mas equitativo y justo.



En relacibn al campo, en la Ley Agraria establece en su Articulo 4 que el
responsable de impulsar las actividades del campo y de los productores indigenas
es el estado, promover el desarrollo integral de las actividades productivas de las
comunidades e impulsar las acciones necesarias para impulsar el desarrollo y
bienestar de la sociedad, dentro del articulo fomentar acciones y propuestas
encaminadas a las acciones del campo, que sean aplicadas por el poder ejecutivo
para un desarrollo econémico dentro de la sociedad.

En este articulo es sumamente importante para las medidas, propuestas
encaminadas al sector rural para un desarrollo favorable del bienestar de la
poblacion, realizando actividades productivas benéficas y sumamente confiables
para establecer, confiar un objetivo especifico dentro de este sector.

1.2 Marginacion y Pobreza

Estos temas van tomados de la mano, ya que por pobreza se entiende que es una
situacion o una condicion social y economica de la poblacion que no le permite
satisfacer sus necesidades basicas, ya sean éstas fisicas o psiquicas, que son: la
alimentacion, el acceso a una vivienda, vestido, salud y la educacion se consideran
las principales necesidades basicas en todo ser humano. Sin estas necesidades
cubiertas, se considera que un ser humano no ha alcanzado un nivel minimo en
cuanto a calidad de vida. La falta de un empleo o ingresos insuficientes estan muy
relacionados con la falta de cobertura de las necesidades basicas, por lo que se
consideran indicadores de pobreza. y en lo general se refleja en las personas mas
marginadas, es decir aquellas que habitan las localidades rurales mas alejadas y de
dificil acceso o en su defecto en las zonas periurbanas, son aquellas colonias de la
periferia de los grandes centros de poblacidon que en muchos de los casos son

colonias irregulares que carecen de los servicios basicos.
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1.2.1 Pobreza

Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una
carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de
salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios
bésicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso es insuficiente para
adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades

alimentarias y no alimentarias?.

Como estamos viendo, la pobreza como concepto en general engloba la carencia
de recursos bésicos para el ser humano como alimentos, agua potable, vivienda,
educacién, sanidad e integridad social. No obstante, para su atencion y una mejor
focalizacion para el disefio de estrategias tendientes a su mitigacion, se puede
clasificarse en varios tipos segun los factores que la causan y los sujetos afectados

en el marco.

1.2.1.1 Tipos de Pobreza?

Pobreza material: Son aquellas comunidades colonias que presentan un indice de
exclusion social mas bajo, los afectados son victimas no solo de la pobreza, sino de
un indice bajo de escolaridad, desigualdad en la renta, analfabetismo, todos estos

afectos que se da en la pobreza extrema conlleva a una tasa de violencia social.

Pobreza rural: en este aspecto se produce cuando la respuesta a una mejora
situacion econdmica, es decir son aquellas zonas alejadas de la poblacion urbana
ya que suele presentarse de forma frecuente en economias que se encuentran en

vias de desarrollo ya que tiene un impacto desigual en el conjunto de la poblacion.

1Coneval. (2018). medicion de la pobreza. 02-10-20, de coneval Sitio web:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx.
2 https://lwww.asociacionproade.org/blog/tipos-de-pobreza/
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Pobreza urbana: son aquellas comunidades donde suelen tener un flujo constante
de emigracion campo-ciudad ya que los hogares de estos emigrantes suelen ser
perceptores de ingresos mas bajos, de ahi con el mayor porcentaje o indice de

pobreza y el desarrollo de una fragmentacion social.

Pobreza relativa: En este apartado la pobreza relativa se refiere a comunidades,
personas en las que hay precariedad y otras en las que no. Ya que no se trata de
una pobreza absoluta, sino que engloba a lugares comunidades que han sido muy
marginados por el gobierno donde no se han adoptado con las medidas necesarias

para combatir el mal dentro y fuera de sus hogares.

Pobreza absoluta: En este caso la pobreza absoluta se define el nimero de
personas bajo un umbral de pobreza que depende del espacio donde radican o
geograficamente y del tiempo. Para que una medida de pobreza sea absoluta, la
linea de pobreza tiene que ser la misma para todas las comunidades sin importar

las culturas y sus niveles de desarrollo tecnolégico.

Pobreza estructural: En este apartado una pobreza estructural se define como a
las condiciones de vida que posee cada grupo social o comunidad ya que entre ellos
existen desigualdad, extracto social ya que en base a esta definicion o concepto
existen elementos basicos que se dan en la sociedad seguridad y/o inseguridad

social, participacion politica de los individuos y empobrecimiento crénico.
Pobreza extrema: En esta seccion se refiere al estado, comunidades mas bajas de

la pobreza ya que incluye a toda persona fisica que no alcanza a cubrir el costo

minimo de alimentos en un determinado tiempo.
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1.2.1.2 Medicion de la pobreza
Con base en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), el CONEVAL debe
establecer los lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y medicion de

la pobreza. Estos consideran los siguientes indicadores (Figura 1).3

Figura 1 Indicadores para la medicion de la pobreza

Irgyreso Remgo educativo Accesoa Accesoa
servicios de salud la seguridad social
sl
Accesoala Calidad y espacios Acceso a senicios Grado de
alimentacian de la vivienda basicos en la vivienda cohesion social

f@!

@

https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Folletosinsti
tucionales/Documents/Medicion-multidimensional-de-la-
pobreza-en-Mexico.pdf

Fuente:

La mediciébn multidimensional caracteriza a la poblacién que acumula mayores
desventajas, ademas de exponer la situacién en la que se encuentran respecto de
las diferentes dimensiones de la pobreza. Por ello, esta medicidn genera elementos
Gtiles para el analisis y la evaluacion de las politicas publicas, dirigidas a establecer
las areas en las que es necesario centrar los esfuerzos institucionales.

En México 52.4 millones viven en situacion de pobreza, cifra que equivale al 41.9%
de la poblacion y que representa una disminucion apenas del 2.5% en comparacion
con el porcentaje registrado en 2008 cuando el porcentaje era de 44.4, segun cifras

del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval).

3 https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/FolletosInstitucionales/Documents/Medicion-
multidimensional-de-la-pobreza-en-Mexico.pdf
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El nimero de personas en situacion de pobreza pasé de 49.5 a 52.4 millones de
personas entre 2008-2018 (Figura 2).

En el estudio, el Coneval también registro a las personas en situacion de pobreza
extrema las cuales ascienden a 9.3 millones de personas, equivalentes al 7.4% de
la poblacion; la poblacion vulnerable por ingresos: 8.6 millones de personas, y por

carencias sociales: 36.7 millones de personas.

Figura 2. Medicion de la pobreza en México 2008 — 20184

Poblacién en situacién de pobreza
Porcentaje, numero de personas y carencias promedio por indicador de

pobreza
2008 - 2018
Estados Unidos Mexicanos
Indicadoras Porcartaje Millanes de parsonas Carencias promedio
2008 2010 2012 2014 2018 2018 2008 2010 2012 2014 2016 2048 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Pobreza
Peblacion en situacion de pobreza 444 461 455 482 436 419 485 528 533 553 534 524 28 28 24 23 22 22
Pablacion en situzcion de potreza mederada 333 348 357 366 359 345 372 304 418 4309 440 439 24 22 20 18 18 14
Pablacidn en situacian de pobreza extrema 110 113 9B 95 76 T4 123 130 115 114 934 83 39 3B 37 36 35 36
Poblacién vulnerable por carencias sociales 323 281 286 263 268 293 360 321 335 315 329 367 20 18 18 18 17 17
Poblacién vulnerable por ingresos 47 58 62 71 70 B9 52 67 72 85 86 86 00 00 00 00 00 04
Poblacion no pobre y no vulnerable 187 199 198 20.5 226 219 209 228 232 246 275 274 00 00 00 00 00 00
Privacitn social
Poblacion con al menas una carencia social 66 742 T4 T24 V04 712 BAS BHO BES BEE BE3 B 24 23 22 21 20 20
Poblacion can al menes tres carencias sociales 317 282 238 221 1687 1BA 354 324 281 266 230 235 37 36 35 35 34 34
Indicadares de carencla soclal
Rezago educative 219 207 19.2 187 174 169 245 237 226 224 213 211 32 31 29 28 26 27
Carencia por acceso a los servicios de salud 384 20,2 215 182 155 162 428 335 253 21.8 191 202 30 30 25 28 27 27
Carencia por acoeso a la sequridad social 65.0 60.7 612 58.5 558 973 725 696 V1B 7O 634 TIT 26 25 23 23 22 21
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 17.7 152 136 123 120 111 187 174 158 148 145 138 37 36 34 33 31 32
ﬁafr:';f PO acoesn alos senvicios DASICOS €N a5 0 559 015 212 193 198 255 263 209 254 237 247 36 33 32 31 29 29
Carencia por accesno a [a alimentaciin 217 248 233 234 201 204 243 284 274 280 245 255 33 30 28 2B 26 28
Bienestar

Poblacion con ingreso inferior a la linga de pobreza
extrema por ingresas

Peblzcion con ingrese inferior a la linea de pobreza
por ingresos

16.8 194 200 206 175 168 187 222 235 246 214 N0 31 28 25 25 24 24

480 520 516 53.2 506 488 547 506 606 63.8 620 611 25 23 24 20 18 18

Fuente: Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH
2008, 2010, 2012, 2014 y el MEC del MCS-ENIGH 2016 y 2018.

1.2.2 Marginacion

La marginacion se conoce como un fenébmeno estructural de rezago de un territorio
determinado que, de manera general, refleja la falta de acceso de la poblacién a
bienes y servicios basicos. El consejo nacional de poblacién establece una medida-

resumen de marginacion, el indice de marginacion se basa en que tan clasificado

4https://www.animalpolitico.com/2019/08/pobreza-mexico-reduccion-anos-chiapas-guerrero-
oaxaca-veracruz/
https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2019/COMUNICADO_10
_MEDICION_POBREZA_2008_2018.pdf
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esta o marginado las diferentes comunidades ya sean alto, muy alto, bajo o medio

de acuerdo a las estadisticas establecidas en la poblacion.

1.2.2.1 Tipos de Marginacion

Marginacién alternativa: Se trata de un auto marginacion o auto exclusion del
sujeto con respecto al grupo social o sociedad mas amplia de pertenencia. Sus
fundamentos giran en torno a la construccion de una sociedad distinta, creativa y
libre, que en algunos casos llegan a convertirse en verdaderas minorias activas

capaces de generar influencia para producir un cambio social.

Marginacién evasiva: La influencia institucionalizada de la organizacién social
llevan a estos grupos a evadirse del sistema imperante, refugiandose en el alcohol
u otras drogas, etc., que les ayude a escapar de la propia realidad. Los hospitales
psiquiatricos y carceles estan llenos de este tipo de marginados.

Marginacién natural de exclusién: Entre estos marginados se pueden sefialar a
los enfermos mentales, a los deficientes psiquicos y fisicos o a los ancianos. Es
decir, la causa de su marginacién se encuentra en los respectivos irreversibles que
sufren y por tanto no presentan condiciones, ni fisicas ni mentales, para participar
activamente en la sociedad en que viven. Muchas veces la marginacion que sufren
se agrava por las situaciones socio-econdmicas notablemente degradadas en que

se desenvuelven.®

Marginacién artificial de exclusion: Se trata de grupos sociales que no han
provocado la marginacion que padecen, sino que ésta arranca de conductas y
hechos que no son aceptados por el medio social de referencia; por ejemplo:

madres solteras, homosexuales, emigrantes, etc.

5https://WWW.seguridadpubIica.es/2008/10/eI-fenomeno-de-la-marginacion-causas-efectos-y—

problematica-social/
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1.2.2.2 Clasificacion de la marginacion

En esta seccidn nos permite categorizar a las unidades geo estadisticas de acuerdo
a las carencias socioecondémicas que enfrenta su poblacion, siendo mas intensa en
los grados de marginacion muy alto, alto, medio, muy bajo y bajo (Cuadro 1). Se
trata de un indice multidimensional que en las entidades federativas y los municipios
miden la intensidad a través de las siguientes formas educacion, vivienda,
distribucion de la poblacién e ingresos monetarios.

De acuerdo a las estadisticas generados por la CONAPO (Consejo Nacional de
Poblacién), en el &mbito nacional, estatal y municipal se desglosa de la siguiente
manera tomando en cuenta los indices de marginacion que corresponde a cada uno

de ellos de la siguiente manera.

Cuadro 1. Clasificacion de la marginacion segun CONAPO

Ambito 'leltjg Alto Medio Bajo g/lat;g
Nacional 10.60% | 23.00% | 17.10% | 32.30% | 17.00%
Chiapas 25.40% | 41.20% | 10.30% | 11.60% | 11.50%
Las Margaritas 24.60% | 47.70% | 27.70%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CONAPO 2018.

De acuerdo a los cifras o porcentajes ejercidas por el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO), de acuerdo a la marginacion que corresponde a cada ambito
se dice que a nivel estatal el 41.20 % corresponden a alta marginacion mientras que
a nivel municipal el 47.70 % estan en alta marginacion a nivel nacional de igual

forma corresponde a alta marginacion con un 23.00 %.

1.3. La Ejecucion de los programas de gobierno

Un programa gubernamental que emana de una estrategia que busca detonar la
integracion regional como un proceso multidimensional, cuyas acciones incluyen

iniciativas de coordinacién, cooperacion, integracién territorial, y cuyo alcance
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abarca no solo las tematicas econdmicas y comerciales, sino también las politicas,
sociales, culturales y ambientales. El programa busca que la dimension econémica
de la integracion puede contribuir a la estrategia de cambio estructural para la

igualdad y equidad de los individuos.

Otra caracteristica fundamental de un programa es que debe estar orientado a
resolver una problematica en lo especifico, de tal manera, que en el tiempo y en
funcién de su ejecucion y resultado, permita ir haciendo ajustes o cambios que

faciliten impactar con mayor precision en solventar el problema que le dio origen.®

En consecuencia, un programa debe de contar con objetivos muy precisos y las
acciones que se implementen deben de estar orientadas al cumplimiento de esos
objetivos, sin embargo, el territorio nacional es muy extenso, disperso y con
caracteristicas sumamente distintas entre regiones, aplicando esto mismo para las
entidades federativas, por lo que acciones que impactan de manera positiva en un
espacio o territorio determinado, no necesariamente impacta de igual manera en

otro territorio.

Por lo anterior, es fundamental que esos programas cuenten con una metodologia
precisa, pero que a su vez sea flexible para lograr los resultados esperados, en los
diferentes territorios en que se aplique, por lo que es fundamental que las acciones
que revisten ese programa se evallen constantemente desde la perspectiva de la
pertinencia y los impactos que se generan. Aunque también, es fundamental sefialar
gue en ocasiones lo que limita el impacto de los programas es el modelo de gestidn
gue aplican los involucrados, que por razones ajenas a los programas no se operan

eficientemente y esto limita su impacto.

Ese proceso de gestibn a que se hace referencia, es en su conjunto el modelo,

estrategia 0 metodologia que se aplica para la gestion de la implementaciéon del

Shttps://www.gob.mx/conapo/documentos/indice-de-marginacion-por-entidad-federativa-y-
municipio-2015

17



programa, que va desde la negociacion de los recursos econdmicos segun su fuente
de financiamiento, firma de convenios correspondientes y la emision de las reglas

de operacion que marcan la pauta para su implementacion.

1.4. Reglas de Operacion

COFEMER. (2014). Define las reglas de operacion como herramientas juridicas que
tiene como finalidad, asegurar una aplicacion eficiente, eficaz, equitativa y
transparente de los recursos publicos. Asi mismo, proporciona informacion para
saber quién es sujeto a recibir los apoyos, conocer los apoyos especificos que
ofrecen los programas, asi como los requisitos para obtenerlos, saber como el

apoyo pueden contribuir el desarrollo personal y de la comunidad”.

Para la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana. (2019), las reglas de
operacion (ROP) son el principal instrumento normativo de la intervencion publica,
en el que se establecen los objetivos del beneficio o apoyo que entrega, los
requisitos para obtenerlo, los alcances que tiene y la forma de gestionarlo. También
son importantes porque hace explicita la l6gica de intervencion, los resultados que
se pretenden alcanzar y el procedimiento para entregar los beneficios. Y aunque

contienen una parte del disefio, no la agotan en su totalidad®.

En si, las Reglas de Operacion constituyen un marco normativo para la operacion
de los programas gubernamentales, cuyo propdsito fundamental es darle orden y
homogenizar criterios, focalizacion, tipos de apoyos, poblacion objetivo, etc. Lo cual

facilitara la ejecucion, seguimiento y control de los programas.

De manera clara y concisa, se sefialan los objetivos generales y especificos del

programa de acuerdo con las disposiciones establecidas para tal fin. Atendiendo a

7 http://lwww.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Colima/wo99808.pdf
8 https://sepaf.jalisco.gob.mx/sites/sepaf.jalisco.gob.mx/files/guia_para_la_elaboracion_de_reglas_
de_operacion_2019 1.pdf
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los lineamientos para la vinculacion de la matriz de indicadores de resultados. Por
tanto, en esta seccion debe de coincidir con el objetivo de indicador de resultados

de las mismas del programa indicado.

También se sefiala la cobertura que tendra el programa, es decir, el ambito
geografico de aplicacién, local, estatal, regional o nacional de acuerdo con sus
caracteristicas de aplicacion (indicar en su caso, las caracteristicas de las regiones,
municipios o localidades, asi como el porcentaje de poblacion que tienen cada una

de ellas acampandose a los lineamientos de las reglas de operacion).

Asi mismo se hace referencia al grupo especifico de pobladores que pueden aspirar
a recibir ese apoyo, definiéndose asi la poblacion objetivos (personas, municipios,
hogares, proyectos, localidades, organizaciones), que un programa contempla
atender de acuerdo a sus caracteristicas, ademas, con el afan de ser mas precisos
y evitar la dispersion del recurso, se sefiala cuales son los criterios que deben de
reunir esa poblacién objetivo, dejando un margen reducido a la ambigiedad que da

a lugar a malos manejos.

Cabe destacar, en estos casos, si los programas son operados por las entidades
federativas y los municipios, aun asi, las reglas de operacién son sujetas a
interpretacion de los operadores y en su momento pueden aplicar criterios que
distorsiones la esencia del programa, elementos que resaltan en las auditorias
correspondientes y se plantean acciones de mejora o de como subsanarlos, aspecto

gue también se enmarca en las Reglas de operacion.

En los requisitos se hace referencia a la documentacion (acta de nacimiento, CURP,
copia de credencial, RFC, constancia de domicilio) de la persona o grupo de trabajo
solicitante del apoyo necesario para la comprobacién de los criterios de elegibilidad

definidos para una poblacién objetiva especifica para el acceso del programa.
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Caracteristicas de los apoyos (tipos y montos de apoyo). En este apartado se
desglosa o define los diferentes tipos de apoyo que se otorgan, en efectivo o en
especie, sefialando montos y unidades a entregar por persona o grupo beneficiaria
del programa a ejercer, asi como la periodicidad de la entrega. Presentar esta

entrega de manera simple y esquematica.

Para los funcionarios, un punto que resulta sumamente interesante es lo referente
a la mecanica operativa, que representa los procesos, la descripcidén cronoldgica de
las etapas que se debe se seguir en la ejecucion del programa identificando actores
y tiempos. Describe de manera clara y precisa los pasos que sigue la o el
beneficiario, y las instancias participantes, desde su solicitud de ingreso hasta que
recibe el apoyo del programa, y en su caso la entrega de reportes sobre el ejercicio

de apoyos recibidos en el ejercicio fiscal.

Otros elementos que se incluyen son los derechos y obligaciones, Instancias
participantes y normativas, la coordinacién institucional, Seguimiento, control,

auditoria y evaluacion®.

1.5. Los Proyectos Productivos

Un proyecto productivo, técnicamente hablando, es un documento técnico que
funge como herramienta para la planeacion, permite en su momento establecer
metas y objetivos, acciones, cronograma, tecnologias a utilizar, métodos o procesos
productivos, a que mercado llegar y la valoracién exacto del grado de rentabilidad
econOmica que proporcionara la accion que se promueve, de tal manera que los
tomadores de decisiones cuenten con elementos para decidir sobre la pertinencia

de invertir o no en la accién que se promueve.

9 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5538458&fecha=20/09/2018
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1.5.1 Concepto de proyectos productivos

Es la recopilacion y andlisis en forma sistematica de un conjunto de antecedentes
econdémicos que permitan juzgar cualitativa y cuantitativamente las ventajas y

desventajas de asignar recursos a una determinada iniciativa. (SAPG y SAPAG).

Es la busqueda de una solucion inteligente al planteamiento de un problema
tendiente a resolver entre muchas, una necesidad humana. (BACA URBINA)

Un proyecto se puede crear en base a una necesidad que se quiere cubrir 0 en
alguna idea especifica, para que se considere productivo, bebe cubrir esta
necesidad o idea de la mejor manera, obteniendo resultados medibles y que tengan

un impacto positivo. (SERCA corporativo, 2016).

Son proyectos que buscan generar rentabilidad econémica y obtener ganancias en
dinero. Los promotores de estos proyectos suelen ser empresas e individuos

interesados en alcanzar beneficios econdmicos para distintos fines.

1.5.2. Etapas de un proyecto productivo

Las etapas de un proyecto productivo van desde su concepcion hasta su puesta en
marcha e inicio de operacién, aunque cada una de ellas tiene sus particularidades
y van encadenadas entre si, de tal manera que es importante que cada una de ellas
se realice con la seriedad y el profesionalismo adecuado, ya que, de no ser asi, se

traducira en decisiones inadecuadas en los siguientes procesos.

Idea: En este proceso consiste en establecer las necesidades y oportunidades a
partir de la cual es posible iniciar un disefio del proyecto a establecer la idea de un
proyecto puede iniciarse desde la perspectiva de una vocacion productiva de la
comunidad o de la regién donde se establece el dicho proyecto como también

podemos considerar los siguientes:
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e Tener una visidn especifica que se adapte a un futuro productivo y eficiente.

e Aprovechar los recursos obtenidos para una mejor puesta en marcha del
dicho proyecto, para un ingreso rentable a las familias y/o comunidades
indigenas.

e Tener una organizacion eficiente en los grupos de trabajo y reforzar los
conocimientos basicos para una buena produccién del proyecto.1°

Disefio: Etapa de un proyecto donde se basa en la tactica y estrategias a seguir
teniendo como indicador principal lo que quieres lograr en un futuro. En esta etapa
del proyecto se realiza el estudio del perfil del proyecto a planificar si es factible a
establecer una vez dada la aprobacion se realiza la planificacion operativa un
proceso relevante donde se establece los fines que deseas alcanzar del proyecto a

establecer.

Estudio de mercado: Es un conjunto de acciones que se ejecutan con el fin de
conocer la respuesta del mercado analizar la oferta y la demanda de un producto o
servicio concreto. Tras la redaccion del mismo extraeras toda una serie de
conclusiones que te ayudardn enormemente a tomar decisiones de manera
adecuada y minimizando riesgos. En definitiva, a través de un estudio de mercado

se van analizando cinco puntos importantes que se deben de tomar en cuenta:

Estudio del producto o servicio.
Anadlisis de la oferta.
Anéalisis de la demanda.

Andlisis de los precios.

NN

Analisis de los canales de distribucion y comercializacion.

10

https://es.wikipedia.org/wiki/Proyecto#:~:text=Proyecto%20productivo%3A%20Son%20proyectos%
20que,beneficios%20econ%C3%B3micos%20para%20distintos%20fines
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Estudio Técnico: Consiste en disefiar la funciéon de produccion optima, que mejor
utilice los recursos disponibles para obtener el producto deseado, sea éste un bien
0 un servicio. En resumen, se pretende resolver las preguntas referente a donde,
cuando, cuanto, como y con qué producir lo que se desea, por lo que el aspecto
técnico operativo de un proyecto comprende todo aquello que tenga relacion con el

funcionamiento y la operatividad del propio proyecto (Figura 3).11%?

Figura 3. Procesos técnicos de un proyecto

Analisis y determinacion de la
localizacion éptima del proyecto

=L

Analisis y determinacion del
tamafo éptimo del proyecto

4 L

Analisis de la disponibilidad y costo
de los suministros e insumos

LAl

Identificacion y descripcion del proceso

-

Determinacion de'la organizacién
humana y juridica que se requiere para
la correcta operacion del proyecto

Fuente: Ramirez, R. 2004. Curso Formulacion y
Evaluacion de Proyectos de Inversion, Manual del
Participante. Universidad Auténoma Agraria
Antonio Narro. Saltillo, Coahuila, México.

El analisis y determinacion de la localizacion 6ptima del proyecto, tiene que ver con

la ubicacion fisica del proyecto.

11 https://www.emprendepyme.net/que-es-un-estudio-de-mercado.html

12 https://www.itson.mx/publicaciones/pacioli/Documents/no56/estudiotecnico.pdf
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El analisis y determinacion del tamafio Optimo del proyecto. El tamafio de un
proyecto es su capacidad instalada, y se expresa en unidades de produccién por

ano.

El analisis de la disponibilidad y costo de los suministros e insumos esta relacionado
con la facilidad o dificultad para obtener los insumos necesarios para la operacion
del proyecto, ademas de los costos que se originan de adquirirlos, ya que no es lo
mismo adquirir forraje en los alrededores de la unidad de produccion a traerlo de
otras regiones, 0 se puede dar el caso de un insumo especifico que es mas
economico traerlo de otros lugares que consumir el de la region.

La identificacion y descripcion del proceso productivo se relaciona con las formas y
mecanismos para producir, de tal manera que se optimicen los recursos, pero que
a la vez se obtenga un producto de calidad conforme lo requiere el mercado a que

se va a dirigir.

La identificacién y descripcion del proceso productivo se relaciona con las formas y
mecanismos para producir, de tal manera que se optimicen los recursos, pero que
a la vez se obtenga un producto de calidad conforme lo requiere el mercado a que

se va a dirigir.

La determinacion de la organizacion humana y juridica que se requiere para la
correcta operaciéon del proyecto tiene que ver con la organizacién para el trabajo,
situaciébn que en la mayoria de los proyectos agropecuarios no se cuantifica
adecuadamente, lo que en ocasiones impide determinar adecuadamente sus
costos, ni la asignacion de las personas mas idéneas para las actividades
especificas, lo que de cierta manera puede llegar a afectar la administracion y
operacion del proyecto.

Estudio econémico: presenta la variabilidad econdmica y el impacto que tendré el
proyecto en aspecto de la economia nacional, cualquier actividad empresarial tiene
efectos sobre una sociedad y la transforma, por ejemplo:

e Generar valor agregado
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e Generar empleo
e Beneficios

e Crecimiento econémico.13

Ejecucion: En este apartado se basa en poner en préctica las ideas objetivos, que
se pretende alcanzar en un determinado tiempo con una actitud positiva, trabajo
para lograr las necesidades que se establecen en dicho proyecto.

Evaluacion: Etapa de un proyecto en la que esta revisado, ya que en lo siguiente
se llevan a cabo las valoraciones pertinentes sobre todo lo planeado, ejecutado
dentro del sistema de operaciones, asi como también sus resultados en la

consideracion al logro de los objetivos planteados dentro del proyecto.

1.6 La sustentabilidad y la sostenibilidad econdmica en las

actividades economicas del campo

La sustentabilidad ha generado aparentemente una visibn innovadora en la
humanidad en este nuevo siglo, toda vez que es un concepto que propone la
proteccion de la naturaleza, ademas de la equidad social presente y futura, a partir
del medio ambiente, postula un cambio social pacifico y gradual, que de manera
organizada y planificada modifique nuestra relacion con la naturaleza, con nosotros
mismos Yy la sociedad. De esta manera el desarrollo sustentable ha creado una gran

adhesion a nuestro favor tanto como el entorno de todo lo que nos rodea.

1.6.1. Concepto de la sustentabilidad

Olvia Maygualida Rodriguez Angulo. (2017). definimos sustentabilidad la capacidad
gue tiene una sociedad para hacer un uso consiente y responsable de sus recursos,
sin agotarlos o exceder su capacidad de renovacién, y sin comprometer al acceso

a estos por parte de las generaciones futuras. En este sentido sustentabilidad seria

13 Fuente: Ramirez, R. 2004. Curso Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion, Manual del
Participante. Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro. Saltillo, Coahuila, México.
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producir viene y servicios a partir de nuestros recursos (naturales, energéticos,
econdmicos), a un ritmo en el cual no los agotemos y en el cual no produzcamos
mas contaminantes de aquellos que pueden absorber el medio ambiente sin ser

perjudicado.

ONU. 1987. Define el desarrollo sustentable como “aquel que satisface las
necesidades actuales sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras

para satisfacer sus propias necesidades”.

(Mooney, F. 1993). Segun la sustentabilidad es el estado o calidad de la vida, en la
cual las aspiraciones humanas son satisfechas manteniendo la integridad ecoldgica.
Esta definicion, lleva implicito el hecho de que nuestras acciones actuales deben
permitir la interaccion con el medio ambiente y que las aspiraciones humanas se

mantengan por mucho tiempo.

La Comision Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo, establecida por las
Naciones Unidas en 1983, definieron el desarrollo sustentable como el “desarrollo
que satisface las necesidades del presente sin comprometer las capacidades que

tienen las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades”.

Segun Valdez (2006) el concepto de sustentabilidad implica tanto la necesidad de
preservar los recursos naturales como la de favorecer el desarrollo humano, lo que
obliga a la introduccién de nuevos conceptos como el desarrollo rural sustentable.'4
El desarrollo rural sustentable se define como el mejoramiento integral del bienestar
social de la poblacion y de las actividades econdmicas en el territorio comprendido

fuera de los nucleos considerados urbanos de acuerdo con las disposiciones

Lhttps://educacionejecutivablog.wordpress.com/2010/03/26/el-concepto-de-sustentabilidad-y-la-
importancia-de-cuidar-el-medio-
ambiente/#:~:text=La%20Comisi%C3%B3n%20Mundial%20para%20el,para%20satisfacer%20sus
%20propias%20necesidades%E2%80%9D.
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aplicables, asegurando la conservacion permanente de los recursos naturales, la

biodiversidad y los servicios ambientales de dicho territorio®®.

Sustentabilidad econémica comprende la implementacion de una seria de practicas
econémicamente rentables y éticamente justas, regida por criterios de
responsabilidad social y medio ambiental. En este sentido promueve un uso racional
de los recursos econdémicos que permita a partir del empleo de los mismos recursos
(medios, materia y energia), la maximizacion de los beneficios. Su objetivo es lograr,
mediante un modelo consciente de desarrollo economico, un cierto nivel de
bienestar social que brinde a toda la poblacién la posibilidad de acceder a un buen

nivel de vida y tener las mismas oportunidades.

Sustentabilidad ambiental se denomina la administracion eficiente y racional en el
uso de los recursos naturales, plantea que el aprovechamiento que hoy &gamos de
nuestros recursos naturales no debe perjudicar ni limitar las necesidades de las
generaciones futuras ni de las especies que habitan en el planeta. En este sentido
el medio ambiente ofrece a una comunidad mayores indoles de desarrollo y
bienestar econémico y social y entiende que la degradacion de los recursos

naturales atenta con nuestra propia supervivencia y las demas especies.

1.6.2. Enfoque de sustentabilidad desde la perspectiva de la empresa

Sustentabilidad ecologista: Se basa en el cuidado del medio ambiente, busca el
mitigar los efectos que se producen a los ecosistemas por conducto del desarrollo

de las actividades econémicas que se practican.®

Sostentabilidad de la empresa: Se hace referencia a la permanencia de la empresa
en el tiempo, es decir sus criterios sociales, para lo cual implica que la rentabilidad

econdémica de la empresa como la permanencia y competitividad a lo largo del

15 | ey de Desarrollo Rural Sustentable. 2001. Diario Oficial de la Federacion.
16 (Ley de Desarrollo Rural Sustentable. 2001. Diario Oficial de la Federacion)
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tiempo, garantiza que las acciones estratégicas de la empresa se orientan a la
generacion de valor en cada una de las dimensiones de un determinado plan de

negocio.
1.7 La Ruta de Gestién

En este apartado se inicia con la definicién de gestion y de ruta sefialando que son
los cambios a seguir para acceder a los apoyos, sin embargo en ocasiones hay
cuellos que botela que son; acciones que se realiza para cumplir con un objetivo
definido dentro de un periodo determinando por lo cual se utilizan recursos para el
bienestar de una sociedad, por lo cual también se consideran la utilizaciéon de
herramientas y personas que tienen un costo que se ha de tener en cuenta cuando
se realiza dicho proyecto y/o presupuesto hacer el uso eficiente y eficaz de los
recursos puestos a disposicion . Al final siempre obtienes un producto final que
corresponde al trabajo y tanto como los objetivos planteados que cumpla con las
necesidades especificas del cliente. La ruta de gestidbn abarca una metodologia

siendo una de las mas importantes de este apartado como lo son:

Definir las fases de nuestros proyectos

Definir el presupuesto de los proyectos

v
v
v Definir el alcance
v’ Definir la duracion
v

Definir el objetivo
1.7.1 Concepto de gestion

Gestidn es también un conjunto de acciones u operaciones relacionadas con la

administracion y direcciéon de una organizacion.’

17 https://www.significados.com/gestion/
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En este sentido gestionar implica llevar a cabo un proyecto, administrar una
compafiia o liderar una situacion especifica, implica ocuparse de la administracion,
organizacién, coordinacion y funcionamiento de una empresa o compafia de sus
recursos humanos y econémicos con la finalidad de lograr un conjunto de objetivos

concretos.
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CAPITULOIL.
EL MUNICIPIO DE LAS MARGARITAS

2.1.- Ubicacion

Las margaritas es uno de los 123 municipios del estado mexicano de Chiapas, esta
localizado en la zona sur. Las Margaritas se ubican en la Regioén Socioeconémica
XV Meseta Comiteco Tojolabal. Limita al norte con Altamirano y Ocosingo, al este
con Maravilla Tenejapa, al sur con la Republica de Guatemala, La Trinitaria y La
Independencia; y al oeste con Comitan de Dominguez. Las coordenadas de la
cabecera municipal son: 16°18'55" de latitud norte y 91°58'54" de longitud oeste, se
ubica a una altitud de 1,520 metros sobre el nivel del mar. Con una superficie
territorial de 3,014.38 km2, ocupa 4.04% del territorio estatal (Figura 4).

Figura 4. Micro y macro localizacion de las Margaritas Chiapas

Fuente: Encuesta Intercensal 2015. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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2.2. Poblacién

La poblacién total del municipio fue de 122,821 habitantes, de los cuales 62,016
(50.49%) son mujeres y 60,805 (49.51%) hombres (INEGI, 2015), (Cuadro 2). En
los ultimos 25 afos, el crecimiento poblacional ha sido significativo. En 1990, Las
Margaritas tenia 86,365 habitantes, en 2005, 98,374, en 2010, 111,484, en 2014,

121,028, (Figura 5), lo cual significa que se ha incrementado en mas de 40%.

Figura 5. Poblacion total en los afios 2005, 2010, 2014 y
2015 las Margaritas Chiapas

140,000 121,028 122,821
111,484
120,000 98,374
© 100,000
® 80,000
=]
£ 60,000
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0
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Total de Poblacion

Fuente: Las margaritas, en el INEGI 2015.

El municipio de Las Margaritas experimenté un crecimiento importante de su
poblacion a partir de la década de 1980. Este proceso coincide con el amplio
movimiento de refugiados guatemaltecos ubicados en la frontera entre Guatemala
y México. En las microrregiones los habitantes dominan dos lenguas, el castellano
es la segunda lengua y como primaria, estan el Tojolabal, Tzotzil, Canjobal, Tzeltal,
Mam. Cabe mencionar que en la cabecera municipal el castellano es la lengua

primaria, mas no asi en las comunidades rurales.
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Cuadro 2. Poblacion de las Margaritas Chiapas

Poblacién Total
Poblacion total 122,821
Poblacion total hombres 60,805
Poblacion total mujeres 62,016
Poblacion urbana 23,950
Poblacion urbana hombres 11,500
Poblacion urbana mujeres 12,450
Poblacion rural 87,534
Poblacion rural hombres 43,287
Poblacién rural mujeres 44,247

Fuente: Datos estadisticos del INEGI 2015.

Como se puede apreciar, casi el 80% de la poblacion habita en localidades rurales,
lo que implica que el municipio se clasifique como rural y por consecuencia, las
acciones que se dirijan para mitigar los rezagos de pobreza y marginaciéon, deberan
de encuadrarse en una estrategia encaminada a impulsar las actividades

econdmicas del sector primario.

2.3 Pobreza

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), la poblacion en situacién de pobreza disminuy6 3.1% en el
periodo 2010-2015 en el municipio de las Margaritas, Chiapas. Sin embargo, se
observa que esta 18.3% arriba del indice estatal, lo que se traduce en que alrededor
del 90% de la poblacién de ese municipio se ubique en situacion de pobreza, de ahi
el interés de observar las acciones que se realizan para impulsar el desarrollo

econdémico de este municipio.

La poblacién en situacion de pobreza extrema es de 51.1%, cifra superior a la estatal
que es 42.6%. La poblacién vulnerable por carencias sociales pasé de 60.9% en
2010 a51.1% en 2015, pero sigue estando arriba del porcentaje estatal que es 30%.
También es importante destacar que 97.4% de la poblacion tiene al menos una
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carencia social y 60.4% tiene al menos tres carencias sociales, diagnostico que nos

obliga a pensar, y los programas de apoyo dirigidos a la poblacién mas vulnerable.

En resumen, y en base a la informacién publicada por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se puede decir que la
poblacion del municipio de las Margaritas, Chiapas esta incrustada en un
conglomerado de pobreza, lo que se sustenta con las siguientes cifras: 90.8% de la
poblacion es pobre, 51.1% es pobre extrema, 41.3% presenta rezago educativo,
16.2% tiene carencia a los servicios de salud, 93% no tiene acceso a la seguridad
social, 24.3% tiene carencia por calidad y espacio de la vivienda y 74.7% de las
viviendas tienen carencia de servicios basicos. Y los programas gubernamentales

donde estan.

2.4 Marginacion

La marginacion es un fendmeno que esta sumamente ligado a la pobreza y refleja
el rezago de un territorio determinado que, de manera general, falta de acceso de
la poblacion a bienes y servicios bésicos. EI Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) establece una medida resumen de marginacion que es el indice de
marginacion que permite clasificar a las comunidades en marginacion alto, muy alto,

bajo o medio de acuerdo a las estadisticas establecidas en la poblacion (Figura 6).

Figura 6. Grado de marginacion de Las Margaritas, Chiapas
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Fuente: Consejo Nacional de Poblacion CONAPO 2015.
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2.5. Actividades agricolas

Por su vocacion productiva, los principales cultivos que se producen en el municipio
son: aguacate, café cereza, frijol, limén, maiz grano, naranja, pifia, platano, tomate
rojo y tomate verde (Cuadro 3). Los cultivos mas importantes en cuanto a la
superficie sembrada se ubican el maiz grano y el café cereza, agrupando el 83.53%
de superficie sembrada, sin embargo, se observa que en el ambito de la aportacién
al valor de la produccién, solamente participan con el 43.3%, lo que indica que son

cultivos con poca generacion de valor, pero si de alto impacto social. (SIACON,

2019).
Cuadro 3. Actividades agricolas en Las Margaritas Chiapas
Superficie | Superficie .. | Rendimiento Precio Valor de_ !a
Las Produccion ; medio |[produccidn
. sembrada [ cosechada obtenido X
Margaritas (Ha) (Ha) (Ton) (Ton/Ha) rural (Miles de
($/Ton) pesos)

Aguacate 1 1 12.41 12.4122,135.52 274.7
Cafe 9,900.00| 7,000.00|  8,120.00 1.16| 4,735.53| 38,452.50
cereza
Frijol 2,836.00 2,836.00 2,329.35 0.82]13,669.55 31,841.16
Limén 12.5 7 87.29 12.47| 4,842.95 422.74
Maiz grano | 22,986.00| 22,986.00 36,705.98 1.6] 3,868.08| 141,981.58
Naranja 4 2 9.36 4.68 | 2,965.45 27.76
Pifa 173 173 2,050.05 11.85| 4,827.97 9,897.58
Platano 3,301.00 3,301.00 64,025.33 19.4| 2,582.94| 165,373.66
Tomate
rojo 74.5 74.5 3,375.81 4531 7,413.90 25,027.92
(jitomate)
Tomate 81.1 81.1 699.89 8.63| 4,855.93| 3,398.62
verde
Total 39,369.10| 36,461.60( 117,415.47 118.3371,897.82| 416,698.22

Fuente: Sistema de informacion agroalimentaria de consulta (SIACON) 2019.

En sentido contrario, se observa el cultivo del platano, que con tan solo una
participacion del 8.38% en la superficie sembrada, aporta el 39.68% al valor de la
produccion, sin embargo, son cultivos que demandan altas inversiones y grandes

extensiones de cultivo, de tal manera que los productores del sector social no

pueden ingresar en este tipo de cultivo.




De manera particular los pequefios productores tienen rendimientos bajos,
vendiendo sus productos en los mercados regional y local. Sus formas de
produccion no son tecnificadas, no usan maquinaria, lo que ocasiona que se
multiplique la mano de obra y la produccion sea limitada. También existe un
acentuado desinterés para constituirse en sociedades cooperativas que incremente

su produccion, lo que ademas les daria ciertas ventajas competitivas.

2.6. Actividades ganaderas

De acuerdo a las actividades pecuarias que se ejercen en el municipio son ganado
bovino, ave de postura, ave de engorda, leche y produccion de miel (Cuadro 4). Las
especies producto mas sobresalientes son la produccién de carne de bovino y ave
que en su conjunto aportan el 94.33% del valor de la produccién.

Cuadro 4. Actividades pecuarias en Las Margaritas Chiapas

Produccion Precio Valor de la

Especie/producto (Ton o miles promedio produccion

de litros) (%/kg) (miles de $)
Carne bovino 1,398.68 41.93 58,651.23
Huevo plato 54.08 33.37 1,804.34
Carne ave 846.53 67.38 57,039.87
Leche 68.01 7.4 503.04
Miel 130.63 35.55 4,644.10
Sub total 2,497.93 185.63 122,642.58

Nota: Se excluyeron los datos relacionados con la produccién de ganado en
pie, en este caso bovinos y aves para carne por considerarse que las cifras
se duplican con produccién en canal.

Fuente: Sistema de informacioén agroalimentaria de consulta (SIACON) 2019.

Sin embargo, si se suma el valor de la produccién agricola y pecuaria, se obtiene
que el subsector agropecuario genera un valor de la produccion de mas de 500 mil
millones de pesos, pero el subsector pecuario solamente aporta el 22.74%, lo que
indica que las actividades pecuarias se realizan en menor cuantia y con hatos
reducidos de tipo subsistencia, aunque la produccion de pastos y vegetacion natural

para la alimentacion del ganado, que por las precipitaciones que oscilan en los 600
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mm anuales son abundantes, afectando la disponibilidad de la tierra o que los

productores del sector social trabajan con lastre que se llama minifundio.

2.7. Clima

En Las Margaritas, el tiempo meteorologico es caliente durante todo el afio, sin
embargo, en los meses de enero, febrero, marzo permanecen secos, despejados y
calientes, mientras que en los meses de junio, julio, agosto y septiembre
permaneces nublados en la época abril permanecen muy calientes ya que la mejor
época para visitar las margaritas en cuanto a turismo es de enero hasta abril de

acuerdo a las estadisticas meteorolégicas (Figura 7).

Figura 7. Tiempo meteoroldgico de las Margaritas Chiapas
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Fuente: Disponible en https://es.weatherspark.com/y/11287/Clima-
promedio-en-Las-Margaritas-M%C3%A9xico-durante-todo-el-a%C3%B10o

2.7.1 Temperatura

El municipio de Las Margaritas Chiapas, presenta una temperatura elevada a
mediados de marzo hasta mediados de mayo mientras que la minima se presenta
inicios de enero hasta finales de febrero ya que en base a estos datos el dia mas

caluroso del afio se presenta en abril con una temperatura de 31°c, la temperatura
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minima del afio se presenta el 19 de enero con 9°c, mientras que en los meses de

octubre, noviembre y diciembre se mantiene fresco en el municipio (Figura 8).

Figura 8. Temperatura maximay minima en las Margaritas Chiapas
Temperatura maxima y minima promedio
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Fuente: Disponible en https://es.weatherspark.com/y/11287/Clima-promedio-en-
Las-Margaritas-M%C3%A9xico-durante-todo-el-a%C3%B1o

2.7.2 Precipitacion

Las épocas de lluvia, se presentan en dos periodos separados, que son de mayo a
junio y de septiembre a octubre, aunque desde a mediados de abril hasta el mes de
noviembre se presentan lluvias recurrentes y en los meses que quedan fuera de

este rango sefalado se presentan lluvias esporadicas.

La precipitacion media anual es de 599 mm con un periodo de lluvias de 152 dias,
lo que explica que en esos territorios se observe una vegetacién abundante y
variada durante todo el afio, o que se ve complementado con las temperaturas
beneficias en este sentido, segun se pudo apreciar en el apartado correspondiente
(Figura 9).
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Figura 9. Probabilidad diaria de precipitacién en las Margaritas Chiapas
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Fuente: Disponible en https://es.weatherspark.com/y/11287/Clima-promedio-en-
Las-Margaritas-M%C3%A9xico-durante-todo-el-a%C3%B1o

2.8 Turismo

Hoy en dia, una de las actividades econdmicas mas importantes es el turismo,
genera un impacto econémico importante sin alterar el medio ambiente. Esta
actividad genera empleos, obras de infraestructura, muestras gastronémicas,

crecimiento del transporte.

El turismo es una de las actividades econdémicas de mayor importancia para
Chiapas, debido a sus variados atractivos, destaca el turismo cultural, el
arqueoldgico y el de aventura, entre otros. Estas actividades generan importantes

derramas econdmicas que benefician a los prestadores de servicios.

Las Margaritas, cuenta con los centros turisticos siguientes: Sbe Bolom, Jerusalén,
Xbulanja, lagos de tziscao, las nubes, Cafién del Jabali, Trépico Montes Azules,
Gallo Giro, Rio Celeste Maya, Cascadas de Ojo de Agua, Cascada Sacshen, Grutas
de Arcotdn y Finca San Mateo. De éstos, la Finca San Mateo, las Grutas de Arcoton
y Xbulanja recibieron recursos para capacitacion y para el fortalecimiento de su
infraestructura. Los restantes no cuentan con difusion, ni infraestructura adecuada,
qgue, aunado a la falta de interés de los prestadores de servicios, ocasiona una baja

afluencia de turistas.
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No se dispone de informacion oficial que registre el nimero de turistas que hacen
uso de los hoteles y de los centros turisticos, lo que limita la generacién de datos
oportunos para la adecuada toma de decisiones.

El gobierno municipal no dispone de los recursos suficientes para capacitar a los
prestadores de servicios turisticos, ni de un area responsable de realizar acciones
en favor del turismo, estas actividades son realizadas de manera parcial por
personal adscrito a la Direccion de Desarrollo y Fomento Agropecuario, quien

trabaja coordinadamente con los regidores de la Comision de Turismo.

2.9 Comercio

Complementa la actividad econdémica el comercio en el municipio, que esta
constituido principalmente por micro y pequefias empresas atendidas por sus
propietarios en los giros basicos de alimentos. Farmacias, ropa, productos quimicos

y agricolas.

No se tiene un registro actualizado de establecimientos comerciales, pero se estima
gue en la cabecera municipal hay aproximadamente 90 pequefias y medianas
empresas, enmarcadas en los giros de alimentos, farmacias, productos

agroquimicos, entre otros.

Un porcentaje considerable de establecimientos no disponen de un registro federal
de contribuyentes, evadiendo las obligaciones hacendarias. Las anteriores
administraciones municipales mostraron desinterés para regular el comercio y
servicios, deficiente organizacion para delegar responsabilidades e inequidad en la

aplicacion de los instrumentos juridicos.
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CAPITULO 3.
RUTA DE GESTION DEL MEDIO RURAL EN LAS
MARGARITA, CHIAPAS

3.1. Ruta de gestion de apoyos para el medio rural en las
margaritas Chiapas, Programa para el fortalecimiento econémico

de los pueblos y comunidades indigenas

El Articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce los derechos de los pueblos indigenas a la libre, determinacion y
autonomia en materia de organizacion social, econdémica, politica y cultural, asi
como la obligacion de las autoridades a abatir las carencias y rezagos que

presenten.

Ademas, compromete al estado a impulsar el desarrollo regional de los pueblos
indigenas con el propédsito de fortalecer las economias locales y mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes, mediante acciones coordinadas entre los
tres 6rdenes de gobierno, con la participacion de las comunidades. Las autoridades
municipales determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que las

comunidades administraran directamente para fines especificos.

Bajo estos preceptos constitucionales nace la obligacion del estado a dirigir
acciones especificas para mitigar los rezagos sociales de los pueblos indigenas, por
lo tanto, se deben de disefar estrategias encaminadas a dar cumplimiento al

mandato constitucional.
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En este sentido, focalizando la investigacion en el municipio de Las Margaritas,

Chiapas, se busca identificar esas estrategias encaminadas a mitigar la pobreza y

movilizar la economia en este municipio, asi como el acceso de la poblacién a los

apoyos que se ofrecen, por lo que es fundamental delimitar la ruta de gestion que

se sigue tanto para la distribucién de los apoyos como para acceder a los mismos

(Cuadro 5).

Asi mismo, la delimitacion del analisis se aboca a los Programa para el

fortalecimiento de los pueblos y comunidades indigenas que promueve el Instituto

Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI).

Cuadro 5. Tipos de programas federales, estatales y municipales en Las
Margaritas, Chiapas

comunitario.

Ambitos Programas Componentes
1.- Proyectos comunitarios de
autosuficiencia alimentaria en
comunidades indigenas y afro
Programa para Mejoramiento | Mexicanas.
de la Produccién —
o Yo Proyectos comunitarios de
Productividad Indigena AN . :
autosuficiencia alimentaria en
(PROIN). ' o
comunidades indigenas y afro
mexicanas.
3.- Proyectos comunitarios de
transformacion para cadena de valor.
1.- Acciones de conservacion,
Acciones de mitigacién y | proteccion, recuperacion,
adaptacion a los efectos del | mantenimiento o manejo sustentable.
Federal cambio climatico con impacto | 2 . Fortalecimiento, aprovechamiento

y conservacion de los
naturales.

recursos

Instituto  Nacional de la
Economia Social (INAES).

1.- Apoyos para la implementacién de
proyectos nuevos (Arranque).

2.- Apoyos capitalizables para el
desarrollo de proyectos en operacion
(Desatrrolla).

3.- Apoyos capitalizables para la
consolidacibn de  proyectos en
operacion (Consolida).

4.- Apoyos capitalizables para el
crecimiento de proyectos en operacion
(Crece).

5.- Proyectos productivos sociales.
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Continuacion Cuadro de programas federales, estatales y municipales en
las margaritas Chiapas

Ambitos Programas Componentes
. . 1.- Apoyo econdémico mensual. Entrega
Pensidn para el bienestar | .;
bimestral.
de las personas adultas —
ma 2.- Apoyo econoémico de pago de marcha
yores o y”
por Unica ocasion.
1.- Desarrollo de capacidades, extension
y asesoria rural.
. . 2.- Integracion econémica de las cadenas
Secretaria de Agricultura productivas.
y Desarrollo Rural — -
(SADER). 3.- Fortg}e0|m|e;nto de las unidades de
produccion familiar.
4.-  Componente investigacion  y
transferencia de tecnologia.
1.- Apoyo econdmico ordinario
2.- Apoyo economico adicional
3- Apoyo en especie para la produccion
agroforestal
Sembrando vida 4.- Plantas y semillas
5.- Herramientas
6.- Vivero comunitario
1.- Plan de negocio
Proyectos comunitarios
de turismo de naturaleza. | 2.- Infraestructura y equipamiento
3.- Consolidacién
1.- Disefio del etiguetado de acuerdo con
la naturaleza del producto.
Estatal Estrategia comercial 2.- Mejora de empaque y embalaje.
3.- Estudio de laboratorios vy
certificaciones.
1.- Conservacion y restauracion de suelos
Programa de — —
- Conservacién para el|2.- Establecimiento y mantenimiento de
Municipal Desarrollo  Sostenible) | Plantaciones agroforestales
(PROCIDES). 3.- Huertos comunitarios
4.- Viveros forestales

Fuente: Agro proyectos, Las Margaritas 2020.

De acuerdo a los programas ejercidos en este cuadro se explicaran tres

componentes ejercidos por el INPI (Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas),
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que son PROIN (Programa para Mejoramiento de la Produccion y Productividad
Indigena), que se divide en dos subprogramas, proyectos productivos comunitarios
y proyectos productivos para mujeres indigenas y afro mexicanas, programa para
acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climéatico y programa
de proyectos productivos de turismo de naturaleza, la cual se explicara las
solicitudes, tipos, montos, criterios elegibilidad, requisitos de los apoyos que
conllevan al acceso de estos tipos de apoyos para que las personas o grupos de
trabajo acceden a ellos con la finalidad de generar ingresos econémicos, generar
empleos para el bienestar de las comunidades y combatir la pobreza en el municipio
con el afan de realizar trabajos viables de acuerdo lo que establece las reglas de
operacion de cada uno de los tipos de programa.

3.2 Componentes del Programa para Mejoramiento de la
Produccion y Productividad Indigena (PROIN)

En este apartado se hace referencia a los apoyos que se otorgan a través del PROIN
o PROESI en 2020, proyectos productivos de turismo de naturaleza y acciones de
mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climético resaltando los elementos
necesarios para que la poblacion indigena pueda identificar la ruta de gestion para
acceder a éstos, sefialando sus componentes, criterios de elegibilidad, requisitos,
etc., de tal manera que se cuente con un referente para buscar la obtenciéon del

beneficio.

Este tipo de apoyos, mas que una apoyos asistencialista, esta encaminado a
generar infraestructura, maquinaria o equipo, en si, activos productivos para que los
productores que se benefician puedan en su momento dar valor agregado a su
producto, mejorar la calidad, trascender en el mercado o en su defecto realizar una
reconversion productiva o la introduccion de una nueva actividad econémica, todo
ello, a su vez, dirigido a fortalecer la economia de los productores y sus familias, a

al mismo tiempo que se dinamiza la economia de la region.
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3.2.1 Proyectos productivos

Proyectos productivos comunitarios. Estos apoyos estaran dirigidos a proyectos
presentados por comunidades indigenas y afro mexicanas (hombres y mujeres),
atreves de sus autoridades o instituciones representativas, o las formas de
organizacion que dichas comunidades determinen, con el fin de generar un ingresos
econémico y empleo para un beneficio rentable a las sociedad ya que dentro de ello
surge la necesidad econdmica y falta de ingreso de las familias, dentro de estos
rubros de apoyos otorgados se pretende disminuir el indice de pobreza y reactivar
la economia en las comunidades para una condicion de vida favorable, eficiente y

eficaz.

Su objetivo es contribuir al fortalecimiento de las economias de los pueblos y
comunidades indigenas y afro mexicanas, con la implementacion de proyectos

productivos generando valor agregado.

3.2.1.1 Solicitudes

Publicaciébn de las reglas de operacién, después emitir la convocatoria
correspondiente mediante redes sociales, medios impresos y portal de internet, ya
gue se hace todo eso se procedera a la recepcion de solicitudes de apoyos, se
analizaran la documentacién entregada como solicitud de apoyo anexo 2, proyecto
simplificado anexo 3, acta de asamblea comunitaria y documentacion de los grupos
de trabajo (acta de nacimiento, CURP, credencial de elector y constancia de
domicilio) después se registraran en el SIPP toda las solicitudes recabadas de las
comunidades, misma que obtendran un acuse con numero de folio, fecha, hora de

registro. Dicho acuse no compromete la autorizacion del proyecto.
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3.2.1.2 Tipo de apoyo

Para este tipo de componentes se apoyan proyectos de distintos sectores tales
como:

1.- Pecuarios (Produccion de borregos, aves de traspatio, porcino de doble
propasito, etc.).

2.- Agricolas (Produccion de tomate, limén, durazno, rambutéan, aguacate, etc.)

3.- Artesanias (Elaboracion de prendas artesanales, fajas, camisas etc.)

4.- Industria (Produccion de licor artesanal).

5.- Acuicolas (Produccion de mojarra tilapia).

3.2.1.3 Los montos de apoyo de este componente se estructuran de la

siguiente manera

Proyectos comunitarios con autosuficiencia alimentaria de $30,000.00 (Treinta mil
pesos).

Proyectos comunitarios de produccion primaria para cadena de valor de $
150,000.00 (Ciento cincuenta mil pesos) a $500,000.00 (Quinientos mil pesos).
Proyectos comunitarios de transformacion para cadena de valor de $ 500,000.00

(Quinientos mil pesos) a $1,500,000.00 (Un millon quinientos mil pesos).
3.2.1.4 Criterios de elegibilidad
Validacién de campo

Condiciones climatologicas

Proyectos que se deriven de los Planes Integrales de Desarrollo Regional

AR NEENEEN

Proyectos Regionales con enfoque territorial de acuerdo con la vocacion

productiva Generacién de cadenas de valor

<\

Organizacion del grupo de trabajo

v Participacion de las mujeres (toma de decisiones)
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v Que se encuentre en una comunidad o localidad de la cobertura del
Programa

v" Que los proyectos impulsen la conservacion de los recursos naturales y
contribuyan al fortalecimiento de la vida y organizacion comunitaria

v" Proyectos de continuidad que hayan sido evaluados satisfactoriamente,
conserven al menos 60% de sus integrantes y demuestren que estan
operando, en el caso de los proyectos de continuidad, los recursos fiscales
otorgados en afios anteriores deberan estar totalmente comprobados y

contar con la respectiva Acta de Entrega Recepcion.

3.2.1.5 Requisitos que deben de cumplir las y los beneficiarios.

Acuse de solicitud
Solicitud de apoyo anexo 2
Proyecto simplificado anexo 3

Aval de la asamblea comunitaria anexo 10 A

AR NEE N NERN

Acta de nacimiento, CURP, RFC, credencial de elector, constancia de
domicilio.

Acta de integracion del comité anexo 10

Datos de cuenta interbancaria

Facturas de materiales y equipos

Comodato (predio o propiedad).

Plan de trabajo

Minuta de validacion de campo

SR N N N N N

Acta de entrega, acta de conclusion.

3.2.2 Proyectos Productivos para Mujeres Indigenas y Afro mexicanas.

Apoyos dirigidos a proyectos productivos para mujeres indigenas y afro mexicanas
(mujeres) que, contando con el aval comunitario, sean presentados por mujeres

indigenas o afro mexicanas organizadas en las formas que las comunidades
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determinen, las cuales no podran estar constituidas por menos de 5 mujeres ya que
dentro de este componente se hace referencia a la participacion de las mujeres con
el afan de contemplar en los proyecto a solicitar y realizar una buena operacion
dentro de estas para cultivar un bien, servicio que satisfaga las necesidades

econdmicas de la region donde habitan y combatir la pobreza de las comunidades.

Obijetivos: Contribuir al fortalecimiento de las economias de los pueblos vy
comunidades indigenas y afro mexicanas, con la implementacion de proyectos

productivos generando valor agregado.

3.2.2.1 Solicitudes

Publicacion de las reglas de operacion, después emitir la convocatoria
correspondiente mediante redes sociales, medios impresos y portal de internet, ya
que se hace todo eso se procedera a la recepcion de solicitudes de apoyos anexo
2, proyecto simplificado anexo 3, acta de asamblea comunitaria anexo 10A y copia
de credencial de elector, acta de nacimiento, CURP, constancia de domicilio del
grupos de trabajo que solicita el apoyo, mismo que se analizaran y se registraran
en el SIPP (Sistema de Proyectos Productivos) toda las solicitudes recabadas de
las comunidades, misma que obtendran un acuse con numero de folio, fecha, hora

de registro. Dicho acuse no compromete la autorizacién del proyecto.

3.2.2.2 Tipo de apoyo

Para este tipo de componentes se apoyan proyectos de distintos sectores tales
como:

1.- Pecuarios (Produccion de borregos, aves de traspatio, porcino de doble
propésito, etc.).

2.- Agricolas (Produccién de tomate, limoén, durazno, rambutan, aguacate, etc.)

3.- Artesanias (Elaboracion de prendas artesanales, fajas, camisas etc.).

4.- Industria (Produccion de licor artesanal).
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5.- Acuicolas (Produccion de mojarra tilapia).

3.2.2.3. Los montos de apoyo de este componente se estructuran de la

siguiente manera

Proyectos comunitarios con autosuficiencia alimentaria de $30,000.00 (Treinta mil

pesos).

Proyectos comunitarios de produccion primaria para cadena de valor de
$150,000.00 (Ciento cincuenta mil pesos) a $500,000.00 (Quinientos mil pesos).
Proyectos comunitarios de transformacion para cadena de valor de $500,000.00

(Quinientos mil pesos) a $1,500,000.00 (Un millébn quinientos mil pesos).

3.2.2.4 Criterios de elegibilidad

N N N R

Validacion en campo

Organizacion del grupo de trabajo

Participacion de las mujeres (100 %)

Condiciones climatoldgicas

Los proyectos que se deriven de los Planes Integrales de Desarrollo Regional
Proyectos Regionales con enfoque territorial de acuerdo con la vocacion
productiva Generacién de cadenas de valor

Que se encuentre en una comunidad o localidad de la cobertura del
Programa,

Que los proyectos impulsen la conservacion de los recursos naturales y
contribuyan al fortalecimiento de la vida y organizacién comunitaria
Proyectos de continuidad que hayan sido evaluados satisfactoriamente,
conserven al menos 60% de sus integrantes y demuestren que estan
operando, en el caso de los proyectos de continuidad, los recursos fiscales
otorgados en afios anteriores deberan estar totalmente comprobados vy

contar con la respectiva Acta de Entrega Recepcion.
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3.2.2.5 Requisitos que deben de cumplir las beneficiarias

Acuse de solicitud

Solicitud de apoyo anexo 2

Proyecto simplificado anexo 3

Escrito libre de no estar tramitando apoyo en otra entidad
Aval de la asamblea comunitaria anexo 10 A

N NN R

Acta de nacimiento, CURP, RFC, credencial de elector, constancia de
domicilio.

Acta de integracion del comité anexo 10

Plan de trabajo (relatoria, lista de asistencia y fotos)

Minuta de validacion en campo

Facturas de materiales y equipos

Datos de cuenta interbancaria

Comodato (predio o propiedad).

NS N N N N S

Acta de entrega o acta de conclusion.

3.3. Proyectos productivos de turismo de naturaleza

En esta apartado busca impulsar las iniciativas de las comunidades indigenas y afro
mexicanas para el desarrollo de productos y servicios turisticos para la mejora de la
economia, impulsar actividades que conllevan a generar beneficios y convertirse en

uno de los centros turisticos o paraisos indigenas mas importantes del pais.

Objetivos:
Promover el uso y aplicacion de tecnologias ambientales para fomentar la
conciencia ecoldgica y mitigar los impactos que por la actividad de turismo de

naturaleza se pudieran generar atreves de estrategias de trabajo y productividad.
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3.3.1 Solicitudes

Publicaciéon de las reglas de operacién, después emitir la convocatoria
correspondiente mediante redes sociales, medios impresos y portal de internet, ya
gue se hace todo eso se procedera a la recepcion de solicitudes que conlleva la
solicitud de apoyo anexo 2, proyecto propuesto anexo 8, copia de acta de
nacimiento, credencial de elector, CURP, constancia de domicilio y acta de
asamblea comunitaria anexo 10 A, se analizaran y se registraran en el SIPP todas
las solicitudes recabadas de las comunidades, misma que obtendran un acuse con
namero de folio, fecha, hora de registro. Dicho acuse no compromete la autorizacion

del proyecto.

3.3.2 Tipos de apoyos

Para este tipo de componentes se apoyan proyectos de distintos sectores tales
como:
Sectores turisticos (servicios de alojamiento temporal, servicio de salones multiples,

restaurantes).

3.3.3Los montos de apoyo de este componente se estructuran de la siguiente

manera.

Plan de negocio hasta $100,000.00 (Cien mil pesos).
Infraestructura y equipamiento hasta $800,000.00 (Ochocientos mil pesos).

Consolidacion equipamiento hasta $500,000.00 (Quinientos mil pesos).

3.3.4 Criterios de elegibilidad

v" Validaciéon de campo
v El nivel organizativo de los solicitantes

v" Verificar su participacion efectiva en la toma de decisiones
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Que el proyecto cuente con el aval comunitario anexo 10A

Que contribuya al fortalecimiento de la vida comunitaria

Evaluar la oferta y demanda del producto turistico, de acuerdo con la
cercania con uno o mas Centros Emisores Turisticos

Que los proyectos consideren la incorporacion de productos y actividades
con base en su potencial turistico

Caracteristicas bioculturales

Que impulsen la economia local y generen cadenas de valor

Proyectos de continuidad y consolidacion, se debera evaluar la operacion de
los mismos respecto al cumplimiento de metas de las etapas anteriores
Que el proyecto considere utilizar preferentemente insumos y materias

primas de la region, ademas del empleo de ecotecnias.

3.3.5 Requisitos que deben cumplir las y los beneficiarios

AN

NN

AR

Validacién en campo

Acta de asamblea comunitaria anexo 10 A

Carta compromiso (escrito libre) de mantener el sitio vigente y en operacion
a la conclusion de la primera etapa

Datos de cuenta interbancaria (mancomunada)

Comodato (certificado agrario 0 uso comun)

Copia de acta constitutiva

Escrito libre de no estar tramitando apoyo en otra entidad

Escrito libre que manifiesta de no haber apoyado con proyectos en ejercicio
anteriores

Solicitud de apoyo de turismo de naturaleza anexo 2

Termino de la referencia de la presentacion del proyecto anexo 8

Acuse del proyecto, acta de nacimiento, CURP, credencial de elector, RFC y
constancia de domicilio

Minuta de validacion en campo

Plan de trabajo
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v' Facturas de materiales y equipos.

3.4. Acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio

climéatico

En este apartado busca Iniciativas y medidas encaminadas a reducir la
vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los efectos reales o
esperados de un cambio climatico. De acuerdo con el grupo, existentes tipos de

adaptacion.

Adaptacion: son aquellas medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los
sistemas naturales, humanos ya que percibe limitar los riesgos ante los efectos

reales de un cambio climatico.

Las acciones de mitigacion se enfocan a reducir la emision de gases de efecto
invernadero, y/o que mejoran los sitios donde se captura didéxido de carbono;
algunas actividades especificas pueden ser el equipamiento con biodigestores para
ganaderia porcina y bovina; establecimiento de plantaciones de arboles nativos
integrados a cultivos tradicionales para captura de carbono; milpa intercalada con
arboles frutales, manejo de sombra de café, reforestaciones de lindloe, maguey,

amate, entre otros.

Objetivos:

Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con
el climay los desastres naturales.

Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y

planes nacionales.
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3.4.1. Solicitudes

Publicaciéon de las reglas de operacién, después emitir la convocatoria
correspondiente mediante redes sociales, medios impresos y portal de internet, ya
gue se hace todo eso se procedera a la recepcion de solicitudes que conlleva la
solicitud de apoyo anexo 2, proyecto propuesto anexo 8, acta de asamblea
comunitaria anexo 10 A y copia de acta de nacimiento, credencial de elector, CURP
y constancia de domicilio del grupo de trabajo, se analizaran y se registraran en el
SIPP toda las solicitudes recabadas de las comunidades, misma que obtendran un
acuse con numero de folio, fecha, hora de registro. Dicho acuse no compromete la

autorizacion del proyecto.

3.4.2. Tipo de apoyo

Para este tipo de componentes se apoyan sectores de diferentes que conlleven a la
mejora del medio ambiente impulsando actividades favorables para el ecosistema
con la finalidad de omitir el uso de agroquimicos, si no trabajos tradicionales para
alcanzar un nivel deseable del medio ambiente realizando actividades como milpa

intercalada con arboles frutales o recuperaciéon de arboles nativos.

Agricolas (maiz, plantaciones de limén, naranja, lima, mango, manzana).
Forestales (pinos, cipreses, cedros, caobas).
3.4.3. Los montos de apoyo de este componente se estructuran de la siguiente

manera

Nuevos hasta $350, 000.00 (Trescientos cincuenta mil pesos).
Continuidad y/o consolidacion hasta $500, 000.00 (Quinientos mil pesos).

3.4.4. Criterios de elegibilidad

v" Validaciéon en campo
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3.4.5.
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Verificar la existencia del grupo de trabajo

Nivel organizativo

Participacion de las mujeres en la toma de decisiones

Los proyectos que se deriven de los Planes Integrales de Desarrollo
Regional, Proyectos regionales con enfoque territorial,

Que se encuentre en una comunidad o localidad de la cobertura del
Programa,

Que los proyectos impulsen la conservacion de los recursos naturales y
contribuyan al fortalecimiento de la vida y organizacién comunitaria,
Comunidades y localidades indigenas y afro mexicanas,

Que incluyan al menos el 30% de mujeres

Proyectos de continuidad que hayan sido evaluados satisfactoriamente, en
el caso de los proyectos de continuidad, los recursos fiscales otorgados en
afos anteriores deberan estar totalmente comprobados y contar con la
respectiva Acta de Entrega Recepcion.

Requisitos que deben cumplir las y los beneficiarios

Acuse de formato de solicitud

Solicitud de apoyo anexo 2

Proyecto simplificado anexo 3y 3 A

Acta de asamblea comunitaria anexo 10 A

Acta de integracion del comité de la organizacion anexo 10

Cuenta bancaria mancomunada

Acta del predio comodato y/o certificado agrario

Escrito libre de no estar tramitando otro apoyo en otra entidad federativa
Escrito libre que manifieste los integrantes no ser servidores publicos
Copia de nacimiento, CURP, Credencial de elector, RFC, constancia de
domicilio

Minuta de validacion de campo

Plan de trabajo (relatoria, lista de asistencia y anexo fotografico)
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v' Factura de materiales y equipos

v' Acta de entrega o acta de conclusion
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CAPITULO IV
RESULTADOS

En este apartado se realiza una semblanza de los resultados obtenidos a través de
la operacion de los Programas del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)
resaltando la importancia que estos apoyos tienen para impulsar el desarrollo de las

comunidades indigenas en el municipio de Las Margaritas, Chiapas.

4.1. Proyectos productivos comunitarios

En base a los proyectos productivos comunitarios ejercidos en el 2019 se aprobaron
92 proyectos dirigidos a diferentes sectores (Ver cuadro 6), grupos y comunidades
indigenas que solicitaron y fueron seleccionados de acuerdo al dictamen y criterios

de elegibilidad del programa conforme a sus Reglas de Operacion.

De inicio los apoyos se dividen en tres vertientes, proyectos nuevos (apoyados por
primera vez), proyectos de continuidad (proyectos que reciben un segundo apoyo)
y proyectos en consolidacion (que son proyectos que reciben el apoyo por tercera
ocasion). Del total de los proyectos otorgados en el 2019, el 93.48% corresponde a
proyectos nuevos y el restante 6.52% son proyectos de continuidad o en
consolidacion, lo que puede dar dos lecturas, la primera de ellas es que el recurso
se orienta a generar nuevos proyectos y beneficiar a un mayor nimero de poblacion,
pero dejando de lado el impulso a los proyectos ya iniciados; como segunda lectura
se puede interpretar que los proyectos apoyados con antelacion no lograron

consolidarse y el recurso se perdié el primero afio de operacion, es decir, esos
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proyectos ya no existen, lo que representaria una tasa de no éxito en esos proyecto

muy elevada.

Conforme a la informacion levantada en campo, se pudo apreciar que la segunda
lectura a que se hace referencia el apartado anterior es la mas apegada a la
realidad, ya que los grupos apoyados en el 2018 no recibieron el apoyo de
continuidad dado que dejaron de trabajar o se repartieron el apoyo por falta de
trabajo en grupo o no se organizan para el trabajo o en su defecto, no quisieron

hacer su aportacion que es del 20%18.

Cuadro 6. Proyectos productivos comunitarios aprobados en el ejercicio

fiscal 2019
Componente Sector Nuevos | Continuidad | Consolidacion Total
1.- Pecuarios 69 3 0 72
Proyectos
productivos 2.- Agricolas 16 2 1 19
comunitarios 5.- Acuicolas 1 1
Total 86 5 1 92

Fuente: Elaboracion propia con funcionamiento de la base de datos AFIFI 2019.

Las actividades productivas mas beneficiadas son las pecuarias, concentrando mas
del 70% de proyectos apoyados, con una incipiente participacion de las acuicolas
(ver cuadro 6). De acuerdo al seguimiento de los proyectos aprobados en el ejercicio
fiscal 2019, solamente el 60.87% de los 92 proyectos ejecutados estan en
operacion, trabajando eficientemente con los apoyos otorgados, lo que significa una
tasa de no éxito de casi el 40%, lo que manda sefiales de que esté faltando
focalizacién al momento de seleccionar a los beneficiarios, lo que puede ser por

ausencia de diagnésticos efectivos.

18 En el caso de los proyectos nuevos, el apoyo es a fondo perdido y al 100%, en el caso de los
apoyos de continuidad o consolidacion, corresponde a los beneficiarios hacer una aportacion del
20% del monto de la inversién, y en ocasiones las personas son reacias a hacer una aportacion,
aunque en ello se vaya un beneficio.
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Dentro de este componente el total de beneficiarios que va destinado a nuevos
proyectos fueron un total de 599 beneficiarios, siendo el 45.41% Hombres y el
54.59% mujeres. En cuanto a la modalidad de continuidad fue un total de 32
beneficiarios (25% hombres y 75% mujeres) y consolidacion se beneficio a un grupo
con 5 integrantes (3 hombres y 2 mujeres), dentro de las tres modalidades de
apoyos corresponde un total de 636 beneficiarios que fueron apoyadas en el

ejercicio fiscal 2019.

En relacidon a los proyectos productivos comunitarios ejecutados en el Programa
para Mejoramiento de la Produccion y Productividad Indigena (PROIN), en
promedio cada grupo o comunidad apoyada recibio la cantidad de $100,000.00
(Cien mil pesos), dicho importe tal y como se establece en las Reglas de Operacion
fueron destinados a la construccion o instalacion de la galera (cemento, armex,
block, polin, reglas, lamina, rollo de malla, arena etc.), adquisicién de maquinaria y
equipo (comederos, bebederos, rotoplas etc.), adquisicion de ganado para pie de
cria en cuanto (a borregos la cantidad maxima es de 35 cabezas por proyecto),
gallinas (200 a 300 cabezas), adquisicidon de insumos y materia primas (alimentos,

maiz y botiquin veterinario).

En cuanto a lo agricola se estima un monto promedio de $150,000.00 (Ciento
cincuenta mil pesos) por grupo o sociedad que fueron gestionados en el ejercicio
fiscal 2019. En base a esos montos de apoyo realizan la compra de la construcciéon
e instalacion productiva (mallas antiafidos, postes para la construccion, estacas,
cables acerados etc.), adquisicibn de maquinaria y quipos para la produccion (moto
bomba , bomba aspersor, cintilla etc.), herramientas para la produccion (tijera
podadora, carretilla, rejas, azadon, cinta de goteo, conectores, abrazaderas,
coplees etc.), cultivos o plantas perennes (un promedio de 3000 plantas),
adquisicion de insumos y materia primas (fertilizantes N-P-K, insecticidas,

nematicidas, fungicidas, multichok flor Max etc.) y fletes para materiales e insumos.
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En base a estas inversiones, los proyectos ejecutados por el Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas (Ver cuadro 7), es importante sefialar que conforme a las
actas de entrega recepcion, los apoyos que efectivamente estan funcionando son
aguellos que recibieron un menor monto de apoyo, mientras los que reciben montos
mas elevados son lo que en mayor cuantia no conservan los apoyos para el

siguiente ejercicio.

Cuadro 7. Estructura de inversion de proyectos productivos
comunitarios

Actividad Inversion

productiva Proyectos % (%) %
Pecuarios 72 78.26 7,895,000 74.38
Agricolas 19 20.65 2,620,000 24.68
Acuicolas 1 1.09 100,000 0.94
Total 92 100.00| 10,615,000 100.00
Fuente: elaboracién propia con fundamento de la base de datos cartera general
2019.

Dentro del Programa para Mejoramiento de la Produccién y Productividad Indigena
(PROIN) existe un subprograma para el apoyo de proyectos productivos para
mujeres indigenas y afro mexicanas, en el Subprograma de Proyectos Productivos
Comunitarios, se observa una participacion importante de mujeres, ya que el
55.50% de los beneficiarios son del sexo femenino.

4.2 Proyectos productivos para mujeres indigenas y afro

mexicanas

En base a la informacion presentada en el cuadro 8, relativa a los proyectos
productivos para mujeres indigenas y afro mexicanos ejercidos en el 2019, podemos
observar que se apoyaron 92 proyectos de distintos sectores para ejercer el
bienestar econémico de los grupos y comunidades indigenas, los apoyos fueron
aprobados de acuerdo a los criterios de elegibilidad y dictamen de las solicitudes

recabadas en afio fiscal 2019.
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Al igual que en el Subprograma de Proyectos Productivos Comunitarios, el
subsector productivo més beneficiado es el pecuario, ya que el 82.61% son de este
tipo, con lo que las mujeres indigenas se benefician, con pie de cria porcinos, ovinos
0 en su defecto aves, de tal manera que puedan realizar actividades productivas de
traspatio sin afectar en una proporcion elevada sus actividades del hogar, ademas
de que al ser de traspatio, es posible que puedan participar mas miembros de la
familia, aligerando asi el trabajo de las mujeres beneficiadas con el apoyo.

En una siguiente investigacion, pudiese tratar de construir un diagnéstico y observar
a que se debe que las actividades agricolas y artesanales se impulsan muy poco,
toda vez que el climay el nivel de precipitacion son muy adecuado para el desarrollo
de las actividades agricolas, aunque una limitante puede ser la disponibilidad de
tierra. En el caso de las artesanias, se entiende que el estado de Chiapas, en lo
general, es turistico, por lo que es una actividad econémica preponderante, sin
embargo, no se ve un interés por parte de instituciones gubernamentales en apoyar
esta actividad, aunque hay que resaltar que también opera el programa de Turismo
y Naturaleza, sin embargo, las acciones impulsadas con este programa en Las

Margaritas, Chiapas es minimo, segun se apreciara en parrafos posteriores.

Cuadro 8. Proyectos productivos para mujeres indigenas y afro
mexicanas aprobadas en el ejercicio fiscal 2019

Componente Sector Nuevos | Continuidad | Consolidacion | Total
1.-
i 70 4 2 76
Pecuarios
Proyectos 2.- Agricolas 6 1 0 7
productivos 3.- c ) 0 ;
para mujeres | Artesanias
indigenas y .
afro 4.- Industria 1 0 0 1
mexicanas. 5.- ] 1 0 0 1
Acuicolas
Total 83 7 2 92

Fuente: Elaboracién propia con funcionamiento de la base de datos AFIFI 2019.

De los 92 proyectos ejercidos en el afio 2019, y que se indican en cuadro 8, con

fecha del (20 de diciembre 2019) se realiz6 un seguimiento por parte de los
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promotores del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), respecto del
desarrollo de dichos proyectos, encontrando lo siguiente; 52 proyectos estan
operando y trabajando eficientemente y cuentan con una organizacion y plan de
trabajo para un buen manejo del proyecto. Sin embargo, y al igual que en el
subprograma denominado “Proyectos productivos comunitarios”, se cuenta con una
tasa de no éxito superior al 40%, aspecto que debe de encender luces rojas y
disefiar estrategias que les permita visualizar mejor a los grupos que se apoyaran,
0 en su defecto hacer un programa de capacitacion y apropiacion de las acciones
para que realmente se logre el objetivo esperado y no se constituyan como muchos,
en un programa de reparto de recursos, mas que impulso de acciones para que las

personas mejoren sus condiciones de vida.

De los apoyos otorgados, de acuerdo a las diferentes modalidades, y en funcion del
seguimiento realizado por los (Promotores comunitarios) con fecha del 20 de
diciembre del 2019, se determind lo siguiente, de los proyectos pecuarios 41 estan
operando y funcionando eficiente mente, agricolas 3, artesanias 3, industria 1 y
acuicolas 1, en cuanto a la modalidad de continuidad, los proyectos pecuarios 2
estan operando y funcionando eficientemente, artesanias 1, lo que indica que
grupos de productoras que recibieron apoyo en el 2018 volvieron a solicitar, pero de
los siete proyectos que solicitaron, solamente 3 estan en operacion, lo que significa
gue no se validé que realmente estuviesen funcionando, porgue se entenderia que
para darles apoyo de continuidad es porque hicieron un buen uso del recurso y su
actividad productiva continua vigente.

Dentro de este subprograma en su ejercicio 2019 el total de beneficiarias fueron
560, de las cuales 510 mujeres indigenas y afro mexicanas se beneficiaron con
nuevos proyectos, en cuanto a continuidad fue un total de 39 beneficiarias y en

consolidacion dos proyectos con 11 mujeres recibieron el apoyo.

En el cuadro 9 que se muestra a continuacion, se realiza un detalle respecto de la

inversion con la cual se apoyd a cada sector de los proyectos productivos para
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mujeres indigenas y afro mexicanas, de acuerdo a los resultados ejecutados que en
los proyectos pecuarios se otorgaron un promedio de $130,000.00 (Ciento treinta
mil pesos) por proyecto, en cuanto a lo agricola se otorgé un monto promedio de
$150,000.00 (Ciento cincuenta mil pesos) por grupo o sociedad cabe destacar, que
los monto o inversiones generados por el INPI son destinados a la adquisicion de
magquinaria y equipo, herramientas y utensilios para la produccién, adquisicion de
insumos y materia primas, fletes para el pago de transporte de los insumos y

materias primas.

Cuadro 9. Estructuras de inversion de proyectos productivos para
mujeres indigenas y afro mexicanas

érccfldvlﬁzt\jlzz Proyectos % Inversion $ %
Pecuarios 76 82.61| 10,185,000 83.18
Agricolas 7 7.61| 1,050,000 8.57
Artesanias 7.61 760,000 6.21
Industria 1.09 100,000 0.82
Acuicolas 1.09 150,000 1.22
Total 92 100.00 | 12,245,000 100.00

Fuente: Elaboracion propia con fundamento de la base de datos cartera general 2019.

Segun se puede apreciar en el cuadro 9, la participaciéon en cuanto al nimero de
proyectos y las inversiones realizadas por el INPI segin subsector productivo, no
hay una variacion significativa, lo que denota que los apoyos son muy similares, lo
gue sigue sobresaliendo es la participacion en méas del 80% de las actividades

pecuarias.

4.3. Proyectos productivos de turismo de naturaleza

De acuerdo a los resultados obtenidos, en el ejercicio fiscal 2019, de los proyectos
productivos de Turismo de Naturaleza fueron aprobados cinco (Ver Cuadro 10),
MisSMOsS gue cuentan con su respectiva acta de entrega recepcion y estan operando
eficiente, trabajaron con el proyecto otorgado, cabe mencionar que el grupo de
trabajo cuenta con planes de trabajo para la realizacion eficaz del apoyo, lo que les
otorga una mejor proyeccion para el futuro.
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Cuadro 10. Proyectos productivos de turismo de naturaleza
aprobados en el ejercicio fiscal 2019

Compeonent Sector | Nuevos Cont|dnu|da Consorildacm Total
Proyectos
productivos Areas
de turismo turisticas 1 4 0 5
de
naturaleza

Total 1 4 0 5

Fuente: Elaboracién propia con funcion de la Base de datos turismo de
naturaleza 2019.

De acuerdo a los resultados ejercidos en el afio 2019, los proyectos productivos de
turismo de naturaleza se encuentran operando, prestan servicios de hospedaje,
alimentacion y algunos otros elementos para el esparcimiento de las personas que
gustan de ir a disfrutar de la naturaleza a las orillas de los rios y una gran variedad

vegetativa.

Un punto importante a resaltar es que, de los cinco proyectos aprobados y apoyados
en el 2019, el 80% son de continuidad, lo que indica que se busca la consolidacion
de los grupos, realzando mas su relevancia el hecho de que son proyectos de tipo
comunitarios, pues en cada proyecto en promedio participan 42 personas. Dentro
de estos componentes, en el nuevo proyecto impulsado se apoy6 a un total de 10
beneficiaros (8 hombres y 2 mujeres) y en cuanto a la modalidad de continuidad el
total de beneficiarios fue de 200 (148 hombres y 52 mujeres), con lo que se fortalece

la actividad econdmica de las comunidades indigenas de Las Margaritas, Chiapas.

En el ejercicio fiscal 2019, se ejercieron apoyos en proyectos productivos de turismo
de naturales por importe de $ 3, 294,585.00, lo que implica que la mayoria de los
proyectos aprobados son de continuidad ya que se busca fortalecer mas las
actividades del turismo en las diferentes localidades para el beneficio mutuo de las
personas, lo que corresponde un promedio de $ 700,000.00 (Siete cintos mil pesos),

por proyecto ejecutado en el INPI, que van dirigidos a continuidad ya que los centros

63



turisticos, o comunidades aprobados en los ejercicios anteriores solicitaron un

segundo apoyo para las infraestructuras, equipamiento del centro turistico.

4.4. Proyectos de acciones de mitigacién y adaptacion alos efectos

del cambio climéatico

Desde la perspectiva de la sustentabilidad, este tipo de apoyos son significativos,
ya que lo que buscan es reactivar la economia de las comunidades indigenas a
través de acciones de reforestacion, pero con arboles frutales o de otro tipo de uso
econdémico, de tal manera que sienten las bases para que en un futuro puedan
contar con un sustento de vida, ademas de la reactivacion de la economia
comunitaria al otorgarles pago de jornales a los comuneros por realizar las

actividades que se autorizan.

Con la finalidad de que sea més atractivo para las personas que participan en el
programa, utilizan el esquema de milpa intercalada, en la cual los productores
contintan produciendo su maiz y/o frijol intercalando el cultivo con frutales como
limén, naranjo, platano, aguacate que son adaptables a las condiciones
agroecoldgicas de la regidon sujeta de estudio. Asi mismo, en los casos en que se

observa una deforestacion se autoriza la plantacién de arboles nativos.

Como complemento, se beneficia a las productoras y productores participantes con
herramientas para la realizacion de las actividades que se enmarcan en el programa
ademas de la utilizacion de productos organicos, con lo que se busca la apropiacion
de los beneficiarios mas alla de lo que dura el proyecto en si con los recursos

otorgados.
Los proyectos autorizados y apoyados en el ejercicio 2019 fueron seis (Ver Cuadro

11), con una inversion de $2°'022,800, lo que implica una inversion alrededor de 350

mil pesos por proyecto, monto que es significativo para la reactivacion econémica
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que se busca y el sentar las bases para que esa reactivacion econdémica sea

sostenible.

Cuadro 11. Proyectos de acciones de mitigacion y adaptacién
a los efectos del cambio climatico aprobados en el gjercicio
fiscal 2019

Componentes Sector | Nuevos |Continuidad | Consolidacién | Total

Acciones de
mitigacion y
adaptacion a los Forestal 6 0 0 6
efectos del cambio
climatico

Total 6 0 0 6
Fuente: Elaboracién propia con funcionamiento de la base de datos acciones de
mitigacion 2019.

En base a estos apoyos realizados o gestionados por el INPI se apoyaron un total
de 96 personas, 56.25% mujeres y 43.75% hombres, quienes pudieron fortalecer la
economia en sus comunidades y generar un ingreso extra para la satisfaccion de

las necesidades de cada uno de ellos.
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CONCLUSIONES

El municipio de Las Margaritas, Chiapas esta considerada como uno de los
municipios con alta marginaciéon donde se observa de manera drastica la
brecha de desigualdad entre los individuos, asi como también limita a las
comunidades para obtener beneficios o acceder a programas federales en el
municipio, de igual forma se observa un nivel de pobreza muy rezagada en
las comunidades rurales. El 90% de la poblacion que habita el municipio son

pobres y presentan una carencia social.

Conforme a la investigacion realizada, se puede decir que el municipio de
Las Margaritas Chiapas, las actividades agricolas mas sobresalientes es el
maiz y el café la cual dentro de estos obtienen rendimiento bajo ya que sus
producciones no son tecnificadas, no realizan uso de maquinaria lo que
implica multiplicar la mano de obra y ocasiona que la produccion de estos

sea limitada en un determinado tiempo.

Conocer la ruta de gestion de los programas ejercidos por el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), para que los pobladores de las
comunidades indigenas conozcan los tipos de apoyo, criterios de
elegibilidad, requisito y montos de apoyo que conlleva cada subprograma o
programa ejercido, y con mayores elementos puedan solicitar y ser

beneficiados.

En el municipio de Las Margaritas, Chiapas a traves del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas (INPI) ejecutan proyectos productivos de diferentes

que van dirigidos a las comunidades rurales para generar beneficios dentro
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de la localidad, asi como cubrir sus necesidades, obtener resultados

medibles y que tengan un impacto positivo para la sociedad.

Los beneficiarios del Programa para el Fortalecimiento y productividad
Indigena (PROIN) que se conforma por los componentes de: Proyectos
Productivos Comunitarios y Proyectos Productivos para Mujeres Indigenas y
Afro mexicanas reciben un apoyo promedio de $120,000.00 por proyecto
ejecutado para que las comunidades o grupos fortalezcan sus actividades
productivas o impulsen nuevas actividades de trabajo, lo que les permite la
compra de materiales, equipos y/o semovientes conforme a lo establecido en

el programa de trabajo que presentaron para tal fin.

De acuerdo a los resultados reflejados en el ejercicio fiscal 2019 y el
seguimiento en campo que se realiz0, se aprobaron un total de 92 proyectos
productivos comunitarios y 92 proyectos productivos de mujeres indigenas y
afroamericanas con una tasa de éxito promedio del 60%, lo que indica una
tasa de no éxito superior a 40%, lo que puede ser reflejo de una mala
focalizacion o falta de sensibilizacion de los beneficiarios para la

sostenibilidad de los apoyos en el tiempo.

De los proyectos ejecutados en el ejercicio fiscal 2019, el 93% de los
proyectos generados van destinados a nuevos apoyos, mientras que en
continuidad (segundo apoyo) y consolidacion (tercer apoyo) representa un
7% de proyectos aprobados por la institucién, lo cual implica que en ejercicios
anteriores los beneficiarios no realizaron trabajos viables u operacién
eficiente de dicho proyecto lo cual conlleva a no otorgarle otro apoyo por
parte de INPI.

En el municipio de Las Margaritas, Chiapas se destaca el turismo como una
de las actividades mas relevantes, sin embargo, los apoyos ejecutados por

el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) obtiene una inversién
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promedio de $100,000.00 (primer apoyo) en cuanto a continuidad (segundo
apoyo) recibe un promedio de $700,000.00 en este sentido, son muy pocas
los proyectos ya que las personas y grupos de trabajo que desean solicitar
este tipo de apoyo no acceden a ellos, por no reunir el total de los requisitos

solicitados.

Las acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico
se basan en la proteccion del ambiente con la finalidad de no hacer uso de
elementos quimicos que conlleven a la contaminacion del planeta, su
finalidad es realizar las labores culturales con productos organicos, y
reforestar areas donde fueron dafiadas por incendios. Ya que este
componente corresponde un monto promedio de $350,000.00 por proyecto
nuevos ejecutado (primer apoyo), para el bienestar del medio ambiente y

reducir la contaminacion.
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RECOMENDACIONES

Es recomendable conocer las diferentes necesidades de la poblacion para
poder determinar que recursos les hacen falta, que marquen la pauta para el
disefio de estrategias efectivas encaminadas a mitigar la pobreza y movilizar

la economia.

Disefiar una guia de gestion para el acceso a los diferentes apoyos que se
ofrecen y que estan dirigidos a mitigar la pobreza, que pueden fungir como
un apalancamiento econdmico para detonar actividades productivas que
mejoren las condiciones de vida de las personas que las realizan y a su vez

impulsen la economia local.

Es importante que los grupos de trabajo realicen la compra de materiales y
equipos acorde al proyecto y poner en marcha u operacion el apoyo
aprobado, para que en un determinado tiempo tengan las bases necesarias

para crear una empresa.

Considerando que la tasa de no éxito es muy elevada (40%), es necesario
gue se revisen los mecanismos de seleccion de beneficiarios para lograr una
mejor focalizacion de beneficiarios, la cual debera de ir acompafiada de un
proceso de sensibilizacion para lograr un mayor grado de apropiacion por
parte de los beneficiarios.

Al momento de la operacion de los programas, crear un esquema de

seguimiento puntual, que permita identificar desviaciones que se puedan
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corregir en el camino, ya que, de lo contrario, al final del ejercicio puede ser

tarde y los apoyos otorgados fenecen.

Por ultimo, al final del ejercicio fiscal, es recomendable que se realice una
evaluacion de impacto, identificando aquellos proyectos con una mayor tasa
de éxito, identificando sus caracteristicas y modus operandi, de tal manera
que se generen modelos que puedan ser replicables hacia las demas

localidades.
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