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Resumen

Este trabajo presenta un ejercicio diagnostico sobre el que se pueda construir un
esquema administrativo y productivo para las unidades pecuarias y no pecuarias, asi
como campos experimentales y agricolas con potencial productivo con los que
cuenta la Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro, ya que segun el Reglamento
Para La Operacioén de los Recursos Propios y Proyectos Especiales (2018), “...Los
recursos propios y/o proyectos especiales que se generan en la UAAAN han sido
interpretados y aplicados de diferente manera segun el criterio de las diferentes
administraciones. Existe un consenso sobre como se generan estos recursos y como
deberia utilizarse, sin embargo, ante la ausencia de un mecanismo que norme este
tema se propone el presente proyecto de reglamento...”, Ante la falta no sélo de los
mecanismos, sino de toda una dinamica para la administracion de estas entidades,
nos referiremos a ellas sélo como Unidades Académicas y Campos experimentales,

antes de la propuesta final.

Con la aplicacion de la Metodologia del Marco Ldégico, se establecié un modelo de
reestructuracién de las unidades con potencial productivo a través de la
conceptualizacion, formulacion, ejecucion y evaluacion basado en objetivos. De igual
forma, se define una logica vertical pertinente, que admita constituir los mecanismos
académicos, técnicos y administrativos que contribuyan la insercibn de estas
unidades en la estructura jerarquica y académica de la Universidad, ademas de una
l6gica horizontal que permita analizar la situacion real de cada unidad versus la

situacion deseable.

Palabras Clave: Metodologia de Marco Légico (MML), Administracién Estratégica,

Unidades Académicas, Campos Experimentales, Programas Presupuestales.



Abstract
This work presents a diagnostic exercise on which an administrative and

productive scheme can be built for livestock and non-livestock units, as well as
experimental and agricultural fields with productive potential that the Antonio
Narro Autonomous Agrarian University has, since according to the Regulation For
the Operation of Own Resources and Special Projects (2018), “... The own
resources and / or special projects that are generated in the UAAAN have been
interpreted and applied differently according to the criteria of the different
administrations. There is a consensus on how these resources are generated and
how they should be used, however, in the absence of a mechanism that regulates
this issue, the present draft regulation is proposed ...”, In the absence not only of
the mechanisms, but of some whole dynamics for the administration of these
entities, we will refer to them only as Academic Units and Experimental Fields,

before the final proposal.

With the application of the Logical Framework Methodology, a restructuring model
of the units with productive potential was established through the
conceptualization, formulation, execution and evaluation based on objectives. In
the same way, a relevant vertical logic is defined, which admits to constitute the
academic, technical and administrative mechanisms that contribute to the
insertion of these units in the hierarchical and academic structure of the
University, in addition to a horizontal logic that allows to analyze the real situation

of each unit versus the desirable situation.

Keywords: Logical Framework Methodology (MML), Strategic
Administration, Academic Units, Experimental Fields, Budgetary Programs.



INTRODUCCION

La Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro, es sindbnimo de excelencia
académica, arduo trabajo plasmado, a través de su historia, en cada uno de sus
procesos tanto de ensefianza-aprendizaje, como de investigacion, desarrollo,
trasferencia de tecnologia y por supuesto en los procesos productivos. Sin
embargo, integrar la construccion de modelos, procesos, metodologias e
infraestructura necesaria en cada momento, de los casi cien afios de la

institucion, no es una tarea sencilla.

De acuerdo con la Introduccién del Reciente Reglamento Para La Operacién de
los Recursos Propios y Proyectos Especiales (2017), “...Los recursos propios y/o
proyectos especiales que se generan en la UAAAN han sido interpretados y
aplicados de diferente manera segun el criterio de las diferentes
administraciones. Existe un consenso sobre como se generan estos recursos y
como deberia utilizarse, sin embargo, ante la ausencia de un mecanismo que
norme este tema se propone el presente proyecto de reglamento...”, Lo que nos
da la pauta para el siguiente trabajo, es decir, al establecerse un reglamento de
generacion y manejo de recursos propios y/o proyectos especiales, deberia de
establecerse también los mecanismos para la administracion de los mismos, que
permitan consolidar el quehacer de las tres funciones sustantivas de la
Universidad, pero ademas desarrollar en la medida de lo posible, acorde a su
naturaleza y aptitud, el potencial productivo de los diferentes espacios, a los que
nos referiremos de manera general como, unidades académicas y campos

experimentales, para la generacién de recursos propios.

Existen en la Universidad Autébnoma Agraria Antonio Narro, diferentes espacios
que habitualmente son utilizados para la practica docente, investigacion y
desarrollo dejando un poco de lado su potencial productivo, tal vez porque como
ya se menciond, no existen los mecanismos para su explotacion productiva, es
el caso de las llamadas Unidades Académicas y Campos Experimentales, entre

otras unidades académicas no pecuarias, que también son de apoyo académico,



pero ademas tienen una naturaleza productiva. Sin embargo, el so6lo
cumplimiento y observacion del marco regulatorio nacional nos permite elaborar
una sencilla estrategia de administracion y apegada a la normatividad nacional e
institucional, para estas entidades convirtiéndolas en Unidades Productivas de
Apoyo Académico, en favor de la Comunidad Universitaria, con apoyo de las
herramientas que nos provee la metodologia del marco logico y la administracion

estratégica, con notables beneficios para la Institucion.



Antecedentes

En la Monografia Histérica: Rancho Demostrativo “Los Angeles”™, de 1997, se
describe, como en 1939, posterior a la fundaciéon de la Escuela Regional de
Agricultura Antonio Narro, el General Pedro V. Rodriguez Triana, entonces
gobernador del estado de Coahuila, manifiesta el deseo de construir una unidad
ganadera anexa a la todavia escuela Regional de Agricultura Antonio Narro,
siendo elegido el predio denominado como Los Angeles y sus anexos Alto de las
Canoas, Punta del Molano y Altos de Borregas, el lugar mas idéneo para
establecer dicha unidad.

No es hasta 1958 que en el Peridédico Oficial del Estado publica con fecha de 4
de diciembre en su nimero 97, el decreto por el cual el Predio los Angeles se
convierte en patrimonio de la ESA’AN” y que en sus primeros tres articulos

establece:

ARTICULO PRIMERO: Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que ceda en
propiedad a la escuela Superior de Agricultura Antonio Narro, el predio rustico

denominado “Los Angeles”, ubicado en jurisdiccién del municipio de Saltillo.

ARTICULO SEGUNDO: La trasmisién de la Propiedad a que se refiere el articulo
anterior queda sujeta a la condicion de que la Escuela superior de Agricultura
“Antonio Narro”, utilice la finca “Los Angeles” como Posta Zootécnica y como
campo en el cual se practiquen todos los experimentos que sean Utiles a la

ganaderia del estado.

ARTICULO TERCERO: La falta de cumplimiento de las condiciones
mencionadas en el articulo anterior sera causa para que el Estado reivindique la

finca a la que se refiere el decreto.

' Rancho Demostrativo “Los Angeles” Monografia Histérica (1930-1995), Garcia Elizondo
Roberto, Lopez Trujillo Ramiro, 1997, Saltillo, Coahuila, México. Universidad Auténoma Agraria
Antonio Narro.



En 1975, la Escuela Superior de Agricultura se convierte en Universidad
Autonoma Agraria Antonio Narro; acompanada de la respectiva trasformacion
estructural en organizacion y medios de gobierno al interior, la Institucién enfoca
su actividad en la ensefianza de nivel licenciatura y postgrado con tres funciones
basicas, Docencia, Investigacion y Desarrollo, ejecutadas por una estructura
departamental con esquema matricial, agrupadas en cuatro Divisiones,
administrada por una Rectoria con cuatro Direcciones a cargo de una de las
funciones sustantivas y administrativas; teniendo como maximo o6rgano de

gobierno al H. Consejo Universitario.

En 1977 se crea el Departamento de Recursos de Propios, cuya funcion principal
fue la de comercializar los productos obtenidos de las Unidades Pecuarias y
Campos Agricolas experimentales, que, para esta fecha, no sélo era el rancho
Los Angeles, sino el recién donado Rancho La Rueda (1975) y otros predios que
eran rentados por la institucion para propodsitos académicos, de investigacion y

demostrativos.

A finales de 1979 y tras varios intentos de administrar los ranchos mencionados,
un grupo de maestros y alumnos de la Division de Ciencia Animal solicita

administrar el Rancho Los Angeles con los siguientes objetivos:

1) Servir como centro de apoyo a la ensefanza, la investigacion y de
promocion para el mejoramiento de la explotacién pecuaria en las zonas
de influencia.

2) Como Unidades modelo de produccion

3) Como unidades productivas, ser autofinanciables y aportar recursos para

el fortalecimiento de la propia Universidad.

El Ing. Humberto Alvarado Sanchez, siendo rector de la UAAAN, concede la
iniciativa, y mediante un oficio (anexo 2), se da instrucciones a nivel ejecutivo
para realizar los cambios necesarios para la administracién de las unidades
pecuarias, por parte de la Coordinacion de Ciencia Animal, enmarcandose en los

siguientes lineamientos



a) La Division de Ciencia Animal asumira la responsabilidad de la
administracion técnica, operacion, demostracion y sancién de compra —
venta;

b) La Direccion Administrativa a través del Departamento de Recursos
Propios, tendran la responsabilidad de la administracion financiera,

ejecucion de compras, ventas y auditorias.

Cabe mencionar que el oficio mencionado, nunca fue analizado, observado o
sancionado por el consejo Universitario o alguna de sus comisiones para su

correspondiente observancia.

En mayo de 19952, como uno de los resultados del Proceso de Cambio
Institucional, el H. Consejo Universitario acordd la realizacion de un estudio
organizacional, en cumplimiento de tal mandato, la Unidad de Planeacion y
Evaluacion presentd una propuesta que a su vez fue analizada por la Comision
de Planeacion y Evaluacion del H. Consejo Universitario, la cual emitié un
dictamen que modificd en algunos aspectos la propuesta original, resultado de
estos trabajos fue el Manual General Organizacion de la UAAAN, en este manual
el Departamento de Recursos Propios se transforma en La Gerencia de
Empresas Universitarias (GEU), que tiene hasta la fecha las funciones de
Organizar, coordinar y supervisar la administraciéon y funcionamiento de las
empresas agricolas, pecuarias, y agroindustriales operadas y financiadas por la
Universidad, vigilando que las mismas mantengan la rentabilidad debida y se

constituyan en fuente de ingresos universitarios.

Entre sus funciones principales, establecidas en el Manual general de

Organizacion se encuentran:

2 Manual General Organizacion de la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro. H. Consejo
Universitario 1995.



e Organizar, promover, y proponer en su caso, ante las dependencias
universitarias, la formulacion de proyectos de creacién de empresas de
caracter agricola, pecuario agroindustrial.

e Disenar el proceso administrativo que permita la presentacion clara y
correcta de proyectos de empresa, y su adecuada evaluacion.

e Organizar y clasificar los proyectos de empresa que se sometan a la
Gerencia, en base al caracter o actividad principal de los mismos.

e Integrar y coordinar los comités técnicos encargados de la evaluacion de
los proyectos de empresa sometidos a la Gerencia por la comunidad
universitaria.

e Verificar que los proyectos de empresa sometidos para evaluacion
satisfagan los requisitos establecidos de estudio técnico, proyecto de
ingresos, analisis de beneficio-costo, tasa interna de rentabilidad y valor
actual neto satisfactorios, y garantia prendaria suficiente.

e Informar a la Direccién Administrativa de los proyectos de empresa
aprobados, y de los montos de financiamiento correspondientes.

e Coordinar y supervisar la elaboracion oportuna de los contratos de
financiamiento para los proyectos de empresa aprobados, y verificar que
aquellos establezcan claramente los montos y calendarizacion del
financiamiento, y las obligaciones de los responsables.

e Programar, organizar, y coordinar el funcionamiento administrativo de las
empresas universitarias.

e Sancionar los precios establecidos para los productos obtenidos por los
responsables de las empresas universitarias.

e Supervisar la comercializacion de los productos agricolas, pecuarios o

agroindustriales generados por las empresas universitarias.

Con un enfoque administrativo-organizacional, y la aplicacion de los métodos de
diagndstico y de mejora continua de la pertinencia, eficacia y eficiencia en las
empresas modernas, en 1997 la GEU encarga el estudio: “Cédula de Informacién

y Caracterizacion de las Unidades Productivas”, a la empresa Consultoria y



Disefio de Sistemas S.C., con finalidad de obtener informacion validada y
consolidada sobre cada unidad productiva, con la finalidad de hacer un auto-
diagnostico para introducir mejoras tanto a nivel normativo, estratégico y

organizativo de siete unidades pecuarias propiedad de la Universidad.

En relacién a la descripcion de los activos asignados por la Universidad a cada
unidad pecuaria abordada; Para el afio de 1997, los datos proporcionados por
los respondientes se consideraron parciales o incompletos de modo que no fue
posible profundizar en el analisis en este documento. Con todo, el documento de
concentracion de resultados, presento los siguientes datos econdmicos como
testimonio, unicamente del valor de las unidades pecuarias y de su potencial
productivo en la época.

1. “El valor de las siete unidades bajo estudio: El Establo, Rancho los Angeles,
Rancho la Rueda, Rancho La Noria, Unidad Caprina, Unidad Ovina, Unidad
Porcina, asciende estimativamente, a 14.8 millones de pesos”, en ese
momento.

2. “A partir de la apreciacion global de activos y semovientes las unidades se
pueden segmentar, atendiendo a su valor y semovientes, y estructurando la
informacién recabada y estimada’.

3. “Considerando una tasa de rendimiento de la inversion del 20% anual (con
tasa libre de riesgo como CETES), podria esperarse, teéricamente y desde
una perspectiva exclusivamente econdémica y empresarial, un retorno
estimado global anual de 2.8 mdp. Arriba de los CETES, un 30% deberia dar
4.2 mdp”

4. Por la posicion jerarquica de los responsables aparece una capacidad de
maniobra técnica alta (todas las unidades dependen, directamente, del
coordinador) pero una escasa capacidad de maniobra econoémico-
administrativa: a este respecto, si a la mejor posicion se asigna 10 y ésta seria
la que corresponde al 2o0. nivel, —enseguida del puesto de director
administrativo—, la capacidad de maniobra econémico-administrativa de los

responsables de las unidades seria:



Unidad Cap. de maniobra econémico-admva.
del encargado

Establo Lechero 8
Unidad Caprina 6
Unidad Ovina 6
Los Angeles i
Las Norias 4
La Rueda 6
Unidad Porcina 6

5. “No se encuentra coherente la relacion entre monto de los activos, tasa de
retorno sobre la inversion, y capacidad de maniobra econoémica que en este
aspecto deja ver el lugar que ocupan los responsables en la jerarquia de las
decisiones. Lo anterior, dentro de una lbgica estrictamente funcional y
empresarial.

6. La segmentacién de las unidades en mayores y menores permite hacer
relativa su importancia en el conjunto y diferenciar asi su tratamiento y sus

alternativas de mejoramiento o reconversion.

Es muy relevante destacar una nota encontrada en la pagina 8 del volumen tres
de este estudio, en la que se menciona que: E/ Rancho Los Angeles reporta
explicitamente que no se encuentra en ningun nivel del organigrama respecto del

Director Administrativo3.

En abril de 2006 La Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro inicia una
nueva etapa de transformacion dentro de su vasta experiencia y trayectoria
formadora de recursos humanos®, al convertirse en un organismo publico
descentralizado, con un nuevo marco regulatorio, no sélo interno, sino también

externo como parte de la administracion Publica Federal.

* Nota: El Rancho Los Angeles reporta explicitamente que no se encuentra en ningdn nivel del
organigrama respecto del Director Administrativo.

8 Estudio sobre las unidades y proyectos productivos de la UAAAN. Consultoria y Disefio de
Sistemas S.C. 1997 Saltillo, Coahuila. México
4 Diario Oficial de la Federacion 26 de abril 2006, seccion primera paginas de la 55 a la 59.



Recientemente en octubre 2017, en un esfuerzo por alinear las obligaciones de
la Institucion como un organismo publico descentralizado, fue puesto a
consideracion y aprobados por el Consejo Universitario, El Reglamento Para La

Operacion De Los Recursos Propios Y Proyectos Especiales.

Sin embargo, aunque este reglamento contiene de forma clara y apegada a los
lineamientos dictados por el gobierno federal, queda pendiente el elemento que
integre coherentemente del trabajo académico, técnico y administrativo que se
realiza en las unidades con potencial productivo, que le genere a la universidad
mas y mejores resultados que coadyuven a la formacion de profesionistas
asertivos de calidad, pero también con la utilidad propia de la naturaleza de estos

espacios.



REVISION DE LITERATURA

La Metodologia de Marco Légico (MML), fue desarrollada en estados unidos
por la Agencia de Cooperacion de Estados Unidos (USAID), a principios de los
anos 70 y posteriormente adoptado, con algunas variaciones, por numerosas
otras agencias e instituciones, ejemplo de ello, la agencia de cooperacion
alemana GTZ en su método “Planeacion de proyectos orientada a objetivos -
ZOPP (Ziel Orientierte Project Planung). Mas recientemente el BID ha estado
impulsando fuertemente en Latinoamérica el uso del Marco Logico. Naciones
Unidas utiliza una variante del Marco Légico para la Planeacién y control de su
programa de trabajo en el “Integrated Monitoring and Documentation Information
System (IMDIS)”. Asi mismo, el modelo de MML que se aplica en México, esta
basado en la version de la Comision Econdmica Para América Latina y el Caribe
(CEPAL), a través del manual 68 Formulacion de programas con la metodologia

de Marco Légico.

El producto de esta metodologia analitica es la Matriz (Marco Ldgico), la cual
resume lo que el proyecto pretende hacer y como, cuales son los supuestos
claves y como los insumos y productos del proyecto seran monitoreados y

evaluados.

La Metodologia del Marco Ldgico®, es una herramienta para facilitar el proceso
de conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacién de proyectos. Su énfasis
estda centrado en la orientacién por objetivos, la orientacidn hacia grupos
beneficiarios y el facilitar la participacion y la comunicacion entre las partes

involucradas. Los elementos principales de ésta son:

1) Identificacion y valoracion de acciones que contribuyan a la creacion de
valor publico, en el marco de la planeacion nacional, sectorial y de las

dependencias y entidades (estructuracion o alineacion estratégica);

5 Curso — taller Metodologia de Marco Légico y Matriz de Indicadores y Resultados www.coneval.gob.mx
www.eclac.org/ilpes/ Ciudad de México, 16 al 18 de junio 2010
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2) Preparacion del disefio de los programas presupuestarios de manera
sistematica y l6gica, con orientacion hacia resultados;

3) Valoracion del disefio de los programas presupuestarios (l6gica vertical)
y su contribucion a objetivos de caracter superior;

4) Implementacién de los programas presupuestarios aprobados; vy,

5) Monitoreo, revision y evaluacion del progreso y desempefio de los

mismos (resultados), con base en informacién objetiva y oportuna.

Administracion Estratégica

Este concepto originado en la década de los cincuenta, se define hoy en dia como
el arte y la ciencia de formular, ejecutar y evaluar decisiones interfuncionales que
permiten que una empresa alcance sus objetivos. De acuerdo con Fred R. David
(2013), la administracion estratégica se enfoca en integrar la administracion, la
mercadotecnia, las finanzas y la contabilidad, la produccion y las operaciones, la
investigacion y el desarrollo, y los sistemas de informacién, para lograr el éxito
de una organizacion, cuyo proposito es crear y aprovechar oportunidades nuevas

y diferentes para el futuro.

El proceso de la administracion estratégica consta de tres etapas: a) formulacion,
que implica desarrollar una Mision y Visién, identificar las oportunidades vy
amenazas externas a la organizacion, determinar las fortalezas y debilidades
internas, establecer objetivos a largo plazo, generar estrategias alternativas y
elegir las estrategias, de estas ultimas, dependeran las ventajas competitivas a
largo plazo; b) Ejecucion, suele conocérsele como la “etapa de acciéon” de la
administracion estratégica. Implementar una estrategia significa movilizar tanto a
empleados como a directivos para poner en practica las estrategias formuladas.
Considerada a menudo como la etapa mas dificil de la administracién estratégica,
la implementacién requiere de disciplina, compromiso y sacrificio; y finalmente c)
evaluacion de estrategias, es la etapa final de la administracion estratégica es el

medio principal para conocer si la estrategia funciona o no, la evaluacion de

11



estrategias consta de tres actividades fundamentales: 1) Revisar los factores
externos e internos en funcion de los cuales se formularan estrategias actuales,

2) Medir el desempefio y 3) Aplicar acciones correctivas.

Teoria General de Sistemas

En un sentido amplio, la Teoria General de Sistemas (TGS) se presenta como
una forma sistematica y cientifica de aproximacion y representacion de la realidad
y, al mismo tiempo, como una orientacion hacia una practica estimulante para

formas de trabajo transdisciplinarias®.

Los objetivos originales de la Teoria General de Sistemas (TSG), atribuida al
bidlogo Ludwig Von Bertalanffy (1901-1972) son los siguientes: a. Impulsar el
desarrollo de una terminologia general que permita describir las caracteristicas,
funciones y comportamientos sistémicos; b. Desarrollar un conjunto de leyes
aplicables a todos estos comportamientos y; ¢. Promover una formalizacion

(matematica) de estas leyes.

Para fines practicos del presente trabajo, tomaremos en cuenta la perspectiva
planteada en 1991 de Juan Enrique Opazo, Andrea Garcia, Alejandra Sanchez,
Carolina Oliva y Francisco Osorio, quienes identifican en su trabajo: Definiciones
Nominales para Sistemas Generales, los sistemas como conjuntos de elementos
que guardan estrechas relaciones entre si, que mantienen al sistema directo o
indirectamente unido de modo mas o menos estable y cuyo comportamiento
global persigue, normalmente, algun tipo de objetivo. Esas definiciones que nos
concentran fuertemente en procesos sistémicos internos deben, necesariamente,
ser complementadas con una concepcién de sistemas abiertos, en donde queda
establecida como condicion para la continuidad sistémica el establecimiento de
un flujo de relaciones con el ambiente. A partir de ambas consideraciones la TGS

puede ser desagregada, dando lugar a dos grandes grupos de estrategias para

6 Introduccién a los Conceptos Basicos de la Teoria General de Sistemas Marcelo Arnold, Ph.D.y
Francisco Osorio, M.A. Cinta de Moebio No. 3. Universidad de Chile, Santiago de Chile 1998.
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la investigacion en sistemas generales: a. Las perspectivas de sistemas en donde
las distinciones conceptuales se concentran en una relacion entre el todo

(sistema) y sus partes (elementos).

Las perspectivas de sistemas en donde las distinciones conceptuales se
concentran en los procesos de frontera (sistema/ambiente). En el primer caso, la
cualidad esencial de un sistema esta dada por la interdependencia de las partes
que lo integran y el orden que subyace a tal interdependencia. En el segundo, lo
central son las corrientes de entradas y de salidas mediante las cuales se
establece una relacion entre el sistema y su ambiente. Ambos enfoques son

ciertamente complementarios.
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MATERIALES Y METODOS

Desde una perspectiva de Administracién Estratégica, este trabajo presenta un
ejercicio diagnostico sobre el que se pueda construir un esquema administrativo
y productivo para las unidades académicas pecuarias y no pecuarias, asi como
campos experimentales con potencial productivo con los que cuenta la
Universidad, que cumplan las normas y lineamientos federales, asi como
apegadas al actual marco legal institucional que permita el mayor provecho de
las mismas, no solo para la funcién de docencia, sino también para las funciones

de investigacion y desarrollo.

Durante el proceso previo a la aplicacion de la Metodologia del Marco Logico, se
realizé un diagndstico para establecer un actualizado modelo de reestructuracion
de estas unidades académicas y campos experimentales con potencial
productivo a través de la conceptualizacion, planificacion y ejecucién de
estrategias oportunas y sostenidas que contribuya al logro de los objetivos.
Consecutivamente el disefio de una logica vertical pertinente, que admita
constituir los mecanismos académicos, técnicos y administrativos que
contribuyan la insercion de estas unidades en la estructura jerarquica de la
Universidad, con una participacién efectiva y eficiente. Se propone un ensayo a
través de la metodologia de Teoria General de Sistemas (TGS) para modificar el
propio sistema, en estructura, operacion, funcion o propdsito, permitiendo su
permanencia en el tiempo, ademas de procesos internos de readaptacion,
construccion y auto reparacion, que le permiten interrelacionarse adecuadamente
con un entorno, sin duplicidad de funciones, aprovechando las estructuras ya
existentes. Finalmente, el disefio de una légica horizontal, que al igual que la
l6gica vertical es resultante del analisis realizado con MML, que consienta
analizar la situacion real de cada una de estas unidades, versus la situacion
deseable, que coadyuve a la actualizacion de su naturaleza productiva y al disefio
de la identidad de las unidades, individuales o en conjunto, que cumplan ademas
con lo establecido en la normatividad institucional, sin dejar de lado la

observancia de las leyes nacionales, a través de la Metodologia de
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Administracion Estratégica, para la redefinicién de la Mision, Vision, Objetivos; la
identificacion y distribucion de actores, roles e importancia de los mismos,
ademas de un programa operativo anual de metas que garanticen no sélo la

contribucion académica, sino también una tasa de rendimiento minima aceptable.

Es importante sefialar, que tomando en cuenta la naturaleza de la UAAAN como
un organismo publico descentralizado, una herramienta importante en la
construccion, tanto de la légica de sistemas, asi como de la interconexion de los
procesos de manera horizontal, sera la observancia de las leyes que rigen

nuestro pais en materia de patrimonio nacional y administracion publica federal.

Diagnéstico de la Unidades Académicas y Campos Experimentales.

Para iniciar el diagndstico, se realizaron diferentes entrevistas y reuniones de
trabajo con los encargados de las diferentes unidades académicas, conocidas al
interior de la Universidad como Establo, unidad metabdlica porcina, y los
encargados del trabajo en el Rancho Los Angeles y La Rueda, esto a en apoyo
a una recomendaciéon hecha por la comision hacendaria del H. Consejo
Universitario, para identificar y definir las actividades y relacion de estas y la
Gerencia de Empresas Universitarias (2017). Ademas de las entrevistas a
diferentes personas que conocen el funcionamiento de estas areas o de otras
que tienen o deberian estrechar la relacion activa con las unidades académicas
y campos experimentales, particularmente a las unidades pecuarias, espacios a
donde se circunscribe el presente trabajo, ademas se recurri6 a la poca
informacion documental disponible y se entrevisté a personal de la Subdireccion
de Operacién de Proyectos, Evaluacion de Proyectos de la Direccion de

Investigacion, asi como a personal del Area de Inventarios.

De acuerdo con la propia metodologia, el arbol de problemas da una imagen
completa de la situacion insatisfactoria existente, Contar Con todos los elementos
de informacion objetiva para determinar las causas y los efectos que se producen,

que el problema principal este correctamente definido y que las relaciones
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(causales) estén correctamente expresadas. Esta herramienta nos permite
ofrecer una mejor perspectiva de lo que la informacion obtenida resultante; sin
embargo, para su manejo fue necesario diferenciarla y dividirla en tres arboles de
problemas, el primero de ellos es el juridico, en el cual se establecen las posibles
causas de las diferentes situaciones de las unidades experimentales en cuestion

legal, de posesidn y uso de cada una.

Por otra parte, se estableci6 un arbol de problemas administrativos, que plantea
las causalidades de procesos y comportamiento administrativo y financiero; por
ultimo, se construy6 un arbol de problemas académicos, ya que cada una de
estas unidades debe contribuir a la funcion primaria de la Institucion, que es la
formacion de recursos humanos para el sector agropecuario, como se marca en

el estatuto.

Continuando la misma metodologia, en seguida se procedio a la construccion de
los arboles de objetivos que permite describir la situacion futura a la que se desea
llegar una vez se han resuelto los problemas, invirtiendo los estados negativos
de arbol de problemas en soluciones, expresadas en forma de estados positivos.
Este diagrama permite tener una visién global y clara de la situacion positiva que

sea deseable.

Analisis de la situacién juridica de las Unidades Académicas y Campos

Experimentales.

En la construccién del arbol de problemas correspondiente al aspecto juridico se
entrevisté al M.A. Ricardo Fuentes Rodriguez actual Director Administrativo de la
UAAAN encontr6 que:

Las Unidades Académicas, pecuarias y no pecuarias, asi como los Campos
Experimentales, no cuentan con documentacion legal que acredite su situacion
juridica al interior de la Universidad, ni estan contempladas en el organigrama
institucional, lo que ha generado su propia indefinicién juridica, esta situacion
puede atribuirsele a que desde que el Rancho los Angeles (primera donacién

registrada), fue donado para el uso académico y de investigacion, no se
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realizaron los procedimientos completos y de registro necesario para la donacion
de los predios, que se encuentran aun en proceso adjudicacion, de lo que
actualmente deriva en la falta de herramientas para la defension de los mismos
en situacion de invasion, comprometiendo de esta forma las resoluciones legales

al respecto.

Cuadro 1. Arbol de problemas de la situacion juridica.

Riesgo de Probabilidad Vacios de Desconocimiento
pérdida de de invasion Conflictos informacion de sobre un
algunas de de los predios territoriales los activos en registro
ellas posesion. actualizado de
Incertidumbre los predios
para realizar donados o en
inversiones en los posesion por la
predios sin UAAAN, con
regularizar riesgo de
pérdida.
Unidades Académicas y Campos Experimentales, no
cuentan con documentacion legal que acredite su
situacion juridica como patrimonio institucional
Gestion Donacion de Incertidumbre en Vacio normativo Predios en
inconclusa predios sin el estatus legal de | enlas abandono, sin
para documentos algunas UA. Y atribuciones y uso actual en las
regularizar legales para CE, parainiciar el | responsabilidades | funciones
como formalizarla procedimiento de | para atendery universitarias.
patrimonio las como regularizacion. regularizar el
UAyCE patrimonio de patrimonio
la UAAAN institucional

Fuente: Elaboracion propia con base en la MML

Arbol de objetivos de la situacién juridica.

Para la construccion del arbol de objetivos, tendiente a corregir la problematica
juridica, es necesario la revision de la Ley General de Bienes Nacionales que,
en su titulo primero, capitulo unico dispone:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto establecer:

l.- Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacion;

Il.- El régimen de dominio publico de los bienes de la Federacion y de los

inmuebles de los organismos descentralizados de caracter federal;
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lll.- La distribucion de competencias entre las dependencias administradoras de
inmuebles;

IV.- Las bases para la integracion y operacion del Sistema de Administracion
Inmobiliaria Federal y Paraestatal y del Sistema de Informacién Inmobiliaria
Federal y Paraestatal, incluyendo la operacion del Registro Publico de la
Propiedad Federal;

V.- Las normas para la adquisicién, titulacion, administracion, control, vigilancia 'y
enajenacion de los inmuebles federales y los de propiedad de las entidades, con
excepcion de aquéllos regulados por leyes especiales;

Vl.- Las bases para la regulacion de los bienes muebles propiedad de las
entidades, y

VIl.- La normatividad para regular la realizacion de avaluos sobre bienes

nacionales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

l.- Dependencias: aquéllas que la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal determina como tales incluyendo, en su caso, a sus Organos
desconcentrados;

Il. Dependencias administradoras de inmuebles: la Secretaria y las secretarias
de Gobernacion; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Comunicaciones vy
Transportes; Cultura, y Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, mismas que, en
relacion a los inmuebles federales de su competencia, ejerceran las facultades
que esta Ley y las demas leyes les confieran. Las dependencias que tengan
destinados a su servicio inmuebles federales no se considerardn como

dependencias administradoras de inmuebles;

Articulo 3.- Son bienes nacionales:

l.- Los sefalados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; 42, fraccion
IV, y 132 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il.- Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;

lll.- Los bienes muebles e inmuebles de la Federacion;

IV.- Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las entidades;
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V.- Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las instituciones de caracter
federal con personalidad juridica y patrimonio propios a las que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia, y

VI.- Los demas bienes considerados por otras leyes como nacionales.

Articulo 4.- Los bienes nacionales estaran sujetos al régimen de dominio publico

0 a la regulacion especifica que sefialen las leyes respectivas.

Esta Ley se aplicara a todos los bienes nacionales, excepto a los bienes
regulados por leyes especificas. Respecto a estos ultimos, se aplicara la presente
Ley en lo no previsto por dichos ordenamientos y solo en aquello que no se

oponga a éstos.

Se consideran bienes regulados por leyes especificas, entre otros, los que sean
transferidos al Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes de
conformidad con la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes
del Sector Publico. Para los efectos del penultimo parrafo del articulo 1ro de la
citada Ley, se entendera que los bienes sujetos al régimen de dominio publico
que establece este ordenamiento y que sean transferidos al Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes, continuaran en el referido régimen

hasta que los mismos sean desincorporados en términos de esta Ley.

Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las instituciones de caracter
federal con personalidad juridica y patrimonio propios a las que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia, son
inembargables e imprescriptibles. Estas instituciones estableceran, de
conformidad con sus leyes especificas, las disposiciones que regularan los actos
de adquisicion, administracion, control y enajenacién de los bienes mencionados.
En todo caso, dichas instituciones deberan tramitar la inscripcidén de los titulos a
que se refiere la fraccion | del articulo 42 de esta Ley, en el Registro Publico de

la Propiedad Federal.
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Como puede apreciarse, la problematica delas unidades académicas pecuarias
y no pecuarias, ademas de los campos experimentales, ranchos e incluso las
propias instalaciones de la Universidad, en su manejo, uso, adjudicacion,
deberan observar obligatoriamente lo sefalado en el marco juridico anterior,
apegandose de igual forma a otras normatividades para su alineacion y
administracién como lo sefialado en la Normatividad de la Secretaria de Hacienda
y los reglamentos del Instituto de Administracion y Avaluo de Bienes Nacionales
(INDAABIN).

De igual forma el Estatuto Universitarios establece en Titulo Primero: de su

Naturaleza, Objetivos Y Atribuciones: Capitulo 1

La Autonomia Universitaria, de manera enunciativa mas no limitativa, implica

para la institucién las facultades y responsabilidades siguientes:

l. Establecer las normas y los procedimientos para la designacion y, en
Su caso, remocion de los titulares de sus 6rganos de gobierno.

Il. Hacer de la planeacion universitaria una actividad estratégica,
esencial y permanente para lograr sus fines y alcanzar un desarrollo
institucional sostenido.

II. Determinar los indicadores y mecanismos de evaluacion interna
permanente que, en términos de racional id ad, creatividad,
relevancia, equidad, calidad, eficiencia, eficacia y pertinencia, den
seguimiento a los trabajos académicos, técnicos y administrativos, en
funcion de lo establecido en la planeacion institucional. V. Hacer de la
evaluacion interna y externa de todas sus funciones, operaciones,
servicios y procesos

V. Hacer de la evaluacion interna y externa de todas sus funciones,
operaciones, servicios y procesos

V. Expedir todas las normas y disposiciones juridicas encaminadas a la
mejor organizacion académica, técnica y administrativa de la
universidad.

VI. Definir su organizacién académica y administrativa, para asegurar la

integracion de todas sus funciones sustantivas y supeditar, siempre,
las actividades administrativas a las de orden académico.

VII.  Establecer lineamientos generales, planes, programas y proyectos,
para dar cabal cumplimiento a sus funciones sustantivas y regular las
actividades institucionales



Cuadro 2. Arbol de objetivos situacion juridica.
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Arbol de problemas

Arbol de objetivos

EFECTOS

FINES

Riesgo de pérdida de algunas de

Formalizacién legal y organica de las UA 'y

ellas Actividad CE.
Probabilidad de invasion de los . Seguridad en la posesion de los predios al
, Actividad .

predios regularizarse legalmente.

Conflictos territoriales Actividad I-'\”eg'ularizacién ante el RAN de predios
rusticos.

Incertidumbre para realizar Unidades Académicas y Campos

programas académicos e Experimentales con certidumbre legal que

inversiones en los predios sin | Objetivo de | contribuyan al desarrollo de los programas

regularizar Fin académicos para realizar las funciones
universitarias, estableciendo proyectos y
realizando inversiones.

Vacios de informacion de los activos Establecimiento de un sistema digital para la

,, Componente . . . . : o

en posesion. administracion del patrimonio universitario

Desconocimiento sobre un registro Registro del patrimonio universitario en el

actualizado de los predios donados o Actividad sistema que se establezca-

en posesion por la UAAAN

PROBLEMA OBJETIVO:

Unidades Académicas y Campos Unidades Académicas y Campos

Experimentales, no cuentan con | QOBJETIVO | Experimentales, CUENTAN con

documentacion legal que acredite su DE documentacion legal que acredite su

situacion juridica PROPOSITO | situacion juridica como patrimonio de la
UAAAN.

CAUSAS MEDIOS

Gestion inconclusa para regularizar Regularizacién del patrimonio, obteniendo el

como patrimonio las UAy CE Actividad instrumento legal. (Escrituracion),
estableciendo un plazo perentorio.

Donacion de predios sin documentos Gestion ante la institucion o dependencia

legales para formalizarla como Actividad privada o publica que entregd los bienes en

patrimonio de la UAAAN donacién.

Incertidumbre en el estatus legal de Creacion de una carpeta basica por cada UA

algunas UA. Y CE, para iniciar el Actividad y CE. Con la documentacién legal y

procedimiento de regularizacion necesaria para iniciar la gestion para su
regularizacion.

Administrativamente  no  existe Creacion de una unidad administrativa con

Unidad responsable de atender el | Componente | atribuciones y responsabilidad de atender el

patrimonio de la Universidad patrimonio universitario.

Vacio normativo en las atribuciones y Elaboracion y aprobacion de la norma

responsabilidades para atender y universitaria que establezca los

regularizar el patrimonio institucional, Actividad procedimientos, atribuciones y

responsabilidades para el manejo de los
bienes patrimonio de la UAAAN

Fuente: Elaboracion propia con base en la MML




Analisis de la situacion Administrativa de las Unidades Académicas y

Campos Experimentales.

Para tener la posibilidad de conceptualizar e insertar de forma adecuada estas
unidades a la estructura matricial institucional, es necesario definirlas juridica y
administrativamente, de tal forma que, al ser parte del patrimonio institucionales,
sean definidas, con un objetivo de acuerdo a las funciones universitarias y una
adscripcion dentro de la estructura organizativa de la institucion, con atribucién
de derechos y obligaciones en su justa dimension. Ante la carente definicion de
estas, es puntual iniciar un proceso de alineacién a la normatividad no solo
institucional, sino también Federal a la que se obliga a la Institucion por ley, al ser
un Organismo Publico Descentralizado, con autonomia y patrimonio propio.
Ademas de actualizar los manuales de procedimientos, que permitan la
asignacion de responsabilidades en funcién de la administracién de los proyectos
con asignacion presupuestal, hasta las actividades cotidianas al interior de cada

una de las unidades.

Cuadro 3. Arbol de problemas de la funcién administrativa.

Duplicidad en Administracion Unidades Académicas y Opacidad en el
desempefio de deficiente, costosay | Campos Experimentales manejo de los
funciones por fuga de recursos con baja aportacion a los productos,
indefinicion de objetivos institucionales subproductos y

procesos esquilmos
administrativos

Unidades Académicas y Campos Experimentales, no
se encuentran contemplados en la estructura
administrativa institucional

Responsabilidades | Ausencia de lineas de Ausencia de control

y obligaciones no | trabajo, Proyectos con | Ausencia de la Misién y | en la disposicion de

formalizadas baja rentabilidad y Visién de las UA y CE productos,
deficiencia del uso del subproductos y
presupuesto esquilmos

Fuente: Elaboracion propia con base en la MML

Es importante subrayar que la administracion de estas entidades académico-

experimentales, ha sufrido tantos cambios, como administraciones ha tenido la
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universidad, y cada una de ellas ha decidido como se aborda el trabajo en las
mismas, sin establecer procesos permanentes, es decir la mayoria de las
unidades, campos, ranchos, etcétera; se han administrado bajo un esquema de
proyecto de investigacion y/o desarrollo, que recibe un presupuesto anual para
manejo, pero a diferencia de los proyectos mencionados, no ofrece un informe
de resultados respecto a los trabajos establecidos en ellos, sélo el informe de
gasto presupuestal, que tampoco sigue un esquema de costo- beneficio
quedando simplemente como un informe de glosa, dejando de lado cualquier

posibilidad de un modelo productivo.

Arbol de objetivos de la funcion administrativa.

Por otro lado, para elaborar los objetivos de orden administrativos es
indispensable entender el esquema conceptual de las estructuras programaticas
que acuerdo con el articulo 2, fraccion XXIl de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), La estructura programatica es el conjunto
de categorias y elementos programaticos ordenados en forma coherente que: —
Define las acciones de los ejecutores de gasto para alcanzar sus objetivos y
metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y en los programas y presupuestos; Ordena y clasifica las acciones de los
ejecutores de gasto para delimitar la aplicacion del gasto; y — Permite conocer el
rendimiento esperado del uso de los recursos publicos’ y se compone de las
categorias siguientes:

- Funcién y Subfuncién: Identifican y organizan las actividades que realizan los
ejecutores de gasto en la consecucién de los fines y objetivos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al clasificador
emitido en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG);

Programa (para efectos presupuestarios): lIdentifica los programas que

7 Estructura Programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2020
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/ recuperado el 01 de Noviembre 2019
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establecen las dependencias y entidades para el cumplimiento de sus funciones,

politicas y objetivos institucionales, conforme a sus atribuciones;

- Actividad Institucional: Identifica las acciones de los ejecutores de gasto,
vinculando éstas con las atribuciones legales respectivas, en congruencia con las

categorias de las funciones y los programas que les corresponden, y

- Proyecto: Establece las acciones que implican asignaciones presupuestarias

para programas y proyectos de inversion registrados en la Cartera de Inversion.

Aunque a partir de la emision de la LGCG (2008), dio inicio un proceso de
armonizacion contable y de alineacidn de los instrumentos presupuestarios de
los entes publicos de los tres 6rdenes gobierno, con la finalidad de facilitar el
registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,
contribuir a medir la eficacia y eficiencia en la economia del gasto e ingresos
publicos; en la UAAAN no se han completado los procesos que permitan cumplir
con la total observancia de los mismos, sin embargo si se ha implementado la
Metodologia del Marco Logico como herramienta de disefio de las metas
presupuestales institucionales apegadas a las estructuras programaticas
previstas para el ramo de educacion superior y para la formulacion de las mismas
al interior de la Universidad, en un esfuerzo del cumplimiento de la legislacién

federal.

En el marco de este proceso, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), expidio el “Acuerdo por el que se emite la Clasificacion Funcional del
Gasto” (2010), el cual sefiala que los objetivos de la Clasificacién Funcional del

Gasto son:

- Presentar una descripcion que permita informar sobre la naturaleza de los
servicios gubernamentales y la proporcidn del presupuesto que se destina a cada
tipo de servicio;
» Conocer en qué medida las instituciones publicas cumplen con funciones
economicas o sociales;

» Facilitar el analisis a lo largo del tiempo segun la finalidad y funcién;
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» Posibilitar las comparaciones internacionales respecto a las funciones que

desempenfian los gobiernos;

» Favorecer el analisis del gasto para estudios econdmicos y sociales;

» Cuantificar la proporcion que las instituciones publicas destinan a las areas

de servicios publicos generales,

transacciones no asociadas a funciones.

econdémicos,

sociales y a las

A partir del proceso presupuestario de 2012, la Estructura Programatica del

sector publico federal adoptd la Clasificacion Funcional del Gasto prevista en el

acuerdo emitido por el CONAC, de conformidad con la cual el gasto programable

se agrupa de la siguiente forma: Gobierno, Desarrollo Social y Desarrollo

Econdmico. Ademas de contar con 24 funciones y 101 sub funciones modificados

a la fecha para la programacién de egresos del afio 2020.

En términos del articulo 25 del RLFPRH, la Estructura Programatica, conforme a

la clasificacion funcional y programatica, se compone de los elementos

siguientes: Mision, Objetivos, Meta e Indicadores de desempeno.

Cuadro 4. Arbol de objetivos de la funcién administrativa.
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Arbol de problemas

Arbol de objetivos

EFECTOS

FINES

Duplicidad en desempefio de
funciones por indefinicion de
procesos administrativos

Actividad

Funciones claras y precisas con un
minimo nivel de conflictos

Administracién deficiente, costosa y
fuga de recursos

Objetivo de Fin

Unidades Académicas y Campos
Experimentales eficientes con
rendimientos aceptables

Unidades Académicas y Campos

UE Y CE con alta contribucion a los

administrativa institucional

Experimentales con baja aportacion Actividad objetivos institucionales
a los objetivos institucionales
Opacidad en el manejo de los Reglamento del manejo de los
productos, subproductos y Componente productos , subproductos y esquilmos
esquilmos
PROBLEMA OBJETIVO:

Unidades Académicas y Campos Unidades académicas y campos

Experime_ntales, no se encuentran OBJETIVO DE experimentales con  atribuciones
definidas en la estructura PROPOSITO

administrativas definidas

CAUSAS

MEDIOS
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Responsabilidades Y obligaciones

Formalizacion de las funciones

subproductos y esquilmos

no Actividad mediante manual de procedimientos

Formalizadas

Ausencia de lineas de trabajo, Programa  operativo  anual y

Proyectos con baja rentabilidad y | Componente operacion de proyectos

deficiencia del uso del presupuesto

Ausencia de la Misién y Vision de .. Diseio de  profesiogramas vy
Actividad . o .

las UAy CE profesionalizacién de las funciones

Ausencia de control en la Procesos administrativos adecuados

disposicion de productos, Actividad para el control manejo y

aprovechamiento integral de las UA y
CE

Fuente: Elaboracion propia con base en la MML

Analisis de la situacion académica con relacion a las Unidades Académicas

y Campos Experimentales.

En el aspecto académico, las unidades académicas experimentales, han ofrecido

a los alumnos de la universidad, el espacio y las herramientas para el manejo

técnico, principalmente pecuario y/o agronémico, con mayor afluencia de

alumnos que cursan carreras de licenciatura y/o posgrado cuyos programas

estan altamente relacionados a esas tareas, dejando fuera no so6lo a alumnos de

otras carreras, sino también a maestros que no pueden acceder a los espacios,

problematica que tiene como origen la carencia de procedimientos administrativo-

académicos que permitan el acceso a maestros y alumnos de todos los

programas de la universidad.



Cuadro 5. Arbol de problemas de las Unidades Académicas y Campos
Experimentales con relacion de la Actividad Académica.

Limitada aportacién Informacion de Bajo impacto académico | Formacion de

delas UAy CE alas resultados académicos, y participacion en redes, | estudiantes con poco

funcion minima, de bajo impacto | cuerpos y convenios conocimiento practico

Institucionales y poca divulgacion académicos en modelos de
produccién

Unidades Académicas y Campos Experimentales con
bajo nivel de aprovechamiento en las funciones

académicas
UAy CE en uso Tiempo parcial en las Indefinicion de los Maestros y alumnos
exclusivo por actividades procesos para la con limitada
Divisiones y (actividades de corto participacion y participacion con
Departamentos plazo) operaciones con proyectos en la UA 'y
Académicos proyectos académicos en | CE
laUAyCE

Fuente: Elaboracion propia con base en la MML

Por otra parte, para la construccion de los arboles de objetivos del aspecto
académico, a continuacion, se hace una revision de la legislacion federal, asi
como la normatividad institucional; su observancia sera definitiva en el disefio de

objetivos, metas e indicadores.

Arbol de objetivos funcién académico.

Asi mismo y conforme su naturaleza educativa, sus funciones basicas, y sus
objetivos institucionales, la UAAAN tiene la encomienda de la sociedad de cultivar
y desarrollar los campos cientificos y tecnolégicos relacionados con la produccién
de bienes y servicios del sector agropecuario y forestal y con el desarrollo rural
integral del pais, de tal forma que es relevante citar para su correspondiente uso
la ley Organica de la Institucion, que en su Capitulo Primero, se erige como un
organismo publico descentralizado con patrimonio propio...; articulo 3°
secciones, |, Il y Ill, donde radican las tres funciones sustantivas de la
Universidad...;Capitulo Il articulo 4° que enuncia la constitucion de su patrimonio,

en particular la seccién | 'y V, que indican la posesion de bienes y la produccién
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generada a partir de la explotacion o comercializacién de los mismos; y Capitulo
3, articulo 6, fracciones |, I, lll, XIV, sobre las atribuciones institucionales de
organizar, administrar y modificar su gobierno, estructura, funciones vy
dependencias, asi como de preservar y desarrollar todos los servicios que se
prestan a la comunidad universitaria, de acuerdo a su capacidad y a sus
necesidades. En el estatuto universitario en sus articulos 1;2, seccion I, Ill, 1V,
V, VI, VII, XIllI, XIV, XV Y XVI; articulo tres en todas sus secciones, articulos 60,
69, 71,72,73,74,77, 260, 261, 262, y 263; que contempla lo mandatado por la
Ley Organica de la UAAAN.

De igual forma, se estima lo establecido en el reglamento para la Operacién de
los Recursos Propios y Proyectos Especiales, que tiene a bien la observancia
general y obligatoria para todas las personas que:
» Obtengan recursos propios y proyectos especiales y/o soliciten apoyos
financieros con cargo a los mismos

» Autoridades universitarias encargadas de las disposiciones establecidas
en ese reglamento y

» Personas involucradas en el proceso de generacion y aplicacion de
recursos propios y/o proyectos especiales.
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Cuadro 6. Arbol de objetivos con relacion a la actividad académica

Arbol de problemas Arbol de objetivos
EFECTOS FINES

Egresados con poco Egresados con mayor capacidad del manejo
conocimiento practico en Actividad de los sistemas de produccion disponibles en
modelos de produccioén los campus

.Bajo impacto académico vy Aumento de la participacién institucional en
participacion en redes, | Objetivo de | redes, cuerpos y convenios académicos
cuerpos y convenios Fin

académicos

Informacién de resultados Obtencion de resultados con impacto social,
académicos, minima, de bajo | Componente | disponibles para su divulgacion

impacto y poca divulgacion

Limitada aportacion de las UA Aportacién integral de las UA y CE a las
y CE a las funciones Actividad funciones institucionales

Institucionales

PROBLEMA OBJETIVO:

Desaprovechamiento de las OBJETIVO | Aprovechamiento Integral de las UA Y CE

C:r:g:g%sx sgﬁrfwir:tlgfass}én DE para la actividad académica

la actividad académica PROPOSITO
CAUSAS MEDIOS

Maestros y alumnos con Participacion abierta y obligada de los
limitada participacién con Actividad alumnos de todos los programas académicos
proyectos en la UA y CE no limitada al horario curricular

Indefiniciéon de los procesos Procesos claros y actividades precisas para la
para .Ia participacion vy Actividad elabo’rac.:ién y ejecucion de proyectos
operaciones con proyectos académicos

académicos en la UAy CE

Tiempo parcial en las Actividades de tiempo completo y/o programa
actividades (actividades de Actividad de estimulos por participacion docente

corto plazo)

UA y CE en uso exclusivo Proyectos en UA y CE con participacion para
por Divisiones y Componente | todos los departamentos y programas
Departamentos Académicos académicos

Fuente: Elaboracion propia con base en la MML

Para definir y elaborar una propuesta como las Unidades Productivas de Apoyo
Académico en la UAAAN, partiendo del disefio de la Matriz del Marco Ldgico
(MML), se retoman el articulo 24, 27 y 28 de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), establece que los anteproyectos de
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presupuesto deben sujetarse a la Estructura Programatica aprobada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

La Estructura Programatica del Programa sectorial de Educacién, facilita la
vinculacion de la programacion de los ejecutores con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) y los programas que de dicho instrumento derivan, e incluye
indicadores de desempefio con sus correspondientes metas anuales,
diferenciando los indicadores y metas de la dependencia o entidad de aquellos
pertenecientes a sus unidades responsables. Los indicadores, en este contexto,
deben corresponder a un indice, medida, cociente o formula, que permita
establecer un parametro de medicién de lo que se pretende lograr en un afio.
Expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econémico y social,
calidad y equidad. Ademas, estos constituyen la base para el funcionamiento del
Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED). Por su parte, el articulo 28,
fraccion Il de la LFPRH, dispone que el Proyecto de Presupuesto de Egresos se
presentara y aprobara, conforme a la clasificacion funcional y programatica, la
cual agrupa a las previsiones de gasto con base en las actividades que por
disposicion legal les corresponden a los ejecutores de gasto y de acuerdo con
los resultados que se proponen alcanzar, en términos de funciones, programas,
proyectos, actividades, indicadores, objetivos y metas. Con esto, se permite
conocer y evaluar la productividad y los resultados del gasto publico en cada una

de las etapas del proceso presupuestario.

En congruencia con lo anterior, y de acuerdo con el articulo 24 del RLFPRH, la
Estructura Programatica, conforme a la clasificacion funcional y programatica, se

definen los elementos siguientes:

1. Mision: Identifica los propdsitos fundamentales que justifican la existencia de
la dependencia o entidad y, para efectos programaticos, se formula mediante
una vision integral de las atribuciones contenidas en la ley organica u
ordenamiento juridico aplicable;

2. Objetivo: Se refiere al resultado o alcance esperado asociado a un programa,

en congruencia con el PND y los programas que de éste deriven, el cual debe
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ser formulado de conformidad con las disposiciones que para tal efecto emita
la SHCP;

3. Meta: Expresion cuantitativa del nivel de cumplimiento esperado del objetivo
en un periodo determinado, y debe expresarse conforme al indicador de
desempenfo, de manera clara, medible y precisa;

4. Indicador de desempefo: Expresion cuantitativa construida a partir de
variables cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir el cumplimiento de las metas establecidas, reflejar los cambios
vinculados con las acciones del programa, dar seguimiento y evaluar sus
resultados. Sera de dos tipos, estratégico o de gestion y debera ser expresado
en términos de lo previsto en el articulo 27, fraccion 1l de la LFPRH, reflejando

al menos lo siguiente:

a. Eficacia: Mide la relacion entre los bienes y servicios producidos y el impacto

que generan, es decir, mide el grado de cumplimiento de los objetivos;

b. Eficiencia: Mide la relacion entre la cantidad de los bienes y servicios

generados y los insumos o recursos utilizados para su produccion;

c. Economia: Mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente los

recursos financieros;

d. Calidad: Mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben tener los
bienes y servicios publicos generados en la atencion de la poblacion objetivo,

vinculandose con la satisfaccion del usuario o beneficiario;

Con estos elementos y la revision normativa realizada, podemos definir estas
entidades como Unidades Productivas de Apoyo Académico con los siguientes
elementos de Mision, Visién, Objetivos, Metas e Indicadores, que permiten su
insercién a la estructura matricial de la Universidad, dando los elementos para la

construccion de un esquema administrativo financiero y académico.
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Mision
Las UNIDADES PRODUCTIVAS DE APOYO ACADEMICO de la
UAAAN, son espacios académicos, eficientes, que permiten formar
integralmente a nuestros educandos con las competencias requeridas por
el pais, preferentemente en el sector silvoagropecuario en el manejo de
los procesos productivos y administrativos que fortalezcan la actividad
académica, aprovechando la infraestructura y recursos institucionales,
ademas de ofrecer productos y servicios derivados de la generacién del
conocimiento y tecnologia, desarrollados por nuestros profesores e
investigadores, que coadyuvan a la retroalimentacion de los programas
académicos; respetando y favoreciendo el desarrollo sustentable vy

sostenible de la Universidad.

Vision
Las UNIDADES PRODUCTIVAS DE APOYO ACADEMICO de la
UAAAN, son areas de respaldo académico, con infraestructura para la
produccion, manejo y administracion sustentable de recursos, con
liderazgo académico, que contribuyen en la formacion integral de los
alumnos con practicas innovadoras que fortalecen la pertinencia, de los
egresados y son evaluadas con indicadores de desempefio por su
eficacia, eficiencia, cobertura y calidad, en beneficio principalmente de

los alumnos, profesores y productores de la region.

En el sentido mas amplio y estricto; la funcién de las Unidades Productivas de
Apoyo Académico, en su caracter cientifico-practico de la ensefianza que imparte
la Universidad en nivel licenciatura y postgrado, es el de fortalecer las funciones
sustantivas de la Institucion: Docencia, Investigacion, Desarrollo, ademas de
impulsar la naturaleza productiva que cada una de las unidades logre desarrollar
conforme a los recursos, aptitud y capacidad propios, para lo que se establecen

los siguientes objetivos:
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Objetivos

Docencia

1)

Fortalecer el proceso de aprendizaje durante el trayecto de formacién de
la carrera a través del aprendizaje practico, y la dimension productiva en
los respectivos campos cientifico-tecnolégicos de las divisiones
académicas

Ofrecer de manera permanente un espacio idéneo para la adquisicion de
destrezas practicas conforme a la vocacion de las unidades productivas
de apoyo académico, para complementar la ensefianza formal.

Generar un espiritu emprendedor mediante el manejo integral de
empresas agropecuarias, para que al final de la carrera el alumno tenga
las herramientas para disefiar un proyecto de empresa.

Integrar anualmente los objetivos, metas y recursos necesarios en el
programa presupuestal E010 “Servicios de Educaciéon Superior vy
Postgrado”, E021 para “Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico” en
instituciones de educacion superior, con el propodsito de garantizar el

respaldo econdmico de la federacion conforme a la normatividad.

Investigacion

1)

2)

Apoyar permanentemente la Investigacion basica y aplicada para el
desarrollo de nuevos conocimientos y/o productos.

Aprovechar los proyectos de investigacion para generar trabajos de tesis
en beneficio del incremento de la eficiencia terminal, de tal manera que los
proyectos de investigacion que se desarrollen en las unidades, pueden
contribuir a la generacién de investigaciones de grado.

Integrar anualmente los objetivos, metas y recursos necesarios en el
programa presupuestal E021 para ‘“Investigacion y Desarrollo
Tecnologico” en instituciones de educacidn superior, con el proposito de
garantizar el respaldo econdmico de la federacibn conforme a la

normatividad.
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Comunicacion y Desarrollo

1.

Establecer y Ejecutar un programa permanente de trasferencia de
tecnologia mediante cursos, diplomados, demostraciones para los
productores, Asesoria y Asistencia Técnica y sectores interesados en
beneficio del incremento de la cobertura.

Reproducir modelos y experiencias exitosas en diferentes areas
geograficas que cuenten con condiciones iguales o similares en beneficio
de una mayor cobertura para la atencién de los productores y familias
preferente mente del sector rural.

Impulsar permanentemente la divulgacién de la informacién generada por
los profesores investigadores entre la comunidad universitaria,

productores y sectores interesados.

Administracion

1) Resguardar, proteger e incrementar permanentemente el patrimonio de la

universidad como parte del patrimonio nacional, conforme a la

normatividad.

2) Administrar responsable y trasparentemente la aplicacién y generacion de

Metas

recursos a través de las Unidades Productivas de Apoyo Académico

Para construccion de metas anuales de las UPAA es necesario tomar en cuenta
los programas presupuestales del ramo correspondiente (Educacion, Ramo11),
a los que la UAAAN como organismo publico descentralizado puede acceder, en

la estructura programatica de egresos del Gobierno Federal.

E010 Servicios de Educacién Superior y Posgrado

» Iniciar la participacion de alumnos de los 22 programas de licenciatura con

un 20% en proyectos y/o procesos productivos, en el primer afio, como

parte de la dinamica de aprendizaje técnico-practico.
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Incrementar la participacion de los alumnos de los 15 programas de
posgrado en un 15% en proyectos de investigacion en la UPAA en el
primer afo.

Incrementar gradualmente el porcentaje de la eficiencia terminal (tasa de
titulacion), mediante la elaboracion de tesis, de los egresados por cohorte
generacional, en la participaciéon de investigaciones realizadas en las
UPAA.

E021 Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico

Incrementar en un 20 % el numero de proyectos de Investigacion y
Desarrollo en un porcentaje posible real en el primer afio, posterior a la
linea base en las UPAA.

Realizar al menos una vez al ano, actividades de promocion en las
entidades académicas para la elaboracion de proyectos de investigacion

y desarrollo al final del afio anterior al ejercicio presupuestal.

MO001 Actividades de apoyo administrativo
Incrementar el beneficio sobre el costo del indicador de eficiencia que
supere un TREMA preestablecido, para la mejora y captacion de recursos

generados por las Unidades Productivas de Apoyo Académico.

Indicadores

Como ya se precis6 anteriormente, los indicadores son; la expresion cuantitativa
construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas, que proporciona un
medio sencillo y fiable para medir el cumplimiento de las metas establecidas,
estos pueden ser de dos tipos: estratégicos o de gestion y deben reflejar

parametros sobre eficacia, eficiencia, economia, calidad, y cobertura.

Docencia

a) Incrementar la participacién de al menos el 10% del alumnado de los 22

programas de licenciatura en actividades de ensefianza aprendizaje
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a)

b)

practica en cualquiera de las UPAA, dentro o fuera de las Unidades
Académicas por concepto de practicas académicas, servicio social y/o
participacion en proyectos por interés personal.

Realizar al menos una convocatoria de proyectos productivos
estudiantiles, para fomentar y desarrollar el espiritu emprendedor.
Elaboracion de objetivos y metas anuales conforme a los programas
presupuestales E010, E021 y M0OO1.

Investigacién

Incrementar en el primer afio en un 15% los proyectos multidisciplinarios
de investigacion basica y aplicada, que se desarrollan en las UPAA, con
el fin de acrecentar la productividad de cada una de las Unidades
Productivas de Apoyo Académico.

Incrementar en el primer afio en un 10% el numero de tesis relacionadas

con proyectos registrados de investigacion.
Desarrollo

Programa institucional, que ofrezca al menos un taller de capacitacion, en
beneficio a las familias, preferentemente del sector rural, relacionados con
los trabajos desarrollados en las UPAA’s y previamente registrados en la
Direccién de Investigacion.

Publicaciéon de avances resultados que aporte beneficios, conocimientos
0 mejoras, de los trabajos de investigacion, capacitacion y trasferencia de
tecnologia en un medio escrito y/o electronico, disefiado para tal efecto, y

otros, en el primer ano.

Administracion

Disefar y Proponer el reglamento operativo de las unidades, para la
asignacion de facultades y responsabilidades, propias de cada una.

Administracion de los inventarios del patrimonio universitario.
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c)

f)

g9)

Proponer e integrar a la estructura matricial de la Universidad, el orden
operativo, para la administracion de la Unidades Productivas de Apoyo
Académico, privilegiando el trabajo académico de investigacion y
desarrollo.

Establecer una Tasa de Rendimiento Minima Aceptable, para la
formulacion y operacion de proyectos en las UPAA.

Supervisar la operacion de los proyectos de Investigaciéon, Desarrollo y
Productivos, y sus resultados.

Desarrollar el mecanismo administrativo y comercial para la venta y/o
reasignacion de productos, subproductos y esquilmos, resultado de los
trabajos en las UPAA.

Recabar y mantener actualizada informacion sobre posibles mecanismos
benefactores y clientes potenciales, asi como sus diferentes categorias y
esquemas de demanda, fondos o patrocinio, con el fin de impulsar la

naturaleza productiva de las Unidades Productivas de Apoyo Académico.
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RESULTADOS Y DISCUSION

Como resultado del analisis elaborado con la metodologia del Marco Logico para
establecer un diagndstico y los elementos de la Administracion estratégica que
nos permita modelar un esquema administrativo y productivo de las unidades
experimentales con potencial productivo de la Universidad Auténoma Agraria

Antonio narro, se encontré que:

» De acuerdo a la revisidn del aspecto legal, realizado a partir de la
construccion del arbol de problemas de cuestiones juridicas, la
Universidad no cumple, en todos los casos, con los requisitos marcados
por la ley para la administracion de patrimonio Inmobiliario federal, puesto
que las Unidades Académicas y Campos Experimentales, no exhiben
personalidad juridica y/o administrativa alguna.

» Conforme a lo analizado en la situacion administrativa que corresponde a
las Unidades Académicas y Campos Experimentales, se encontré que no
existe definicion de las Unidades Académicas y Campos Experimentales,
ni registro administrativo, ni ubicacion en la estructura de funciones o
documento sancionado por el consejo universitario, en el que se
establezcan con claridad las funciones.

» Con relacién a la situacion que las Unidades Académicas y Campos
Experimentales guardan con relacién a la actividad académica se encontro
que los usos de estos espacios han quedado circunscritos, sélo a las
carreras de licenciatura y/o posgrado cuyos programas estan altamente
relacionados a esas tareas, quedando limitado su potencial académico,

docente, de investigacion y desarrollo, ademas del potencial productivo.

Tomando en cuenta lo anterior, se construyeron los arboles de problemas y de
objetivos conforme la metodologia del marco légico, que sumado a los elementos
gue nos brinda la administracion estratégica en el presente trabajo se concluye

lo siguiente:
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Las Unidades Experimentales deben ser de manera prioritaria definidas e
integradas a la estructura organica de la Universidad, de manera formal y con
una figura legal y administrativa adecuada, asi como criterios técnicos,

organizativos para un funcionamiento sostenible.

Conforme a lo revisado y realizado en el presente trabajo, se propone sean
consideradas como UNIDADES PRODUCTIVAS DE APOYO ACADEMICO, que
como se describe en la vision disenada, sean espacios de respaldo académico,
con infraestructura para la produccién, manejo y administracion sostenible de
recursos, con liderazgo académico, que contribuyan en la formacion integral de
los alumnos con practicas innovadoras que fortalezcan la pertinencia, de los
egresados y sean evaluadas con indicadores de desempefio por su eficacia,
eficiencia, cobertura y calidad, en beneficio principalmente de los alumnos,

profesores y productores de la region.

En congruencia con lo anterior, y con la observancia de las leyes y reglamentos
federales e institucionales, se definieron para estas unidades, la mision,
objetivos, metas, e indicadores de desempefio, para alimentar una Matriz de
Indicadores para Resultados, que permita insertar las unidades productivas de
apoyo académico en los programas presupuestales institucionales, determinados
por la federacién para la asignacion de recursos, como lo marca la Ley de Federal

de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su reglamento correspondiente.
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CONCLUSIONES

Con la aplicacion de la Metodologia del Marco Légico, se establecié un modelo
de reestructuracion de las Unidades Académicas y Campos Experimentales a
través de la identificacion, definicion, planificacion y ejecucion de estrategias
oportunas y sostenidas con un enfoque basado en objetivos, y de la que
finalmente, se puede concluir que la estrecha relacién existente la problematica
juridica, administrativa y académica genera un circulo vicioso que de no
atenderse limita el desarrollo, mejoramiento, actualizacidén, aprovechamiento y
optimo desempefio de estas unidades; y que aun cuando, no han dejado de servir
para fines académicos, es necesario vincular los programas docentes, los
proyectos de investigacion y desarrollo, asi como la administracion de estos
espacios, para contribuir a la revaloracion de las unidades como una herramienta
indispensable en la formacion de profesionales, sin dejar de lado su potencial
productivo, en beneficio de la sociedad la institucion y de la comunidad

universitaria.

Recomendaciones

Con base en las conclusiones, se recomienda apremiantemente a establecer y
formalizar el procedimiento previsto por la leyes y reglamentos nacionales para
la administracion de estos espacios, para su certeza legal y adecuado resguardo

como patrimonio de la nacion.

La generacién de una iniciativa para su administracion, la formulacién de
proyectos y contenido de los mismos, con la elaboracién de una Matriz de
Indicadores para Resultados, asi como procedimiento de aprobacion, evaluacion
y control de las Unidades Productivas de Apoyo Académico, coadyuvara
grandemente a la insercion de las unidades en la estructura organica de la
Universidad, para lo que se recomienda considerar los objetivos presentados en
los arboles de objetivos correspondientes para las dimensiones establecidas por

su naturaleza, Legal, Administrativa y Académica, como componentes; asi como
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utilizar las metas descritas en el analisis de los mismos y como las actividades

de los componentes.

De Igual forma se propone la elaboracion de manuales de procedimientos en los
que se precisen politicas y estrategias para la consecucion de los objetivos, asi
como la asignacion de roles y responsabilidades en cada uno de los niveles de
participacion del trabajo no solo académico, sino también de investigacion y

desarrollo como funciones sustantivas.

Finalmente, la formalizacion, promocién y apoyo de los proyectos productivos,
incorporandolos a los canales previstos en la estructura y como parte del
quehacer universitario dentro de una normatividad que asegure el cumplimiento
de las politicas institucionales vinculando con directrices particulares de los

proyectos productivos.
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ANEXOS

Glosario

MML Metodologia del Marco Logico.

MIR Matriz de Indicadores para Resultado.

TGS Teoria General de Sistemas.

PND Plan Nacional de Desarrollo.

LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Estructura programatica es el conjunto de categorias y elementos
programaticos ordenados en forma coherente que: — Define las
acciones de los ejecutores de gasto para alcanzar sus objetivos y
metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) y en los programas y presupuestos; Ordena y
clasifica las acciones de los ejecutores de gasto para delimitar la
aplicacion del gasto.

EO010 Programa presupuestal para los Servicios de Educacion Superior y
Postgrado.

E021 Programa presupuestal para Investigacién Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico.

MO001 Programa presupuestal de Actividades de Apoyo Administrativo.

UPAA Unidad Productiva de Apoyo Académico.

TREMA Tasa de rendimiento minima aceptable.

Mision Identifica los propositos fundamentales de la dependencia o
entidad, se formula mediante una vision integral de las atribuciones
contenidas en la ley organica u ordenamiento juridico aplicable.

Objetivo Se refiere al resultado o alcance esperado asociado a un programa.

Meta Expresién cuantitativa del nivel de cumplimiento esperado del

objetivo en un periodo determinado, y debe expresarse conforme al

indicador de desempenfo, de manera clara, medible y precisa.

Indicador de desempeino Expresion cuantitativa construida a partir de variables

cuantitativas o cualitativas.
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Eficacia

Eficiencia

Economia

Calidad

Mide la relacién entre los bienes y servicios producidos y el impacto
que generan, es decir, mide el grado de cumplimiento de los
objetivos.

Mide la relacion entre la cantidad de los bienes y servicios
generados y los insumos o recursos utilizados para su produccion.
Mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente los
recursos financieros.

Mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben tener
los bienes y servicios publicos generados en la atencion de la
poblacidn objetivo, vinculandose con la satisfaccion del usuario o

beneficiario.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MML)
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o"ﬂj‘;‘::;’:s Resumen narrativo Indicador \I\;I::i‘flizzgi%n Supuestos
Contribuir al desarrollo de
los programas académicos
para realizar las funciones | Numero de proyectos Que las Unidades
universitarias, establecidos en | Verificacién en | académicas participen
Fin 1 estableciendo proyectos vy | relacion de los | campo e y establezcan
realizando inversiones en | programados. informe anual proyectos en las UA y
las Unidades Académicas | (PE/PP)*100 CE
y Campos Experimentales
con certidumbre legal.
Unidades Académicas y
Campos Experimentales, Numerg de UAy CA Se obtiene la
regularizados en | En los o
cuentan con lacion al total. (UA | registros del documentacion y se
Proposito documentacion legal que refacion a ) >9 realizan las gestiones
; . . y CE/Total de UA vy |sistemay la .
acredite su situacion CA carpeta basica. | N€cesarias para  su
juridica como patrimonio identificadas)*100 P " | regularizacion.
de la UAAAN.
Creacion de una unidad Acta de Que las autoridades
administrativa con Unidad aprobacion de universitarias ]
Comp1onente atrlbucpr)esy administrativa creada | 1a autoridad apruebe_n la creacion
responsabilidad de en funcionamiento | correspondient de la unidad propuesta
atender el patrimonio y P
universitario. ©
En la unidad
Operacion del sistema administrativa Personal  capacitado
Componente | digital para la | Sistema creado y en | creada y ara la operacion del
2 administracion del | operacion revision de Eistema P
patrimonio universitario operacion.
Que esté en operacion
s UA y CE formalizas. | Carpeta basica la - . Unidad
Actividad 1 Formalizacion — legal 'y (Formalizaciones/Tot |y registros del administrativa
organica de las UAy CE. al) sistema responsable de
atender el patrimonio
universitario.
Que esté en operacion
. e . la Unidad
Activi Seguridad en la posesion Reglstro en el Registro del administrativa
ctividad 2 |de los predios al | sistema Y| sistema responsable de
regularizarse legalmente. | regularizacion legal . :
atender el patrimonio
universitario.
Que esté en operacion
Predios registrados. Carpeta basica la Unidad
Actividad 3 Regularizacién ante el | (PR y registros del administrativa
RAN de predios rusticos. registrados/Total)*10 sisterna responsable de
0 atender el patrimonio
universitario.
Que esté en operacion
. . . UA y CE registrados la Unidad
Activi RfeglsFro .del pat””.‘on'o en el sistema. (UA y | Registro del administrativa
ctividad 4 | universitario en el sistema CE X
Ue se establezca- . con | sistema responsable . dg
q registro/Total)*100 atender el patrimonio

universitario.




Regularizacion del
patrimonio, obteniendo el

Escrituras con

Que esté en operacion
la Unidad

instrumento legal registro publico de Ia | Registro del administrativa
Actividad 5 . . gal. propiedad. (UA'Y CE | sistema y
(Escrituracion), con carpeta basica responsable de
estableciendo un plazo Registro/Total)*100 P atender el patrimonio
perentorio. 9 universitario.
. T Documentacién  de Que esté en operacion
Gestion ante la institucion o - - la Unidad
. . UAy CA gestionados | Carpeta basica - .
- dependencia privada o . administrativa
Actividad 6 - . (UA y CA con CB/EI |y registros del
publica que entregd los total que estan en |sistema responsable de
bienes en donacién. esta condicién)*100 atender el patrimonio
universitario.
. Creacién de una carpeta Que esté en operacion
Actividad 7 | pssica por cada UA y CE. | Carpetas basicas de la Unidad
Con la documentacién |la UA y CE creadas. | Carpetas administrativa
legal y necesaria para|(CB/UA Y CA | basicas responsable de
iniciar la gestién para su | identificadas)*100 atender el patrimonio
regularizacion. universitario.
Elaboracién y aprobacion
de la norma universitaria Acta de Que esté en operacion
que establezca los L la Unidad
. . aprobacioén de - .
- procedimientos, Reglamento interno ; administrativa
Actividad 8 L la autoridad
atribuciones y | aprobado correspondient responsable de
responsabilidades para el e P atender el patrimonio
manejo de los bienes universitario.
patrimonio de la UAAAN
Aprovechamiento
institucional de los Contribucion a
recursos propios, para la las cuentas . -
generacion de recursos Sistema creado v en presupuestales Unidades acadCear::cgz
Propédsito 2 | financieros que beneficien gt y por generaciéon y . p
A . operacion Experimentales
a la Institucion a través de de recursos roductivas v rentables
un programa operativo propios P y
anual y operacion de
proyectos
Manual interno para
Observancia del | contabilidad de las eréeios Io:ner;zggrszsr
Componente |reglamento de Operacion | instancias Informe IF;spUAg CE sepan
1 de recursos propios Y |correspondientes Diario/Mensual in resado); a’ las
proyectos especiales (GEU, Patronato, 9 NPT
tesoreria) cuentas institucionales
Planeacion,
. - ejecucion y
Unidades Académicas y e Informes y
Componente | Campos Experimentales or()er:g;gg con Sg evaluacion de EeAndimi}:entoCEi‘ ualcog
2 eficientes con rendimientos ?REMA la operacion de mavor que 150/9
aceptables recomendado de proyectos yorq 0
15%
Profesiogramas Actas dg, L
aprobados or aprobacion Contratacion de
Disefio de profesiogramas sgcretaria ene‘r)al firmadas por personal experto y
Actividad 1 |y profesionalizacion de las sindicatos J%nta de’ las capacitado para la
funciones conciliaciérz/ dependencias | atencion de las UA y
arbitraje y correspondient | CE

€s
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Aplicacion de los
reglamentos internos

Procesos administrativos | y elaboracion de los | Reglamentos Que las UA y CE,
h cuenten con sus
- adecuados para el control | manuales de | internos y

Actividad 2 . ! o manuales de
manejo y aprovechamiento | procedimientos manuales de procedimiento v
integral de las UA'y CE gjl\r;luar:]i}:)a(tjlgtﬁs Bir?/ procedimientos Reglamentos internos.

CE

Acceso para todos Que las UA y CE,

los departamentos y entidades sean
Aprovechamiento integral | programas docentes altamente productivas,

Propodsito3 |de las UA y CE para las|a las UA y CE a|Convocatorias | eficientesy eficaces en

actividades académicas través de proyectos y el proceso de
programas ensefianza
institucionales aprendizaje.
Aumento de la
participacion
institucional en gg(rjneesro de Que las UA y los CE
. redes, cuerpos y ’ sean una herramienta
UA y CE accesibles para . Cuerpos ;
convenios e que impulse la
Componente |todos los departamentos y - Académicos y Y
1 programas académicos académicos . convenios con _part.|0|p_aC|on
(No. De convenios, relacién a la institucional en redes
redes y cuerpos actividad de las | CY€™POS Y convenios
académicos con | A\ CE académicos
participacion en las y
UA 'y CE)*100
Incremento en  la Que los alumnos de la
Egresados ~con mayor demanda del recurso | Seguimiento de UAAAN tengan una
capacidad del manejo de 9 alta demanda por su
Componente ) .-~ | humano egresados y " o
los sistemas de produccién o P formacion practica
2 . . especializado estadisticas de
disponibles en los campus . como factor de
formado en la | colocacion decisié |
universidad ecision ~ en a
contratacion
Incremento del
tiempo de los
Actividades de tiempo mae's'tros” en la Programa de Que los maestros
. participacion de ; -

Actividad 1 | completo y/o programa de rovectos  operado estimulos por participen en los
estimulos por participacion gn ylas UA P CE trabajo en las proyectos operados en
docente y UAyCE las UA'y CE

(maestros con
proyectos operados
en UAyCE)*100
Que Maestros vy
. . alumnos de todos los
Convocat.o.rla g}:nerta departamentos y
a la participacion de roaramas
Acceso a UA y CE para | proyectos enlas UAy program:
. . académicos tengan la

Actividad 2 | todos los departamentos y | CE para todos los | Convocatorias misma ooortunidad de

programas académicos departamentos y ma op
programas participar en los
académicos proyectos y
actividades de las UA'y
CE
Aprobacionde |[Que las UA y CE
Formalizacién de las | Elaboracion de los Manuales Cuenten con los
. . . por las manuales de

Actividad 3 | funciones mediante | manuales de|: . o
manual de procedimientos | procedimientos |nstan0|as. procedimientos para

correspondient |su 6ptimo

es

funcionamiento
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Matriz de indicadores para resultados por programa presupuestal

E010

DETALLE DE LA MATRIZ

RAMO

11.- EDUCACION PUBLICA

UNIDAD RESPONSABLE

MGH UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA ANTONIO NARRO

CLAVE Y MODALIDAD DEL PP

E. PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

DENOMINACION DEL PP

E010 PRESTACION DE SERVICIOS DE EDUCACION SUPERIOR Y POSTGRADO

FINALIDAD 2. DESARROLLO SOCIAL
FUNCION 5. EDUCACION
SUBFUNCION 3. EDUCACION SUPERIOR
ACTIVIDAD INTERINSTITUCIONAL 5. EDUCACION SUPERIOR DE CALIDAD
FIN
OBJETIVO ORDEN SUPUESTOS
Contribuir a fortalecer la calidad y pertinencia de la educacién Las condiciones macroecondmicas y sociales del pais son estables y permiten la
h . . . . ) atencidn y desarrollo eficiente de los programas presupuestarios del Sector. La
media superior, superiory formacion para el trabajo, a fin de N M X X o
que contribuyan al desarrollo de |nfo.rmac|on es |ntegrad.a en .e/l formato 911.p'or.las dependen.clas p.artlclpan.t,es
México mediante la atencién de la poblacién matriculada en en tiempo y forma. La Direccion de Planeacion integra y publica la informacion
educacidn superior y posgrado con servicios educativos correspondiente en tiempo y forma.
reconocidos por su calidad
INDICADOR DEFINICION METODO DE CALCULO |[TIPO DE VALOR |UNIDAD DE TIPO DE DIMENSION DEL [FRECUENCIA DE |MEDIOS DE VERIFICACION
Porcentaje de  [Mide la proporcién de |(Estudiantes de SEP, Subsecretaria de Educacién Superior,
estudiantes estudiantes inscritos |licenciatura inscritos portal de la Subsecretaria que publica:
inscritos en en programas de en programas de Relacidn de Programas-Instituciones que
programas de [licenciaturaque han |licenciatura son certificados con nivel de calidad, por
licenciatura acreditado su reconocidos por su ciclo escolar, incluida en el portal de
reconocidos por |buena calidad, ante la |calidad/Total de informacién correspondiente:
su calidad. instancia oficial para |estudiantes inscritos http://www.sems.gob.mx y
este proceso de en licenciatura)*100 http://www.ciees.edu.mx/ciees/quesoncie
acreditacion. PIPP -- PASH Alumnos Estrategico Eficacia Anual es.phpSEP, Direccion de Planeacion UAAAN.
Estadisticas Continuas del formato 911:
estadistica de los alumnos de Licenciatura
informacién incluida en la publicacién
estadistica por ciclo escolar "Principales
Cifras del Sistema Educativo Nacional",
editada por la DGPyEE e incluida en su portal [f§
de nformacién.
http://www.planeacion.sep.gob.mx
PROPOSITO
OBJETIVO ORDEN SUPUESTOS
Las carreras con programas acreditados por COMEAA se mantienen vigentes.
Los programas de licenciatura que son sometidos a evaluacién parasu
La poblacién matriculada en educacién superior y posgrado es acreditacion o re acreditacién son acreditados. La matricula inscrita en carreras
atendida con servicios educativos reconocidos por su calidad con programas educativos de calidad se mantienen estable. Las carreras con
programas acreditados no son dadas de baja
TIPO DE VALOR [UNIDAD DE TIPO DE DIMENSION DEL |FRECUENCIA DE
INDICADOR DEFINICION METODO DE CALCULO [DE LA META MEDIDA INDICADOR INDICADOR MEDICION MEDIOS DE VERIFICACION
Tasa de Mide la tasa de (( Matricula de
variacién de la |variacion de la licenciatura en
matricula de poblacién matriculada |programas reconocidos
flicenciaturaen |de educacion superior |por su calidad atendida
programas (licenciatura) en la en el afio t / Matricula
reconocidos por [UNAM que es de licenciaturaen
su calidad atendida atravésde |programas reconocidos|PIPP--PASH  [Matricula Estratégico Eficacia Anual
respecto al afio [programas educativos |porsu
anterior acreditados por su calidad atendidaen el
reconocida calidad en |afiot-1)-1) X 100
el afio t con respecto
al
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FIN2
OBJETIVO ORDEN SUPUESTOS
Contribuir a Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacion Las condiciones macroecondmicas y sociales del pais son estables y permiter]
media superior, superiory formacion para el trabajo, a fin de atencion y desarrollo eficiente del programa presupuestario E010 Servicios df
que contribuyan al desarrollo de Educacién Superior y Posgrado. La matricula de nivel posgrado que optan po
México mediante |a atencion de Ia poblacion matriculada en especialidades, maestrias o doctorados con programas acreditados se mantig
educacion superior y posgrado con servicios educativos estable. Los posgrados con programas acreditados se mantienen estables. Se]
reconocidos por su calidad. cuenta con programas educativos reconocidos por su calidad (acreditados po
PNPC del CONACYT).
TIPO DE VALOR |UNIDAD DE TIPO DE DIMENSION DEL [FRECUENCIA DE
INDICADOR DEFINICION METODO DE CALCULO _[DE LA META MEDIDA INDICADOR INDICADOR MEDICION MEDIOS DE VERIFICACION
Porcentajede  Mide el porcentaje de ( Numero de alumnos
alumnos alumnos de posgrado  de posgrado atendidos
atendidos en de la UAAAN en programas de
programasde  atendidos en calidad en el afio t/
posgrado programas educativos Total de alumnos
reconocidos por que cuentan con atendidos en
su calidad de las reconocimiento del programas de posgrado
instituciones Programa Nacional de en el afio t) X 100
participantes.  Posgrados de Calidad PIPP -- PASH |Alumnos Estrategico Eficacia Anual
(PNPC) respecto del
total de alumnos de
posgrado (incluye
sistema escolarizado y
sistema de
universidad abiertay
educacion a distancia).
PROPOSITO
OBIJETIVO ORDEN SUPUESTOS
La poblacién matriculada en educacion superior y posgrado es Los programas de posgrado conservan su reconocimiento en el Programa
atendida con servicios educativos reconocidos por su calidad. Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) del Conacyt. Los programas de cali
sometidos a evaluacion para su acreditacion y/o re acreditacion son
acreditados. La matricula que opta por posgrados con programas acreditados
mantienen
TIPO DE VALOR |UNIDAD DE TIPO DE DIMENSION DEL [FRECUENCIA DE
INDICADOR DEFINICION METODO DE CALCULO [DE LA META MEDIDA INDICADOR INDICADOR MEDICION MEDIOS DE VERIFICACION
Mide la tasa de variacion de
la poblacion matriculada en
educacion superior
Tt (29790 PO AN (Ve gt o
posgrado en atendida a través de su caldad atendida en el afio
programas progremas ef;::wcs ”Mamw‘alde pcsg.radopir: PIPP -- PASH |Alumnos Estrategico Eficacia Anual
reconocidos por su c
caldad respeoto al _|[€00nOCiTiento del Programasu caldad
20 anterior Nacional de atendida en elafio t-1)-1) X
Posgrados de Calidad- 100
Conacyt) por su reconocida
calidad en el afio t con
respecto al afio anterior
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DETALLE DE LA MATRIZ

RAMO

11.- EDUCACION PUBLICA

UNIDAD RESPONSABLE

MGH UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA ANTONIO NARRO

CLAVE Y MODALIDAD DEL PP

E. PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

DENOMINACION DEL PP

E-021 - INVESTIGACION CIENTIFICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO

FINALIDAD 3. DESARROLLO
FUNCION 8_CIENCIA Y TECNOOGIA
SUBFUNCION 1. INVESTIGACION CIENTIFICA
ACTIVIDAD INTERINSTITUCIONAL 14 INVESTIGACION EN DIVERSAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
FIN
OBJETIVO ORDEN SUPUESTOS
Contribuira impulsar la cientificay como parala Se mantiene la estrategia del Gobiermo en apoyo a la investigacion cientificay
transformacion de méxico en una sociedad del conocimiento tecnologica. Contintia la politica publica de incrementar Ios presupuestos
la 6n de de que se vinculan con la generacion del ara cientificay desarroll Los sectores
conocimiento y con los diversos sectores para resolver los problemas de la economia nacional se interesan y solicitan el desarrollo de
nacionales investigaciones
parala solucién de probleméticas sociales y econémicas. Las lineas de
i6n permiten i conlai
cientifica,
desarrollo tecnolgico e innovacién.
TIPO DE DIMENSION [FRECUENCI
VALORDE |UNIDADDE  |TIPODE  [DEL
Jinoicaoor DEFINICION METODO DE CALCULO __|LA META | MEDIDA INDICADOR [INDICADOR |MEDICION _|MEDIOS DE VERIFICACION
Porcentaje de Se refiere al porcentaje de los proyectos de (Nimero de proyectos
proyectos de cientifica, sgico e de 6
6 con los diversos sectores con |cientifica, desarrollo
Cientifica, Desarrollo  [respecto al total de proyectos de investigacion tecnolsgico e i
Tecnolégico e cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién en vinculados con los
6n, en las dreas de investigacién, que versos sectores en el
con los diversos participan en el programa. Los proyectos de afio t / Total de
sectores respecto a los i6n cientifica, sgico e
proyectos de innovacién vinculados son proyectos de investigaci
investigacién en que se ° Gan con diversos sectore
desarrollo en afio t Los recursos asignados a este programa tecnoldgico e innovacion
P apagode [en desarrollo) X 100
; PPP--PASH fctos de Investig Estrategico |  Eficacia Anual
servicios personales, gastos de operacién y
equipamiento de los Centros e Institutos de
con lo que se al
de proyectos de investigacién por o que el origen de
los recursos para el desarrollo de los proyectos puede
ser por subsidio federal, por recursos externos de una
dependencia publica o privada ajenaala que
lai igacion o por la c i6n de
ambos (mixtos). Los temas de investigacion estan
comprendidos en el Programa
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PECITI)
del Conacyt
PROPOSITO
OBJETIVO RDEN SUPUESTOS
Los de cientifica, e en desarrollo se apoyan La planta yde nuevos, de
para la generacién de conocimiento y/o contribi investigacion considerados por los Comités Técnicos por su relevancia e
solucién de los problemas nacionales impacto como viables y son aprobados para su desarrollo. Los proyectos
plurianuales en desarrollo cuentan con los requisitos para su continuidad. La
planta de investigadores responsables y de apoyo no presenta bajas (muerte o
separacion laboral) que pongan en peligro la continuidad de los proyectos de
i6n. Las hipétesis perseguidas producen que permiten
durante el ejercicio la continuidad del (de los) proyecto (s). Los proyectos de
investigacién no son cancelados o dados de baja. Se cuenta con los recursos,
necesarios en tiempo y forma para que los proyectos de investigacion sean
autorizados y se inicien y/o conforme asu
TIPO DE DIMENSION FRECUENCI
VALORDE |UNIDADDE  |TIPODE  |DEL A DE
INDICADOR DEFINICION METODO DE CALCULO __|LA META __|MEDIDA INDICADOR |INDICADOR |MEDICION | MEDIOS DE VERIFICACION
Mide Ia variacién anual de los proyectos de
i6n cientifica, sgico e
innovacién que se encuentran en desarrollo en la
UAAAN para la generacién de conocimiento y
Tasa de variacién de  |contribuir ala solucion de los problemas nacionales | o
los proyectos de con respecto al afio anterior. vestigacion cientfica,
investigacion Nota: Proyectos de investigacion cientifica, des arrollo tecnolégico
5 innovacion en desarrolo en el
ca, desarrollo e en son aguellos o o s s | asn [Provectosde | o |encacia Anual
tecnologico e que se encuentran en alguna de las distintas etapas [ investigacion Investigacion
innovacion en que comprende una investigacion, ya sea basica, cientrica, desarrollo tecnolégico
desarrollo respecto al |aplicada o de otro tipo y que se encuentran vigentes. :f::":“’i(’?r; E"fz‘“”“""‘ enel
afio anterior El apoyo que reciben los proyectos de investigacion
en desarrollo a través del PP E021 se refiere al pago
de servicios personales, gastos de operacién y
equipamiento de los Centros e Institutos y dreas de
apoyo a la investigacion en la UAAAN
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PROPOSITO 2
OBJETIVO ORDEN SUPUESTOS
Los proyectos de | Cientifica, e innovacion en desarrollo se apoyan Se estables los requisitos de calidad c en el arbitraje
para la generacion de conocimiento y/o contribuir a la solucion de los problemas nacionales. de publicaciones. Existe interés de los investigadores por realizar
investigaciones
de mayor impacto en la solucién de problemas y con ello contar con mayores y
mejores que en jones arbitradas y/o indexadas.
Los proyectos de investigacion mantienen los niveles de calidad requeridos y
TIPO DE DIMENSION FRECUENCI
[VALOR DE UNIDAD DE TIPO DE DEL A DE
finoicaor DEFINICION METODO DE CALCULO _[1A META | MEDIDA INDICADOR [INDICADOR |MEDICION | MEDIOS DE VERIFICACION
Porcentaje de Mide el porcentaje de publicaciones arbitradas y/o _|( Numero de
publicaciones indexadas en el afio t con respecto del total de publicaciones arbitradas
arbitradas y/o publicaciones de investigacion en el afio t. Las v/0 indexadas en el afio t
indexadas en el afiot  [publicaciones arbitradas: Son aquellas que se revisan |/ Total de publicaciones
con respecto del total ~[por pares de expertos (por dos o mas expertos) en el [de investigaciones en el Numero de
de deftema. Son articulos de alto impacto afiot) X 100 e pnen [Publicaciones | catidad |anuat
en periddicas de en revistas
investigacion que demuestran una alta calidad y han arbitrada
sido listados en algunas bases de datos de
reconocimiento mundial, tales como: Institute for
Scientific Information, Scientific Electronic
Library online y SCOPUS entre otros
PROPOSITO 3
fosiEnvo ORDEN SUPUESTOS
Centros e institutos de investigacion, cientifica y tecnologica apoyados para su operacion Se cuenta con los insumos materiales, humanos y financieros requeridos para
la continuidad en la prestacion del servicio y contribuir en el desarrollo de las
investigaciones que se realizan en los centros e institutos de investigacion
cientificay tecnologica.
[TIPO DE DIMENSION [FRECUENCI
[VALOR DE UNIDAD DE TIPO DE DEL A DE
finoicanor DEFINICION METODO DE CALCULO _[1A META | MEDIDA INDICADOR |INDICADOR |MEDICION | MEDIOS DE VERIFICACION
Porcentaje de centros (Ntmero de centros e
e institutos de Mide el nimero de centros e institutos de institutos de
investigacion cientifica [investigacion cientifica y tecnolégica y dreas de apoyo [investigacion cientifica y Numero de
y tecnoldgica en a los mismos que cuentan con los recursos materiales, [tecnolégica en operacisn ere
operacién respecto del [financieros, humanos (servicios personales y gastos  |en el afio t/ Total de e pag |Publicaciones o ceico |Eficacia |Anual
total de institutosy  |de operacién) para la continuidad de los serviciosy  |centros e institutos de en revistas
centros de coadyuvar al desarrollo de los proyectos de investigacion cientificay arbitrada
investigacion en el afio |investigaciones autorizados en el afio t tecnolégica en el afio t)
t X 100




