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INT:ODUCTION

Desde un principio se organizd lo propiedad privada en lao

(Y%

Nueva Espaila sobre una base de desigualdad absoluta, que favor

cidpor una parte el desmzdido acrecentamiznto de la propiedad
individual de los espailolss y, por otra, la decadencia paulati--
na de la pegusifle propizdad c¢e los indios. Una situacidn seme-- -

jante prsvalecia en los demds dominioz supciinlas de Améri

Q
i

- ¥
en las monarcuias de Furopa, hasta qua2 t2l estado de cosas pro -
vocd el estallido de la Revolucidn Francesa que dio al traste --
con los latifundios ¥y cred la peguefia propiedad agricola,

Ia condicidn del latifundismn persistid =n l3:xdico hogts =1
presente siglo, y fue nscesario el movimiento de lo Ravolucidn _

Mexicana y la promulgecidn de lo actual Constitucidn para azca--

bar con los latifundios,

Q]

Uno de los aclertos de los constituyentes de 1917 fue est
blecer en la Carta Magna el respeto a 1o pequefia propiedad, pn.:
considerar que esta modalidad de posesidn d= 1o tierrc es uno --
de los pilares de lo n~hcionalildad mexicana.

Fl principio en si es justo, pern su interpretacidn ha si-
do estimade de diferentes moneras, sin que hasta la fecha ge .-
posea una definicidn precisa de la pequeiia propiedad. Y no pu
de ser de otro manera, pues int2rvienen en =1lo aspectos tonto
socinles como cientificos. El presente trobojo es un intenio
de definir con correccidn la p=acueiin propisdad, teniendn an cu hn

ta las interpretaciones de que ho sido objeto.



ROVISION DE LITERATURA Y DISCUSION

En el pdrrafs %2 del artieuln 27 ewstituciancl ge -

zstablzce =21 respeto absoluto de la propisdad, diciendo:

"Ta Facidn t2ndrd en todo tiempo el deracho ds impa.-
ner a la propiedad privaida las modalidadss quz dicte el intsré:
publico, asi como 21 ragular aprovechamiento de lns elementons
naturales suscseptibles de apropiacidn, para hacer una distribu
cidn equitativa de la riqueza publica y para cuidar de su con-
servacidén. Con este objsto, se dictardn las medidas necesaria;;
para el fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo
de 1la pequefla propiedad agricola en explotacidn; para la crea
cidn de nuevos centreos de poblacidn agricola con las tierras y
aguas que les sean indispensables; para el fomento de la agri-
cultura, y para evitar la destruccidn de los elementos natura-
les y los dafios que la propisdad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad. ILos miclzos de poblacidn que carezcan de tierras
y aguas, o no las tsngan =n cantidad suficiente para las n=ce.
sidades de su poblacidn, tendrdn derecho a que se les dote de
ellas, tomdndolas de las propiedades inmediatas, respetando
sismpre la pequefia propiedad agricola en sxplotacidn."

Pusde decirse que el respeto a la pequefia propiesdad es =1
Ynico 1imite sefialado expresa y terminantemente a la Reforma -
Agraria. A tal grado conslderaron necesario los constituyente:

el mantenimiento de la pequefia propiedad. Los constituyentes

le dieron a ésta gran importancia; la consideraron como una -



verdadera institucidn social y econdmica, digna de la protsccidn

del Estado.

BEst= punte entrafia ua prnblema de interpretacidn, puss la

Constitucidn consigna el raspeto a la pzquesile propisdad, psro -

no la define.

;,Qué debe entenderse por pequeiila propiedad? El Ejecutivo
d= la Nacidn ha sustentado diversos critsrios, en las resolucio
an sideo dictodas y que fueron inspiradas por la Comi--

sidn Wacional Agraria, In estas resolucionss se encuentran lac

oo

siguientes definiciones:

12, Ia pequefia propiedad es la extensidn de 50 hectd

reas que la Constitucidn sefiala como estable en los casos de --

restitucidn.
Bsts criterio, aplicado por el Ejecutivo Federal,ofre

cia en varios casos Serios inconvenientes, pues no se conocla

1a calidad de las tlerras que deberian respetarse, y es claro

que en la paqueiia propiedad la extensidn de la tierra debe es--

tar relacionada con la productividad de la misma.

Ta Supremz Corte ie Justicia sentd jurisprudencia en
de gquz no puede congiderarse la extensidn de cincuer.

ta hectdreas seilalada por 2l artfculo 27 como pequafla propiedad,

en virtud de que tal seflalamiento es para un caso de excepcidn,

gue no pu=de cxtenderse, de acuerdo con el conocido principio

de interpretacidn, a casos que no estén expresamente comprend:

dos en la excepcidn misma.



22, Ta pequefla propiedad debe estimarse por compara--
cidn, relacionando la extensidn de los latifundios inmediatos -
al pueblo solicitante de ejidos, de tal modo que el menos exten
so serd considerado como pzquefla propiedad intocable.

Este criterio, aceptado por el Ejecutivo Federal en
numerosas resolucionss, y aun prohijado por la Corte en algunas
ejecutorias, es evidentemente abusurdo, puesto que resultaba de

algunos casos que un latifundio de 10,000 hectdreas era conside

rado como peguefla propiedad tan sdlo porque los latifundios aé-
yacentes afectados con la dotacidn eran aun mds extensos. Afor

tunadamente la Suprema Corte de Justicia sentd jurisdiceidn, de

sechando semejante criterio.

32, Se buscd entonces en la misma Constitucidn la -~
base que sirviera de norma para fundar otro concepto de la pe---
quefia propiedad ajustado a la realidad, y se creyd haberla en- -
contrado en la Fraccidn a) d=l pdrrafo XX, en la cual se esta--
blace que en cada Estado y Territorio se fijard una extensidn -
mdxime de tisrras de la que pueda ser duefio un solo individuo 9
sociedad legalmente constituida. Dicha extensidn se considerd

como pequsiia propiedad, puesto cue la misma Constitucidn parece
protegerla. Sin embargo, un cuidndoso examen del articulo 27 -
nos demuestra que esta disposicidn estd relacionada con 1a que

contiene el pdrrafo 2¢ que ordena la adopcidn de medidas para -

el fraccionamiento de latifundios. En efecto, la base fijada -

en el inciso a) del pdrrafo 29 que ordena la adopecidn de medidag



‘Il

para el fraccionamiento de latifundios, tiene por objeto obligax
2l latifundista a fraccionar sus tierras, aun cuando no haya pig
blos necesitados en las inmeciaciones, tan solo con el cbjetn 1:
que 1la propledad quede bien repartida, y para obtener la desap.-
ricidn de los latifundios. Fn consecuencia, las extenslones fi-
jadas en cada Estado y Territorio, se considerardn como no lati-
fundios, paro tampoco como peauefia propiedad porque una exten --
sidn determinade puede ser demasiado extensa para considerarla -
peaquetia propiedad ¥, sin embargo, demasiado corta para conside---

rarls un latifundio.
Por otra parte, adoptar esta lase para determinar la

pequetia propiedad equivaldria a dejar en manos de los Estados la
solucidn del probleme agrario y es claro que, entonces, la mayor
parte de las grandes propiedades serian consideradas como pequg;
fias y por 1o mMismO inafectables. BEn este Ultimo sentido se proQ

nuncid la Suprema Corte en varias ejecutorias que sentaron jur.s

prudencia.

a, Ia Suprema Corte de Justicla de la Nacidn fijd ua
nuevo criterio para la pequeiia propiedad, entre otras en la eje-
cutoria de 3 de abril de 1918 con motivo de un amparo. In dicha
ejecutoria se dice que "In el lenguaje comun s« entiende por p3-
quefia propiedad la porcidn de tierra que puede cultivar por si -
mismo un campesino, o uha familia campesinaj o bien, la porcidn
cuyo cultivo produce Lo bastante para la subsistencia del jorn:.-

lero y su familia (Boletin de la Sria. de Gobernacidn, p. 101)



Consideramos errdnea esta interpretacidn que encierra dos _
conceptos diferentes de pequefia propiedad. En uno se dice qu:z
es la porcidn de tierra que puede cultivar un campesino o una
familia campesina., Ia vaguedad es manifiesta, pues es claro
gque una familia puede cultivar mayor extensidn que un solo ind:
viduo; y por otra parte, no se dice qué clase de familia, si s
trata de una familia de proletarios del campo o de una familia
de la clase media campesina. Parece que se refiere a la prima
ra porque en segulda se abandona 2l criterio de la posibilidad
de cultivo por parte de la familie para establzcer este otro:
o bien la porcidn cuyo cultivo produzca lo bastante para la sib
sistencia del jornalero y su femilia,.,. Si este fuera el crite--
rio que debe servir de base para fijar la pequefla propiedad, so

ame seria considerada como tal la extensidn de tierra que
lamente se i

se sefiala a cada campesino como jefe de familia en las dotacio-
nes de ejldosy es decir, que se trataria de establecer la into--
cabilidad de las parcelas repartidas en virtud de la ley del

6 de enero de 1915, y de las que se siguieron repartiendo en

scotamiento de la misma ley y del artfculo 27 constitucional.

En contra de esta interpretacidn estdn los términos
del propio articulo que, al establecer el respeto a la pequeila

propledad; sin definirla, se estd refiriendo a un concepto ya

conocido, no creado por la ley sino anterior a la dotacidn, da--

do que le opone COIO limite precisamente el respeto a la pequ

)
~

fia propiedade-



]

Si la Constitucidn se refiere a la pequafla propiedad en it

)

concepto corriente, debemos empezar por fijar éste y encontranr:
que en el lznguaje comin no se designa al jornalsro como pacuei o
propistarin, ni siquiera a quien se encuentra en pnsicidn econc-
mica semejante a la del jornalern; si no a personas que gozan (2
cierto bienestar. En otras palabras, en el concepto corriénte;n
el pequefio propietario es un burgués, una persona que estd econd
mica y socialmente en un nivel superior al que ocupa un jornale-.
o .. |

Por lo mismo, no es solamente la extensidn de la tierra Lo
que determina la pequefia propiedad, puss entonces una de media
hectdrea serfa una pequefla propledad; y aun cuando matemdticamen
te sf lo sea, en realidad el concepto de pequefia propiedad no cs
matemdtico sino social; surge de las necesidades que puede lle--
nar y entonges lo determina principalmente la productividad de
la tisrra; es decir, extensidn y calidad, en rezdn directa de -
tales nscesidades.

Ahore bien, no son las mismas las necesidades de un jornal:
ro que las de un campesino de la clase media, y aun las de éste

~

varian con el medio, de tal modo que la pequefia propiedad no e

una categoria absoluta.
Io que en México, pals extenso y poco poblado, se consider.
pequefia propiedad, es un la tifundio en China, pals extenso pei-

demasiado poblado. Sin embargo, en ambos palses, atendiendo a -

los fines, la pequefia propiedad serd una misma cosa, es deoir,



una extensidn de tierra suficiente por su productividad para s -
tisfacer las necesidades de una familia campesina de la clase e
dia. En México, la extensidn serd mayor para una productividacd,
dzterminada, atendiendo a deficiencias de tierra y de cultivo, y
en China, la extensidn para procurarse la misma productividad da
da serd menor, en virtud de los grandes progrzsos agricolas que
en dicho pals permiten obtener la mdxima productividad de 1a tie
rra.. Sin embari;o, el concepto es el mismo en el fondo: Ia p«;
queila propiedad estd condicionada por la productividad de la tie
rra en relacidn con los fines sociales que se persiguen con ells
o sea la subsistencia de una familia campesina de la clase media .-
Nuestra interpretacidn encuentra su mds firme apoyo en lag_
siguientes palabras del Lic. Molina Enriquez: W"EL fraccionamicn
to de las grandes haciendas del pals, comenzando por las de la -
parte de la altiplanicie que los gedgrafos llaman Mesa Central;
se empezaria por crear una clase media numerosa y fuerte que gir
viera de base y aslento a l¢ nacionclidad mexicana; porgue s0lo
las naciones en donde exigte como dominante por su ndmero y por

recursos totales dicha clase media, pueden tener paz orgdnica. -
en virtud de que la expresada fuerza les sirve para evitar que
los destinos de la nacidn caigan en manos opresoras de los muy
ricos y muy poderosos, o0 2h las manos destructoras de los pobreg
y de los muy incapaces'.

Es evidente que de lo que trataban los constituyentes al de

eretar el fraccionamiento de los latifundios era destruir 1a gran



propiedad, pues el mismo autor citado dice: "Como ya la experi:an
cia habfa demostrado que en este pais por mds vueltas que se
dieran a las cosas, el poder siempre venia a caer sn los hacen-

dados, cosa gue tenia que suczder sn tento sxistisran les gran -

des haciendas; por tanto, habia que pensar en fraccionar éstas
a todo trance, aun en contra de la voluntad de sus dueflos; y ---
habia cue consignar al efecto, en la Constitucidn, las disposi--
ciones ralativas. (Porgue no se sabe a cizncia cierta si =1
poder ha caldo en México en manos de los hacendados, o si los
poderosos, en cuanto lo son, se convierten en hacendados).
Cierto o no este razonamiento, resulta inconcuso que los
Constituyentes, como antes se afirma, trataron de destruir la
gran propiedad por considerarla nociva para el pals. Asi pues,
el fraccionamiento de los latifundios se decretaba no para que
se estableciera el nucleo de nuevas grandes propiedades, porguc
eso seria absurdo dentro del critverio sustentado, sino para es-
tablecer otra forma de propiedad agraria, y como no podfa ser
4sta la propiedad grande, tendria que ser la mediana o la peque
fia propiedad. 51 demostramos que tampoco puede ser dicha forme

o Aot Aame 17 AA PR A £ $ ) '
la mediana propiedad, quedard como unic~ fin del fraccionamientn

de los latifundios, en 2l pensamianto de los Constituyantes, le

creacidén de la pequeiia propiedad, la cual vendria a ser la sus-

tentadora de la clase msdia (a2 1la que se refiere el ILic, Molin:.

Enriquez); quedando asi funcada nuestra interpretacidn de la

pequeila propiedad COMO la extensidn de tierra suficiente para
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satisfacer las necesidades de una familia campesina de la clase
media.

Fl fin perseguido por los Constituyentes con el fracciona-
miento de log latifundios, no era la creacidn de la propiedad
mediana, porque en el pdrrafo 3¢ del articulo 27 constituciona’.
se establece, comn una forma de atender a la equitativa distri-
bucidn de la riqueza, "el fraccionemiento de los latifundios, ¥
el desarrollo de la pequefia propisdad"; desarrolo que no pudien
do ser en extensidn, es claro que se refiere al nimero, como
consecuencia del fraccionamiento de latifundios quc estatuye.

Si este razona miento no fuera suficiente, consideramog ---
que con el fraccionamiento de los latifundios "se trata de creear

una clase media numerosa y fuerte'; y es indudable que esa cla-

se debe tener como asiento de su fuerza econdmica una propiedac
intocable por la Reforma Agraria, por las razones siguientess -
(a) porque es el resultado de la propia Reforma y seria absur-
do atacar lo que se estd creandoj y (b) porque no se puede fun-
dar la fortaleza econdmica de una clase social sobre una propie
dad que no tenga una existencla definida e inalterable,

Ahora bien; 1a dnica propiedad que de acuerdo con el articn

1o 27 constitucional estd exenta de contribuir a la dotacidn de

ejidos, y que por lo mismo es una piropiasdad definida e intoca-
=] Al s

~ 3 ns - . 4
ble, es la pequerna propiedad. En consecuencia, de acuerdo con_

el pensamiento de nuestros Constituyentes, la pequefla propiedac

deberia servir de base para la creacidn de la clacs media campe
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sina y como rasultado, la pequefia propiedad no puede ser otra
que la satisface las necesidades de una familia de esa class s
cial.

Tal es el criterio que ha normado, seguramente, las leyes
agrarias que se dictaron desde el "Reglamento Agrario" inclﬁsi"e
hasta la ley vigentes porque en ellas se considerd siempre; COoI10
pequefla propiedad, una extensidn de tierra en relacidn con sy .---
calidad y, por lo mismo, en Jtengidn & su productividad, y sien-
pre con mayor extensidn que la que pusde cultivar un campesino y
su familia, o de la que basta para satisfacer las necesidades de

un jornalero.

El Lic. Narciso Bassols, en su interesante libro "Ia Nueov:
Ley Agraria“ , eXpuso una nueve idea para determinar la pequeil:
propiedad. Considera que esta ultima debe ser 50 veces mayor
que un ejido, de tal modo que si en un ejido se dota por ejem---
plo a cada ejidatario con un lote de 4 hectdreas de riego, la
pequeiia propiedad correspondiente, que deberd respetarse en 1aﬁ
fincas afectadas y en la regidn inmediata, serd de 200 hectdrens.
Pero no se da razdén alguna para fundar este procedimiento; ni -
criterio alguno que sirva para esclarecer el concepto de pequeiis
propiedad, ¢Por qué ésta debe ser 50 veces mds grande que la -
parcela ejidal? ;Por qué no treinta o sesenta veces mayor? De
todos mModos, esta forma de determinar la pequeila bropiedad ind:.
ca que de ella se tiene une idea en el seniido de que no debe --

el patrimonio de los peones o jornaleros del campo, sino de un.:
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clase social agraria de mejor acomodo.

Segun el articulo 1¢ del Reglamento de Inafectabilidad Agri
cola y Ganadera (Diario Oficial de 9 de octubre de 1948); se zn
tiende por pequefla propiedad eagricola la que no excede de las ¢i
guientes superficies: h

a) Cien hectdreas de riego o humedad de primeraj

b) Doscientas hectdreas de temporal o de agostadero suscep

tibles de cultivos

(f‘

¢c) Cuatrocientas hectérzas dz agostadero de buena calidac;

d) Ochocientas hectdreas de monte o de agostadero en terig

nos 4ridoss;
e) Ciento cincuenta hectdreas cuando las tierras se dedi- -

quen al cultivo del algoddn, si reciben riego de avenida fluviel

0 por bombeoj;
£) Trescientas hectdreas cuando se destinen al cultivo dc

plédtano, oafla de azicar, cacaoc, café, henequén, hule, cocotero

vid, olivo, gquina, vainilla, 4rboles frutales, y

g) Ias necesidades para el sostenimiento de quinientas ce

bezas de ganado mayor O Su equivalente en menor, de acuerdo cor

la capacidad forrajera de los terrenos.

Artfculo 29%. Cuando las tierras de los predios sean de -
varias clases, 5€ calculard el limite superficial de la propie-

dad inafectable, tomando como equivalente una hectdrea de riego

por dos de temporal, PpOT cuatro de agostadero de buena calidad,

y por ocho de monte o agostadero en terrenos dridos.
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Articulo 3°. Pare los casos ds los incisos e) y f) del a=-
ticulo 12 de este reglamento, si los terrenos ocupados con los -
cultivos especificados no tienen el mdximo de la extensidn acef~
tada como pequefla propiedad, pero si tienen limites mayores a
los sefialados en los incisos a) y b) del mismo articulo (segin -
1a clase de tierra), y si el predio posee terrenos no sembrados
con dichos cultivos especificados, podrd concederse a la pequeila
propiedad un excedente de estos terrenos, del 10 por clento de

cualquiera clase de tlerras, de la superficie ocupada con los -~

cultivos especificados.

Aptfoido 4°. Ias superficies ocupadas por los edificios v_
1as obras hidrdulicas que el artfculo 111 del Cddigo Agrario con
gidera inafectables, no se computardn al calcular el limite a ---
que debe sujetarse la pequefla propiedad.

Articulo 5°. Ia calidad de las tierras se definird de la

siguiente manera:

I. Se considerardn como tierras de riego aquellas que en --
virtud de obras artificiales dispongan de aguas suficientes pasa
sostener de modo permanente los cultivos proplos de la regidn,
con independencia de la precipitacidn pluvial:

II. Se considerardn como tierras de humedad aquellas que -
por las condiclones hidroldgicas del subsuelo y meteoroldgicas ;
de la regidn, suministren a las plantas humedad suficiente para

o] desarrollo de los cultivos, con independencia del riego y de

las lluvias;



ITT. Tierras de temporal son aquellas en que la humsdad 1e
cesaria para que las plantas cultivadas desarrollen su ciclo v:--
getativo, provenga directa y exclusivamante de la précipitacié@”
pluvials

IV. Son teirras susceptibles de cultivo las que no estanddo
dedicadas a ese objeto, ofrezcan condiciones apropiadas para h.-
cer costeable su explotacidn agricola. ITas tierras de montz o -
agostadero que se encuentren en ese caso serdn equivalentes a -
las de temporal;

V. Se considerardn de agostadero las tierras en que se pro-

ducen en forma espontdnea plantas forrajeras o vegetacidn silves

tre, cuyos retoflos pusden servir de alimentacidn al ganado. Ia
circunstancia de que la produccidn forrajera de algunas tierras -
sea reforzada con la siembra de pastos, no las excluye de la cla
se de los agostaderos.

Son de buena calidad las tierras de agostadero cuya capaci--
dad forrajera O superficie son las necesarias para el sostenim: en
to de una cabeza de ganado MAyOT.

Para la determinacidn de la capacidad forrajera de las ti -
rras de agostadero, Se estima que la superficie neceéaria para -
una cabeza de ganado vacuno es la misma que se necesita para ali
menta r cinco cabezas de ganado menor; pero tratdndose de ganaco

en la superficie que se pusde alimentar una cabeza de cg..

equino,

te ganado, pueden sostenerse siete cabezas de ganado menor;

VI. Son tlerras de monte las que se encuentran pobladas (e



vegetacidn silvestre, ya sea arbustiva o arbdrea, cuya reproduc
cidn y desarrollo se efectien de modo natural o con la intervsi
cidn del hombre, cuando persigue fines de reforestacidn, de sa--
neamiento o fijacidn del suelo.

Tas tierras de labor abandonadas por un periodo no mayor
de cinco afios en los climas tropicales y de diez aflos en los tom
plados y frios, que se cubren de vegetacidn silvestre, se denoni
nan "tierras alzadas™ y se consideran como ds cultivo; siempre
que sean planas o con psndientes cus no passn de 159, y su equi,
valente serd 1a de las tierras de humsdad o des temporal, segﬁn_
su naturaleza.

Cuando el desarrollo de las plantas que constituyen el mon
te alcanza didmetros, en la base de sus troncos, hasta de 10 cn
se denomina monte bajo; al exceder la vegetacidn ese didmetzn
constituye el monte 2lto.

Discusidén. Desde un punto de vista estrictamente cientifi
co, seria necesaria una previa investigacidn sobre la producti-
vidad de la tierra en las distintas zonas del pais; sobre el ar
mero promediorde personas que componen una familia de la clase
media campesina, ¥ sobre el costo de la vida atendiendo a sus
necesidades normales, a su cultura, etc., para determinar con
exactitud, casi matemdticamente, la extensidn de la pequefia pro

piedad.

se encontraria, desde luego, que no puede fijarse una mis.

ma extensldén para todas las regiones del pais, pues tomando coro
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buena la extznsidn de 10C hectdreas de tizrra d= riego, que se--
flala 1o ley actual, resulta ques no es idédntica y ni siguisra g~
mejante la productividad de esa extansidn en todas las regions:
del pais; pues mientras la tierra de riego en el centro de la -
Repiblica produce una o dos cosechas al aflo, en las costas pro-
duce tres veces al a fio, y lo mismo puede decirse en cuanto al
valor de los cultivos posibles. FEn algunos puntos, por condi----
ciones climatéricas, la tierra de riego no podrd emplearse sinc
en determinados cultivos de un valor escaso, miesntras qué en -
otros puntos, por las condiciones ventajosas del clima y de la_
posicidn geogrdfica, serd posible obtener cultivos de productos

mucho mds costeables.
Reconocemos, Sin embargo, cu: una previa valoracidn de la

- Fayal

tierra, a tal grado exacta, ©S dificil,

A

;] qu2 desde el punto d-=

vista de las exigencias prdcticas la ley sdlo pusde tomar sn -

»

extensidn de tierra que ses considerd aproximadament:

cuenta una

suficiente para llsnar log fines de la ley constitucional, sin

entrar en los distingos apuntados que, por ciantificos que cean,

resultan dz diffcil aplicacidn, sobre todo sn un pais como el

nusstro en donds las diferencias de productividad de la tierra

se suceden en una misma regidn y aun en dreas reducidas.,

Durante el goblerno del Grl. Abelardo Rodriguez se reformg

el articulo 27 de la Constitucidn en varios aspectos fundamenta

les, pero en lo dque respecta a la pequefla propiedad se mantuvo

prescrito por los Constituyentes, aun cuando se establecid que
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sdlo se respstard la pequeila propiedad si es agricola y si estd
en explotacidn,
Los reformadores del articulo 27, l=2jos de resolver el prn

bl=ma qu= entrafia la det2rminacidn del concepto ds pequsile

pro--
piedad, no hicieron sino complicarlo, pues ahora es necasarin -
saber gqué debe entenderse por pzcueila propiedad agricola y ouég
do se dice que estd en explotacidn. Es agricola una pequeiia -
propiedad dedicada a la apicultura o a la avicultura o a la cria
de cierta clase de ganado o a la industria de la leche y sus de
rivados? ¢Estd en explotacidn una pequefla propiedad en la que__

solamente se ha cultivado una parte de ella? ;Es afectable la

pequefia propiedad constituida por tierras agotadas, cuando el -

propietario se ve en la necesidad de dejarlas descansar algunos
afios para que recuperen sus cualidades?

Es indudable que el gsclarscimiento de estos puntos corres
ponde a la ley reglamentaria, en el caso, el Cddigo Agrazio; . -

pero éste nada dice sobre el particular,



CONCLUSIONES

En opinidn del autor, la Reforma es acertada porgues el bes
peto a la pequeila propiedad se establece no por su extensidn, -
sino por la funcidn social que desempefid; si no cumple esa fun-
cidn, el respeto no tiene razdn de ser.

Consideramos que por ‘‘agricola’ debe entenderse toda pPro—-—
piedad en la que se cultiva la tierra, o que estd dedicada a --
trabajos o industrias coneins con la agricultura, pues ésta, en
su acepcidn mds amplia,en e sentido moderno, comprende implici
tamente a estas actividades.

En cuanto a la explotacidn, creemos que serd necesario al _
cultivo de mds del 50 por ciento de una pequefia propiedad para
estimar qus estd en explotacidn, y que en casos plenamente jus.-
tificados debe respetarse la pequefla propiedad no cultivada. B2
samos esta afirmacidn en principios de equidad y justicia.

Iz Yltims cuestidn por regolver, respecto de la pequetlia -~
propiedad, consiste en determinar la razdn de la garantfa cons -
titucional que establece su respeto absoluto. Se ha dicho gque
los legisladores consideraron a la pequefia propiedad como un ti
po de produccidn ventajosa, desde el punto de vista econdmico.
Disentimcs de este criterio, porque nunca puede competir la pe--

uefia propiedad con la propiedad grande desde el punto de vista

Qo

c0ONdMice; S1EMPTe que 5ta propiedad esté bien administrada y

lota da, pues como i todos los negocios en gran escala, en
exp a, )

h tl } (3w I l S g e ®) c <
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la pequeila propiedad no pueden re2alizarse.

Creemos mds bien g ue los legisladores tuvisron en cuenta
razones de cardcter social. Asi aparece claramente de la cita
que hicimos sobre los conceptos que expone el Iic. Molina Enri--
quez, a propdsito del fraccilonamiento de los latifundios; poxr -
consiguiente repetiremos a este respecto lo que ya hemos escri.

to sobre el particular: Se procura la consolidacidn de la peque

[65]

fla propieda d en todos los paises del mundo porque ella fes un
factor importantisimo en el equilibrio sociall,

En efecto, la pequefle propiedad realiza la independencia
econdmica de una gran parts de la poblacidn y separa, por lo mis
mo, a muchos brazos de la competencia del trabajo a jornal en
la agricultura y en otras actividades. Ia pequefia propieadad, -
ademds, significa para sus duefios un valor moral, teniendo en --
ella un estimulo que los hace refractarios a las agitaciones pzro
vocadas por los demagogos. Constituye, por tanto, un grupo con
ciliador en la lucha de clasesi,

Desde un punto de vista econdmico, debemos decir que el --.
respeto a la pequefla propiedad es un punto de apoyo para llevar
g cabo la transformacidn de nuestra economfa agraria. Esta ‘trans
formacidn necesariamente produce desajustes, trastornos mds o
menos pasajeros que influyen en la produccidn; de tal modo que
resulta conveniente para el pals la formacidén de un género de -
propiedad inafectable que, por serlo, pueden sus propietarios .

explotar normal y sistemfticamente, con toda su intensidad,
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para atender a la demanda de la poblacidn que no vive de losg - -
trabajos del campo, mientras el ejido se consolida se organi
J 9 g

za y se consolida en forma tal que pueda responder a coadyuvar

©

la satigfaccidn plena de esa demanda,
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