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INTRODUCCION

En la actualidad México no cuenta con un proyecto adecuado de
desarrollo silvoagropecuario, mucho menos con un debate sobre su futuro. Lo
que existe es un modelo "modernista” del gobierno, fincado en el espejo de la
privatizacion del resto de la economia. Para llegar a esto ultimo se ha
modificado la legislacién agraria y el financiamiento a la produccion; estos
cambios en la mayo parte han traido efectos negativos, sobre todo en la
economia campesina que, aunada a la aguda descapitalizacién, no ha
encontrado formas actuales de desarrollo ante el sistema de economia abierta o

de libre mercado.

Las ramas de la produccion silvoagropecuaria se encuentran bajo un
fuerte proceso de cambio sin un rumbo fijo. Por un lado la demanda de
alimentos para la poblacion reclama ser mayor y de mejor calidad y, por el otro,
un sector de campesinos desprotegidos, que en el Gltimo de los casos se
orienta al éxodo rural hacia las grandes ciudades para engrosar el ejército de
los desempleados (reserva del capitalismo salvaje, para ser explotados cuando
asi lo decida) y en ese sentido las politicas del gobierno para el abasto de

alimentos ha sido recurrir al vecino pais del norte y a Europa.

Bajo las anteriores apreciaciones, el presente trabajo describe, y en
cierta forma propone alternativas de tipo general para el desarrollo del sector.
Sin embargo el objetivo central es un estudio a nivel local, siendo el caso de
una organizacion de productores rurales del estado de Jalisco, que trata de salir
adelante a través de acciones multiactivas ante el nuevo modelo de economia.
La investigacion es resultado de un esfuerzo conjunto de tres instituciones: la
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro (UAAAN), la Asociacion Nacional
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de Empresas Campesinas Comercializadoras de Productos del Campo, A. C.

(ANEC) y la Union de Ejidos de Produccion Agropecuaria "Lic. Luis Echeverria
Alvarez" S.P.R. de Mascota Jalisco, las cuales abordan el problema del campo
desde sus particulares objetivos e intereses de trabajo. La investigacion se
realizo con el objeto de acreditar el noveno semestre (un Semestre de Campo,
consistente en Practicas del Desarrollo Rural) de la Carrera de Ingeniero
Agronomo especialista en Desarrollo Rural, en el transcurso de Julio a
Noviembre de 1997.

El trabajo se estructura en cinco capitulos. El primero determina los
limites conceptuales del estudio, el método establecido los objetivos y una
hipétesis; en el segundo se describe la situacion del campo mexicano en la
década de los afios noventa, sus recursos, su produccion, sus medios, sus
actores y las politicas aplicadas; el tercer capitulo conceptualiza los productores
rurales y sus organizaciones, asi como las bases juridicas para la constitucion
de una Union de Ejidos; el cuarto apartado describe de forma general a la
region de estudio, su ubicacion, su historia, su poblacién, su economia, sus
servicios publicos; el quinto apartado describe a la Union de Ejidos y de ésta su
constitucion, su organizacion y estructura, sus alcances, su problematica, y; por
ultimo se incluye una propuesta general para el Desarrollo del Campo

Mexicano.



Capituto 1

PLANTEAMIENTO

METODOLOGICO

————




CAPITULO 1
PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

1.1. Justificacion.
La aplicacion del modelo econémico neoliberal, los ajustes economicos y

en general las politicas para la estabilizacion han dejado como saldo un sector

agricola descapitalizado.

Las devaluaciones del peso se dispararon en los afios 80’s, lo que
acelerd un nuevo ciclo en la crisis econdmica y financiera y por tanto de la
instrumentacion del nuevo modelo econémico bajo la bandera del crecimiento
hacia afuera, con el principio -paradojico para nuestra economia- de ventajas

comparativas, es decir, de competencia.

Después de 17 afios de disposicion e imposicion de politicas
macroeconomicas para el ajuste, acordes a intereses del capital golondrino y
especulativo, desde luego impuestas por el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
por el gobierno de Estados Unidos; las politicas de corte antinacionalistas han
dejado a la agricultura mexicana en condiciones lastres, lo que nos conduce
a analizar sus efectos devastadores, ya que el subsector de granos basicos y
oleaginosas comprende el 70% de la superficie agricola y a su vez involucra
al 80% de los productores del pais (Suarez, 1995; 59-66).

El sector silvoagropecuario desde 1982 se ha visto sometido en un
abismado proceso de cambios, esto ha generado una nueva problemética aun
mas enigmatica. Hoy en dia, se vislumbran tres tiempos en la aplicaciéon de

estrategias de tipo neoliberal y de ajuste estructural: el primero va de 1982 a
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1987, el cual es caracterizado por el predominio de politicas contraccionistas

de la demanda interna agregada, con el propdsito de generar excedentes
para servir a la deuda externa; el segundo inicia a partir del Pacto de
Solidaridad Economica (PSE) decretado en diciembre de 1987 y se expande
hasta los errores financieros del 20 de diciembre de 1994, cuando por la
mafana se informa que la economia mexicana enfrentaba el mayor déficit
comercial de su historia, debido a que los duefos del capital financiero
decidieron retirar su especulador y golondrino dinero, lo que puso al pais en
insolvencia econdmica. En este segundo tiempo se da prioridad al abatimiento
inflacionario por la via de la aceleracion de la apertura comercial, las politicas
cambiarias y la contraccion del Estado en cuanto a su participacion directa en
el desarrollo nacional; el tercero inicia a partir del AUSSE que es decretado
posterior a los errores de diciembre de 1994, y tiene como importancia dual
de servir a la deuda externa y abatir la inflacibn a través de politicas
contraccionistas de la demanda interna agregada, pero manteniendo los

fundamentos del neoliberalismo econémico (Calva, 1995; 63-65).

Hoy en dia, la agricultura mexicana atraviesa por una situacion
bastante critica, que se puede deducir en los siguientes puntos clave: 1) decae
el PIB (el valor de la produccion agropecuaria por habitante), la produccion per
capita de granos disminuye severamente, asi también la de carnes, lacteos y
la produccién maderable; 2) la importacion de granos se_incrementa
verticalmente, hasta superar el valor de las exportaciones petroleras; 3) se
origina una aguda descapitalizacion de la agricultura -lo que conduce a la
cartera vencida-, se reduce el consumo productivo de insumos agricolas
modernos; 4) se deteriora la infraestructura agricola, especialmente las obras
de riego, las de investigacion y de servicio de apoyo a la produccion; 5) la tasa
de desempleo aumenta, los salarios e ingresos decaen: 6) los problemas
sociales se complican por las crecientes dificultades de los agricultores

campesinos y empresarios por mantener la actividad agropecuaria como Unica
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opcion de subsistencia en condiciones lastres; 7) la insolvencia econémica y

moral de los agricultores crece y la cartera vencida aumenta verticalmente
(Schwentesius y otros, 1995; 8).

La transformacion del mercado exterior de los productos agropecuarios
da inicio con la sustitucién de los permisos previos por aranceles y continua
después con la disminucién de los niveles arancelarios y la eliminacion de los
precios oficiales de importacion, para finalmente en la negociacién del TLCAN
establecer un programa gradual de desgravacion para un reducido grupo de
fracciones en el que se le consideran como cadenas agricolas agroindustriales,
en donde los productores rurales enfrentan desventajas competitivas, y no se
les ofrecen las medidas necesarias para mejorar el nivel competitivo en el corto

o mediano plazo (Hernandez, 1997; 85).

Es importante ver que el incremento en las importaciones se mantuvo,
aun cuando en 1995 se dio la devaluacion del peso mexicano, con lo que los
precios de importacion se duplicaron en términos de la moneda nacional. Ni
ésta situacion fue suficiente para tan siquiera estimular la sustitucion de las
importaciones con la produccion interna (Hernandez, 1997; 84).

Una de las repercusiones que se dieron de forma automatica del
abandono del campo, se resiste hoy aln mas a causa de la fuerte tendencia
a la alza de los principales granos basicos. La situacidon se vuelve a complicar,
en 1996 el maiz importado alcanza entre 4 y 5 millones de toneladas, desde
luego aunado a las condiciones climatolégicas desfavorables (sequia
principalmente) de Mexico y a la precaria actividad de fomento por parte del
Estado en el sector agropecuario (Torres, 1996; 16-18).

La intervencion del Estado en la produccion de granos basicos no ha
estado determinada por el fortalecimiento de la capacidad productiva de los
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productores mexicanos, sino que su interés central se esta dando en la

regulacion de los precios de los bienes finales, es la Gnica razén por la cual
no ha hecho uso de los impuestos a las importaciones, esto para evitar que
crezcan los precios de los productos derivados (carne de pollo, de cerdo,
huevo, aceite vy tortilla), aun cuando esto implica la reduccién de los margenes
de ganancia de los productores asi como la reduccion del a&rea sembrada vy el
incremento sostenido de las importaciones y como resultado un permanente
deterioro de la balanza agropecuaria (Hernandez, 1997; 84-86).

Causas de la crisis del sector primario.

La estructura agraria latifundista originada a lo largo del siglo XIX, se
basé en la necesidad de expropiar las tierras de las comunidades indigenas con
el fin de generar la mano de obra libre, que era mas que atil para el modelo
econdmico primario exportador. Esta estructura agraria era funcional para tal
modelo, pero representd un fuerte obstaculo para encausar el desarrollo del
mercado interno que fue la base del crecimiento de la industria.
Paraddjicamente la industrializacion que progresaba en funcion del mercado
interno, se veia frenada por la escasez de materias primas y por el elevado
costo de los bienes-salario. La ruptura del modelo primario exportador al triunfo
de la Revolucién Mexicana, origina el fin de la hegemonia econémica del
latifundio, es aqui donde la reforma agraria cardenista se impulsa por las
relaciones de fuerza y sienta las bases para una rapida ampliacion de la

oferta agricola.

De 1940 a 1938 es posible observar una politica macroeconémica
sectorial neutra con auge agricola; el sector agricola crecio en una tasa
promedio anual de 5.8% y en particular el subsector agricola crecié casi al 7%
anual. Este crecimiento es posible explicarlo por ciertas razones: la reforma
agraria cardenista que flocular los estrangulamientos monopdlicos para permitir

la rapida inversion en la agricultura; la inversion publica que se basd
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principalmente en obras de riego para incorporar las tierras ociosas a la

agricultura y; el favorable comportamiento de los precios agricolas -de 1930 a
1957 los precios agricolas se revaluaron 33% en comparacion al nivel general
de precios- (Gomez-Oliver, 1996; 40-41).

Posterior al auge agricola se implementaron estrategias
macroecondémicas proindustriales como politica sectorial compensatoria para el
desarrollo estabilizador, como la via para el desarrollo econémico; aqui el
crecimiento industrial alcanza una tasa anual de 9%, con el cual se lleg6 a un
crecimiento de 6% de la economia en su conjunto. El fin de ésta politica fue
reducir las importaciones por produccion interna mas alld de los bienes de
consumo final hacia bienes intermedios y de capital, es decir, éste proceso se
apoy6 en politicas de desarrollo hacia adentro, basandose en el proteccionismo
comercial: aranceles elevados y cuotas de importacion en bastantes productos;
es asi como la politica agricola se transforma para corresponder con los
objetivos del crecimiento nacional preferentemente con la estabilidad del nivel
general de los precios. El proteccionismo relativo hacia a la industria
desprotegié a la agricultura, los precios agricolas del mercado interno se
afectaron por los internacionales; la exportacion era menos rentable y se
favorecia a la importacion, siendo asi que ésta ultima creci6 a una tasa
acumulativa anual de mas del 20%. Pero en esa época se ignor6 que la politica
compensatoria podria causar efectos negativos (Gomez-Oliver, 1996, 43).

De 1957 a 1981 la inversion publica que se canalizé a la agricultura
crecid a una tasa superior a 10% anual; de 1958 a 1972 la relacion de precios
de produccion y los precios de consumo se mantuvo sin deterioro; posterior a
1973 se da una recuperacion en los en los precios (se incrementaron los
subsidios gubernamentales al crédito oficial representando entre 40 y 60% del
monto total), los subsidios en total llegaron a representar el 20% del PIB

agropecuario. La falsa promesa de una politica compensatoria, su saldo es un
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sector mas vulnerable y descapitalizado, en 1950 el 59% de los predios

agricolas (los de menor produccion) participan con el 6% del PIB Agricola, en
1960 4% y en 1970 tan solo el 2%, de esta forma observamos que la
polarizacion agricola esta concentrada en el producto por predio -el 50% de
predios de buena produccion aportan la mayor parte del PIB sectorial y 50% de
predios de menor produccion solo aportan el 2% del PIB sectorial-. El abandono
del campo solo se explica asi: los subsidios tales como inversién publica en
infraestructura, mantenimiento y operacién en obras de irrigacién, maquinaria,
bienes de capital, subvenciones a los fertilizantes, tasas preferenciales de
crédito, apoyos enfocados a disminuir costos de produccién agricola que solo
beneficiaron a los agricultores empresariales, es facil inferir: esta politica
contenia un contrario a los pequefios productores y campesinos (Gémez-Oliver,
1996; 43-45).

El uso de tecnologia importada provocé un patrén en el que se utilizaban
recursos escasos y costosos en su forma mas libre, por ejemplo en sistemas y
técnicas de riego. La polarizacion econdémica entre los productores y los costos
reales del agua causé severas deficiencias en el manejo de la infraestructura de
riego, asi paso con la maquinaria, los fertilizantes y mas insumos que
pertenecian a un patrén tecnoldgico ajeno en gran medida a la economia de la
agricultura. Esto también perjudico a los industriales agricolas, el excesivo uso
de insumos y maquinaria causaron rendimientos decrecientes ya que las tierras

agricolas fueron las mismas y reiterada practica del monocultivo.

La caida de los precios agricolas a partir de 1958 se fue agravando
rapidamente respecto al salario rural, en 1973 solo era 29% del de 1957, estos
efectos tuvieron causas peores como el proceso de descapitalizacion, es decir,
los campesinos sustituyen la produccién maicera por mayor trabajo asalariado,
los agricultores empresariales sustituyeron el maiz por el sorgo; el peor saldo
una agricultura descapitalizada.
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Ya para 1965 en los animos de reactivar a la agricultura, el Estado

aumenta su participacion en inversién publica, subsidios fiscales, a tal grado
que la tasa promedio crecid 12.4% anual en términos reales de 1965 a 1980.

El déficit de 1973, producto de la crisis internacional del petréleo y la
politica de expansion de Meéxico rompieron la estabilidad de precios del
mercado interno, lo que provocé inflacién y por ultimo la recesion econdmica.
Las deudas externa publica y privada se duplicaron de 1973 a 1975; la externa
publica pasé de 5,500 millones a 11,500 millones de ddlares y la deuda global
neta de 6,500 millones a 15,000 millones de ddlares. Con las entradas de
capital externo -endeudamiento- se sobrevalué el peso, esto provocéd un
crecimiento acelerado de importacion, por ejemplo en 1973 la importacion se
incrementd en 30% y para 1974 en 45%. La relacion entre la cuenta corriente
en la balanza de pagos y el valor de las exportaciones de bienes y servicios
pasd de 25% en 1972 a 31% en 1973, 48% en 1974 y 67% en 1975. La
desconfianza en la capacidad de la economia mexicana para sostenerse caus6
la salida de los capitales, para por ultimo descansar en la devaluacion de
agosto a diciembre de 1976 que llegod al 80%. Una economia sin crecimiento
pero con inflacion (Gomez-Oliver, 1996; 46-49).

La inversion publica agropecuaria de 1972 a 1975 casi se duplica, asi
como los subsidios; esto animo a la iniciativa privada a invertir de 1975 a 1979,
lograndose favorables resultados, aunque 1979 fue un afo con grandes dafios

causados por fendmenos naturales.

La elevacion de las tasas de interés de la deuda externa después de
1977 provocan un acelerado pago de intereses y utilidades -observandose que
e 1972 a 1982 los intereses pagados crecieron a una tasa de 43% anual,
pasando de 500 millones a mas de 12 300 millones de délares al afio, lo que

freno el flujo de capitales, para 1982 era imposible postergar la crisis (se
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gastaba mas de lo que se tenia). En 1982, el PIB representd una tasa de

crecimiento de -0.6% (negativa) y de -4.2% en 1983; las importaciones
descienden de 24 000 millones en 1981 a 14 400 millones de ddlares en 1982 y
a 8 500 millones en 1983. Entre 1984 y 1985 se recupera el crecimiento en 3%
en promedio, logrado por un relativo equilibrio externo que reactivé a la
economia mexicana. En 1985 el crecimiento se interrumpe por el terremoto,
causando dafios estimados en dos puntos del PIB y sucesivamente por la caida
del precio del petroleo en 1986. El desplome del precio del petrdleo provoca
nuevamente desequilibrios externos, asi como restricciones para el equilibrio
fiscal, lo que hace caer a la economia en un 3.8%. La devaluaciéon del peso
sin precedentes, donde el tipo de cambio real llegé al 60% superior al de 1981.
De 1985 a 1987 las exportaciones no petroleras casi se duplican, pasando de
6,900 millones a mas de 12,000 millones de dodlares -las divisas de las
exportaciones no petroleras financiaron casi el total de los bienes importados-.
La tasa de crecimiento del nivel general de precios en 1987 llegoé a 160% con
tendencias a incrementarse. A finales de 1987, se implementa el Pacto de
Solidaridad Econémica (PSE). El sector privado se comprometié al control de
una serie de precios clave, y los trabajadores aceptaron el control de los
salarios, como medidas para manejar la pérdida de poder adquisitivo. EI PSE
contenia el freno a la salida neta de capitales, lograndose por medio de la
renegociacion de la deuda y de las reformas estructurales con el fin de repatriar
los capitales y crear un ambiente favorable a la inversion extranjera. En 1988
surge el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE), este
programa contempl6 cuatro elementos basicos: estabilidad ortodoxa, por medio
de la politica monetaria, fiscal y cambiaria; una politca de ingresos
fundamentada en controles de precios y salarios; la negociacion de la deuda
externa; y la profundizacion de las reformas estructurales para recuperar la
confianza de los inversionistas y estimular la repatriacion de capitales,
incluyendo la apertura econémica, la desregulacion de los mercados, las
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privatizaciones y el cambio del rol del Estado -las reformas al marco juridico

agrario- en el desarrollo (Gémez-Oliver, 1996; 52-54).

Los primeros afios del PECE resultaron exitosos, no hubo agravios en la
recesion, y sin sacrificios en los salarios; se mostro una ligera recuperacion
econdmica, la inflacién disminuyé en 30% en 1990; 20% en 1991; 12% en 1992
y s6lo 8% en 1993.

Los cambios recientes en el marco legal constitucional agrario, estan
gestando nuevas formas de organizacion hacia la produccién, mas sin embargo
no todos son favorables, dado que algunos ya estan teniendo efectos negativos
en ciertos aspectos: un desplazamiento de los modos de produccién aunado a
la practica del monocultivo (que en el mayor de los casos empobrece a los
recursos naturales); la producciéon orientada a la competencia y las ventajas

comparativas; el abandono del Estado no programado; entre otros.

Como se enmarca en el presente trabajo; es razonable realizar un
minucioso andlisis de la problematica de la agricultura mexicana y como un
punto especifico -nada apartado- la organizacién de productores del sector
silvoagropecuario, que son quienes enfrentan los efectos de una economia
que los ha conducido a un plano todavia mas dificil. Como estudio de caso, se
tomara una experiencia realizada en el semestre de campo, con la Unién de
Ejidos de Produccion Agropecuaria "Lic. Luis Echeverria Alvarez”, S.P.R. del

municipio de Mascota, Jalisco.

1.2. Objetivo general.
Analizar el impacto de la globalizacién econémica en la organizacién de
productores campesinos, a fin de determinar la viabilidad de la economia

campesina en el nuevo entorno, asi como las perspectivas y opciones de
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desarrollo, existentes para los productores rurales; a través del analisis de sus

efectos en una organizacion campesina.

1.2.1. Objetivos especificos.

» Determinar las caracteristicas de los productores campesinos de

Mascota, Jalisco, a través de sus formas de organizacion;

* Analizar la nueva relacion Estado-Campesinos y los efectos de la

crisis por la que atraviesa el medio rural, entre los productores

organizados de Mascota Jalisco;

= Con base en la problematica detectada, determinar perspectivas para

el desarrollo rural en la regién, y;

* Discutir la viabilidad de las estrategias emprendidas por los

productores de la region.
1.3. Ejes de investigacion.

1.3.1. La globalizaciéon econémica.

El desarrollo historico se integra de fases en las que ocurren un sin
nimero de procesos, algunos terminados, otros incompletos; lo de hoy dia es
una fase incipiente de esa misma historia, el proceso de la internacionalizacion
del capital, proceso conocido como la globalizacién econémica.

Esta nueva corriente ideoldgica capitalista tiene su origen a partir de la
ultima crisis del capitalismo, acontecida en los inicios de la década de los

setenta (70s). Es en este episodio donde la economia se estanca y se asocia
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con un proceso inflacionario, lo que favorece la consolidacion del modelo

econdmico neoliberal.

La historia de la internacionalizacién no empieza aqui; no es resultado de
la coyuntura actual del capitalismo, sino desde su origen, cuando se inicia el
comercio exterior de las mercancias (capital mercancia) y con ¢l Ia
internacionalizacién, continuando con su segunda expansion registrada en la
historia econdémica como el imperialismo, caracterizado por la exportacion del
capital (capital dinero) bajo el dominio del capital monopolista (surgido en la
década de los afios treinta) en todas las esferas econdmicas (Valdés, 1997).

La globalizacion econémica deja de concebir la suma de economias
nacionales y pasa a constituirse como una economia Gnica y su dinamica se da
a partir de la necesidad de grandes empresas transnacionales por recuperar los

espacios perdidos en la crisis econdémica de los setenta.

Con el derrumbe del sistema socialista -su ideologia y su modelo
economico de Estado-Sociedad, fueron considerados como opcién alternante
para el mundo-, surgen nuevas ideas, es decir, todo un nuevo paradigma del
capital denominado Neoliberalismo, cuya pretension es Ia eficiencia, la
competitividad internacional, la productividad, la rentabilidad y los equilibrios
macroeconomicos que conduzcan a los paises a la modernidad, sustentada en
la privatizacion de la economia. Esta nueva doctrina considera que la
globalizacion econdmica es irreversible por que no existe otra opcion real para

el desarrollo de la poblacién.

En los afios treinta del presente siglo, frente a la gran depresion, surge la
teoria Keynesiana, constituida después de la segunda guerra mundial, que

permite una larga y sostenida expansion capitalista.



16
La principal arma del neoliberalismo es el capital financiero, esto

quiere decir que el Estado deja de lado su papel importante en el desarrollo
social, como lo fue en el Keynesianismo, caracterizado por un Estado

fomentador y protector -de sus medios y fuerzas productivas- de su economia.

La globalizacién (considerada hoy como la ultima fase del capitalismo),
estd manifestando la conformacién de un nuevo paradigma de desarrollo
economico que contempla tres aspectos: un paradigma tecnoldgico, un
régimen de acumulacion de capital y un modelo de regulacién (desregulacion).
Cerca de ésta doctrina es visible que el concepto de nacion se esta alterando y
recomponiendo, ya que esta propiciando la organizacién econ6mica-
productivista mas alla de las fronteras, es decir, de tipo plurinacionales
integradas en bloques econdémicos que asumen el poder politico y econémico,
acelerados por organismos internacionales, que por su gran influencia en las
economias, se presentan ahora como supranacionales (Valdés, 1997).

Una contradiccién en el modelo de economia abierta para alcanzar el
desarrollo, es la marginacion de la clase trabajadora como agente econdémico,
es decir, la promocion de una revolucion tecnol6gica a pasos agigantados que
esta desplazando a la mano del hombre, ésta controversia es un hecho real que
también esta retrocediendo la organizaciéon de los trabajadores en las
negociaciones laborales con el capital, y donde su participacion en el ingreso
global es cada vez es menor, repercutiendo un deterioro salarial significativo y
por ende un mas bajo nivel de vida.

1.3.2. Globalizacién y agricultura.

Los cambios en la produccion, el trabajo y —-mas en general- en la vida
economica corresponden a una gran transformacion de la naturaleza cambiante
del Estado, los dominios o esferas de poder variables y la aparicion de nuevos
movimientos sociales e identidades sociopoliticas. En un tercer estadio
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vanguardista, destaca el conocimiento, la ciencia y la tecnologia, es aqui

donde se centran los debates acerca de la naturaleza vy la repercusion del
acelerado crecimiento de la “sociedad de informacion”, donde los sistemas
vanguardistas de informatica, asi como la produccion tecnoldgica y los modos
computarizados de razonamiento, estan dando forma a las relaciones sociales
y a las orientaciones valorativas de las sociedades contemporaneas (Long,
1998, 35-38).

Los aspectos claves de los cambios a finales del siglo XX nos
proporcionan una base para la discusion de las transformaciones rurales; la
compleja dinamica interrelacionada de procesos globalizantes y localizantes
estan generando nuevos modos de organizaciéon y sobrevivencia econdmica,
nuevas identidades, alianzas y luchas por espacio y por poder, asi como de
nuevos repertorios culturales y de conocimiento en todos los subsectores
econdmicos de los cuales el mas afectado es la actividad rural

silvoagropecuaria.

En el contexto rural mexicano se observa la creciente transformacion de
los modos de produccién econoémica y de la cadena alimentaria, lo que obliga a
realizar ajustes en la tecnologia de los cultivos y una divisién del trabajo mas
rigorista en su especificidad y hasta de género, conducidos o fomentados por
la productividad de los procesos y la natalidad de la sociedad.

La globalizacion en la agricultura y en la vida rural mexicana ha traido
consigo misma, cambios como los que mencionamos anteriormente y que en su
mayoria son negativos a las condiciones sociales, politicas, culturales y
economicas, donde éstas udltimas muestran un escenario de lastres
condiciones, es decir, complejo y diverso.
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Las politicas de ajuste econdmico vy estabilizacion han afectado de un

modo particularmente al sector silvoagropecuario. La produccién agricola per
capita resulté en 1992 inferior en 19.4% a la de 1981; asimismo la pecuaria
14.9% y la forestal en 19.5%. Las importaciones de alimentos se dispararon de
mil 429 millones de ddlares en 1986 a cuatro mil 750 millones de doélares en
1990 y a seis mil 98 millones en 1992 (Calva, 1994;28-30).

La estrategia neoliberal que se ha instrumentado a partir del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), comprometio la liberalizacion
absoluta de nuestro comercio silvoagropecuario con las potencias
norteamericanas, bajo condiciones en que las profundas asimetrias existentes
en los tres paises, pero principalmente en México, produzcan mas efectos
negativos o devastadores en el campo mexicano, acelerando ain mas el

conocido éxodo rural de ahora mas de tres millones de familias campesinas
(Calva, 1994; 29).

En este escenario se observa que el sector primario no encuadra con los
principios neoliberalistas, es decir, el campo mexicano estad siendo

marcadamente excluido.

Haciendo un analisis exhaustivo del papel relevante del sector primario,
es necesario rescatarlo, de lo contrario la balanza agropecuaria comercial
seguira con déficits emolutivos, es decir, las importaciones seguiran siendo
cada vez mayores y mas caras, la poblacién rural sera mayor y mas pobre.
Rescatarlo implica proponer un proyecto alternativo de desarrollo, (Calva, 1994

30-31) para asi:

1) Que el futuro de nuestro campo pueda desempefiar funciones
principales como el proveer la demanda interna, asi como de

materias primas para la industria, con el fin de coadyuvar a la
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estabilidad econdomica interna y el equilibrio de las deudas

externas; para que esto suceda primero se tendra que llegar a la
autosuficiencia alimentaria -México por mucho tiempo lo fue-;

2) Se tendra por objetivo generar excedentes exportables
principalmente en los que México tiene hoy dia un lugar ganado en
el mercado mundial, tales como los frutales tropicales y de clima
templado como el aguacate, las flores y algunas especias;

3) El medio ambiente debe ser contemplado en el corto y mediano
plazos, sin demérito del necesario cambio tecnologico, se deberan
generar un mayor nimero de empleos rurales, con el fin de aligerar

las presiones sobre el empleo urbano, y;

4) Consolidar un mercado interno que sea dinamico para la industria
nacional productora de bienes de consumo, de insumos y bienes de

capital.

Impulsando los anteriores aspectos el pais, necesita un programa
integral de fomento silvoagropecuario de corto, mediano y largo plazos, que
atienda la infraestructura y el desarrollo cientifico-técnico, retome el
extensionismo, determine las condiciones preferenciales de crédito y seguro,
subsidie equipos e insumos tecnolégicos, regule el mercado estabilizando
precios para otorgar un amplio margen de rentabilidad a los productores -es

decir, capitalizarlos-.

Un programa alternativo de esta forma, sin lugar a dudas, requerira a la
sociedad de multiples recursos en el presente (por supuesto menos, de lo que
cuesta comprar comida en el mercado extranjero). Sus resultados seran
realidad afios después en forma de comida barata producida en el pais,
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dando equilibrio en las deudas externas, asi como armonia en el modelo de

desarrollo econémico, para con esto lograr el equilibrio social, la seguridad

alimentaria.

1.3.3. Efectos de la globalizacion en la agricultura.
Varios analistas, académicos, medios de comunicacion corroboran que

no existe un paraiso neoliberal en ninguna parte del mundo.

Los paises exitosos en su economia reciente o antigua, han aplicado
politicas de fomento, caracterizadas por incluir o contemplar la proteccion y
liberalizacion comercial selectivas y por el relevante papel del Estado en el

desarrollo econémico y social (Calva, 1994; 3-4).

La disolucion de los Estado-Nacion y el derrumbe de las fronteras
nacionales para arribar a una sociedad mundial y un Estado universal (la aldea
global), presentado por ide6logos neoliberales como algo inminente en el
mediano plazo (ya han transcurrido 17 afios), hoy dia en 1999 todavia no

parece cercana.

“ a Espafia adherida a la comunidad Econémica Europea (CEE) fue
presentada por publicistas neoliberales de México como el espejo de nuestro
risuefio futuro bajo el TLCAN. Los tecnécratas mexicanos se solazaron
imaginando para México una entrada masiva e ininterrumpida de capital
extranjero creyendo que los enormes flujos de ahorro externo entonces
observados en Espafia serian incesantes. Esto ultimo fue también supuesto
por los gobernantes espafioles, quienes se negaron a corregir el déficit
comercial suponiendo que seria eternamente financiable con la entrada de
capitales, gracias a la incorporacion de Espafia a la Comunidad Europea. Al
igual que los tecnocratas mexicanos, establecieron altos tipos de interés para
atraer inversion extranjera, los cuales significaron una seria limitacion para la
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inversion doméstica. Asi la apertura comercial -unida a la sobrevaluacién

cambiaria y encarecimiento del crédito- provocd la quiebra de numerosas
empresas espanolas. Como resultado, el desempleo alcanzd en 1991 al 25%
de los trabajadores y la pobreza se extendié a 8 millones de espafioles. La
crisis aplazada por el gobierno espafiol mediante altos tipos de interés,
finalmente estalld con la subita huida de mas de 20 mil millones de délares,
obligando al gobierno a realizar tres devaluaciones de la peseta en un solo afio.
Este es el verdadero espejo de México, donde la aprobacion del TLCAN puede
simplemente postergar la crisis financiera externa y el ajuste cambiario. Las
condiciones son peores para México, porque mientras Espafia esta integrada
a la Comunidad Europea que dispone de fondos compensatorios para
amortiguar los costos de la integracion econémica, México no contara con un
solo ddlar de fondos compensatorios, inexistentes en el TLC de Norteamérica”
(Calva, 1994, 5).

Si en las ultimas décadas el campo mexicano entr6 en un fuerte proceso
de descapitalizacion y declinacion en los niveles de produccion per capita,
Estados Unidos y otros paises industrializados de Europa tomaron un camino
totalmente distinto, al aplicar politicas de corte proteccionista, asi como las
inversiones de grandes cantidades de dinero en la agricultura para reforzar su
seguridad alimentaria (Carlsen y Robles, 1991; 3).

Las condiciones en las que el sector silvoagropecuario de México esta
enfrentando a la apertura comercial son sumamente dificiles y criticas. De
1980 a 1989 la produccion y superficie cosechada de los diez principales
cultivos disminuyen en un promedio del 8%, los rendimientos de los granos
basicos se estancaron o francamente declinaron como en el caso del maiz
que paso de 1.9 toneladas por hectarea a 1.65, el frijol que pasé de 0.67
toneladas a 0.45; las importaciones agricolas se incrementaron (de mil 444
millones de dolares en 1986 a dos mil 316 millones en 1989) y las
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exportaciones de dicho sector decrecen, llegando a un déficit de doscientos

diecinueve millones de dolares en 1988 y de doscientos cuarenta y ocho
millones seiscientos mil en 1989 (Carlsen y Robles, 1991; 7).

Los efectos de la globalizacion en la agricultura mexicana en su gran
mayoria son negativos, como la implementacibn de politicas de corte
neoliberal, caracterizadas por el retiro de los subsidios y apoyos a los
productores, la desregulacién de los precios —cero precios de garantia-, la
privatizacion de importantes areas de empresas paraestatales como la
comercializacion, el aseguramiento, el crédito, la liberalizacién del comercio,
entre otras muchas. Los subsidios publicos canalizados al sector
silvoagropecuario de 1983 a 1987 tuvieron una tasa media de crecimiento
negativa del 13.3%, lo contrario a lo ocurrido en la década de los setenta donde
fue de 12.5% positiva (Carlsen y Robles, 1991; 7).

“La CEE demanda alrededor del 14% de las exportaciones mexicanas y
ofrece el 15% de las importaciones del pais, lo cual lo coloca en el segundo
socio comercial después de Estados Unidos. La Cuenca del Pacifico
constituye el tercer mercado de los productos mexicanos. El intercambio
comercial de México con los paises de América Latina solo representa el 4%
del comercio exterior del pais” (Serra, 1990; 483-495).

1.3.4. La agricultura campesina frente a la globalizacién.

El modo de produccion mexicano es capitalista, caracterizado en mucho
por contener fuerzas productivas con diversos grados de desarrolio, asi
también en el plano ideologico cultural (Alcala, 1996).

Las unidades familiares de produccion campesina se caracterizan por
constituirse en pequefias parcelas con el Unico fin de producir para el

autoconsumo; en este modo de produccién, la tierra juega el papel mas
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importante, seguida por la fuerza de trabajo familiar, es decir, estos dos

elementos van a conformar la amalgama en la vida rural para apenas permitir

la reproduccion social del campo.

La poblacién del campo se ha adaptado como unidad productiva familiar
mediante estrategias de subsistencia complejas y diversificadas, reaccionando
a los drasticos ajustes estructurales de la economia del capitalismo salvaje.

Bajo las apreciaciones anteriores del campesinado, el desarrollo
capitalista de la agricultura ha fomentado la polarizacion de las formas de
produccion, situacién que ha puesto a los productores en una competencia

desventajosa como lo son los empresarios Vs campesinos tradicionales.

La légica de la economia campesina responde al bienestar de la familia
campesina, tanto en la produccién como en la reproduccién de sus condiciones,
entrelazando valores culturales, comunitarios, econémicos, étnicos, entre otros;
esta logica no esta priorizada en los programas de desarrollo nacional; los
principios fundamentales de los programas han respondido a los intereses de
empresarios. En este contexto urge se prioricen las condiciones lastres de la
economia campesina por dar un panorama netamente estadistico y alarmante

en el sentido del que no es justo y no es posible, pero asi esta el campo:

El 85% de los habitantes del campo son considerados pobres y de estos
el 40% alcanza la pobreza extrema. De los campesinos pobres solo una
tercera parte trabaja sus tierras, la mitad no ha podido asistir a la escuela, el
70% padece hambre o deficiencia nutricional y solo el 35% posee servicio de
agua potable, el 41% energia eléctrica (Castarios, 1988).

El sector campesino contando con el 22% de la superficie arable, 20% de

los medio de producciéon, 13,8% de ellos usa maquinaria agricola, un 22%
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fertilizantes, un 18.2% semillas mejoradas y un 10% pesticidas; en esas

condiciones el sector campesino produce el 70% del maiz, el 76% del frijol, el
33% del trigo y el 49% de las frutas y verduras (Castarios, 1988).

Desde otro punto de vista, la organizacién econémica de la tierra, como
un elemento y factor indispensable en la reproducciéon del medio rural, lo cual es
determinado por la cantidad y tipo de tierras con que cuentan los ejidatarios. Un
estudio realizado en 1994 por la SARH-CEPAL, basado en la superficie
cultivada por los ejidatarios de forma individual, hace proponer una tipologia con

las siguientes categorias (De Janvry, 1997; 28-31).

Productores de Distribucion Porcentual
<2 Hectareas 19.0 %
2.4 " 37.6 %
4-10 " 33.6 %
10-20 " 8.3 %
20-30 " 1.0 %
> 30 " 0.5 %
Regiones Superficie Agricola de México
Trépico humedo 94 %
Trépico subhimedo 27.5 %
Templado himedo 0.1 %
Templado subhimedo 16.4 %
Arido y semiarido 31.8 %
Otras regiones 156.3 %

En este escenario la agricultura campesina no debe considerarsele

como obstaculo para la modernizacion del pais, sino que debe ser el motor por
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el gran potencial productivo por unidad econémica en sus criterios

agroecolégicos, amplios y diversos.

Los cambios que se gestan en la vida rural debido a los efectos de las
politicas econdémicas de corte neoliberal son muchos y muy variados, la
mayoria han resultado con saldos negativos al sector y a la economia en

general.

Durante los ochenta y en lo que va de la presente década, el
movimiento campesino ha trazado su directriz hacia la lucha econémico-

productiva.

Una de las movilizaciones rurales con mayor importancia en los Ultimos
anos ha sido para obtener mejores precios en los productos agricolas y para
modificaciéon de politicas sectoriales cuyo propésito fue limitar la apertura
comercial en 1990 (CEPAL, 1997).

Como se observa a raiz de importantes movimientos campesinos por
los precios de los granos hacen surgir la Asociacion Nacional de Empresas
Comercializadoras de Productores del Campo, A. C. (ANEC), que inicia sus
operaciones en septiembre de 1995 con la participacién activa de 100
organizaciones del sector social en 21 Estados; sus objetivos base descansan
en: el control de la comercializacion de sus productos; crear un sistema de
informacion de mercados asi como de enlazar las organizaciones de
excedentes  productivos con las deficitarias. Los elementos que se
condicionaron para que funcionara la propuesta fueron la necesidad de que
los precios vigentes en el mediano plazo se concertaran con los productores
-una garantizacion-; la creacion de un sistema financiero nacional para Ia
comercializacion de los granos, asi también, esquemas de subsidios a la
comercializacion fijados para periodos prolongados (CEPAL, 1997).
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La resefia anterior es una nueva forma de organizacién en el campo

y responde en reaccion a los efectos de la economia globalizante, pero
también existen mas ejemplos de organizaciones que ha tratado de
apropiarse del proceso productivo de sus actividades vy les ha resultado mal

en términos generales.

En este sentido puede decirse que el tipo de organizacién mas golpeado
por la crisis y las politicas de corte neoliberal, son aquellas que se trazaron en
estrategias de integracion vertical con el mercado y se endeudaron aun mas
en esa via, es decir, no contaron con un crecimiento o desarrollo horizontal en
las regiones y no crearon bases de apoyo amplio, en estas organizaciones
tenemos a la Coalicion de Ejidos Colectivos de los Valles del Yaquiy Mayo vy
la ARIC “Jacinto Loépez", estas organizaciones contaban con una economia
campesina moderna, pero tenian paquetes tecnolégicos caros, atrasados
tecnicamente, financiado en la mayor parte con créditos, y basados en el
cultivo de un par de productos, cuyos precios y mercados demandaban cada
vez mas a la baja. Es cierto que se trata de un modelo de alto riesgo, donde
éste ultimo no es compartido (CEPAL, 1997).

En contraparte pocas organizaciones son las que han reaccionado ante
las causa de las politicas de apertura. Estas organizaciones han sobrevivido
mucho mejor , por ejemplo la Zanzekan Tinemi, la OCIJ y COMAGRO:; las dos
primeras trabajan en regiones pobres y se orientan a la satisfaccion de
necesidades sociales de sus agremiados, esto desde luego con una estrategia
menos riesgosa y menos aun dependiente del mercado vy el crédito externo,
es decir, combinan la produccion de varios cultivos para el autoconsumo vy el
mercado por medio de proyectos productivos y sociales diversos, los cuales
se caracterizan por cubrir el abasto y distribucién de alimentos, ahorro
comunitario, pequefia agroindustria, distribucion de insumos, asi como
actividades extraprediales como las artesanales.
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La diversificacion de actividades en el terreno econdmico vy social

parece ser una buena estrategia para consolidarse en una politica en la
organizaciones campesinas en la las que sus intereses obvios, sentidos y/o
comunes son buscar mayor nimero de empleos y empleados; los ingresos y
el bienestar de sus agremiados. Existen también organizaciones de este tipo
que han tenido un cierto éxito, en cambio, otras como la Coalicion de Ejidos
de Atoyac en la Costa Grande de Guerrero, que fue una de las pioneras en
esta forma de trabajo, hoy se encuentra en proceso de disolverse, esto como
producto de la crisis (CEPAL, 1997).

La relacién Estado-Sociedad Rural de 1940 a 1980 se caracterizd por
ser bastante extensiva, a esto se le conoci6 como paternalismo estatal. Se
utilizaron politicas de corte Keynesiano, es decir, basadas en una utilizacion
indiscriminada del gasto social (Chacén, 1993; 181-182).

Por los graves problemas en cuanto a seguridad alimentaria, a inicios
de los ochenta se crea el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), el cual
contemplé diversos apoyos subsidiarios a la produccién y consumo de
granos basicos que repuntaban coyunturalmente la produccion agricola de
forma favorable; las politicas del SAM contravenian con las doctrinas
neoliberales del vecino pais del norte; de esta forma, el SAM fue
desmantelado y sustituido por una Ley de Fomento Agropecuario con
tendencias de liberalizacién y desregulacion econdmica; "...en este sentido,
simple es deducir, como el Estado se retira del sector agropecuario"
(Bustamante, 1996; 44-45).

La introduccién de la agricultura en la agenda neoliberal obedecia a

varios factores: el primero es la concepcion macroeconémica de las ventajas
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comparativas, como el eje que da sentido y logica a la actividad econdmica;

las fuerzas de la economia internacional, principalmente presiones
norteamericanas para la apertura y liberaciébn comercial (para que sus
excedentes agricolas pudieran ser colocadas al mercado interno de México),
con el firme propésito de ganar la guerra comercial con la Comunidad Europea

y los cambios en la ex-Union Soviética (Bustamante, 1996: 47-48).

Asi el papel que protagonizaba la SARH (hoy la SAGAR) y otras
instituciones (relacionadas con el campo, como la Conasupo, el Banrural y
Fertimex) fue pasando a ser asumido por agentes privados y por mercados
que ellos configuraban. Asi el gobierno se proponia limitar sus funciones para
‘racionalizar” la estructura administrativa y con el PRONASOL “apoyar” a los

grupos sociales mas desprotegidos.

Los cambios en el campo mexicano en este final de siglo y milenio son
profundos y obligan a analizar la transicion de una sociedad agraria que se
organiza en torno a la actividad primaria hacia una sociedad rural cada vez
mas diversificada (Carton de Grammont, 1995; 108).

La relacion ciudad-campo y campo-ciudad es a hoy mucho mas
compleja que la vieja relacién dicotémica, caracterizada por el intercambio
desigual y el éxodo rural (emigracion del campo a la ciudad) para conformar
el ejército industrial de reserva. Estas relaciones se caracterizan como la

urbanizacion del campo y a su vez la ruralizacién de la ciudad.

La conceptualizacién de lo rural como el espacio ocupado por grupos
sociales relacionados con la produccion silvoagropecuaria, en contraste con lo

urbano como el espacio ocupado por grupos sociales relacionados con la
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industria y los servicios, ya no tiene valor explicativo en el marco de la

globalizacion  del capital. EI campo mexicano ya no puede pensarse
solamente como un sector de la economia, sino también, en parte

fundamental las actividades que desarrolla su poblacion.

Cuando hablamos de organizacion de productores es necesario hablar
de su institucionalizacién de sus fragmentos. Esta transformacién del campo
en el mundo rural se combina con la segmentacibn de la actividad
silvoagropecuaria y la definiciéon de politicas especificas para cada uno de los
grupos considerados, es decir, “...se divide a los productores del campo en
campesinos pobres o0 marginales, que son los que no tienen la capacidad de
producir para el mercado sin programas gubernamentales de desarrollo a
largo plazo; en productores con potencial productivo, que son aquellos que
pueden producir para el mercado siempre y cuando se beneficien de politicas
de fomento a la produccién y; los productores comerciales que pueden
competir en el mercado internacional, aunque también con apoyos
gubernamentales por lo menos equivalentes a los otorgados en los paises
competidores” (Carton de Grammont, 1995; 109).

Los productores rurales con el afan de conseguir méas y mejores
condiciones de vida para sus familias, han experimentado diversas formas de
organizacion, desde las de el formar una sociedad para la perforacién de un
pozo, hasta las actividades religiosas, politicas y culturales; hablar de
organizacion de productores rurales, implica también, conocer parte de su

modus vivendi.

1.4. Hipétesis de trabajo.

La politica de Desarrollo Rural, caracterizada por las ventajas
comparativas y competitivas de la economia abierta y de la reforma de Estado,
se encuentra desarticulada del fomento productivo, el desarrollo social y de la
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conservacion de los recursos naturales; de tal forma que una parte de los

espacios privatizados por el Estado puedan ser ocupados por organizaciones
de productores rurales de acciones multiactivas (horizontales) y asi logren
mejores condiciones de vida para sus familias.
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CAPITULO 11

EL SECTOR SILVOAGROPECUARIO MEXICANO EN LOS 90’s.

2.1. Los recursos agroecolégicos.

En la dinamica humana la agricultura es signo de diversidad ecol6gica y
cultural de los grupos humanos que la practican en el mundo; por ello no sélo
es la actividad -esfuerzo fisico y mental- del Hombre la que determina la
procreacion de bienes mejorados para la sociedad, sino también, los medios de
produccién; es aqui donde la Naturaleza es la Madre Tierra que crea y nutre al

producto de su fertilidad -la boidiversidad-.

Los recursos naturales seran entendidos como los elementos naturales
susceptibles de ser aprovechables en beneficio del Hombre. Los elementos
conforman al ecosistema; de ésta forma el ecosistema se convierte en unidad
funcional basica de interaccién de los organismos vivos con su medio ambiente
en in espacio y tiempos determinados. Los elementos naturales pueden ser
fisicos, quimicos y bioldgicos. Todos los elementos conformadores de la
Naturaleza guardan en conjunto un Equilibrio Ecologico si la relacion de
interdependencia entre elementos forman el ambiente que hace posible la
existencia, transformacion y desarrollo de los agro-eco-socio-sistemas, y en su
defecto, poder causar Desequilibrios Ecolégicos. Por ello, el aprovechamiento
racional de los recursos agroecologicos que realice el Hombre -principalmente-
deberan garantizar un Desarrollo Humano fortuito.

El territorio nacional esta cruzado por cordilleras montafiosas, sin
embargo, en sus tres vertientes denominadas del Golfo, Pacifico e Interna,
cuenta con llanuras, depresiones y altiplanicie, que juntos conforman el recurso
natural de la Tierra que se esta “aprovechando”, méas bien explotando por parte
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de la agricultura , ganaderia, silvicultura, pesca, mineria y la urbanizacion;

donde la dltima ha sido de forma desmedida (Guevara, 1988; 13-16).

CUADRO: 1
SUPERFICIE DEL TERRITORIO MEXICANO.
Kilometros
SUPERFICIE Cuadrados (Km?).
NACIONAL 1,964,381.714
CONTINENTAL 1,959,248.288
INSULAR 5,133.426

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de la
Agenda Estadistica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1998; del INEGI.

CUADRO: 2
DIVISION FISIOGRAFICA DE LA REPUBLICA MEXICANA.
REGIONES
1. Peninsula de Baja California. 8. Llanura Costera.
2. Llanura Sonorense. 9. Mesa del Centro.
3. Sierra Madre Occidental. 10. Eje Neovoicanico.
4. Sierras y Llanuras del Norte. 11. Peninsula de Yucatan.
5. Sierra Madre Oriental. 12. Sierra Madre del Sur.
6. Grandes Llanuras de Norte 13. Llanura Costera del Golfo Sur.
América. 14. Sierra de Chiapas y Guatemala.
7. Llanura Costera del Pacifico. 15. Cordillera Centroamérica.

FUENTE: INEGI. Agenda Estadistica de los Estados Unidos Mexicanos, 1998.

2.1.1. Regiones fisiograficas.
De acuerdo a Guevara (1988), las principales llanuras del pais son las

siguientes:

Llanuras costeras del Noreste.
Estas tienen una longitud aproximada de 1400 Km., situadas en escarpio
y planicie costera del Golfo de California en | os estados de Sonora, Sinaloa y
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Nayarit;

Llanuras costeras del Pacifico Centro y Sur.

Aproximadamente cuenta con 1750 Km. de longitud, son muy angostas,
excepto en el Istmo de Tehuantepec donde alcanzan 100 Km. Como anchura
media. Inician en Bahia de Banderas y Nayarit y terminan en la desembocadura
del Rio Suchiate en Chiapas;

Llanuras costeras de la Peninsula de Baja California.
Su longitud alcanza los 2400 Km., de los cuales 1000 corresponden a la
vertiente oriental dentro del Golfo de California y son muy angostas, excepto en

la desembocadura del Rio Colorado;

Llanuras costeras del Noreste.
Comprenden llanuras del Rio Bravo en Coahuila, norte y Este de Nuevo

Leodn, Tamaulipas, parte de san Luis Potosi, Hidalgo y norte de Veracruz:

Llanuras costeras de Sotavento.

Incluye centro y sur de Veracruz y una pequefia parte del norte de

Oaxaca;

Llanuras Tabasquenas.
Son una prolongacion de las llanuras costeras de Sotavento, e incluye la
parte norte de Chiapas y sur de Campeche;

Llanuras Boreales.

Son las mas extensas, limitan al sur con las Sierras de la Brenia,
Zacatecas y San Luis Potos, incluye gran parte de Chihuahua, Coahuila,
Durango, Zacatecas y san Luis Potosi;
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Mesa Central.

Con una altitud promedio de 2000 m.s.n.m.; esta bifurcada por la Sierra
Gorda, Monte Alto y Monte de Las cruces. Al oriente se encuentran los Valles
de México, Apan, Puebla y Huamantla, entre otros; al occidente encontramos la
parte mas baja, tales como El Bajio y la Cuenca Lerma-Chapala en los estados
de México, Michoacan, Jalisco y parte de Querétaro y Aguascalientes;

Depresion del Balsas.
Extendida en la Cuenca del Rio Balsas y Tepalcatepec; es escarpada con los
Valles en Morelos, Puebla, Guerrero y Michoacan;

Depresion Central de Chiapas.
Tiene una altitud de 700 m.s.n.m. y una longitud aproximada de 250 Km.;

Meseta Central de Chiapas.
Es un a prolongacién de la Depresion Central de Chiapas, solo que esta

a una altitud mayor, y;

Plataforma Yucateca.
Caracterizada por contener poco suelo -debido a su reciente periodo
geolégico- y piedra caliza permeable con sus caracteristicos cenotes.

El territorio nacional desde su latitud en el paralelo 14.5 en el sur de
Chiapas hasta el 32.5 en baja California (en Tijuana), el régimen térmico varia
considerablemente en todo el afio; aunado a lo que ocurre en el paralelo 30,
gue es donde se ubican las calmas de las grandes masas de vientos en el
globo terrestre, que provocan la condicion desértica; por fortuna las grandes
cordilleras modifican esa condicion, transformandola en semidesértica, que
regularmente no favorece a la agricultura de temporal, mas sin embargo, es
donde se desarrolla la ganaderia y la agricultura de riego —por la captacion de
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agua de lluvia en las Cuencas de los Rios Sonora, Yaqui, Mayo, Fuerte,

Sinaloa, Humaya, Culiacan, Conchos, Bravo, Salinas-Salado, Nazas, Soto La
Marina y otros de menor caudal. Los verdaderos desiertos estan en las
proximidades de Mexicali y Ciudad Juarez -hasta con Dunas de arenas

movedizas-.

2.1.2. Regiones climaticas
De acuerdo a Guevara (1988), las regiones climaticas las clasifica y

describe como sigue:

Zonas Aridas y semiaridas.

Los climas secos (BW) y semisecos (BS) dominan el pais, comprenden
aproximadamente 49%; se localizan en el norte, noroeste y noreste, asi como
en pequefias areas en el centro y sur. En la mayoria de la zona solo es posible
la agricultura a base de riego. En partes altas donde la evaporacién se siembra
frijol y maiz de temporal. En la parte norte de Tamaulipas se presentan lluvias a
finales de invierno y principios de la primavera, esto permite cosechar sorgo de
temporal en la mayor parte de los afios. Aproximadamente se cultivan tres
millones de hectareas de riego, cuatro millones de temporal y 60 millones son
destinados a la ganaderia. El aprovechamiento de especies forestales no
maderables del semidesierto, suele darse con la lechuguilla, candelilla, jojoba y

diversas palmas, entre otras;

CUADRO: 3
ESTRUCTURA DE LA SUPERFICIE
CONTINENTAL MEXICANA.

CLIMA ESTRUCTURA
Calido 4.7 %
Calido subhimedo 230 %
Templado humedo 27 %
Templado subhimedo 205 %
Seco 283 %
Muy seco 20.8 %

FUENTE: INEGI. Anuario Estadistico de los Estados
Unidos Mexicanos, 1997.
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Zonas Tropicales Subhumedas.

Abarcan alrededor del 22% del territorio del pais, se ubican en las partes
bajas, a lo largo d las costas del pacifico y poco mas de la mitad del litoral
costero del Golfo de México, se tiene un clima calido con lluvias en verano.

Koeppen, lo clasifica como Aw.

CUADRO: 4
SUPERFICIE DE DEPOSITOS DE AGUA DE LA REPUBLICA.
TIPO DE DEPOSITO S
TOTAL 278
Depésitos de agua dulce 123
Naturales 75
Lagos y lagunas de la vertiente del Océano Pacifico 21
Lagos y lagunas de la vertiente del Golfo de México 11
Pantanos (Veracruz, Tabasco y Campeche) 43
Artificiales 48
Vasos de almacenamiento (Presas) 48
Depésito de agua salobre en lagunas, litorales, bahias y esteros 1585

FUENTE: INEGI. Agenda Estadistica de los Estados Unidos Mexicanos, 1998.

Como clima puede considerarse como bueno para la agricultura, mas sin
embargo, la faja del litoral del pacifico es angosta y la Peninsula de Yucatan
tiene poca tierra arable. En los estados de Veracruz, Tamaulipas y Nayarit
existen las mayores extensiones cultivadas de maiz, soya, sorgo y varios
cultivos perennes. La ganaderia extensiva de la zona, principalmente es de

ganado bovino;
Zonas Semicdlidas.
Abarcan alrededor del 15% del territorio nacional. Aqui se incluyen las zonas

semicalidas subhumedas, aunque también existen pequerias areas himedas.

Estas se ubican en alturas medias que van de los 600 m.s.n.m. a los
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1750m. Enriqueta Garcia los identifica con las siglas (A) C y A (C). Estos

climas son de los mas aptos para la agricultura de temporal de cultivos anuales,
exceptuando las llanuras de Jalisco y areas planas de Nayarit y Chiapas. En las

partes mas altas su uso ha sido de pastoreo, asi como para la industria forestal.

Zonas Templadas.

Se ubican sobre la s montafias del eje neovolcanico y sus Valles Altos de
México, Puebla, Toluca, Maravatio, Morelia, Patzcuaro y la Meseta Tarasca (en
Michoacan). En estos climas por ser benignos, se concentra una gran parte de
la poblacion del pais. Hacia el norte y noroeste existen otros tipos de climas
templados mas extremosos, llegando a los semifrios en las sierras altas de
Chihuahua y Sonora. Estas zonas contemplan el 7% del territorio nacional.

En la Mesa Central el uso de la tierra es mas agricola, porque el bosque
fue talado y gran parte ha ocasionado erosion, mas sin embargo, en Durango,
Chihuahua, Michoacan y Jalisco todavia existen amplios recursos forestales en
explotacion. La ganaderia que se desarrolla en el centro -Mesa Central- es
intensiva, bajo estabulacion y la del norte extensiva;

Zonas Tropicales Himedas.

Estas zonas reciben la mayor precipitacion y el punto maximo pluvial; se
localizan len las llanuras vy sierras del Golfo de México, en los estados de
Tabasco, Veracruz, Chiapas, sur de Campeche y otras regiones cercanas. En
las llanuras predominan los tipos de clima monzénico con lluvias en el verano,
clasificados como Am, y en las serranias los tipos ecuatoriales con lluvias todo
el afio, denotados como Af. Los climas Am ocupan alrededor del 4% de la
superficie nacional, mientras que los Af solo el 3%.

Los suelos son de difici manejo para la agricultura ya que estos
requieren buenos sistemas de drenaje, bordeo a curva de nivel, cultivos con
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coberteras, riego auxiliar, asi como de otras practicas para evitar la erosion. El

uso del suelo se destina a la ganaderia; arroz en suelos pesados; cacao,

platano, café y otros perennes en suelos francos.

La mayor parte del area es accidentada, cubierta por selvas siempre

verdes con potencial para uso forestal, contando con maderas preciosas.

2.1.3. El deterioro ambiental.

Las cosas de antes no fueron siempre como las de hoy. En el transcurso
la mayor parte de su relativamente breve historia , el Homo sapiens se encontré
absorto en la interminable lucha por subsistir, es decir, encontrar alimentos y
demas satisfactores para su grupo social, es decir, su sociosistema -familia,
orda, clan, tribu, etc.- y protegerse de mejor forma de enfermedades, plagas y
depredaciones de animales salvajes e intrusos hostiles (Randall, 1985; 17-18).
El Hombre en ese entonces estaba un tanto aislado del resto del ecosistema
debido a su intelecto superior, a su capacidad para comunicarse, a su
curiosidad, a su sensibilidad estética y a su espiritualidad, que lo conducieron a
plantear cuestionamientos y buscar soluciones alternantes. Aunque pareciera

vencido en la lucha de la supervivencia (sobrevivencia) aun padecia

privaciones.

Lentamente el ser humano comenzd a doblegar el ecosistema
adaptandolo a sus necesidades, asi como con el propdsito se sentar las bases
de su estructura social, es decir, su sistema de comunicacion y organizacién,
que le permitiese dirigir su energia colectiva. Form6 grupos para defenderse,
dominar y domesticar a los animales asi como levantar cosechas en su
entorno. Aprendio a usar pieles, maderas, piedra, bronce vy el hierro; desarrollo
las civilizaciones, las culturas, el arte y la literatura, el mito y la religion; también
intervino en la creacion de desiertos y en la destruccién de ecosistemas, y
perfeccion6 las técnicas de tortura, destruccion, guerra, dominacién y
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esclavizacion de sus semejantes y ahora mas que nunca el de su medio de

vida.

Las grandes civilizaciones crecieron fructificaron y, cuando sobrepasaron
a sus recursos basicos y a sus estructuras organizativa, declinaron (Randall,
1985; 18).

Lo que ahora se llama progreso ha sido un proceso lento y penoso.

Los paises han hecho de la modernizacidon un propdsito a conseguir sin
medir el costo que se tendra que pagar por ello -todos por unos cuantos-.
Han correteado el suefio de la era industrial y en no pocas ocasiones, sélo han
conseguido acentuar las desigualdades sociales —principalmente lo que se le
conoce como el dualismo econémico-. En esos ensayos pronto hemos
aprendido que la modernizacion, para nada es sinénimo de desarrollo, que la
diferencia entre el ser y el tener, que es la naturaleza de la satisfaccién
humana, no se logra simplemente incrustado la esfera econdmica formal dentro
de la matriz cultural. Y que finalmente un répido, acelerado y euforico
crecimiento econémico apenas beneficia a unos cuantos, mientras por el otro

lado —las mayorias-, crea miseria y desencanto (Contreras y Zabalegui,
1988; 11).

México uno de los paises mas importantes en riqueza natural
(biodiversidad). Estas riquezas naturales —un gran nimero de ellas- estan
amenazadas por la extincion en aras de un progreso mal atendido. Se esta
viendo cada vez mas una reduccion en la superficie de bosques, selvas,
pantanos; las cuencas hidrologicas se estan contaminando, asi como también

los ecosistemas acuaticos.
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CUADRO: 5
BALANCES FISICOS DE LOS RECURSOS NATURALES 1988-1996.
RECURSOS UNIDAD 1988 1996 A%* OBSERVACION
(medida)
Forestal Balance de
(bosques) Miles de 2,657 2,420| (1.16)|apertura +/-
m3 cambio = Balance
de cierre
Petréleo
(reservas probadas) Millones 69,000 62,058 (1.32)|Idem
de barriles
Agua:
recarga Millones 7,553 6,664| (1.55)|!dem
extraccion de m3 11,587 11,932 0.37
(sobre explotacién) (4,034)| (5,268) 3.39
Contaminacion del aire por | Miles de Flujo de emisiones
emisiones primarias toneladas 26,266 37,523 4 .56 | contaminantes
Contaminacion del suelo por
residuos sélidos municipales | Miles de 19,142 31,368 6.37 | Idem
toneladas
Contaminacion del agua por
principales contaminantes | Millones 16,652 18,415 1.27 | idem
de m3
Erosién de suelos Miles de 403,302| 616,256 5.44| Pérdida del suelo
toneladas (flujo)

FUENTE: INEGI. Sistemas de cuentas economicas y ecologicas de México 1988-1996. INEGI,
Meéxico. Pag. 15.

A%* TMCA. Tasa media de crecimiento anual.

(), nUmeros entre paréntesis significan cifra negativa.

Si bien la ansiedad relacionada con la obtencién del alimento y el abrigo,
y la accién de los depredadores ha desaparecido en buena parte, parece que
ha sido cambiada por otras ansiedades causadas por el exceso de peso, la
pérdida de la juventud y los avances insuficientes en materia de ingresos y de
consumo Y por otra parte, se encuentra el problema del apartamiento ya que la
movilidad ha cortado, para mucho, los lazos con el lugar, la comunidad y la
familia. Algunos pensadores al respecto han expresado el punto de vista de que
el aumento de alternativas debida a la opulencia en buena parte ilusoria. E. J.
Mishan escribié ( y el autor parafrasea): mientras la alfombra de la eleccion ante
nosotros se desarrolla pie por pie, detrds se va enrollando yarda por yarda.
Alvin Toffler ha dicho que el euférico ritmo del cambio ha desorientado al

BANCO DE TESIS
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individuo, el cual sufre continuamente el “shock del futuro”. Como digresion,

tal vez se deberia observar que el supuesto mas fundamental de la economia,
segun el cual , la satisfaccion humana se relaciona positivamente con los
ingresos reales (la posibilidad de adquirir bienes y servicios materiales), parece
no haber tenido su origen en la experiencia . En el mejor de los casos, los
economistas pueden afirmar que, si bien el supuesto es dificil de validar, es

igualmente dificil de refutar.

2.2. La economia de la produccion silvoagropecuaria.

2.2.1. Los factores de la produccion.
Los economistas clasicos consideran que los factores de la produccién
en la agricultura, son sélo tres, es decir, tierra, trabajo (mano de obra

principalmente) y capital (Capstick, 1986; 15).

Para el presente estudio, proponemos incluir a demas de la tierra, mano
de obra y el capital , al agua (riego o temporal se trata de humedad necesaria e

indispensable en la agricultura).

El grado de incidencia de los factores de la produccion en el proceso
productivo es de suma importancia, empero, se tendra necesariamente saber
que tipo de agricultura se esta analizando. Asi veremos que en una agricultura
capitalista empresarial (comercial), primero se estaria analizando la Ley de los
Rendimientos Decrecientes, es decir, si la cantidad de un factor productivo
permanece fija, la aplicaciéon al mismo de incrementos sucesivos de los otros
factores generara incrementos sucesivos de la produccion progresivamente
decrecientes; a manera de ejemplo: si tenemos una vaca alimentada con heno
y raices que apenas aseguran mantener su peso, podemos inducirla a dar un
galon de leche al dia si agregamos a su alimentacién cuatro libras de una
mezcla de cereales y mascarrote, pero adiciones sucesivas de cuatro libras de
alimento no produciran galones adicionales sucesivos de leche: no sélo no
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disminuira la cantidad de leche producida con cada unidad sucesiva de

alimento, sino que en algun momento, variara con el tamafio y constitucion de la
vaca y estar el animal propenso a enfermarse (Capstick, 1986; 18).

Para el caso de una agricultura campesina tradicionalista, los factores de
la produccién son tan importantes como en la anterior, con la particularidad de
que la visién de productividad no necesariamente determina la realizacion de
las actividades y mucho menos el grado de injerencia de uno u otro factor, esto
en términos generales; por ejemplo: en la agricultura campesina el grado de
incidencia de la mano de obra familiar parece ser excesiva, pero la vision es
incrementar la produccién, al menor costo posible, en este sentido el campesino
involucra la mano de obra familiar dado que la mayor parte de la produccion
esta orientada al autoconsumo; con ventajas y desventajas, dependen del
rumbo econdémico de la produccion al optar por una u otra vision de la
productividad silvoagropecuaria. En la agricultura comercial podemos demostrar
que la productividad con mayor utilidad es lo mejor, donde el costo
agroecologico es mayor, con mayor aceleracion de los ciclos productivos
aunada desde luego a rigurosos paquetes tecnolégicos incompatibles a la
productividad primaria neta de los suelos. En la agricultura campesina mas o
menos sus altibajos en el ritmo de la produccion (series de tiempo) y de
productividad tienden a ser congruentes con su fluctuacion demografica, y las

sucesiones ecoldgicas de su entorno.

2.2.1.1. La Tierra.

Aunque los economistas clasicos a la tierra la entienden como el
planeta, como un todo interrelacionado, mientras que para el presente caso
hablamos de tierra , entendiéndose Unica y exclusivamente como un sustrato o
medio indispensable de sostenimiento y nutricion de la biocenosis. Esta es la
razén de por que en la actualidad para la produccion silvoagropecuaria existen
otros medios (sustratos) en los que para la nutricién de las plantas, la tierra no
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interviene (nos referimos ala hidroponia y la aeroponia), y en éste mismo

sentido es que separamos al recurso natural Agua de la tierra, claro desde el
punto de vista de que son factores de la produccion. Con esto no se quiere
decir que los ciclos naturales ocurridos en Tierra se den por separado.
Sabemos que la nutricidn de la flora y fauna (biocenosis), principalmente para la
primera dependen estrechamente del suelo y en segundo lugar la fauna que
depende mas de la biomasa vegetal. Empero, no en todos los lugares se tendra
disponibilidad de nutrientes y agua, por ello, es que el agua si es determinante
para el proceso productivo primario, es decir, el que se da naturalmente; como
en este caso hablamos de que la actividad del Hombre influye, se hace

necesario considerar al Agua por separado.

Todavia en la actualidad la tierra (es decir, el suelo) es el sustrato
numero uno en provision de alimentos al hombre y los animales y de energia
para otras actividades, aun con los ltimos adelantos tecnolégicos no ha sido

sustituido, y dificilmente lo sera.

Exceptuando los desierto aridos, las capas de hielo y las cumbres mas
elevadas de las montafias, no hay tierra que no produzca alimentos de un tipo,

inclusive aungue no se cultive.

El destino utilitario de la tierra varia con la vocacion del suelo, es decir,
su perfil potencial, por ello, no esperemos cosechar productos de climas
templados tales como manzanas en selvas tropicales.

La agricultura es la mayor usuaria de la Tierra, pero en casi todas partes
esta siendo invadida cada vez mas por la urbanidad o crecimiento desmedido
de otras actividades.
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2.2.1.2. El Agua.

La agricultura como proceso de produccion histérico y socialmente
determinado por el hombre, no es posible comprenderla sin la interaccion

interrelacionada de los factores de la produccién, en cada cultura dada.

Para el desarrollo y perpetuacion de la vida, el agua juega un papel
determinante; por ello en este apartado se considerd por separado, es decir, es
condicionante, sin el cual no sera posible la agricultura, tratandose ésta ultima

en todas sus modalidades de produccion.

La agricultura mexicana , en su mayor parte es temporalera, sin embargo
también la de riego es una de las mayores (en extension) en el mundo.

Lo anterior nos obliga casi por completo a redisefiar nuestros sistemas
de produccion silvoagropecuarios, ya que por un lado la demanda alimentaria
es ascendente y a su vez una productividad descendente. La paradoja debe
entenderse, que la garantia de la produccién no radica en expandir la frontera
agricola, sino en el dar el mejor manejo a los recursos y elementos que
intervienen en la produccion, es aqui donde el recurso agua, exige ser un

recurso estratégico en todas las actividades de la vida del hombre y su entorno.

2.2.1.3. El trabajo (mano de obra).

En todo tipo de agricultura propiamente dicha existe una acumulacion
estacional de la carga de trabajo en época de cosecha y en menor medida en el
momento de la siembra. En la agricultura no podemos hablar de mano de obra
ocupada continuamente; por ello se deja cierta mano de trabajo suficiente para
ocuparse de la acumulacion maxima del trabajo (al menos para la agricultura
empresarial). Para la agricultura campesina como anteriormente ya se enuncié

parte de la mano de obra, requiere de una provisiéon de empleo adecuado para
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la mano de obra excedente, pudiendo ser ocupada como mano de obra en

otras actividades agricolas o no agricolas que se puedan fomentar.

La agricultura y la industria difieren mucho en cuanto al tamafo de la
unidad productiva. En la agricultura empresarial la mano de obra tiende a
reducirse por unidad de produccion, es decir, muchos empresarios emplean dos
o tres jornaleros, empero, en la agricultura campesina ademas de no percibir
salarios -en la mayor parte- por la ocupacion de la mano de obra familiar, a
veces, la esposa del campesino también se convierte en trabajadora agricola no
remunerada, mas aun cuando se debe dinero que se pidid para tratar de salir

adelante con el cultivo (Capstick, 1986; 38-39).

Los agricultores con sus familias y trabajadores contratados, constituyen
la fuerza de trabajo agricola en proporciones variables en el tiempo y espacio. A
medida que aumenta la complejidad técnica de la agricultura disminuye la

utilidad de la mano de obra.

El sector capitalista de la sociedad mexicana, descarga el costo de
produccion y de formacidn, asi como de su mantenimiento sobre el sector
campesino. En la sociedad mexicana surgen relaciones de desigualdad, por lo
que simultineamente resulta la acumulacién, es decir, el proceso que
transforma al excedente en capital productivo en detrimento del sector
campesino. Para la economia campesina cuando existe excedente, este
simplemente se convierte en medio de subsistencia para la familia campesina;
la actividad productiva no genera en demasia, por tanto no permite el proceso

de acumulacioén de capital.

Asi tenemos que en el sector capitalista del agro mexicano la
acumulacion del capital descansa en la amalgama mecanizada de los
siguientes factores:
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a) latierray los cultivos rentables;

b) el financiamiento;
c) la fuerza de trabajo;
d) la estructura del mercado y;

e) la organizacion productiva y la tecnologia (Alcala, 1996; 11-12).

2.2.1.4. El Capital.

El capital suele manejarse con dos significados distintos, empero
relacionados; asi tenemos que en primer término el “capital” (medios de la
produccion, conocido también como capital mercancia) se le denota como las
materias fisicas que intervienen en el proceso productivo, pudiendo ser la tierra,
el agua, los edificios, maquinaria, pesticidas, alimentos para el ganado y la

produccién no vendida.

En otro termino el “capital” se refiere a los medios financieros (capital
financiero o capital dinero) para la adquisicién de los medios de produccion
(capital mercancia); el capital dinero puede ser propio o prestado (Capstick,
1986; 51-54).

2.2.2. El nuevo entorno econdémico. La globalizacion.

El bosquejo agroalimentario internacional que se ha venido formando
desde los afios setenta reluce con mayor importancia el interés de paises
capitalistas desarrollados. En ésta actividad econdmica los paises ricos son los
productores y distribuidores de granos basicos, oleaginosas, productos
carnicos, lacteos y otros alimentos procesados, convirtiendo a numerosos
paises pobres en mercados cautivos en el consumo de la produccién, asi como
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reservandoles un papel marginal de agroexportadores tradicionales (café,

tabaco, té, banano, etc.), o de otros (flores, frutas y hortalizas) (Romero,
1996; 7).

De manera sistematica, es decir, rigurosa a partir de 1980 los precios de
la produccién agropecuaria de paises pobres han descendido un 39 % en
promedio, contra un 19% en los paises ricos. En el tercer mundo del que
México es todavia parte, aun cuando se ha dicho que esta en vias de desarrollo
y que ultimamente los llaman de economias emergentes surge una creciente
especializacion productiva alrededor de ciertos productos silvoagropecuarios, a
costa aun de perder autonomia asi como seguridad alimentarias, todo esto se
acelera cada vez mas por el interés de las divisas y las “ventajas comparativas”,

hacia las “competitivas”.

Para México la adopcion de politicas neoliberalistas, mas que
neoliberales, se dan marcadamente en los ochenta, traduciéndose en un
prolongado estancamiento productivo, mayor dependencia alimentaria, déficit
en la balanza comercial, carteras vencidas y quiebras masivas entre
productores tradicionales y empresariales, generalizacion de la miseria,
movimientos migratorios y estallidos sociales. El caos es producto de la
ingenuidad de los gobiernos tercermundistas neoliberales al adoptar de manera
dogmatica los principios tedricos y doctrinarios de libre mercado y de las ya

mencionadas “ventajas comparativas”.

Los paises con agriculturas sumamente protegidas, ademas de
subsidiadas operan en condiciones oligopdlicas, al contrario el gobierno
mexicano adoptdé una politica de modernizacién agropecuaria sustentada en
los principios ortodoxos del mas puro neoliberalismo, basados en una drastica

reduccioén subsidiaria y reguladora del Estado, asi como de contar con un marco
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juridico agrario favorable a la inversion privada y extranjera acompafiada de

una acelerada apertura comercial.

La retorica neoliberal debe emplearse selectivamente como un arma
contra los pobres, a quienes se les exige sacrificios en nombre de la eficiencia
neoclasica; los ricos y poderosos pueden seguir confiando en el poder del
Estado violando todas las reglas a voluntad (Chomsky, 1994; 210).

El retiro por no decir abandono del Estado mexicano se ha traducido en
el desmantelamiento varias o casi todas las instituciones que de alguna forma
“apoyaban” a los productores rurales (Tabamex, Inmecafé, Albamex, Fertimex,
Conasupo, Azucar, etc.), su traduccidn econdmica es igual a una disminucion
de 79.5% de la inversion publica en fomento rural; asi por ejemplo en 1994, el
gasto publico federal para el fomento agropecuario fue de 50.2% menor al
ejercido en 1981 (Calva, 1995; 8).

El desmantelamiento estatal se ha ejercido de forma apresurada y
abrumadora sin tomar en cuenta la capacidad de los productores y de la
iniciativa privada para hacer llenar los espacios que han dejado las
instituciones, es aqui donde los nuevos espacios deben ser ocupados por los

productores y sus organizaciones.

Los afios ochenta y el desplome del bloque soviético propiciaron el
rescate de los viejos liberalistas. El planteamiento neoliberal se viene
imponiendo desde entonces como la base o el cimiento del "pensamiento
tnico”. Bajo los auspicios del individualismo mas serio y estricto, resulta légico
asimilar cualquier tipo de relacion social a un intercambio asi como considerar
que los actores sociales fincan sus acciones en el uso racional de sus recursos
y en la busqueda de la optima satisfaccion de sus intereses (Linck, 1997;
47-51).
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“El pais enfrenta un nuevo mal en el apocaliptico fin de siglo que

enfrentamos: el jinete del hambre” (Rubio, 1997; 17).

Con el derrumbe del sistema socialista surgen nuevas ideas; un nuevo
paradigma del capital, denominado Neoliberalismo, cuya pretension es la
eficiencia, la competitividad internacional, la productividad, rentabilidad y los
equilibrios  macroecondmicos que segun “conduciran” a los paises a la
modernidad, la cual se sustenta en la privatizacion de la economia. Esta nueva
doctrina considera que la globalizacion econdmica es irreversible, por lo que no

existe otra opcién real para el desarrollo de la poblacién.

La globalizacion como lo es hasta hoy la dltima fase del capitalismo, esta
manifestando la conformacion de un nuevo paradigma de desarrollo econémico
que contempla tres aspectos, un paradigma tecnoldégico, un régimen de
acumulacion de capital y un modelo de regulacién (desregulacion). Cerca de
ésta doctrina es visible que el concepto de naciéon se esta alterando ya que la
organizacion va mas alla de sus fronteras, es decir, un plurinacionalismo
integrado en bloques econémicos que asumen el poder politico y econémico,
acelerados por organismos internacionales, que éstos por su gran influencia en

las economias, hoy se presentan como supranacionales.

El planteamiento neoliberal no escapa, es totalizador y sencillo. No es
necesario o no hace falta llegar a un grado de una licenciatura en economia
para convencerse que la libre competencia garantiza a la vez un uso dptimo
(econdmicamente hablando) de los recursos y el reparto mas “justo “ de la
riqueza, tampoco hace falta dedicar mucho interés al estudio para poder inferir
que cualquier alteracion del “libre juego de la oferta y la demanda” por
necesidad conduce a una situacion menos ventajosa. Asi, al menos lo han
afirmado los grandes cientificos que nutren el discurso neoliberal (Linck, 1997
47).
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2.2.3. La produccion silvoagropecuaria nacional.

La produccion del campo mexicano involucra la produccion agricola,
pecuaria, forestal, pesquera y acuicola. La producida agricola la que se da en
ciclos cortos, anuales y perennes, su contabilidad de produccién es anual; la
pesca y la actividad acuicola la contabilidad neta es anual, y para el caso de la
forestal la contabilidad también es anual, aunque esta sea resultado de largos
tiempos para lograr la tala e industrializacion de la madera.

2.2.3.1. Produccioén agricola.

CUADRO: 6
SUPERFICIE SEMBRADA, COSECHADA Y VALOR DE PRODUCCION
(incluye cultivos ciclicos y perennes)1989-1996.

SUPERFICIE SUPERFICIE VALOR DE LA
SEMBRADA COSECHADA PRODUCCION
(miles hectareas) (miles de hectareas) (millones de pesos)

.| - -

g | : :

ANO = o (@] - o)

AR AR AR AN AR AR
s o = = 4 = = o =

1989 | 19236 5225| 13711] 16617 5233| 11385| 28607 | 15620 12986
1990 | 19730 6221| 14509| 17975| 4943| 13031| 41008 20583 | 20424
1991 19261 5501| 13759| 17106| 5131| 11976 49624 | 27296| 22328
1992 | 19562| 5374 14188| 17278| 5009| 12269 52713| 28112 24602
1993 | 19206| 5238 | 13968| 17423| 5029| 12394 | 56598 | 31974 | 24624
1994 | 20997 | 6624 15374 | 18867 | 5413| 13453| 58690 | 34039| 24651
1995| 20941 5179 15762| 18754 4980| 13774| 83066 | 41583 | 41484
1996 | 21318| 5113| 16205 19960| 4948| 15012 120335| 62606| 57728
FUENTE: Anuario Estadistico de Los Estados Unidos Mexicanos, 1997 (INEGI, 1998; 272).




CUADRO: 7
SUPERFICIE AGRICOLA SEMBRADA POR PRINCIPALES CULTIVOS
(orden alfabético) 1985-1996 (miles de hectéareas).
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GRANOS BASICOS OLEAGINOSAS OTROS
= z o
N o 9 2 = = o
ARO 2 g N ) Z 9 & N S 2
% & s | E > I | S 3 i) ?
1985 270l 2080 8366, 127 161 208 303 505 296 2060
1986 197] 2322 8077 1282 117 161 258 405 31 1914
1987 185 2323 829 1041 130 226 328 498 32 205
1988 175 234 8029 965} 103 303 225 155 208 1941
1989 193] 1737 7564] 1205 91 190 180, 508 29 1810
1990 120 2272 7918 959 131 22 203 297 268 1916
1991 06| 2199 7730, 1007 90 271 98] 348 296 1509
1992 97| 1861 8003 95 55 50 103; 327 308, 1458
1993 63 2151 8248 899 37 43 79 241 284 97
1994 97 2386 9196 1019 25 175 87 299 1 37| 1435
1995 00] 2354 9080 069 43 295 107 151 256 1584
1996 p/ 91 2196 8639 853 82 315 14 56 314 2345

FUENTE: Anuario Estadistico de Los Estados unidos Mexicanos,

p/ cifras preliminares.
* Arroz palay.

CUADRO: 8
SUPERFICIE AGRICOLA COSECHADA POR PRINCIPALES CULTIVOS
(orden alfabético) 1985-1996 (miles de hectareas).

1997 (INEGI, 1998; 275).

GRANOS BASICOS OLEAGINOSAS OTROS
. 3 |8 | 8 <

ANO N =1 o g Q < o o

< w = = < < 3] 7] (=] 7]
1985 216 1782| 7590( 1217 142 197 234 476 281 1862
1986 158 1820[ 6417] 1201 102 1567 204 381 264 1633
1987 155| 1787| 6801 088 89 222 277 470 286 1853
1988 126| 1947 | 6506 912 77 298 200 139 247 1800
1989 151 1321 6470 1144 79 178 149 490 264 1621
1990 105| 2094 | 7339 933 110 220 157 286 263 1818
1991 85| 1989| 6947 984 72 249 94 342 284 1381
1992 90| 1296| 7219 916 43 46 81 323 290 1376
1993 59| 1874| 7428 878 35 40 73 238 234 878
1994 88| 2084| 8194 965 19 169 58 288 116 1252
1995 78| 2040] 8020 929 37 275 97 134 246 1372
1996 p/ 87| 2048| 8051 809 80 307 121 49 283 2185

FUENTE: Anuario Estadistico de Los Estados Unidos Mexicanos, 1997 (INEGI, 1998; 275).
p/ cifras preliminares.
* Arroz palay.



VOLUMEN DE LA PRODUCCION AGRICOLA POR PRINCIPALES CULTIVOS

CUADRO: 9

(orden alfabético) 1985-1996 (miles de toneladas).
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GRANOS BASICOS OLEAGINOSAS OTROS
- - &
- * o O = <

A 1 8 |8 " 2 2 o = < 2 2

e |z | < |8 |8 |2 |5 |58 |8&|¢g

< w = = < < (&) 7] O 7]
1985 533| 912 14103| 5214 75| 317 152 929 536| 6597
1986 360| 1085| 11721| 4770 59| 226 161 709 515| 4833
1987 390| 1024| 11607 | 4415 51 414 219 828 617 | 6298
1988 301| 857| 10600| 3665 34| 491 247 226 350| 5895
1989 348| 593| 10945| 4375 36| 467 142 992 435| 5002
1990 304 | 1287| 14635| 3931 60 533 159 575| 492 5978
1991 347 | 1379| 14251| 4060 37 559 88 725 580| 4308
1992 394 | 719| 16929| 3620 23 92 41 594 550 5353
1993 287 | 1288| 18125| 3582 23 76 64| 498 541| 2581
1994 374| 1364| 18236| 4151 9| 340 64 523 307| 3701
1995 367 | 1271| 18353| 3468 21 625 113 190 487| 4170
1996 394 | 1349| 18024| 3375 47 765 182 56 586 | 6809

FUENTE: Anuario Estadistico de Los Estados Unidos Mexicanos, 1997 (INEGI, 1998; 276).

p/ cifras preliminares.
* Arroz palay.

VALOR DE LA PRODUCCION

CUADRO: 10
AGRICOLA POR PRINCIPALES CULTIVOS

(orden alfabético) 1980, 1985-1996 (millones de pesos).

GRANOS BASICOS OLEAGINOSAS OTROS
= 2 @]

ANO N ) N 3 5 % E < é 9

o =2 'z = e S - 5 T 5

P ™ = = -9 -4 [&] 7] Q w
1980 3 14 62 10 2 3 3 2 2 16
1985 47| 143 742 194 11 15 10 80 26| 225
1986 54| 294 1102 296 16 12 26 116 37 395
1987 129 502 2711 616 18 34 49 384 84 965
1088 200| 835| 4143 1148 38 166 119 176 123| 1949
1989 264| 580| 5127 1701 68 581 90 953 193] 1481
1990 215| 2559| 8920| 1994 121 846 106 469 276| 2039
1991 212 | 2828 10080| 2380 75| 1163 62 919 368| 1852
1992 224 | 1628| 12887 | 2227 55 160 32 607 382| 2352
1993 156 | 2777| 13915| 2203 50 135 51 495 377| 1105
1994 257 | 2593| 11967 | 2535 19 638 50 448 209| 1506
1995 391 | 2779| 20033| 3130 108| 2504 149 280 488 | 3926
1996 637 | 5753| 25859| 5990 218| 3163 362 119 832| 7770

FUENTE: Anuario Estadistico de Los Estados Unidos Mexicanos, 1997 (INEGI, 1998; 276).
* Arroz palay.



CUADRO: 11

SUPERFICIE FRUTICOLA COSECHADA POR PRINCIPALES CULTIVOS
(orden alfabético) 1985-1996 (miles de hectareas).
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CULTIVOS FRUTICOLAS
A 5
! 9
w
N o =
5] gl L3 E| ol B| 4| 2B 2| <
o gl 3| #/38| &| ¢| 3| & 3|y 3 2| 3
5| 2| £|23| 3| 2| 2| & Z|¥S| B| 25| 5| & s
< a w|3= = = = = Z| 2w & o o % :>3
1885 73] 29 4 70| 10| 105 52 26| 128] 24 1 7] 79| 35| 62
1986 63| 28 4 69| 10| 94| 49| 24 131] 26 1 o 721 32 59
1987 64| 27 4| 65| 12] 90| 46| 28| 164| 26 1 10 80| 30| 59
1988 68| 28 6| 69] 13| 90| 57| 33| 164 27 1 o 71 31| 53
1989 57 32 5] 73 7] 108 &7 39| 174 34 0 8] 81 38| 50
1980 771 35 5[ 72 6| 108 s8] 40| 176] 40| NS o 75] 30| 47
1991 83| 38 8| 74 7| 115 58] 52| 183 36| NS 7 74] 32] 46
1992 88| 40 6 79| 11| 121 60[ 43| 218 37| NS 7| 741 42] a3
1993 83| 41 6| 81 11 120] e8] 30] 241 38| NS 6| 79[ 28] 43
1994 g0 40 2 82] 12] 128] 61| 31| 257 39| NS 6 75 29 42
1995 90| 41 5 88| 12] 135] 61| 28] 273 41| NS 6| 74 31| 43
1/996 92| 40 3| 95| 13| 139 60| ND | 285| 41| ND 8| 72| ND 41
p
FUENTE: Anuario Estadistico de Los Estados Unidos Mexicanos, 1997 (INEGI, 1998; 277).
ND No determinado. NS No suficiente.  p/ cifras preliminares.
CUADRO: 12
VOLUMEN DE LA PRODUCCION FRUTICOLA POR PRINCIPALES CULTIVOS
(orden alfabético) 1985-1996 (miles de toneladas).
CULTIVOS  FRUTICOLAS
s 2
Ak |2 E 3 s | B o
~ < ] b4 Z
g Y |g |53 |2 |3 |8 |3 <8 z |3
0 8 S E = ﬁ 5 E E d < g g ﬁ é 5 Z <
< a w o - - = = = 4 Z uwla o o (% 5
1085| 566| 173| 57| 868 85] 1109 423 332[ 1770 28 6| 320[ 1996 421 593
1086 | 448| 176| 45| 743| 88| 1010 448 294 1s09| 27 7| 340 1473 425] 559
1087 | 523| 173| 71| 682 90| 1007 486] 339 193a| 28 7] 343] 1770 581| 556
1088| 540 178| 78| 660 89| 998 507 | 426 2000 28 6| 318] 1560 400| 563
1089 473| 145 85| 779 9o 1111| 506 496| 2372 30 1] 435[ 1824 | 504 502
1090 | 686] 161| 107 685| 80| 1074 457 523| 2220 40| NS | 455| 19861 404| 429
1991 780 132 88| 717| 88| 1118 527 645|2369| 41| NS | 299| 1889| 393| 530
1002 725 133] 76| 777 90| 1076 598| 496 2541 a4 1] 264]2095] 499] 522
1993 709 153| 95| 725 118[ 1151 538| 394 | 2914| 47 1] 212] 2207 388| 467
1994 | 800| 154| 62| 813 137[1118] 488 447[ 3191 42 2 229] 2295 428| 537
1995| 790| 120 106| 947| 192 1342| 413| 424| 3872 46 2] 281] 2033 485| 476
;/996 803| 151 36| 1077| 187 1189| 426| ND [ 3598 44| ND | 301|2089] NO | 407
FUENTE: Anuario Estadistico de Los Estados Unidos Mexicanos, 1997 (INEG!, 1998; 277).

ND no determinado.

NS no suficiente.

p/ cifras preliminares.




2.2.3.2. Produccion pecuaria.

55

CUADRO: 13
EXISTENCIAS GANADERAS Y PRODUCCION DE CARNE POR ESPECIE 1985-1996.
EXISTENCIAS PRODUCCION
A Miles de cabezas ’fq"el:. Miles de toneladas
N g 'g' 2 o g 2 g (o] -
m o. (3] o < (] o (F) (o] <
1985 22478 | 13411 8409 4742 189 979.6| 1293.2 35.3 24.2| 588.6
1986 23047 | 14182 7561 3673 183 | 1247.9| 959.3 37.7 24.3| 6726
1987 23090 | 14296 7674 3827 188 | 1272.6| 914.6 355 221 6729
1988 23118 12014 7261 3729 194| 1217.3| 861.2 38.5 236| 6274
1989 23163 | 12104 7223 3803 195{ 1162.8| 726.7 37.0 248| 611.0
1990 23170 11282 7213 3800 190 | 1113.8| 7574 36.1 24.7| 7504
1991 23271| 10261 6803 3955 191] 1188.7| 811.9 39.3 26.3| 8579
1992 22785 10122 6590 3986 190] 1247.2| 819.8 429 279| 898.5
1993 22857 | 10032 6264 3832 193 | 1256.5| 821.6 41.5 28.7| 1040.0
1994 23234 10053 5993 3887 194 | 1364.7| 872.9 38.7 30.2| 1126.0
1995 ND ND ND ND ND 14123 9216 37.7 29.9| 1283.9
1996 p/ ND ND ND ND ND 1329.9| 9103 359 294) 12644
FUENTE: Anuario Estadistico de Los Estados Unidos Mexicanos, 1997 (INEGI, 1998; 278).
a/ millones de cabeza: productoras de huevo, came y guajolotes.
b/ no incluye guajolotes.
p/ cifras preliminares.
CUADRO: 14
VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION PECUARIA 1985-1996.
VOLUMEN VALOR (miles de pesos)
A LECHE | juevo | MIEL | LANA | LECHE | HUEVO | MIEL LANA
N (miles (Tons.) | (Toms) | (Tons.) (a) (@) (@) @)
(o] de Litros)
1985 7474405 826440 41728 7058 666431 174776 16585 2321
1986 6538519 997802 74613 6656 984674 | 481938 126842 2495
1987 6349741 975029 62931 6760 2019265| 1011105 126303 8315
1988 6280896 | 1090164 57803 6415 3570300] 2014623| 206530 24698
1989 5703959 | 1047019 61757 5526 5374374 | 2282596| 312171 28247
1990 6265936 | 1009795 66493 4517 7027336 | 2632855 389714 27098
1991 6847772 1141381 69495 5168 7485841 | 2993175| 404924 30955
1992 7114088 | 1161270 63886 4675 7044010 | 3010318| 217661 21769
1993 7555222 | 1233559 62000 4713 7865796 | 3677502 | 236447 14626
1994 7461543 | 1246223 56432 3997 8030429 | 3973105| 314525 5625
1995 7537647 | 1241987 49228 4045 11077780 | 5803474 | 362287 6671
1996 p/ 7709347 | 1235872 49178 3906| 18033874 | 9340688| 661816 9521

FUENTE: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1997 (INEGI, 1998; 278).
(a) a partir de 1989 cifras revisadas por la entonces SARH.

p/ cifras preliminares.




2.2.3.3. Produccioén forestal.

CUADRO: 15
VOLUMEN DE LA PRODUCCION FORESTAL POR
PRINCIPALES ESPECIES 1985-1996 (miles de metros cubicos en rollo).
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ESPECIES
A 2 *
0 Q () w
N TOTAL i3 ] £ & I
2 |gt | 2 |92 |8 |28 ¢
o o < ez S e E 2 25 | 8
T > 5 S & 53 g SE | B
1985 9946 8130 350 60| 496 204 110| 596 0
1986 8959 7339 320 46| 401 169 87| 697 0
1987 9791 7873 453 101 394 203 104 663 0
1988 9314 7561 369 69| 469 179 79| 588 0
1989 8888 7462 238 73] 438 170 74 433 0
1990 8158 6862 233 62| 409 173 47| 372 0
1991 7688 6455 220 68| 385 145 42| 373 0
1992 7683 6441 224 57| 417 136 29 379 0
1993 6350 5066 217 41 526 165 31 304 0
1994 6407 5438 2115 57 307 142 24| 224 0
1995 6298 5352 163 56| 456 74 32 165 0
1996 6844 ND ND ND ND ND ND ND ND
FUENTE: Anuario Estadistico de Los Estados Unidos Mexicanos 1997 (INEGI, 1998; 280).
ND no determinado.
CUADRO: 16
VALOR DE LA PRODUCCION FORESTAL POR
PRINCIPALES ESPECIES 1985-1994 (miles de pesos).
ESPECIES
A 2 0
N & 3 2 ‘2 0 S
N TOTAL é w E o " 3 2 £3 1|,
o o 2 g zZ| & e E 2 25 | &
T d |oo & 63 & SE |6
1985 99866 83904 2865 468 3271 889 2681 5788| O
1986 180984 1561759 5248 644 5298 1967 4451 11617| O
1987 393359 295052 0082 | 4737 30749 6662 8840 38237| O
1988 668265 518227 11380| 3725 48776 11849 15940 58368| 0
1989 868265 776233 14592 5999 24407 10602 16966 46707| O
1990 923085 808117 15398 5787 26066 12993 14303 40442| 0
1991 1027878 883807 24840 | 7506 31879 11850 18775 49221 0
1992 1143947 089496 24272 7003 38866 12849 15615 55846 | 0
1993 970521 794563 27747} 5003 59575 16570 16982 50081 O
1994 1066493 925787 29061| 7515 35440 14245 14333 40112] 0O

FUENTE: Anuario Estadistico de Los Estados Unidos Mexicanos 1997 (INEGI, 1998; 280).



CUADRO: 17
ESTRUCTURA DEL DESTINO DE LA PRODUCCION
FORESTAL MADERABLE 1985-1996 (por ciento).
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DESTINO DE LA PRODUCCION
z a o
A 8 ] é’ g < .
N [&] < 14 o % [72] o
TOTAL 2 R® %) 3 oY u > 5 3
= 9 e} Euw |g <z |2 @
0 2] 5, (14 5 ﬁ < o 5 [es] »n €
8 o & oS & |3 o
o O w o > w o E O ] [a)
1985 100.00 50.1 32.1 3.3 2.5 2.2 5.0 4.5 0.3
1986 100.00 48.9 33.0 3.7 2.5 2.1 49 4.7 0.2
1987 100.00 52.5 27.2 3.6 1.5 2.3 7.5 5.0 0.4
1988 100.00 529 27.8 24 1.8 2.1 7.4 53 0.3
1989 100.00 63.8 26.4 1.5 1.7 1.0 0.5 4.9 0.2
1990 100.00 65.8 229 1.0 1.7 1.8 0.7 57 0.4
1991 100.00 67.5 20.1 1.5 1.3 2.0 0.8 5.8 1.0
1992 100.00 67.3 20.6 1.0 1.1 1.9 0.9 57 1.5
1993 100.00 68.4 18.6 0.7 1.6 2.2 0.5 6.2 1.8
1994 100.00 71.9 16.7 0.6 1.5 2.3 0.8 5.6 1.6
1995 100.00 68.2 19.6 1.0 14 2.0 0.7 58 1.3
1996 100.00 72.6 18.4 1.2 2.2 0.0 0.0 4.4 1.2

FUENTE: Anuario Estadistico de Los Estados Unidos Mexicanos 1997 (INEGI, 1998; 282).
a/ para 1996 se considera industria de aserrio que incluye industria de la construccion y chapa y triplay.

b/ para 1996 incluye fabricacion de empaques.

2.2.3.4. Produccion acuicola.

CUADRO: 18

POR GRUPOQ Y ESPECIE 1985-1996 (toneladas).

VOLUMEN DE LA PRODUCCION ACUICOLA EN PESO VIVO

W, CRUSTACEOS MOLUSCOS
A 9 Q
2 [72]
fi 8 = rd a O
TOTAL | TOTAL | & | € TOTAL | = < < |B
(o] u < o g O u _O_, I |<
g3 z |z B s |22 |3
o < 3 o o 2 5% |2
1985 | 133309 | 84349 3405| 3370 35| 43485 | 42667 678 _ 140] 2070
1986 | 151124 | 102284 | 3137 3094 43] 43608 | 42375 711 522| 2095
1987 | 174385 | 117494 | 3510 3224| 286 51082 | 50715 122] 245] 2299
1988 | 184339 | 121314 | 4218 3667|  551] 56577 | 56118 195|264 2230
1989 | 181697 | 117165] 5097 3151 2846 57894 | 56599 244 1051] 241
1990 | 190937 | 131218 6303 1932| 4371 52850 | 52582 268| ND 566
1991 | 171408 | 124754 | 7278 2167 5111 38837 | 38721 116] ND 539
1992 | 169396 | 125362 | 10737 2411| 8326 32778 | 32151 627] ND 519
1993 | 170186 | 126761 | 16477 4631 | 11846 | 26479 | 25847 632] ND 479
1994 | 171389 | 104220 13206 68 13138 33479 | 33479 ND ND ND
1995 | 157574 | 111149 15939 72| 15867 | 30486 | 30486 | ND ND ND
1996 | 169211 | 118008 13427  112] 13315] 37776 | 37776 | ND ND ND

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 1997.




Pero no nos dejaron decir nuestras cosas. El
delegado no venia a conversar con nosotros. Nos puso los
papeles en la mano y nos dijo:

-No se vayan a asustar por tener tanto terreno

para ustedes solos.

Es que el llano, sefior delegado...

-Son miles y miles de yuntas.

-Pero no hay agua. Ni siquiera para hacer un buche
hay agua.

-, Y el temporal? Nadie les dijo que se les iba a

dotar con tierras de riego. En cuanto

alli llueva, se levantara el maiz como si lo estiraran.
-Pero, sefior delegado, la tierra esta deslavada, dura.
No creemos que el arado se entierre en esa

como cantera que es la tierra del Llano. Habria que
hacer agujeros con el azadén para sembrar la
semilla y ni aun asi es positivo que nazca nada;

ni maiz ni nada nacera.

-Eso manifiéstenlo por escrito. Y ahora vayanse.

Es al latifundio al que tienen que atacar, no al
gobierno que les da la tierra.

-Espérenos usted, sefior delegado. Nosotros

no hemos dicho nada contra el Centro. Todo es
contra el llano... No se puede contra lo que no se puede.
Eso es lo que hemos dicho... Espérenos usted para
explicarle. Mire, vamos a comenzar por donde
ibamos...

Pero el no nos quiso ofr.

Asl nos han dado ésta tierra.

Juan Rulfo, El Llano en llamas, 1953.

*x * %
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2.3. La Reforma Constitucional Agraria.
2.3.1. Reforma Constitucional.
Carlos Salinas de Gortari anunciaba en su campaiia una nueva politica

de modernizacién al campo, en la que exhortan a la sociedad civil a hacerse

cargo de los asuntos que le competen.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se acentuan los siguientes
aspectos:
* Ja descentralizacion de las decisiones, recursos humanos, materiales

y financieros;

= Ja promocion de la participacion para fortalecer la autonomia de la

gestion de los productores;

= el centro de la estrategia estaria entre gobierno y productores a

través de la concertacion; y

= |a regionalizacion de los recursos para el logro de la eficiencia

productiva eliminando recursos ociosos.

La supuesta alianza entre Estado-productores no se debia tanto al
interés de protegerlos -de hecho no han estado- sino mas bien debido a la
fuerte “erosion” de las centrales corporativizadas por su incapacidad de dar
respuestas favorables a las demandas agrarias (por el salinismo antiagrarista,
claro no era nuevo -desde de La Madrid- pero se acentio mas), y por la
consecuente pérdida del control politico -y no para producir- de los ejidatarios y
comuneros, pues los resultados eran muchos votos hacia la oposicién,
acomparfiados de un alto abstencionismo (Sanchez, 1993; 181-189).
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El diagndstico gubernamental apuntaba que el problema agrario residia

en la descapitalizacion del campo, y esto obstaculizaba la libre asociacion
ejidatarios-empresarios; es asi como el gobierno determina que la crisis de

productividad y de estructuras legales se encontraban en las formas de

tenencia de la tierra.

Salinas decia que lo importante era la organizacion para la produccion, y
que lo importante no era en si el régimen de tenencia sino los fines
productivos. De la organizacion campesina dependeria la autogestion -algo

asi como jSi Quieren!-, la concertacion y la posibilidad de participar en

programas agropecuarios.

En consecuencia de la modernizacién, la concertacion en Mayo de 1989
se creod el Congreso Agrario Permanente (CAP) -que a decir de sus creadores,
no buscaban los intereses politicos sino los fines productivos-. EI CAP se
integré por doce organizaciones campesinas, algunas de ellas corporativizadas
con el gobierno a través de la CNC, como la CCIl, UGOCEM, CAM, Movimiento
40 Pueblos, ACN yla CCC vy, otras de caracter autbnomo como la CIOAC,
CODUC, UGOCP, UNORCA y la UNTA. Lo caracteristico en el CAP fue la falta
de experiencia de los campesinos en los procesos de concertacion atn cuando

tenian voz y voto su influencia fue arrollada por los actores institucionales vy

empresariales.

En Mayo de 1989, Gustavo Gordillo (entonces Secretario de politicas
concertacion de la SARH) publica un documento titulado La Nueva Reforma
Agraria, en el que afirmaba la alianza del movimiento campesino con el
gobierno; y decia que se respetarian las tres formas de tenencia (propiedad),
también se garantizaria la seguridad juridica de la tierra y la unificacion de los
criterios normativos para la dotacion de tierras -cuando precisamente lo que él
gobierno queria era terminar con el reparto agrario-. La prevalecencia del doble
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discurso y también el juego de palabras, que para los efectos valian lo

mismo, era la antesala de una profunda reforma.

2.3.2. Los foros y consultas en torno al cambio ejidal.
Los actores sociales y politicos demandaron la realizacién de foros de

consulta para expresar y dirimir diferencias con la iniciativa presidencial.

Se realizaron dos tipos de foros: los oficiales y los independientes. Los
primeros fueron organizados en instancias denominadas por él gobierno con el
compromiso de incorporar los resultados de los debates en la agenda de
modificaciones al articulo 27 Constitucional y su Ley reglamentaria. Los
segundos se organizaron por sus mismas organizaciones campesinas, ademas
de instituciones privadas, universidades y ONG'’s, pero sin el compromiso de las
autoridades oficiales para que las propuestas fueran consideradas en las
plenarias de los foros. A pesar de los foros nacionales, la iniciativa

presidencialista logré imponerse (Sanchez, 1993; 190).

En febrero de 1991, en el foro “problemas del campo mexicano” realizado
por la CNC; la SARH propuso la asociacién en participacion del ejido como
elemento indispensable para la modernizacién del campo, con la estrategia de
apoyar la actividad agroindustrial como instrumento a mediano y largo plazos.

En Junio de 1991, la CNC discutié la transformacion y “modernizacion”
del ejido; sus conclusiones fueron un rechazo a la privatizaciéon del ejido, la
necesidad de un cambio de concepcion de la organizacion ejidal y las
posibilidades de libre asociacion de productores del sector social y privado
(Sanchez, 1993; 190).

Los actores sociales y empresariales propusieron: que se otorgara mayor
libertad para la asociacion entre ejidatarios y empresarios; que se eliminaran
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tramites para la inversion en la pequefia propiedad sin riesgo de afectacion:

que se terminara el reparto agrario para dar garantia juridica a la tenencia;
reglamentar la renta y venta de la tierra ejidal (en si modificar el articulo 27

Constitucional).

Los productores sociales del CAP proponian se modificara la Ley para
flexibilizar asociaciones entre empresarios y ejidatarios, la no desaparicién del

ejido, mayor apoyo en el otorgamiento del crédito, seguro, inversidn, semillas,
etc. (Sanchez, 1993; 191).

Las organizaciones oficialistas de la CNC proponian flexibilizar la Ley
Federal de Reforma Agraria. Que se diera tierra en propiedad sin que esto
significara privatizacion; solucionar el problema del rentismo, terminar con los

derechos agrarios asi como mayor apoyo en crédito, seguro y libertad de

asociacion.

Los actores institucionales -los del gobierno- propusieron la regulacion de
la asociacion en participacion, apoyar la permanencia del ejido, menor
intervencion del Estado en el campo, mayor autonomia a los productores,
favorecer el desarrollo agropecuario para una mayor productividad, asi como el
acabar con el caciquismo. Al interior existieron diferencias, Salinas proponia la
desaparicion del ejido, por el otro lado la SARH se pronunciaba a favor de la

legalizacién del arrendamiento.

El Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN), en su
répida “negociacion” ejercié una enorme influencia sobre las reformas agrarias.
Los punto que mas dificiles se hacian fueron precisamente el petréleo, la
maquila y la agricultura. En éste euférico trabajo la agenda de discusion para
cada integrante del CAP era diversa.
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En la medida en que avanzaban los debates de las organizaciones del

CAP se comenzaron a fraccionar en torno a dos propuestas; la primera se
presento el 27 de noviembre de 1991 ante la Camara de Diputados, con el
nombre “Bajo las Banderas de Zapata”, la cual, se opone a una modificacion
tan radical del articulo 27 Constitucional y, la otra propuesta atendio a la
iniciativa de Salinas y que aunado a una alianza con el PAN (que desde hacia
tiempo también proponia una reforma rural de este tipo), denominada
“Manifiesto Campesino”, la cual, significaba la nueva reforma agraria. La firma
se llevo a cabo el dia primero de diciembre de 1991.

La propuesta de Salinas incluia:

la justificacion histérico-econdémica;

un diagnéstico econdmico;

= |as reformas, y,;

la transformacion integral del campo.

Las modificaciones pretendieron dar certidumbre juridica en el campo,
esto con la supresion y/o derogacién de la fracciébn X del Articulo 27
Constitucional. La reforma significo el fin del reparto agrario. El gobierno
argumentdé de mil maneras para decir que era imposible de dotar a los
demandantes y de capitalizar al campo, méas sin embargo, él propuso estimulos
a la capacitacion y a las asociaciones, sociedades por acciones y; fortalecer la

vida ejidal y comunal.

En éste caso Salinas us6 propuestas de politica agricola, con el fin de
fortalecer la idea de que el problema agricola no se solucionaria Gnicamente
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con cambios legislativos -el doble lenguaje-; y asi el 14 de noviembre de 1991

especifica mas acciones complementarias al problema agrario: un incremento
del 50% del presupuesto de la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), subsidio
de 30% de la prima del seguro agricola, creacién del Fondo Nacional para
Empresas de Solidaridad (FONAES), Programa de Emergencia de Empleo
Rural y la Cartera Vencida de Banrural pasa a PRONASOL.

2.3.3. Ley Agraria (Ley reglamentaria).

Para febrero de 1992, Salinas mandd una iniciativa al Congreso de la
Unién para anular la Ley Agropecuaria para crear la Ley reglamentaria y la Ley
Organica para Tribunales, que derogaban a las leyes: Federal de Reforma
Agraria de 1971, de Fomento Agropecuario, de Crédito Rural, de Terrenos

Baldios y Nacionales y, la Ley de Seguro Agropecuario.

La iniciativa incluyé la actual clasificacion de las tierras ejidales,
elementos para la privatizacién de los ejidos, mecanismos para la formacion de
sociedades mercantiles, paso de tierras ganaderas a agricolas, ganaderas a

forestales, los limites a las sociedades mercantiles y de mas tipos de asociacion

en el campo.

2.4. Politicas de Fomento Silvoagropecuario (1989-2000).

El fomento de cuadros organizativos renovados no es, ni mucho menos,
una caracteristica sobresaliente de las politicas implementadas en el agro
mexicano. Bajo los auspicios de la modernizacion se han venido
implementando politicas poco favorables o no congruentes, que se han
sucedido sin un rumbo claro. De hacer su andlisis para poderlas evaluar en
relacion con las grandes orientaciones que han marcado los afios setenta y en
los inicios de los ochenta, pueden definirse en negativo, los precios de garantia,
el crédito, el seguro, las paraestatales, la investigacion agronémica, el

extensionismo, todos los instrumentos de las politicas silvoagropecuarias las
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han destruido, desechado o simplemente pasa a otro plano de menor

importancia. Asi todos los instrumentos de las politicas a la agricultura son sdlo

pobres sustitutos de las anteriores.

Seriamente hablando, no existe estrategia alguna de desarrolio de la
agricultura, el objetivo central de las politicas en el sector es bien conocido, la
modernizacion del agro, éste plantea la desreglamentacion como el medio
idoneo para fomentar “progreso” técnico y competitividad, esto por un lado, por
el otro esta que también es electorero -claro, apoyado por la television y otros
medios- atin cuando esta en contra de la gente mas pobre. Esto nos conduce a
cuestionamientos, uno en el incremento productivo del trabajo y el otro la
oportunidad de las opciones técnicas en las que se basan las politicas.

Las politicas de “modernizacion” del agro mexicano tienen su base en las
modificaciones del marco legal (Art. 27 Constitucional) todavia no han llegado al
renacimiento latifundista del porfiriato, pero han estado favoreciendo al rentismo
de parcelas ejidales (Sonora, Sinaloa, Jalisco, Guanajuato y otros Estados),
logran elevados rendimientos por hectarea, pero ocupan fuerza de trabajo de
dos o tres personas en areas que podrian asegurar el sustento de veinte a

sesenta familias rurales (Linck, 1997; 50).

El alto costo social de la operacién importa poco, maxime cuando es
evidente para todos. En primer lugar porque la desaparicion de una gran parte
de las unidades de produccion agropecuarias se plantea como una suerte de la
ley historica: si asi sucedié en los paises industrializados, -algo ironico- ¢por
qué no en México?; segundo, las politicas de Solidaridad se han concebido
precisamente para que el costo social de las politicas de modernizacién no se
convirtieran en un colapso politico, es decir, para que no digan nada —o sean,
los amigos del campo y una izquierda empujante, por que la derecha, como
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quiera-, para “taparle el ojo al macho”, o como luego acostumbran decir “nadie

la brinca sin guarache” y él gobierno, mucho menos.

El planteamiento de las politicas peca por ingenuo y equivocado. La
historia no se repite -un recordatorio-, nada permite afirmar que las fuerzas de
trabajo liberadas por las actividades silvoagropecuarias puedan o conduzcan a
contribuir positivamente al desarrollo de otras actividades.

El error de las politicas en la primera mitad de la década de los ochenta

ha evidenciado la inadaptacién del modelo técnico occidental al contexto

mexicano.

La incansable busqueda de economias de escala y la super
especializacion que han fomentado los postulados de las politicas contradicen a
las bases de la organizacién familiar y comunitaria de la economia campesina,
en otras palabras, se oponen a la combinacion de actividades complementarias
inseparables de la valoracion de los recursos limitados y disperso, no accesan
una oportuna valoracion de los patrimonios comunitarios —es decir a los

agroecosociosistemas (Naturaleza-Hombre-Agricultura)-.

2.4.1. Periodo 1989-1994.

Con forme al Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y en su acuerdo
namero cinco relacionado a los Pactos de Estabilidad Economica (Acuerdo
Nacional para la Recuperacion Econémica con Estabilidad de Precios),
enfatizando dice, “...alcanzar gradualmente una tasa elevada de crecimiento de
la produccion y de consolidar el abatimiento de la inflacién como condiciones
indispensables para avanzar, de manera satisfactoria, en el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion, en la creacidn suficiente de empleos
bien remunerados para una poblacion en edad de trabajar en rapido aumento,
y hacia una mas justa distribucion del ingreso. Mediante un mayor dinamismo
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de la actividad econémica en condiciones de estabilidad, se crearan las bases

indispensables para impulsar la realizacion personal y social de todos los
mexicanos” (Poder Ejecutivo Federal, 1989; 53).

También el Plan menciona, “...modernizacién econémica implica un
sector publico mas eficiente para atender los requerimientos de infraestructura
econémica y social del desarrolio; una mayor competitividad del aparato
productivo en el exterior, un sistema de regulaciones econémicas que en vez de

atrofiar aliente la actividad econdmica eficiente de los particulares...” (Poder

Ejecutivo Federal, 1989; 69).

El Plan maneja como linea de politica: “modernizar al campo para
atender las necesidades de los campesinos y apoyar el desarrollo integral de
todos los sectores de la economia y de la sociedad” (Poder Ejecutivo Federal,

1989; 70).

El objetivo fundamental del sector agricola es aumentar la produccién y
la productividad del campo. Para lograrlo es indispensable su modernizacion
mediante la puesta en practica de multiples decisiones; entre otras, las

siguientes:

= |a descentralizacién hacia los Estados de la Republica de facultades y

recursos humanos, financieros y fisicos;

» fortalecimiento de la autonomia de gestion de los productores y sus

organizaciones;

= Ja concertacién con los gobiernos y los productores de los estados
para elaborar y ejecutarlos programas de desarrollo rural con la suma
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de los recursos locales y federales disponibles asi como su uso

coordinado, y;

= el ejercicio de una firma politica para promover la eficiencia productiva
y evitar el contrasentido de que, en un pais con grandes carencias,
existen recursos ociosos: tierras, obras de infraestructura, maquinaria,
instalaciones industriales y de servicios, entre otros (Poder Ejecutivo
Federal, 1989; 71).

Esta politica pretendié que por medio de la descentralizacion del campo,

los gobiernos estatales la adoptaran para asi alcanzar la “modernizacién” del

campo.

Textualmente la politica significa, que la modernizacion del campo
implica de manera elemental, que los campesinos fueran los que determinaran
sus proyectos de produccién a si como sus compromisos y sistemas de trabajo.

Un abandono total del campo significaba ¢ modernizacién?, un sector con
poca educacion, o, mas bien dicho, una gran area mexicana con mucha gente,
pocas escuelas, pero todavia mas, con gente que no asistia a la Escuela no por
que no quisiera, sino que ademas de no tener suficientes recursos econdémicos

las escuelas eran escasas y muy distantes.

Hablar del fomento agropecuario de los Ultimos sexenios implica -por
supuesto- enunciar que también se dieron otros cambios trascendentales en la
vida rural, a decir, la reforma institucional y el cambio en el momento legal

agrario.

La politica agricola de mediano plazo pretendia desenvolverse en dos

vertientes principales:
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* aumentar el bienestar de los productores de bajos ingresos, y;

= promover la oferta abundante de alimentos y materias primas para el

resto de los sectores.

El Plan decia -s6lo decia-: “la transferencia de mano de obra de la
agricultura a las demas actividades debe ser ordenada” —y no mas puro éxodo
rural- “dicha transferencia no debe implicar necesariamente la emigracién de la

poblacion rural” (Poder Ejecutivo Federal, 1989; 72).

“La soberania alimentaria es proposito esencial de la estrategia
agropecuaria, y sera apoyada mediante aumentos de la produccion fincados en
una mayor productividad en el uso de los recursos,...por la otra parte, se
impulsaran los productos de exportacion y todos aquellos en que se tenga
ventajas comparativas que nos permitan fortalecer la balanza comercial

agropecuaria” (Poder Ejecutivo Federal, 1989; 72).

“Se promovera el perfeccionamiento y cabal aplicacion de la legislacion

que norma el desarrollo del sector”. “...para ello habran que aprovecharse las
amplias posibilidades que ofrece la Ley de Fomento Agropecuario’ (Poder

Ejecutivo Federal, 1989; 73).

Tanto la Ley de Fomento Agropecuario como la Ley Federal de Reforma
Agraria, la de Creédito Rural, Terrenos Baldios y Nacionales y, la Ley de
Seguro Agropecuario, desaparecieron en febrero de 1992 (cuando entré en

vigor la presente Ley Agraria de 1992).

Podemos decir que la estrategia en el Plan Nacional de Desarrollo, sélo y
nada mas era demagogia politica. El gobierno sabia muy bien que hacer
primero, para lograr su mas psiquica intension , la privatizacion.
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En cuanto a la actividad pecuaria se sefialaba que la modernizacion del

subsector ganadero buscaria revertir la tendencia de crecimiento negativo y su

descapitalizacion observada en los ultimos arios.

El impulso a las especies pecuarias se hara a través de programas
concertados de sanidad animal, mejoramiento genético, investigacion aplicada,
uso integral de los recursos forrajeros y, en forma importante, promover la

organizacién de los productores con un claro objetivo de elevar su produccion,

productividad e ingresos.

Las entidades paraestatales del sector agropecuario se transformaran de
tal forma que puedan impulsar y elevar su eficiencia (Poder Ejecutivo Federal,

1989; 73).

“Debido a la necesidad de que los campesinos decidan y conduzcan su
propia superacion” -lo que significa que los productores deban de afrontar solos
su problematica-, “se abandonaran las actividades paternalistas” —solo las
utilizaran en tiempos electoreros, como es la costumbre- “que son anacrénicas

e ineficientes” (Poder Ejecutivo Federal, 1989; 74).
Particular atencién para la fijacion de los precios de garantia.

Lo que no dijeron fue, hacia quién seria el beneficio. Un ejemplo, el maiz;
se subsidio a la industria de la tortilla, descuidando en lo absoluto la produccion
de éste importante grano -el argumento del gobierno, es mas facil adquirirlo en
el exterior que producirlo en México (cuna del maiz)-, sin medir el costo social.

Se promovera la asistencia técnica integral e intensiva como
herramientas para lograr incrementos de productividad mediante el servicio de

extension.
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Con el mismo machete, a dios al extensionismo, se implementé un

fuerte retiro voluntario del personal del Estado en materia, -adn cuando el
modificado articulo 27 Constitucional dice en su fraccion XX, que el Estado-
Gobierno sera el rector e impulsor de politicas que garanticen y fomenten el

desarrollo rural o la afiorada vida digna en el campo.

Con la descentralizacion se procurara instrumentar el Programa Nacional
de Modernizacion del Campo, para lo cual se convocara a los gobiernos
estatales. Los programas operativos anuales funcionaran a la manera del

Convenio Unico de Desarrollo.

Que para que funcionara de mejor forma se involucrarian los productores
a través de los Distritos de Desarrollo Rural (DDR), en especifico por los
Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADR), como ejemplo de medios de
planeacion eficaz del Sistema de Planeacion Democratica que pretende el
articulo 26 Constitucional (es cierto lo de la ley; pero que engafio por que no se

realizd asi).

2.4.1.1. Salinas y el campo
Desde el periodo de Miguel de La Madrid Hurtado, se venia elevando

cada vez mas la inflacion, por lo que sus efectos se manifestarian rotundamente

en votos a favor de Cuauhtémoc Cardenas en las elecciones de 1988 (Olvera,

19997; 75).

La metamorfosis neoliberal en el medio rural fue radical e implico el fin de
la omnipresencia estatal y la nueva reforma constitucional para entrar al

mercado legal de tierras ejidales.
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El retiro del Estado provocd una brutal caida en la economia interna,

ante la desventaja de competencia y mercadeo al libre juego. Los precios

reales de los productos silvoagropecuarios cayeron.

La crisis global de la agricultura también fue provocada por una politica
cambiaria que pretendia usar una paridad casi fijla como ancla
contrainflacionaria, esto condujo al abaratamiento real de las importaciones
agricolas como nunca, asi como mantener bajos los precios de los alimentos.

Aqui observamos la necesidad de asegurar la disponibilidad de alimentos
por la via de las importaciones, mientras que por el otro lado la produccion
interna de la agricultura estaba siendo asolada y volcada por los efectos de la

crisis.

Esta doble pinza (la paridad peso/ddlar y precios bajos por las
importaciones) en la agricultura condujo a una severa crisis de rentabilidad
generalizada en todas las ramas de la economia, que no muy tarde provocaria

movimientos de protesta y repudio pero con alternativas como El Barzon.

Salidas individuales era el recurso viable y légico ante la situacion
econémica y el colapso de las instituciones y mecanismos que hasta entonces
habian gestado en la vida rural. La sobrevivencia del campo se traslado

mayormente al nuicleo familiar y a la familia extensa por la emigracion.

Esta anomia a nivel de los productores a nivel de los productores
directos contrasté en la importancia publica que habrian de adquirir las

organizaciones campesinas gracias a sus pactos con el gobierno.

La politica de la “revolucion desde arriba” fue canalizada a través del
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL). La logica del Pronasol en el
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campo fue doble, por un lado se inscribié en una moderacion de los efectos

sociales ante la drastica apertura al capital en el sector agricola, la cual

contenia tres elementos:

» para los campesinos mas pobres, Pronasol canalizé subsidios
focalizados en la forma de créditos a la palabra (lastima o mucha

solvencia moral?), apoyos a pequeiios proyectos de desarrollo local:

» para el caso de la cafeticultura, se consideraron subsidios directos

para paliar los efectos de la crisis, y;

» para los productores potencialmente competitivos fueron impulsados
a garantizar grandes empresas campesinas, recibiendo algun tipo de

apoyo gubernamental.

Pronasol mantuvo otros tipos de impactos en las areas rurales mediante
los Fondos de Desarrollo Municipal y diversos programas, tales como Escuela
Digna y las Becas para Nifios Pobres. Esto mismo obligé a la poblacién a crear
una multitud de comités (uno por cada obra), también formar grupos para recibir
subsidios. Por un lado los comités crearon un nuevo mapa formal institucional
en el plano local, con esto aumento el nimero de instancias de asociacién y
participacion colectiva, sin embargo, la mayoria no funcioné de acuerdo a las
normas, y en muchos casos los mismos actores hegemonicos locales

acapararon los puestos relevantes o controlaron la operacién (Olvera, 1997;

79).

Pronasol oper6 paralelamente —como de costumbre, es decir, muy sui
generis- a las viejas estructuras corporativas del Estado, pero no pudo

recomponer las relaciones entre el Estado y la sociedad.
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2.4.2. Periodo 1995-2000

El Plan Nacional de Desarrollo propone cinco objetivos generales de

politica:

1. Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional, como valor
supremo de nuestra nacionalidad y como responsabilidad primera del

Estado mexicano;

2. Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el
derecho, donde la ley sea aplicada a todos por igual y la justicia sea

la via para la solucién de los conflictos;

3. Construir un pleno desarrollo democratico con el que se identifiquen
todos los mexicanos y sea base de certidumbre y confianza para una
vida politica pacifica y una intensa participacion ciudadana;

4. Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el
pais, las oportunidades de superacion individual y comunitaria, bajo

los principios de equidad y justicia, y;

5. Promover un crecimiento econdémico vigoroso sostenido y sustentable
en beneficio de los mexicanos.

De los objetivos antes vistos, de acuerdo a nuestro estudio, los mas

importantes son los dos ultimos.

En el quinto apartado del documento del Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, titulado Crecimiento Econdmico, en su parte final contempla a las
politicas sectoriales pertinentes, y en os cuales los del sector
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silvoagropecuarios son los ultimos y lo ultimo de todo (Poder Ejecutivo

Federal, 1995; IX-XV y 169-173).

“Las politicas sectoriales deben guardar plena congruencia con las
generales y evitar favorecer artificialmente el desarrollo de algunas actividades

a costa de otras” (Poder Ejecutivo Federal, 1995; 169).

“..el disefio y al ejecucion de politicas sectoriales pertinentes se
destaque como una de las grandes lineas de estrategia para promover el
crecimiento sostenido y sustentable” (Poder Ejecutivo Federal, 1995; 169).

“ ..en muchos casos, el gobierno habra de apoyar también a que los
productores se organicen en unidades economicas viables, que hagan posible

la ejecucion de los programas de fomento” (Poder Ejecutivo Federal, 1995;
173).

De acuerdo al articulo 22 de la Ley de Planeacion, determina que el Plan

Nacional de Desarrollo indicara los programas sectoriales pertinentes;, se

expidieron los siguientes:

Programa de Financiamiento del Desarrollo.

» Programa para Superar la Pobreza.

» Programa para Desarrollo de los Pueblos Indios.

» Programa Agropecuario y de Desarrollo Rural.

= Programa de Medio Ambiente.
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= Programa de Pesca.

* Programa Forestal y de Recursos Naturales Renovables, Y;
* Programa Hidraulico (Poder Ejecutivo Federal, 1995; 177).

2.4.2.1. Otros programas.
Programa integral para la Produccién Agropecuaria y para el Desarrollo
Rural, denominado “Alianza para el Campo”, el cual involucra proyectos, que

conforme a su naturaleza se agrupan asi:

* Procampo: es un apoyo directo al campo que beneficia a productores
agricolas y se otorga por hectarea a la superficie elegible, de acuerdo

a la normatividad del programa;

* Produce-Capitaliza: son subsidios directos aplicados a los
componentes de mecanizacion, feti-irrigacion, establecimiento de

praderas y programa lechero;

= Fomento a la Produccion: considera programas especificos para
impulsar la produccion de hule, café, ganado mejor, nopal y cacao,
entre otros; que los gobiernos federal y estatal desarrollaron de
acuerdo a los anexos técnicos que se escriban, y;

= Otros de Apoyo a la Produccion: estan orientados a fortalecer las
actividades de sanidad, capacitacién, transferencia tecnoldgica e
informacién agropecuaria.

Programa Sectorial Agrario 1995-2000, el cual contempla programas
institucionales de la Secretaria de Reforma Agraria tales como:
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» Programa para la conclusion del rezago agrario;

* Programa para el fortalecimiento de la actuacion juridica;

* Programa de procuracion de justicia Agraria;

* Programa de ordenamiento y regularizacién de la propiedad rural;
* Programa de desarrollo agrario, y,;

Programa de modernizacion institucional.

Programa Elemental de Asistencia Tecnica para Apoyar la Produccién de

Granos Basicos (PEAT), a partir de 1996.



"Nuestra tierra es nuestra alma. De ella hemos

adquirido sabiduria, nuestro espiritu, nuestro pasado, y

nuestra vida. Vemos solamente belleza, paz y tenemos una
manera de ser cuando estamos en nuestra tierra. Cambiamos
cada que nuestra tierra cambia. Con la primavera la tierra

se despierta, entonces la luz de la vida brilla hacia el Norte durante
todo el verano. Las ballenas, 0sos, caribls y pajaros engendran y
se alimentan bajo el sol de la media noche, entonces nos
alimentamos y vestimos. Durante el invierno, cuando la noche es eterna,
la tierra pretende esconderse de nosotros; pero

aun asi podemos percibir que estd viva. Dia o noche, invierno

o0 verano, no importa porque la tierra es para siempre como

lo somos nosotros”

Escrito anénimo de los pueblos del Artico: Una afinidad con la tierra.

"Tlalticpac toquitchin tiez"

("La Tierra sera como los Hombres sean")

Del Nahuatl; sabiduria de los pueblos prehispanicos
en relacién con su entorno

Lema de la Comisién de Estudios Ambientales del

Colegio de Postgraduados: La Tierra también respira.
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2.5. La sociedad rural mexicana.

Al pardear el siglo, la sociedad rural sigue ahi, demostrando y
balconeando los limites sociales de la modernidad excluyente. La gente del
campo ya no es la misma, han cambiado profundamente. Para bien y para mal;

aun siguen alli; en el campo, su arraigo, su compromiso sui generis, su vision,

sSu cosmos, su ethos vital.

Podemos afirmar que ahora son mas, pero también son menos. En la
revolucion mexicana de 1910, México era un pais agrario, el 70% de su
poblacion deambulaba entre milpas; hoy se dice que somos un pais “industrial”
o urbano, so6lo por que tres de cada cuatro mexicanos habitan en pueblos
grandes —localidades con mas de 2500 habitantes- o en ciudades, tal como se

muestra en el cuadro de poblacién en un siguiente apartado.

El perfil de nuestra poblacién es cada vez menos rural y mas urbana,
aunque, paradéjicamente, hoy son dos veces mas campesinos que los de la
revolucion mexicana (no son los mismos, han cambiado son mas y son menos).

La pluralidad no se limita en el entreveramiento de tradicion vy
modernidad. Variopinto (heterogéneo), por siempre ha sido la sociedad rural, la
diversidad campesina ha cambiado y mudado a través del tiempo; en lo
econémico, la ancestral produccion domestica sigue vigente y en lo social la
comunidad agraria es aun paradigma de la sociedad rural. El corazén de la vida
campesina sigue ahi en el ambito de una comunidad, pero su expectativa ya no
culmina a orillas de la aldea (Bartra, 1995; 27-29).

Uno de los aspectos esenciales que requieren ser revisados vy
modificados para generar un auténtico desarrollo rural es el ambito de la
cultura, entendida como practica social que da origen y sentido a una visién del
mundo y genera nuevas practicas en un proceso dialéctico constante y
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determinado histéricamente, es decir, que los valores inducidos por el

discurso soélo logran su vigencia en la forma en que se traducen en una
practica usual -utilitaria- y consecuente (Guerrero, 1988; 12-14).

En la sociedad rural contemporanea existen y coexisten coa vy tractor,
trueque y transacciones internacionales, campesino milpero y empresario
agricola, placera de tianguis aldeano (marchantas en Tehuacan) vy

agroexportador, cooperativas rurales para la produccion-consumo y empresas

elitistas de agroexportacion.

En este sentido la pluralidad rural no se esta limitando a la Ultima fase del

capitalismo barbaro y salvaje. En el amplio concepto de campesinado existen
de antafio y hogafio un enorme inventario socioeconémico, étnico-cultural,
organizativo, generacional -por supuesto-. Es aqui donde precisamente Bartra

(1995; 29) hace el custionamiento “¢;habrd un saco que le venga tanto al
maicero de autoconsumo como a la floricultora de exportacion, al comunero
Mixe de la Sierra Juarez y el ejidatario colectivo del Valle del Yaqui, al Tzotzil
que demanda el reparto de las fincas y milita en la Coordinadora Nacional Plan
de Ayala y al ranchero endeudado e insolvente de Tamaulipas que alinea con El

Barzon, al padre analfabeta que prospero cultivando café y al hijo ingeniero sin

futuro agricola ni profesional?”.

En los tltimos treinta afios hemos nacido los hijos de la crisis. Esta
sociedad o generacién rural ha conocido desbarajustes y mas decadencia;
campesinos desencantados por el deterioro o desmantelamiento de proyectos
familiares, a tal grado de ser una generacion rural escéptica ante las siempre
falaces promesas del gobierno -producto de un hermético y equivocado sistema
politico detentado por un partido oficializador, apoyado por una derecha

ingenua, pero que juntos estan pagando una cara factura electoral-.
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2.5.1. La mujer campesina. Un actor social desde antes.

El aumento de la presencia de la mujer campesina en espacios que
antes eran sélo para hombres, sélo por que asi lo concebia su sociedad.

En la actualidad 309,000 mujeres poseen Certificados y Titulos del -las
mujeres con derecho a la tierra (ejidatarias y posesionarias) representan el
18.4% de los sujetos agrarios con parcela, poseen el 16.5% de la superficie y
en promedio sus parcelas son de 7.1 hectareas- del PROCEDE; asi mismo
usufructiian 3,700,000 hectareas; ocupan cargos en el 10.3% de los érganos de
representacion de los ndcleos agrarios, 42.7% en SSS y 13.9% en SPR, y
29,000 mujeres participan en 1399 proyectos del Programa de la Mujer
Campesina (Secretaria de la Reforma Agraria, 1997; 1563-154)

Reconocer esta nueva realidad obliga a redisefiar las politicas de

atencion al agro, en los aspectos en que las mujeres se les debe tomar en

cuenta en las decisiones.

La presencia de la mujer campesina en el campo mexicano no es
homogénea. En unos estados es la titular de la parcela, en otros es parte de los
6rganos de representacion y en otros accede a la tierra solo por la via de la
Unidad Agricola Industrial para la Mujer (UAIM), contando con 6,772 parcelas,
asi como con 2,131 unidades UAIM registradas en el Registro Agrario Nacional
(RAN), creando esto ultimo una figura asociativa mas en el medio rural, en

especial para las mujeres (Secretaria de la Reforma Agraria, 1997; 154).

2.5.1.1. La mujer en la estructura juridica agraria.
Nuestra sociedad rural de si, es compleja, donde no es facil diferenciar el
limite entre uno y otro aspecto. El medio rural es multiactivo, pues en el

convergen muchos y nuevos actores sociales, hombres y mujeres: campesinos,
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jornaleros, pequenos y grandes propietarios, indigenas, movimientos sociales

de diversa indole, entre otros.

Existen 29,162 nucleos agrarios, en los cuales 3,093 (10.3%) tienen por
lo menos una mujer ocupando un cargo de representacion (en el Comisariado

gjidal o en el Consejo de Vigilancia).

En el 93.1% de los nucleos agrarios con representantes femeninos hay
una o dos mujeres; en el 6.6% son tres o cuatro ejidatarias. Existen ejidos en

donde los representantes son mayoritariamente mujeres.

La mujer campesina ha participado en el desarrollo con su trabajo diario
en el ambito doméstico, silvoagropecuario y artesanal, sin que hasta el
momento se reconozca plenamente su aporte a la actividad nacional. En este
aspecto es necesario insistir, lo que el Programa Nacional de la Mujer
1995-2000 menciona, “alentar el desarrollo de estadisticas que permitan
reconocer y valorar cabalmente el trabajo remunerado de la mujer y todas sus

aportaciones al bienestar de las familias y las comunidades”.

2.5.2. Demografia del medio rural.

En las postrimerias del siglo XX, México es una nacidon
“prominentemente urbana” -censalmante hablando-. En 1995 el 73.5% de la
poblacién vivia en localidades mayores de 2,500 habitantes; si nos
estuviéramos refiriendo Unicamente a ciudades de 20,000 6 mas habitantes,
en 1995 residian el 57.8%. La urbanizacion ha sido veloz -crecimiento
horizontal y disparejo, periférico, suburbio y satelital (la ruralizacion de lo urbano
y la urbanizacién de lo rural)- pues la poblacion que hoy vive en areas urbanas
es mas de ocho veces mas grande que la de 1940.
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Para México, asi como para otros paises de Latinoamérica un reto a

vencer es el sostener sus tasas de crecimiento de sus respectivas poblaciones,
para poder aspirar a un desarrollo sostenido y que les pueda permitir un

superavit constante.

La tasa de crecimiento “natural” de poblacion es de 1.88%; se prevé que

para el afio 2000 disminuya a 1.75%.

En la actualidad México cuenta con una poblacién de 96.3 millones de

habitantes y se estima que para el afio 2000 llegue a los cien millones (El

Financiero, Miércoles 17 de Marzo, 1999; 50).

HOMBRES Y MUJERES 1910-1995.

CUADRO: 19
POBLACION NACIONAL: URBANA Y RURAL,

TOTAL 1910 1930 1950 1970 1990 1995
NACIONAL | 15160369 | 16552722 | 25779254 | 48225238 | 81249645 | 91158290
HOMBRES 7504471 | 8119004 | 12692225 [ 24065614 | 39893969 | 44900499
MUJERES 7655898 | 8433718 | 13087029 | 24159624 | 41355676 | 46257791
URBANA 4351172| 5540631 10983483 | 28308556 | 57959721 | 67003515
HOMBRES 2039688 | 2579229| 5195017 | 13882914 | 28193501 | 32720158
MUJERES 2311484 | 2961402| 5788466 | 14425642 | 29766220 | 34283357
RURAL 10809197 | 11012091 | 14807534 | 19916682 | 23289924 | 24154775
HOMBRES 5464783| 5539775 7501918|10182700] 11700468 | 12180341
MUJERES 5344414 | 5472316 7305616 9733982 11589456 | 11974434

Estados Unidos Mexicanos (INEGI, 1998).

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos del Anuario Estadistico 1997, de los
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Cada doce meses la poblaciéon mexicana aumenta 2.2 millones, segin

el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) mientras que el mismo tiempo
fallecen 425 mil. Y en cuanto a la esperanza de vida, aunado a los adelantos de
la ciencia y servicios de salud hoy se cuenta con 71 afios de vida para hombres

y 77 en el caso de las mujeres (Ramirez, 1999; 50).

2.5.2.1. Estructura agraria.
Segun la Secretaria de la Reforma Agraria hasta 1997 se encontraban

registrados en el Padrén de Ejidos y Comunidades 29,162 nlcleos agrarios, de

los cuales 26,796 son Ejidos y 2,366 Comunidades.

En cuanto a la situacion juridica se tiene que 28,149 nucleos son de
“Derecho”, esto quiere decir que, estan legalmente constituidos, ya sea a través
de una Resolucién Presidencial o del Tribunal Superior Agrario; 399 nucleos
solo tienen Posesién y estan en tramite en el Tribunal superior Agrario y; 614
nucleos declararon ser de “Hecho’, es decir, tienen la posesién de la tierra,

juridicamente no estan constituidos, pero operan y se organizan como las de

“Derecho”.

CUADRO: 20
SITUACION JURIDICA DE LOS NUCLEOS AGRARIOS.
TOTAL EJIDO COMUNIDAD
TOTAL 29162 26796 2366
De Derecho 28149 26199 1950
De Hecho 614 425 189
Por confirmar 399 175 227

FUENTE: SRA. Secretaria de la Reforma Agraria, 1997.
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Los ejidos y comunidades no so6lo se ubican en el medio rural, sino

también en el medio urbano (4%), con las consecuencias juridicas y de

valoracion de la tierra que se deriva.

CUADRO: 21
NUCLEOS AGRARIOS SEGUN UBICACION

UBICACION EJIDO | COMUNIDAD | TOTAL |PORCIENTO

TOTAL 26769 3488 29162 100.00
Rural 25674 2297 27971 95.92
Urbano 1122 69 1191 4.08

FUENTE: SRA: Secretaria de la reforma Agraria, 1997.

En cuanto a la principales actividades socioecondmicas que los nucleos
agrarios desarrollan, se tiene que la agricultura representa el 83.8%, la
ganaderia el 9.856% y el 6.21% otras actividades (jornaleros agricolas,

prestacion de servicios, explotacion forestal, el comercio y pesca).

CUADRO: 22
PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LOS NUCLEOS AGRARIOS

ORDEN DE IMPORTANCIA
ACTIVIDAD
PRINCIPAL % SEGUNDA % TERCERA %

TOTAL 29162 |100.00 | 29162 |100.00 | 29162 | 100.00
Agricultura | 24449 | 83.84 3268 | 11.21 489 1.68
Pecuaria 2874 9.86 | 18100 | 62.07 | 3071 | 1053
Otras 1182 6.22 5044 | 17.30 | 12863 | 44.11
Sin Actividad 26 0.09 2750 | 9.43 | 12739 | 43.68

FUENTE: SRA. Secretaria de la Reforma Agraria, 1997.



CUADRO: 23
DETALLE DE LAS ACTIVIDADES DE LOS NUCLEOS AGRARIOS.

NUMERO PORCIENTO

AGRICULTURA
Basicos 27505 94.32%
Hortalizas 53563 18.36%
Frutas 7680 26.34%
Forrajes 8141 27.92%
GANADERIA
Bovino 21679 74.34%
Porcino 7295 25.02%
Caprino 8169 28.01%
Avicola 6206 21.28%
Apicola 1105 3.79%
OTRAS
Forestal 4011 13.75%
Pesca 1479 5.07%
Mineria 544 1.87%
Artesania 820 2.81%
Turismo 402 1.38%
Comercio 2723 0.34%
Jomnales 11640 39.91%
Actividades fuera

del Nucleo Agrario 12146 41.65%
Prestacion de servicios 1705 5.85%
Inmobiliaria 46 0.16%

FUENTE: SRA. Secretaria de la Reforma Agraria, 1997.
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2.5.2.2. Las unidades de produccion rural.

En el VIl censo agropecuario de 1991 se registraron 4,407,880
unidades rurales de produccién; la actividad agropecuaria y forestal cuenta
con 86.73% de las unidades, mientras que 13.27% no manifestaron actividad
agropecuaria al dia del censo (INEGI, C.P. 1994: 3).

Los estados de Puebla, Veracruz y Oaxaca son los de mayor numero
de unidades de produccion rural, siendo 10.7, 10.4 y 8.4% respectivamente. A
su vez, también, Veracruz, Oaxaca y Puebla son los estados con mayor
numero de unidades de produccion rural con actividad agropecuaria o

forestal, y en el mismo orden 10.1, 8.9y 8.7%.

Los estados de Puebla, Veracruz y México son los de mayor nimero de
unidades de produccién rural sin actividad agropecuaria o forestal, 136,396,
68,774 y 48,621 unidades respectivamente.

Los estados de Puebla, Veracruz, Oaxaca, México y Chiapas concentran
el 44.3% de las unidades de produccién rural del pais.

La superficie de las unidades de produccion rural en los estados
de Chihuahua, Sonora, Coahuila, Durango, Tamaulipas y Veracruz es
notoria por su gran tamafno. Estos seis estados concentran cerca de
58 millones de hectareas (53% de la superficie nacional de las unidades

de produccién rural).



CUADRO: 24

NUMERO DE UNIDADES DE PRODUCCION RURALES EN
MEXICO, PRESENTADAS POR ORDEN DE IMPORTANCIA.

N°DE PORCIENTO
ENTIDAD FEDERATIVA UNIDADES (%)

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 4 407 880 100.0
Puebla 469 689 10.7
Veracruz 457 596 10.4
Oaxaca 368 399 8.4
México 342 533 7.8
Chiapas 307 742 7.0
Michoacan 226 941 5.1
Guerrero 218 795 5.0
Hidalgo 213 598 4.8
Jalisco 179 535 4.1
San Luis Potosi 161 244 3.7
Guanajuato 146 533 3.3
Zacatecas 130 566 3.0
Sinaloa 117 501 2.7
Yucatan 105 848 2.4
Chihuahua 102 591 2.3
Tamaulipas 96 940 2.2
Tabasco 95 276 2.2
Durango 91 464 2.1
Tlaxcala 76 816 1.7
Nayarit 66 146 1.5
Morelos 57 124 1.3
Coahuila 56 629 1.3
Querétaro 56 575 1.3
Nuevo Ledn 54 877 1.2
Sonora 51613 1.2
Campeche 43 319 1.0
Quintana Roo 32 183 0.7
Aguascalientes 21416 0.5
Distrito Federal 20 078 0.5
Colima 16 247 04
Baja California Norte 14 724 0.3
Baja California Sur 7 342 0.2

FUENTE: VIl Censo Agropecuario 1991, INEGI, México, 1994.

86
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2.5.3. La economia campesina.

Los cambios en el campo mexicano en éste final de siglo y milenio son
profundos y obligan a estudiar la transicion de una sociedad agraria que por
siempre se organiza en torno a la actividad primaria -su razon de ser- hacia una

sociedad rural cada vez mas diversa y compleja.

En el apartado al que citamos, también decimos que la razén, es decir, la
légica - de la economia campesina responde al bienestar de la familia
campesina. Aqui podemos afirmar categéricamente que dentro de la sociedad
rural, el bienestar del nlcleo familiar es una condicién sine qua non; esto
precisamente responde a la produccién de sus satisfactores y su reproduccion
social, entrelazando valores culturales, comunitarios, econémicos, éticos, etc.
En este sentido las unidades de produccién campesina se caracterizan por ser
parcelas pequefias, cuyo fin Ultimo es asegurar el autoconsumo y procurar una

mejor vinculacion con el mercado.

La tierra y el agua como medios de produccion, en la economia
campesina juegan el papel mas importante, seguidos por la fuerza de trabajo
familiar; juntos son la amalgama, la materia prima de los productos del campo, y
que aun con todos los agravantes -han demostrado a propios y extrafios-,
permiten una baja débil reproduccion social de la sociedad campesina.

El objetivo de la economia campesina es garantizar la reproduccion
social, cada vez mas dificil, pero siempre optando por el bienestar de la familia

y la sustentabilidad de sus recursos naturales.

2.5.4. La pobreza rural.
Definir la pobreza o al “pobre”, cualquier definicion o caracterizacién de la

pobreza es y sera superada por la pobreza real y factica.
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La definicion de “pobre” segin Mata (1997), “...son aquellas personas

que no tienen acceso suficiente o, de plano, no tienen acceso a los minimos
satisfactores para vivir, en otras palabras, no comen lo suficiente o no comen,
no cuentan con un techo digno, no tienen empleo o son subempleados, no

tienen acceso a los servicios de salud, etc. son los pobres reales”.

La pobreza existente y manifestada, pobreza transformada al extremo de

la miseria por la violencia cotidiana.

“La pobreza de los pobres para los modernizadores o neoliberales podria
resolverse eliminando a esos pobres porque afecta o “afean” la imagen de
nuestras sociedades (acciones como esas las vienen realizando: en Brasil, con
los nifios de la calle; en México con campesinos e indigenas, como el caso de
“Aguas Blancas”; y, en el pais que se autocalifica como el mas desarrollado del
mundo, como el asesinato y la represion a inmigrantes latinoamericanos” (Mata,
1997; 794-795).

Pobreza, proviene del latin pauper, que significa necesitado o
menesteroso. En la ciencia social es utilizado para describir la situacién de un
grupo social, cuyos integrantes -individuos y/o familias- no cuentan con lo
necesario respecto a alimentacion, salud, educacion y vivienda para llevar una

existencia digna minima.

La accion ya cotidiana de la hegemonia de las fuerzas de las fuerzas
econdmicas -la globalizacon y el neoliberalismo- es la profundizacion y
agudizacion del fenomeno que se muestra en la imposibilidad de muchos
millones de familias en los paises en vias de desarrollo -a hoy les dicen de
economias emergentes-, de disponer condiciones dignas, tales como casa,
comida, vestido, salud, educacion. Las consecuencias en los jovenes un mayor

desarraigo familiar, resultado inevitable la desintegracion social -una sociedad
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compleja y negativa-, las tensiones étnicas y las turbulencias politicas, asi

como el incremento de la criminalidad, la violencia, el alcoholismo y el abuso de

drogas.

La pobreza tiene muchas implicaciones; es una experiencia intima vivida
internamente con dolor, resignacion y desesperanza de antafio y hogafio, nadie

sabe tanto de pobreza como los pobres.

Los pobres saben por experiencia que siempre son y seran los Ultimos;
porque aunado a la persistente carencia econdémica en que viven los
“‘olvidados”, los “menesterosos” y, actualmente “los sin trabajo”. De esto surge
la pregunta para el presente el futuro inmediato ;qué hacer con la pobreza y en

consecuencia, cual es el futuro para los pobres?.

La pobreza, por supuesto no es un problema pasajero o coyuntural;
emerge como problema mundial a causa de una minoria de la poblacién que se
apropia (monopolios), controla, gestiona y administra los recursos de toda una
mayoria. A la mayoria se la a condenado a la dependencia y empobrecimiento,
a tal grado de concebirlos como objetos de uso y consumo -explotacion-. Este
proceso y/o modo de produccion histdrico ha coadyuvado a la acumulacion del
poder y por ende de riqueza -el pez mas grande se come al pez mas pequefio-
en pocas manos. Asi actualmente se ve que el 20% de la poblacion del mundo
ostenta o concentra el 80% de la riqueza (Mata, 1997; 796).

Estudios de Las Naciones Unidas, especificamente la FAO, indican que
la mayor pobreza y por ende de desnutricion, se encuentra en el medio rural y
de ésta, la poblacion mas seriamente afectada es la que vive en zonas aridas y
semiaridas del planeta (FAO, 1990).
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De las zonas aridas y semiaridas de México el 68% de la poblacién

rural vive en situacion de pobreza y marginacion (Manrrubio, 1989).

2.5.4.1. Pobreza rural en México.
La poblacién mundial ha rebasado ya los 5,000,000,000 de habitantes,
del los cuales el 40% se encuentra desnutrido o subalimentado (Shumann,

1991).

Estudios de las naciones Unidas, especificamente la FAO, indican que la
mayor pobreza y por ende, de desnutricion, se encuentra en el medio rural y de

ésta, la poblacion mas seriamente afectada es la que vive en las zonas aridas
del planeta (FAO, 1990).

De las zonas éridas y semiaridas de México, el 68% de la poblacion rural

vive en situacion de pobreza y marginacion (Manrrubio, 1989).

A mediados de 1994 la SARH dio a conocer que el nivel de pobreza en
México alcanzaba al 70%. Se considero en la cuantificacion del concepto,
ademas de los ingresos, el acceso a servicios gratuitos, patrimonio basico

acumulado, conocimientos y habilidades y tiempo disponible (Mata, 1997; 796).

Segun Mata (1997, 6-9), la situacion rural mexicana en 1995, en datos e

indicadores macroecondmicos, se ilustrd asi:
= Deuda externa 165,000,000,000 de ddlares.
= Poblacién Nacional en Pobreza Extrema 50%.

* |ndigenas en miseria 3,500,000.
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= PIB del Sector Primario (Agricultura) 7% con respecto al total.

= |nversion Publica Rural 6.4% de la puablica total.
= Balanza Agropecuaria Deficitaria 3.5 billones de délares.
» Cartera Vencida cercana a 7,000,000,000 de pesos.

= Poblacién Econémicamente Activa (PEA) Agricola 5.5 millones (con
50% de empleo estacional), percibiendo sélo el 4% del total de las
remuneraciones salariales a nivel nacional. 60% de la PEA Agricola
recibe como pago menos de un salario minimo. De los 5.5 millones de
PEA Agricola, 1.3 millones no perciben ningan tipo de ingreso.

En las regiones aridas y semiaridas se han generado y reproducido una
gran diversidad de sistemas de produccion, limitados por el factor sequia, por
un lado; y asi también una baja diversidad floristica y animal, que repercute en
una mayor fragilidad del equilibrio ecologico y por otro lado, dada la baja
productividad de los ecosistemas, un alto grado de marginacion social y
econémica de sus pobladores (Pedroza, et al. 1997; 815).

El 80% de los pobres en el mundo lo integran doce paises, de los cuales
México es uno de ellos (Ricardo Rocha en: “Detras de la Noticia”, programa
televisivo: Televisa, Canal 2. Domingo 8 de Noviembre de 1998; segln se bas6
en datos del Banco Mundial).

Durante los afios 80 y 90, los gobiernos han favorecido pagar los
intereses de la deuda externa. Hemos quedado bien con los de fuera pero mal
muy mal con los de casa. Hemos soportado todo inclusive el hambre. La
pobreza nos ha arrancado el antifaz del progreso. La pobreza una factura
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pendiente. Tenemos tres Méxicos, el moderno, el industrial y el de siempre el

ATRASADO.

Segun el entonces Secretario de Desarrollo Social, Esteban Moctezuma
Barragan, sefial6 que somos 97 millones de habitantes, y de estos 40 son
pobres, pero de estos ultimos, 26 millones se encuentran en pobreza extrema.
En el programa de Ricardo Rocha se dijo que dos de cada tres mexicanos son
pobres. Siendo asi, y partiendo de que somos 97 millones de habitantes, la

pobreza abarca a 65 millones de mexicanos.

Hablar de la pobreza en cifras y considerando las varias y diversas
fuentes, no es facil inferir en que cantidad de habitantes abarca la pobreza. Lo
que si es cierto, es que cada vez mas la pobreza cancela toda posibilidad de
ser superada, dadas las contrastantes politicas de capitalismo salvaje y en este
sentido debemos estar ocupados comprometidamente con la pobreza para

superarla.

Mata (1997) en el Il Congreso Nacional Agropecuario, dice que la
SAGAR ha expresado que el 75% de los pobres de éste pais se encuentran en

el medio rural, es decir, aproximadamente 18.7 millones de mexicanos.

Segun Julio Boltvinik (1998), en México aumentaron 15 millones mas de

pobres en los ultimos afios, tal como se muestra en seguida:

1994 1996 Incremento

Poblacién (millones) 89.368 92.587 3.219
Pobres (millones) 61.664 72.219 10.555
% de la poblacion 69.0 78.0 11.8
Pobres moderados (millones) 25.470 21.295 -4.175
% de la poblacion 28.5 23.0 -4.147
Pobres extremos (millones) 36.2 50.9 14.7
% de la poblacion 40.5 55.0 16.5
Indigentes (millones) 29.760 40.090 10.33
% de la poblacion 33.3 43.3 116
No pobres (millones) 277 204 7.3

% de la poblacion 31.0 22.0 8.2
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La pobreza es resultado de un modelo de desarrollo desigual, no es de

apenas, sus origenes se remontan a partir de la conquista de Tenochtitlan. Un
modelo desigual, excluyente, autoritario e injusto, que todavia se sigue
aplicando en todas las ramas econdmicas, pero mas drasticamente en el

campo.

Analizar la pobreza nos obliga a pensar que es una herencia
generacional y en su aspecto méas delicado se puede afirmar que el campo de
Meéxico es el habitat natural de la pobreza extrema. A ésta suposicion se tendra
que ver lo fenoménico y lo etiologico de la situacion, es decir, hacer un analisis
por sintomas o por las causas. Por los sintomas facil es explicar la falta o
carencia de elementos vitales, de recursos productivos -por ello el gobierno
aplica sus programas de pseudocombate a la pobreza-; el otro analisis sera
buscar las causas de los procesos y estudiarlas para proponer ser modificados
para de esta forma cambiar los efectos, es decir, en el campo se encuentran
institucionalizados un sin nimero de mecanismos para extraer recursos
naturales y excedentes econdmicos -una desigual distribucidén del ingreso
nacional- producidos por los propios campesinos (Medellin, 1993; 23-27).

Por mas de 500 afios, los primeros habitantes latinoamericanos y sus
sucesores, han sido forzados a buscar refugio en condiciones deplorables,
principalmente en ecosistemas fragiles. La colonizacién latinoamericana dio
origen a una serie sin fin de desplazamientos, apropiaciones y expropiacion.

Los colonizadores demandaron tierras -las mejores-.

La pobreza rural se explica por las desigualdades profundas e histéricas
que caracterizan a la sociedad del medio rural. Esta pobreza es herencia de un
patron de desarrollo politico dualista (Barkin, 1998; 19).
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La especializacion y aceleramiento productivo son considerados desde

antes como los principales factores propiciadores de la pobreza arrastrada
desde las haciendas y las grandes plantaciones (Wolf, 1982).

A mediados del siglo XX los empresarios rurales optaron por un nuevo
patrén tecnolégico, una nueva forma de incrementar la produccion y la
productividad del sector silvoagropecuario, principalmente el ramo agricola, a
esto se le conoce como “revolucién verde”. Por encima de estos y mas factores
se encuentra el hecho de que la pobreza rural es la consecuencia histdrica de
los sistemas existentes de organizaci6n econdémica, los cuales contindan

discriminando de forma directa a los productores (Barkin, 1998; 25).

2.5.5. La cuestion indigena.

Las diversas culturas los diversos modos de produccion, el factor terrufio,
la presencia, historia, marginacién, resistencia, identidad, existencia,
trascendencia e imaginario del pueblo mexicano, todo eso y aun mas son los
pueblos, las comunidades indigenas. La vida indigena, legado que ha de ser
releido y revalorado tanto por los mismos indigenas como por el resto de la
sociedad mexicana para lograr una sociedad mas plural, que valora su razén de
ser; para optar por una sociedad mas abierta y plural, donde es necesario crear
la condicién de posibilidad (Granados, 1997; 976).

Los pueblos, las comunidades y los grupos indigenas tienen una doble
aportacion: sus propios medios preservados y una forma de relacion con la
naturaleza que arraigada o propia en su vision del universo asi como su ética
correspondiente con el cosmos, los traslada a plantear, entre otras cosas,
varias estrategias productivas que implican el equilibrio en las relaciones de la
sociedad con sus ecosistemas.
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El impacto de los medios informativos, el avance o progreso

tecnoldgico y sus espectaculares repercusiones en distintas esferas de, la vida
humana, la apertura cultural que tiene el doble efecto de la diferenciacion y del
intercambio, la apertura econémica que afecta a capitales, impactan de manera
distinta a los espacios nacionales y reclama, entre varias cosas: una urgente

recomposicion de nuestra carta magna en cuanto alas etnias.

Una carta magna que reconozca como sujetos sociales con voluntad
politica y con derechos especificos, como interlocutores en los asuntos
nacionales y en los que tengan que ver con su permanencia vy

desenvolvimiento.

El desarrollo historico esta relleno de vicisitudes muy diversas en lo que
se refiere a las relaciones de los pueblos, comunidades y grupos indigenas del
pais. Relacion de si compleja, atiborrada de intercambios, algunas veces con
exito y en muchas otras fallidos; de creencias, conocimientos, saberes,
practicas, deseos, expectativas, entre otras. Relaciones dificiles, dolorosas y

violentas que han permanecido como algo no resuelto.

Para algunos sectores de la sociedad, la procuracién se ha expresado en
una permanente busqueda de identidad que, entre otras manifestaciones, se
encuentra en los intentos -de parte de los liberales del siglo pasado y de
muchos ideodlogos de este siglo- de borrar las diferencias, a través de convertir
en mestizos a los pueblos comunidades y grupos indigenas. Se trataba, para
estos, de su integracion a una nacion que, si bien los reconocia como parte de
su pasado, e incluso valoraba su presencia en sus tradiciones y costumbres, se
encontraba cargada de paradigmas, homogeneizantes a partir de los cuales
habia construido su idea de nacion. En otras palabras, a pesar de su modesta
preocupacion, no poseian ni esquema de explicacion, ni propuestas valorativas,

que le permitieran asumir a los indigenas como diferentes y como iguales.
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La historia de los indigenas hacia la nacion, que se construyé tan con

ellos y desde ellos a la vez tan sin su palabra, tiene como sustrato la
especificidad de su desarrollo e historia y el papel que jugaron desde el
momento de la conquista y a través del devenir de los siglos posteriores. Se
han desarrollado o han vivido oscilando entre la resistencia pasiva para
preservar lo suyo y el aislamiento o la huida a lugares remotos, hasta episodios
de revuelta y enfrentamiento, estos ultimos expresados con los poderes locales;
al mismo tiempo que tuvo lugar un aislamiento importante entre las distintas
etnias, inclusive fragmentacién en su interior, al tiempo que muchos grupos

terminaron por desaparecer como tales.

Las politicas y estrategias que la nacion dio para incorporar a los grupos
indigenas, donde también estos respondieron de maneras distintas, desde la
aceptacion de la integracion y de castellanizacion hasta manifestaciones de
franca oposicién, pasando por un abanico de respuestas: contradicciones,
negaciones, afirmaciones, dislexias, como expresion de un conflicto
permanente de identidad que “desde el otro lado” tambiéen ellos vivian; mas sin
embargo, a pesar de los conflictos, desencuentros y contradicciones, indigenas
y no indigenas se encontraban cuando necesario era defender a la nacion: la
Guerra de Independencia, las Intervenciones Norteamericanas, la Guerra de
Reforma, la Intervencion Francesa, la Revolucién Mexicana; las luchas agrarias
del campesinado del agro en este siglo son un ejemplo irrefutable de que los
pueblos indigenas se asumieron en su incuestionable pertenencia a la nacion.

A finales de la segunda mitad de este siglo, poco a poco han ido ganado
terreno a nivel planetario nuevas propuestas de interpretacion cultural, ética y
social; en este aspecto importante es el paradigma de la pluriculturalidad-
plurietnicidad, que como sustento tiene al reconocimiento de lo otro, de lo

“diferente” tanto para explicar situaciones a su pasado como para comprender
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los alcances éticos, politicos y de desarrollo o desenvolvimiento pleno de

todos, de reconocimiento de la diferencia (Granados, et al. 1997: 979).

Los pueblos indigenas no sélo han sido ajenos a estas nuevas lecturas
sino que han contribuido de distintas formas en su construccién: se han
incorporado, asi, en una discusion que en la actualidad alcanza al planeta y de
cuya relacion depende, en buena medida, las posibilidades de la democracia y
la construccion de una paz duradera. En las Ultimas décadas, y a lo largo de
toda América replantean sus viejos problemas de una nueva forma; en un
proceso de revaloracion de sus costumbres, conocimientos, derechos y
pertenencia, demandan espacios donde ellos, a un tiempo, pronuncien su
palabra y ocupen un lugar en cada nacion a las que pertenecen o al contrario

de los que por antafio son los duefios.

La propuesta y apuesta, es pensar nuestra realidad en el marco de la
revaloracién que el mundo desarrolla hoy en dia y en el caso de México, en un
clima que haga cada vez mas favorable el dialogo de la nacion con las etnias y
su impacto en la reforma del Estado y con la sociedad como un todo:
acrecentando la voluntad politica que, tanto Estado y sociedad han asumido
como horizonte, tal como se expresara el 6 de Julio de 1997, y de esta manera
propiciar la lectura diversa y plural del México de este fin de siglo y milenio y la
resolucion con porvenir de la nacion, como uno de los principales temas de la
democracia contemporanea en México, como uno de los ejes centrales de la
reestructuracion del Estado y de la construccion de una nueva sociedad plural.

La cuestion indigena en aspectos cuantitativos segiin la Secretaria de la
Reforma Agraria (1997), representa que los municipios con poblacion indigena
abarcan el 14.7% del territorio nacional, en el que albergan 9.2 millones de
mexicanos, de los cuales 6.8 millones son indigenas. La mayoria se encuentran
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en areas serranas, constituidos en localidades pequefias menores a 2500

habitantes, carentes de infraestructura de servicio asi como de la productiva.

En estas comunidades la propiedad de la tierra (tenencia) es en mayor
medida de caracter social, mas de tres cuartas partes de su territorio lo
componen ejidos y comunidades. Sus tierras cuentan con poco potencial
productivo e inadecuado aprovechamiento y expuestos a un mayor deterioro.

El rezago agrario de los municipios con poblacion indigena representa en
46.5% de todos los asuntos. El avance del PROCEDE es menor en 10% al

promedio nacional y la organizacién econdmica es minima.

En las demandas de la organizacidon campesina, las cifras solo se

refieren a 56 de los 803 municipios indigenas.

La poblacion indigena mexicana se estima en 8.7 millones de personas,
la mayor en términos absolutos en Ameérica Latina. Se habla de 59 Lenguas
Indigenas, los 803 municipios con poblacion indigena se localizan en 20
estados de la Republica Mexicana, abarcando un area territorial de 28.9
millones de hectareas, ocupadas por 9.2 millones de habitantes, con un 73.4%

de poblacién indigena.

La mayoria de estos municipios son rurales; sin embargo, los
conglomerados grandes (mayor de 40000 habitantes) funcionan como
polos de atraccion a los que acuden los indigenas en busca de empleo,
servicios, educacion, venta de sus productos, asi como el resarcir su

demanda doméstica.

La principal actividad econémica de la poblacion indigena es la
agricultura. Esta actividad no ha logrado satisfacer los requerimientos de
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la familia, por ello optan por otras fuentes de ingreso como jornaleros,

empleados  domeésticos, artesanos, comerciantes, etc. La seguridad
social -alimentaria, juridica, econémica-, cada vez mas dificil en la propia

localidad.

De las principales lenguas —en base al numero de hablantes (6.8
millones)- que se hablan en los municipios con presencia indigena son once:
Zapoteco (19%), Nahuatl (17.9%), Mixteco (17.1%), Maya (13.3%), Totonaca
(3.7%), Tzotzil (3.1%), Mazateco (2.8%), Otomi (2.2%), Chinanteco (1.8%),
Purepecha (1.4%) y Tzeltal (1.3%) y otras 16.4% (Secretaria de la Reforma
Agraria, 1997; 166).

PRINCIPALES LENGUAS INDIGENAS DE MEXICO
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Grafica: 1. Principales Lenguas Indigenas de México.

De acuerdo con los indices de marginalidad establecidos por el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO), en base a cuatro dimensiones
socioecondmicas: educacion, vivienda, ingreso y distribucién de la poblacion, en
los 803 municipios con presencia indigena la marginalidad es “muy alta” o “alta”,
en un 83.3%.
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De la superficie de estos municipios existen 28.2 millones de

hectareas rusticas que representan 97.5% de su territorio. Los gjidos vy
comunidades son propietarios del 77.5% de la superficie, la propiedad privada
cuenta con el 19.8% y el resto corresponde a terrenos nacionales y colonias
agricolas y ganaderas. En estos municipios existen 4998 ejidos y 1297
comunidades, estos representan el 18.2 y 50.4% de los nucleos agrarios

respectivos.

Observando la estructura agraria se aprecia que en 309 municipios la
tenencia de la tierra es fundamentalmente comunal, en 407 predomina el ejido,

en 22 mixta (ejidal y comunal) y en 65 sélo privada.

De los municipios, se encuentran registradas doce asociaciones Rurales
de Interés Colectivo, 137 Uniones de Ejidos, 477 Sociedades de Produccion
Rural, 1435 Sociedades de Solidaridad Social, 4 Cooperativas y 3
Organizaciones de otro tipo; estas representan el 10.7, 12.5, 19.6, 22.9, 5.2 y
23.8% de las organizaciones registradas a nivel nacional, respectivamente
(Secretaria de la Reforma Agraria, 1997; 172-173).

Las asociaciones se dedican principalmente a la actividad agropecuaria a
las que le siguen las artesanias y la explotaciéon de recursos naturales
diferentes a la tierra, especialmente la silvicultura.

Los datos revelan que en los 803 municipios la organizacion econdmica
es minima, pues la asociaciones se concentran en 48 y en 456 no existe

ninguna.
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CAPITULO III

LOS PRODUCTORES RURALES Y SUS ORGANIZACIONES.

3.1. Antecedentes.

La organizacion social no es de los Gltimos afios, al contrario; desde
tiempos remotos (prehispanicos) la organizaciéon econdmica ha estado
intimamente ligada a la organizacién politica; por ejemplo, el tlatoani sefior y
duefio de las tierras, contaba con terrazgueros que le trabajaban a cambio de
permitirles cultivar una parte de sus tierras para producir alimentos para
sustento familiar, ademas retenia concentraba parte del tributo que pagaban los
macehuales  -éstos Ultimos trabajaban las tierras de los calpulli-. Asi
sucesivamente, en la época de la Colonia “las tierras de los espafioles” fueron
trabajadas por los indigenas de repartimiento -en ciertas regiones del pais eran
sustituidos por “esclavos” negros-. Esto Ultimo da origen a la creacion de las
grandes haciendas, de mayor realce en el porfiriato. Todavia después de la
revolucién mexicana de 1910, los primeros ejidatarios -en su mayoria indigenas
o descendientes de ellos-, producian principalmente para el autoconsumo,

porque la agricultura comercial casi en exclusiva era para los hacendados
(S.R.A. 1997; 145).

Las reformas constitucionales en cierta medida han determinado un
cambio considerable en la perspectiva y el trabajo de las organizaciones
campesinas. Asi tenemos que en los afios veinte se constituyen las primeras
agrupaciones agrarias como la Liga de Comunidades y hasta los noventa las
acciones concretas de las organizaciones rurales, su lucha ha sido enfocada al
acceso a la tierra, aunque a inicios de la presente década constitucionalmente

derogan al reparto agrario.
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Posterior a la lucha por la tierra, viene la lucha por la “apropiacion del

ciclo productivo” iniciada paralelamente a la década de los afios setenta, pero
mas marcada a mediados de los afos ochenta. Surge a través de un
rompimiento de lanzas con el Estado en la lucha por la tierra, consecuencia de
la nueva lucha de apropiacién de lo productivo, con autonomia politica,
ideologica y organizativa frente a las centrales oficialistas y partidos politicos;
segundo la “apropiacion del ciclo productivo” se planted en una visién global y
no sélo orientada al control o gestién de alguna de sus partes y; tercero que la
autonomia en dicho proceso implicaba la “menor intervencion posible del
Estado”, asi también abarcaba la gestion y en su caso la cogestion en areas

productivas, financieras, comercializacion y abasto (Gordillo, 1988; 16).

La inauguracion de la nueva lucha “por la apropiacién del ciclo
productivo” inicia en los setenta, con vivencias como los de la Union Ejidal
Bahia de Banderas en el Estado de Nayarit (Moguel, 1992; 17). De manera muy
marcada se dio en la formacion y desarrollo de la Coalicion de Ejidos de los
Valles del Mayo y Yaqui, por una generalizada lucha por la tierra en el Estado
de Sonora, que a finales del sexenio echeverreista, trajo como consecuencia
una expropiacion de muchas tierras privadas en beneficio de también bastantes
solicitantes. Con esto surge una empresa con complejos y eficientes sistemas
de autoaseguramiento, autofinanciamiento y planificacién, con esto
demostraban orgullosamente que en sus estructuras se garantizaba la toma de
decisiones desde una Optica colectivista y que eran capaces de competir con
éxito en el mercado nacional. A partir de éste modelo de organizacién, pronto
surgen modelos similares en estados como Chiapas, Veracruz, Hidalgo,
Tlaxcala, Guerrero, Guanajuato, Sinaloa, Durango, San Luis Potosi y México.

La mdltiple creacion de organizaciones rurales como la Coalicién de
Ejidos de los Valles del Mayo y Yaqui, dan origen a otra organizacion mas
grande en la que se unen todas para crear en 1985 la Unién Nacional de
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Organizaciones Regionales Campesinas Autonomas (UNORCA).

Posteriormente surgen otras nuevas organizaciones que se congregan
para formar la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos
(CIOAC), y su Unién Nacional de Crédito Agropecuario, Forestal y
Agroindustrial de Ejidatarios, Comuneros y Pequefios Propietarios Minifundistas
(UNCAFAECSA), LA Union General Obrero Campesina Popular (UGOCP), y
otras de ambito regional como la Alianza Campesina del Noroeste (ALCANO),
Alianza de Organizaciones Campesinas Autonomas de Guerrero, el Frente
Democratico Campesino de Chihuahua, la Coordinadora Estatal de Productores
de Café de Oaxaca (CEPCO), entre otras muchas; asi continda la lucha en el
terreno de lo productivo, por ocupar los nuevos espacios rurales para los
nuevos actores sociales y con ello desarrollar determinados formas alternantes

de socialidad.

3.2. Las organizaciones campesinas.

Al suspenderse el reparto agrario, la mayor parte del trabajo tradicional
de los dirigentes de algunas organizaciones, dej6 de tener objeto; Indispensable
era reorientar el trabajo que tenian los dirigentes y en las que persisten siguen
teniendo una mayor responsabilidad, dando méas impulso a los factores

organizativos internos de los nucleos agrarios y de las formas de asociacion de

sus integrantes.

No todas las organizaciones y dirigentes han podido enfrentar ese
cambio a la vez de que insisten en seguir convocando el reparto agrario. Esta

resistencia de lideres y organizaciones a enfocar sus actividades hacia objetivos

productivos tiene su origen ya muy antiguo.
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CUADRO: 25
FIGURAS ASOCIATIVAS INSCRITAS EN EL
REGISTRO AGRARIO NACIONAL (RAN) 1993-1997.

afo | ToTaL DE PERSONAS FISICAS | DE PERSONAS MORALES

TOTAL | SSS | SPR | SM | TOTAL |[USPR| UE [ARIC[ SSS

TOTAL 15327 | 14062 9947| 4098 17| 1265 41| 1079 127 18
1973-91 4617| 3438 2027 1411 1179 31 1029 117 2
1992-97 | 10710 10624| 7920 2687| 17 86 10| 50 10| 16
1992 62 60 55 41 1 2 0 1 1

1993 1294 1286 1140 143 3 8 1 0 1

1994 3011| 3000| 2310( 685 5 11 2 2 0

1995 3816( 3779| 2863 912 4 37 6| 23 3 5

1996 2527 2499 1552 943| 4 28 1 14 4 9

FUENTE: Secretaria de la Reforma Agraria, 1997. La Transformacién Agraria: Origen
Evolucién Retos; Vol. 1, pag. 146. México.

3.3. La Union de Ejidos. Una figura juridica asociativa.

Concepto o definicién: Es aquella que se constituye con la unién de dos o
mas ejidos, teniendo como objeto coordinar actividades productivas, de

asistencia mutua, de comercializacion o realizar cualquier otro fin no prohibido
por la ley (1er. p. art. 108, Ley Agraria), dando lugar al nacimiento de una

persona moral (4to. p. art. 108, L. A.).

Requisitos: Para constituirla se necesita un minimo de dos ejidos. El
segundo requisito es la resolucion de la asamblea de cada ejido (3er. p. art.
108, L. A.). Un mismo ejido podra formar parte de dos o mas uniones de ejidos,

al mismo tiempo.

Formalidad de Constitucion: Protocolizacion ante notario publico, del acta

de constitucion que debera contener el estatuto social y; la inscripcién de la
escritura constitutiva de la sociedad en el Registro Agrario Nacional (4to. p. art.
108, L. A.).
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Los estatutos: los estatutos deberan contener (1er. p. art. 109, L. A.):

denominacion; domicilio; duracion; objeto; capital; relacion de integrantes;
normas para la admision, separacion y exclusiébn de miembros; derechos y
obligaciones de los socios; 6rganos de la sociedad y normas de funcionamiento;
ejercicios sociales y balances; fondos, reservas y reparto de utilidades y;

normas para su disolucién y liquidacion.

Organos sociales:
Asamblea General. Es el 6rgano maximo de la sociedad que se integrara

con dos representantes de cada una de las asambleas de ejidos miembros y
dos representantes mas designados de entre los integrantes de sus

comisariados y consejos de vigilancia (2do. p. art. 109, L. A.).

Consejo de Administracién. Es el 6rgano de direccién de la sociedad y se
integra por (3er. p. art. 109, L. A.): Presidente, Secretario, Tesorero y Vocales,

en el numero que se determine en los estatutos. Este 6rgano tendra la
representacion de la sociedad, exigiéndose como requisito para tal efecto la

firma conjunta de por lo menos dos de sus miembros.

Consejo de Vigilancia. Organo que tiene a su cargo vigilar las actividades
del Consejo de Administracién y se integra por (4to. p. art. 109, L. A.):
Presidente, Secretario y Vocal. Los miembros tanto del Consejo de

Administracién, como los del Consejo de Vigilancia, son designados por la

asamblea y se designan con sus respectivos suplentes por un periodo de tres

afios (5to. p. art. 109, L. A.).

3.4. Las organizaciones de productores rurales frente a Ila
globalizacion y el retiro del Estado.

La emergencia de dindmicas organizativas en la sociedades rurales y la

desrreglamentacion y la ausencia de politicas estructurales no significan desde
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luego que el sector primario esté en lo total sometido a regulaciones

mercantiles, ni que se pueda deducir a una simple suma de acciones
individuales. Actualmente existen varias organizaciones heredadas de los
tiempos anteriores a la “modernizacién”, por ejemplo las organizaciones de
abasto de productos perecederos, han logrado mantener situaciones de casi
monopolio en una dinamica que explica el pobre éxito de la apertura comercial

en ese rubro.

Las respuestas a los productores rurales frente a la globalizacién y el
retiro del Estado son un ejemplo de organizacién en el terreno de lo productivo
y en la ocupacion de espacios desinteresados por parte del gobierno, tal es el
caso de la privatizacion de Fertimex, en la que los productores organizados
demostraron y lo siguen haciendo. Esto les ha permitido obtener mayores
utilidades aunada a una mayor conciencia de sus agremiados; las
organizaciones locales, sus limites no precisamente son esos, al contrario su
lucha no se restringe en su jurisdiccion, van mas alla, es decir, trabajan

multiactivamente.

Un ejemplo de este tipo de organizaciones es la Coordinadora
Agropecuaria de Occidente, S.A. (COMAGRO) que involucra a 31
organizaciones, creada en marzo de 1992. La COMAGRO a logrado crear una
imagen propositiva como organizacion econémica de tercer nivel, cuyos
intereses son dar alternativas econémicas a sus asociados y, su politica es
seguir logrando el control del proceso organizativo de la produccion. En este
aspecto los asesores de COMAGRO estan convencidos de que es necesario
avanzar en la gestion y concertacion con el Estado y sus instituciones y por otro
lado seguir desarrollando relaciones gremiales para lograr algin grado de
influencia en definicion de politicas y en el acceso a los recursos para el
desarrollo. Una caracteristica de esta organizacion, es su definicién ideoldgica,
se define como negativa a la politica, esto es resultado de que en la mayoria de
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las organizaciones que involucra, conocen por experiencia lo que significan

los fracasos, sobre todo en las Uniones de Ejidos creadas por promocién
gubernamental entre los setenta y ochenta. Los promotores de COMAGRO
hicieron de lo anterior una conclusién valida ante las propuestas salinistas de
“modernizacion del campo” (Rodriguez y Torres, 1996; 170-175).

Desde un punto de vista prospectivo la modernizacion ha suscitado
respuestas no siempre esperadas, tampoco todas desesperadas. En el contexto
con régimen de juego radicalmente cambiadas emergen nuevos actores y se
definen nuevas dindmicas de cooperacion, nuevos movimientos sociales.
Analizando; la globalizacion es traducida quiza menos por una fragilizacién que
por una recomposicion del lienzo social. Asi, queda por identificar quienes son
los nuevos actores, asi como, cuales son los rumbos de las dindmicas sociales
emergentes; en la capacidad, es decir, en su poder de movilizacién y en los
objetivos que se sientan se definen los contornos del México agrario de hoy
para el mafiana y, en este variopinto y borroso escenario dificil es una
prediccion, pero lo que si es cierto es que muchos movimientos centran sus
acciones en los beneficios de los programas de solidaridad (los del salinismo),
otros varios movilizan sus agremiados en torno a objetivos econdmicos
especificos; muy pocos procuran reforzar su autonomia librandose de la
injerencia estatal (Linck, 1997; 51).

En el nuevo entorno econdmico e institucional que se crea a partir de la
aplicacién de la reforma de liberalizacién de los mercados, ha sido y lo sigue
siendo hasta hoy adverso para la agricultura, la mayoria de los productores
rurales y sus organizaciones; también es cierto que no todos los problemas del
campo tienen su origen en la modernizacion, pero ciertamente en ésta se han
agravado (CEPAL, 1997; 62).

Aunque Ila nueva corriente neoliberalista estd exacerbando |la
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polarizacion socioeconémica, este malestar de hoy no deja de representar

un anacronismo. La expansion internacional del capitalismo esta integrando
recursos y gente a un sistema polarizado donde la riqueza se acompafia con
pobreza y despojo. Asi, facil es deducir que la apertura econémica
neoliberalista significa una pesadilla en los términos planteados, asi también,
vemos una caida de nuestros ingresos reales (un débil poder adquisitivo), un
creciente desempleo, dando por resultado un mas abismado dualismo

econémico.

Para Guerrero (1998) uno de los factores que considera para
emprender la organizacién campesina es la historia o el antecedente, ya que
en afios pasados el Estado tuvo una intervencién decisiva en la economia
rural; mayormente en la regulacion de los mercados.



Capctato 1V

LA REGION DE ESTUDIO
(Municipio de Mascota,

al Noroeste del Estado de Jalisco)




111
CAPITULO 1V.

LA REGION DE ESTUDIO

(Municipio de Mascota, al Noroeste del Estado de J alisco).

4.1. El Municipio de Mascota, Jalisco.
Mascota, proviene de la palabra amaxcotlan o mazacotlan, que significa

“lugar de venados y culebras ( serpientes)”.
Cuenta con una superficie de 1,591.63 Km?2.

4.1.1. Ubicacion.

Se encuentra ubicado en la region noroeste del Estado. Sus
coordenadas extremas son 20°15'00” a los 20°50'00” de latitud Norte y de los
104°32°20" a los 105°05'00" de longitud Oeste, a una altura de 1240 m.s.n.m.
Al Norte limita con el municipio de San Sebastian del Oeste; al Este con
Guachinango, Mixtlan y Atenguillo; al Suroeste con Talpa de Allende: y al
Oeste con Puerto Vallarta.

4.1.2. Poblacion.

Cuenta con una poblacién de 13,936 habitantes (XI Censo Nacional de
Poblacion 1990) en las 130 localidades en que se divide el municipio. Su
estructura o composicion se detalla en el apartado de economia.

4.1.3. Historia.

Anterior a la llegada de los esparioles, Mascota estaba poblada por
indigenas tecos. Pertenecia al Sefiorio de Xalisco y tenia bajo su
jurisdiccion a Talpa, El Tuito y Chacala. Recibio el nombre de Valle de
Banderas durante la conquista.
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Mascota estaba sujeta a la provincia de Tenamaxtlan (lugar de

tenamaxties o piedras de fogon) encomendada a Pedro Gomez.

Por érdenes de Hernan Cortés, en 1525 Tenamaxtlan fue conquistada
por Francisco Cortés de San Buenaventura.

Los nativos de éste y otros pueblos el 8 de Julio de 1535 se
rebelaron; Nufio Beltran de Guzman ordené a Alvaro de Brocamontes que
fuera a someterlos, y el 17 de Julio, los nativos volvieron a la obediencia.

Nufio Beltran de Guzman en 1536 nombré a Cristobal de Ofiate -el

primer- encomendero de Mascota.

EJ 10 de Abril de 1885 la Villa de Mascota se le concedi6é el titulo de
Ciudad y en 1910 se erigi6 en municipalidad.

4.1.4. Orografia.
Pertenece a la Sierra Madre Occidental y subprovincia costera, mas de

la mitad de su territorio es accidentado (66%), con grandes elevaciones, el
resto esta dividido en partes mas o menos en partes proporcionales a las
zonas planas (16%) y zonas semiplanas (18%).

4.1.5. Hidrografia.

Los recursos hidrolégicos son proporcionados por los rios: Mascota y
Jalpa; los arroyos: Tala y El Chino; el Manantial El Colomo; las lagunas:
Juanacatlan y Potrerillos, y las presas: Mascota y Corrinchis.

4.1.6. Climatologia.
El clima es semiseco, con otofio e invierno secos, y semicalido, sin
cambio térmico invernal bien definido. La temperatura media anual es de
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21.8°C., con maxima de 29.3°C. y minima de 14.3°C, El régimen de lluvias

se registra entre los meses de Junio, Julio y Agosto, contando con una
precipitacion de 890.9 mm. El promedio anual de dias con heladas es de 23.
Los vientos dominantes son en direccion del noroeste.

4.1.7. Suelo.

El suelo estd conformado por rocas pertenecientes al periodo triasico-
jurasico. La composicién de los suelos son de tipos predominantes: regosol y
cambisol crémico, feozem haplico, cambisol eutrico y fluvisol eutrico.

4.1.8. Vegetacion.
Sus recursos forestales estan integrados por areas boscosas donde
predominan las especies de pino, roble, tepehuaje y encino.

4.1.9. Fauna.
Entre las especies mas sobresalientes estan el venado, el conejo, el
zorrillo y la ardilla.

4.1.10. Economia.

Entre las principales actividades econdmicas del municipio , sobresale
la agricultura en la cual destacan los cultivos de maiz, sorgo, garbanzo y el
trigo; en la ganaderia se explotan en pastoreo 32,575 cabeza de ganado
bovino; de porcinos se cuenta con 14,605 cabeza; en cuanto a aves se tienen
6,648; en caprinos con 1,257 cabezas; en lo que respecta a la apicultura se
tienen 2,851 colmenas. En la industria se tienen 34 establecimientos
instalados, en los que se destaca la fabricacidon de articulos metalicos, de
paletas, pan, molino, pastura, y ladrillera. En la actividad forestal se explotan
principalmente bosque de pino, encino y oyamel. En la mineria se explota el
mercurio y yacimientos de piedra caliza. En el comercio, destacan los
establecimientos que ofrecen articulos de primera y segunda necesidad,
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predominan carnicerias y tiendas de abarrotes, donde ofrecen productos de

ferreteria, boneteria, merceria, calzado, ropa , muebles, medicinas Yy
perfumeria; servicios, asistencia profesional, preparacion de alimentos y
bebidas, reparacion de vehiculos, estudios fotogréficos, entre otros; turismo,
hospedaije y restaurantes. Hasta 1994, la actividad bancaria la llevaban a cabo
Bancomer y Banca Promex, con una sucursal cada uno.

CUADRO: 26
PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL MUNICIPIO

ACTIVIDADES ECONOMICAS

AGRICULTURA | GANADERIA | FORESTAL | COMERCIO MINERIA
Maiz Bovino Pino Abarrotes Mercurio
Sorgo Porcino Encino Carnicerias Piedra Caliza
Garbanzo Aves Oyamel Ferreterias
Trigo Caprinos Zapaterias
Arroz Colmenas Farmacias

Mueblerias

Agroquimicas

De la poblacién de 12 afios y mas (9,750 individuos), la PEA alcanza la
cifra de 3,741 personas (38.37%) y la inactiva 5,913 (60.65%); el resto 96 no se
especifica -segun la fuente consultada-. La poblacién ocupada es de 3,677 de
los cuales 1,823 participan en el sector primario, 615 en el secundario y 1,092
en el terciario; los desocupados son 6.

De la PEA, 3,085 son hombres y 656 son mujeres. El grupo de edad con
mas ocupados es el de los 15 a los 19 afios, con 597 personas Yy el de los
desocupados en el mismo son 16.
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Para el caso de los hombres del grupo de 15 a 19 afios, es el que mas

gente emplea; cuenta con 473 ocupados y 9 desocupados.

Para el caso de las mujeres, el grupo de 20 a 24 afios de edad es el que

mas gente ocupada tiene; cuenta con 130 ocupados y 7 desocupados.

De la Poblacion Econémicamente Inactiva, 1,370 son estudiantes, 3,636
se dedican a las labores domésticas. Existen 88 jubilados y pensionados, 245
incapacitados permanentemente para trabajar y, 574 caen en la definicion de
otro tipo de inactivos. El grupo de edad de entre 12 y los 14 afios, son 1,075
habitantes, ademas suman los mas econémicamente inactivos, de los cuales

496 son hombres y 579 son mujeres.

De los residentes ocupados 1,777 son trabajadores silvoagropecuarios,
520 son artesanos y obreros, y 214 son comerciantes y dependientes, siendo

éstas las actividades economicas especificas con mayor participacion.

De la situacion laboral de la poblacion ocupada, 1,190 son empleados u
obreros, 522 son jornaleros o peones, 1385 trabajan por su cuenta, 78 son

patrones o empresarios y 280 son trabajadores familiares no remunerados.

En lo referente al salario, 1,557 trabajadores perciben salarios. De los
que si reciben, 557 ganan menos de un salario minimo, y la media mas alta se
encuentra en aquellos con ingresos de entre uno y dos salarios minimos, con

952 trabajadores, so6lo 48 trabajadores reciben mas de 10 salarios minimos.

4.1.11. Uso y distribucion de la tierra en el municipio.
Contando con una superficie de 159,163 hectareas en total de su
territorio, éste se divide y se reparte en 130 localidades en las que la tierra las

destinan de acuerdo a su potencial productivo, es decir, uso agricola 14,756
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hectareas, de las cuales 2,768 son de riego y 11,988 de temporal; la
superficie ganadera o pecuaria es de 43,312 hectareas; uso forestal 95,400
hectareas y; 5,695 hectareas de otros usos, en los que entra el area urbana

y/o asentamientos.

El namero de productores poseedores de la superficie son 1,493. De
estos 747 son ejidatarios que poseen 953 hectareas de riego, 4,768 de
temporal, 14,292 de ganaderia y 12,944 hectareas forestales, dando un total de
32,957 hectareas. Los pequefios propietarios son 746, estos posen 1,815
hectareas de riego, 7,220 de temporal, 29,020 de ganaderia o uso pecuario y
82,456 hectareas forestales y, en total resultan poseer 120,511 hectareas.

CUADRO: 27
INVENTARIO DEL SUELO DEL MUNICIPIO DE MASCOTA, JALISCO.

SUPERFICIE EN HECTAREAS
(o] - - ‘8 %
< -

- - = < =
ecvena || & | 2 | E | B | B (3
PROPIEDAD | & % o é 'zg = g §

o = o w Z 0

San Miguel - 318 318 - 5860 6178 32
San Rafael - 534 534 200 571 1305 50
Mirandillas - 680 680 403 1522 2605 34
Rincén de - 624 624 360 1005 1989 78
Navidad 40 352 392 52 1223 1667 37
Potrerillos - 84 84 500 - 584 25
Zapotéan - 264 264 305 - 569 33
Francisco Villa - - - 1000 800 1800 60
La Mora - - 555 4950 - 4950 31
Mascota 633 1613 4019 1004 6636 194
San Ignacio 132 9 141 629 265 1035 33
La Plata 148 82 230 296 10 536 27
Yerbabuena - 171 171 478 - 649 30
Zacatongo - 670 670 1100 684 2454 83
P. Ejidal 953 4768 5721 14292 12944 32,957 747
P. Privada 1815 7220 9035 28020 82456 120,511 746
Otros 5,695

Gran Total 2768 11988 14756 43312 95400 159,163 | 1.493]

FUENTE: SAGDR. Delegacion, Jalisco. Distrito de Desarrollo Rural No. 3, Ameca. Centro de
Apoyo al Desarrollo Rural No. 17. Mascota, Jal.
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Analizando el cuadro que se ilustra. De la superficie de riego,

temporal, y ganadera o pecuaria la pequefia propiedad duplica la ejidal y; en el
caso de la superficie forestal, la privada se cuadruplica. En términos globales la
superficie ejidal sélo representa un cuarto, por lo que se puede deducir que el
ejidatario tiene la cuarta parte de tierra de la que posee un pequefio propietario

ya que el nimero de productores de uno y otro tipos de tenencia sélo varia en

un productor.

De los ejidos y comunidades, 8 no cuentan con superficie de riego; 2 no
cuentan con superficie agricola, como es el caso de los ejidos Francisco Villa y
La Mora (Distrito de Desarrollo Rural No. 3 Ameca, Jalisco, CADER No.17,

Mascota, Jalisco).

4.1.12. Salud.
El servicio de salud es prestado por la Secretaria de Salud del Estado,

con una unidad médica; por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), con
una unidad de medicina familiar, contando con 2,138 derechohabientes y 1,799
habitantes que hacen uso de estos servicios; por el Instituto se Seguridad y
Servicio Social de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), con una unidad
médica, contando con 729 derechohabientes, mismos que hacen uso de estos

servicios, también se cuenta con clinicas y hospitales particulares.

4.1.13. Vivienda.

En el municipio existen 2,997 viviendas habitadas, de las cuales 2,986
son particulares, con un promedio de 4 y 5 ocupantes por vivienda y 1 ¢ si
acaso 2 habitantes por cuarto. La mayor parte de los habitantes (13,593)
residentes viven en casa sola. Sélo 95 habitan en apartamento, vecindades o
cuartos de azotea.
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De las viviendas, 2,496 cuentan con piso diferente a tierra y 53

cuentan con sdlo cuarto; 2,674 cuentan con agua entubada, 2,012 con drenaje
y 2,656 con electricidad. De los que viven en casas, 2,247 son propietarios de

las mismas.

4.1.14. Comunicaciones y transportes.
Al municipio se le puede comunicar por carretera Guadalajara-Barra de

Navidad hasta el crucero de San Clemente-Ayutla, en parte pavimentada y en
parte revestimiento. Existen caminos revestidos, terraceria y brecha que Io
enlazan con sus localidades. El municipio cuenta con dos aeropistas de 1.65

km. de longitud.

En Mascota, se cuenta con el servicio de correo (una administracion y
cinco agencias), telégrafo (una administracion), servicio telefénico (500 lineas

instaladas, 487 lineas en servicio y 982 aparatos) y radio telefonia.

En cuanto a los transportes se cuenta con servicio foraneo. El transporte

urbano y rural se realiza a través de vehiculos particulares y taxis.

4.1.15. Servicios publicos.
De la poblacion, 89.5% cuenta con agua potable, 67.4% con drenaje y
alcantarillado, 88.9% electricidad, mercado, rastro, pante6n y seguridad publica.

4.1.16. Educacioén.
La poblacién con 15 y mas afios de edad (8,511), 7,746 personas son
alfabetas y 753 son analfabetas, 12 no especificaron.

En el municipio, la poblacién mayor de 5 afios (12,230), 1,871 hombres y
1,837 mujeres asisten a centros educativos; 3,939 hombres y 4,481 mujeres no
asisten. 52 hombres y 50 mujeres no especificaron.
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De los 12,230 mayores de cinco afos, 2,372 cursaron la instruccion

primaria, 2,576 tienen instruccion postprimaria, y 1,695 no cursaron este nivel

educativo; 137 habitantes no especificaron.

De la poblacién mayor de 12 afios (9,750), 65 residentes han cumplido
con la educacién media, técnica o comercial, 720 han cumplido secundaria y

1,051 cuentan con postmedia basica.

De la poblacién mayor de 16 afios de edad (8,155), 25 hombres y 67
mujeres han terminado la educacion técnica o comercial en el nivel medio
superior, 196 han terminado preparatoria o bachillerato de los cuales 120 son
hombres y 76 mujeres. Ademéas 54 han aprobado el cuarto grado afio de
educacion normal, siendo 37 mujeres y 17 hombres. Existen 213 residentes con

instruccion superior.

De la poblacién mayor de 18 afos (7,441), hay 23 personas que
declararon haber terminado seis 0 mas afios de educacion profesional, de los
cuales 17 son hombres y 6 son mujeres; 8 realizaron un postrado, de estos 6

son hombres y 1 es mujer.

Acorde a las estadisticas del fin de cursos del ciclo escolar 1991-1992
publicados por la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado, hay
escuelas preescolares (10 son federales y una es estatal, con un total de 498
alumnos atendidos por 20 maestros), educacion primaria (20 federales y 1
particular), con 2,605 alumnos, atendida por 113 maestros, capacitacién para el
trabajo (1 centro particular) con 77 alumnos, atendidos por 8 maestros,
educacion secundaria general y técnica (4 federales y 2 estatales) con 615
alumnos, atendidos por 45 maestros, y bachillerato (1 federal) con 251 alumnos,
atendidos por 20 maestros. Asi también , el municipio cuenta con centros
comunitarios del CONAFE, que imparten cursos en algunas localidades.
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4.1.17. Religion.

En lo que respecta a la religion, de los habitantes mayores de 5 afos,
11,968 se declararon catélicos, siendo 5,718 hombres y 6,250 mujeres. Los
fieles de las Iglesias Protestantes o Evangelistas ascendieron a 44, de las
cuales 27 son hombres y 17 son mujeres. 12 personas conforman la poblacion
judia. Con otras creencias se declararon 65 residentes; por ultimo 62 se
declararon no creyentes de ninguna doctrina religiosa y, 79 personas prefirieron

no declarar sus creencias.

Mascota pertenece a la Didcesis de Tepic, con la parroquia de Nuestra

sefiora de Los Dolores erigida el 13 de agosto de 1,722.

4.1.18. Arte.
Existen obras arquitectonicas de interés, tales como la parroquia de

Nuestra Sefiora de Los Dolores y el palacio Municipal.

En artesanias, destacan las navajas para gallos de pelea, huaraches,

piezas de alfareria, sillas de montar, equipales y soguillas.

Sus fiestas populares mas importantes son: la celebracién de Nuestra
sefiora de Los Dolores, que se lleva a cabo el 15 de septiembre, y la festividad
a Nuestra Sefiora de Guadalupe, que se realiza del 12 al 17 de diciembre.

En estas fiestas es tradicional que se realicen corridas de toros, se
efectian serenatas con confeti y serpentina, se presencian carreras de

encostalados y bicicletas; asi como el computo de la reina y el de la Rosa.

El dulce tradicional de ésta region es el de Guayaba.
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4.1.19. Recreacion y deportes.

El municipio dispone de plazas civicas, cines, teatro e instalaciones

deportivas especialmente canchas de fatbol y basquetbol.
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CAPITULO V.

LA UNION DE EJIDOS DE PRODUCCION AGROPECUARIA

"Lic. Luis Echeverria Alvarez" S.P.R. de Mascota Jalisco, México.

5.1. Constitucion.
A iniciativa de los principales actores para la creacién de la organizacién

a la que aludimos y que posteriormente en 1974 a través de la Delegacion de
Asuntos Agrarios y Colonizacion en el Estado de Jalisco, se convoca a los
interesados a una asamblea que tuvo por objeto la creacion de la Union de
Ejidos de Produccion Agropecuaria del Municipio de Mascota Jalisco, cuya

orden del dia consto:
|. Presentacion de autoridades e invitados;
. Lista de delegados e instalacion legal de la Asamblea:

[1l. Explicacion de los objetivos de la Asamblea;

I\V. Aprobacion de la Asamblea de Constituir la Union de Ejidos de

Produccién Agropecuaria;

V. Seleccion del nombre que ostentara la Uniodn; lectura, discusion y

aprobacion de las bases constitutivas:
VI. Eleccion y protesta de los consejos de administracion y vigilancia, v;

VII. Declaracion de constituida la "Unién" y clausura de la Asamblea.
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De acuerdo al marco normativo de esos tiempos, la lista de

autoridades de dependencias del gobierno y de empresas paraestatales en Ia
constitucién de la "Unién" es innumerable (protocolario), por ello, en este

apartado no los enlistamos.

La creacion de la Union de Ejidos de Produccion Agropecuaria Lic. Luis
Echeverria Alvarez, S.P.R. (actual) de Mascota, Jalisco se efectiio con fecha
del seis de julio de 1974.

La Asamblea resolvié por votacién unanime constituir la Unién, asi como

ir acompafiada con el nombre de Lic. Luis Echeverria Alvarez.

En cumplimiento de la orden del dia en el punto VI, resultaron ser electos

democraticamente los cargos de:

Autoridades de la Union:

Presidente: C. José Arias Pefia.
Suplente: C. Jorge Pefia Quintero.
Secretario: C. Juan Casillas Alvarez.
Suplente: C. Adolfo Gonzélez Aréchiga.

Tesorero: C. Ignacio Yerena Quintero.
Suplente: C. Carlos Gonzalez Truijillo.
Consejo de Vigilancia:

Presidente: C. Lorenzo Eusebio Lépez.
Suplente: C. Guadalupe Pefia Guzman.
Secretario: C. Jesus Arrizon Lépez.
Suplente: C. Antonio Macedo Rodriguez.
Tesorero: C. José Chavez Robles.
Suplente: C. Simén Madrigal Gomez.
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Aunque en el acta constitutiva menciona que no solo es agropecuaria,

sino también forestal. Mas sin embargo en el capitulo | y articulo 1° dice que al
organizacion es una Asociacién y se denominara Unién de Ejidos de
Produccion Agropecuaria, T. de R.L.S. y estara regida por la Ley Federal de
Reforma Agraria, su reglamento y sus respectivos Estatutos (los de la Unién);
de nacionalidad mexicana, formada por los ejidos cuyo nombre y domicilio

aparecen en la parte ultima del acta.

El domicilio social de la Unién de Ejidos, estara en Prisciliano Sanchez

No. 19. En Mascota (cabecera municipal).

La duracion de la Unién sera de tiempo indefinido , asi como las causas
de su disolucién y liquidacion se especifican en el capitulo respectivo de su

constitucion.
5.2. Organizacion.
Como toda organizacion, la Unidn surge por la necesidad de resolver

parte de la problematica que imperaba en esos tiempos. En este sentido la
organizacion se desarrolla en torno a ciertos objetivos de interés social y

colectivo, esto es:
= La contratacion de créditos y seguro a tasas de interés bajas;
= Explotar de forma racional los recursos forestales:
= Contratacion de asistencia técnica;
= Compra venta de insumos;

* Manejo adecuado de las cosechas:
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= Realizar obras de infraestructura necesarias para la Unién;

= Promover la incorporacién de los ejidatarios y su familia al Instituto

Mexicano del Seguro Social, y;

= Realizar todas las operaciones tendientes al mejoramiento de sus

SOCios.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA UNION DE EJIDOS

ASAMBLEA
GENERAL

CONSEJO DE ADMINISTRACION

COORDINADOR GENERAL

JEFE DE JEFE ADMINISTRACION

MAQUINARIA DE Y

Y ALMACEN SERVICIOS CONTABILIDAD

|
I | |

Choferes . . Comerciali-
Mecanico Maquilas Fertilizantes zacién
Operadores de
Velador Maiz

Fig. 1. Estructura Orgénica de la Unién de Ejidos.
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La Asamblea General se constituye por 22 delegados (uno por cada

ejido miembros de la Unién), con personalidad juridica y particularidad de
presencia, ausencia y disidencia, votar y ser votado.

El Consejo de Administracién lo integran las autoridades electas
(presidente, secretario y tesorero, con sus respectivos suplentes; y el Consejo
de Vigilancia (presidente, secretario y tesorero, con sus respectivos suplentes).

El Coordinador General, lo integra una persona y es la encargada de
realizar las operaciones de mando técnico-administrativas (Jefatura de
magquinaria (una persona), Jefatura de servicios(una persona) y el Area de
administracion y contabilidad (cuatro personas), asi como las que de estos
ultimos dependen)) plenamente programadas por el Consejo de Administracion
y tratados anteriormente por la Asamblea General.

El Jefe de maquinaria, lo integra una persona y a su vez coordina al
mecanico (una persona), los operadores o tractoristas (cuatro personas), el
velador (uno) y a los choferes (tres personas).

El Jefe de servicios, lo integra una persona y administra las maquilas. los
insumos (fertilizantes principalmente) y la comercializacién del maiz.

En total laboran 16 personas asalariadas (autoridades y trabajadores),
los delegados no gozan de sueldo.

5.3. Alcances.

La organizacién interna de la Unién de Ejidos desde su fundacién y
como planteamiento objetivo, ha tratado de actuar acorde a sus
principios de asociacion, segin algunos socios manifestaron que a nivel
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estatal es una de las pocas Uniones que han sobresalido y que en

cambio otras se han desintegrado o de plano han fracasado.

El desarrollo de vida como organizacién, en primer lugar ha

dependido de la armonia generada y la certidumbre expuesta por sus

autoridades que se patenta en las Asambleas. De lo anterior se pude

enlistar lo siguiente:

La contratacion de creditos, regularmente en el tiempo requerido;

La preparacion a tiempos favorables de sus predios;

Creacion y desarrollo de infraestructura fisica: bodegas, cobertizos,

oficinas, taller mecanico, etc.;

Equipamiento necesario para realizar las labores culturales (tractores,
cosechadoras e implementos) y para el transporte de sus cosechas;
equipo de oficina (escritorios, archiveros, maquina de escribir,
maquina sumadora, Tel. y Fax y un adecuado sistema de impresién
computo, donde este ultimo lo estan adecuando para tener acceso al
Internet);

Al personal administrativo y técnico, cada que se requiere optan por

capacitarlo;

Adquisicion de una concesién de compra y venta de fertilizantes a
precios favorables a sus socios;

El quinto programa de comercializaciéon de maiz 97-98; en el que la
Union contempla comercializar el producto de 7,728.99 hectareas, de
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las cuales 2,564.53 son de 553 productores de los once ejidos de

la Union. 4,914.46 hectareas son de la pequefia propiedad del

municipio de Mascota, a demas de 250 de los municipios vecinos de

Talpa de Allende y de San Sebastian del Oeste.

CUADRO: 28

QUINTO PROGRAMA DE COMERCIALIZACION
DE MAIZ 1997-1998 DE LA UNION.

SUPERFICIE
POBLADO (HECTAREAS) PRODUCTORES

Mascota 1,136.38 213
San Ignacio 75.00 24
La Plata y Tlalpuyec 123.66 26
Potrerillos 104.00 23
Yerbabuena 151.95 34
Navidad 271.85 53
San Rafael y San Fernando 180.75 43
Empedrado de San Miguel 167.00 46
Mirandillas 131.00 28
Rincén de Mirandillas 152.94 47
Pequena Propiedad 4,914.46 813
La Mora 70.00 16
Talpa de Allende y
San Sebastian del Oeste 250.00 50

TOTAL 7,728.99 1440

La venta de insumos y servicios ha permitido fortalecer a la

organizacion. Sus empleados son de tiempo completo, la Union ha

acordado no hacer recortes de personal, esto mismo ha obligado ha

buscar mas fuentes de ingreso. De los servicios que practicamente

garantizan los sueldos, son las utilidades generadas por las ventas de

fertilizantes, la comercializacion de maiz y la nivelacion de tierras con

equipo "rayo laser", y,
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= Convenios con otras organizaciones e instituciones, para la

realizacion de Estancias Profesionales como es el caso con el
Instituto Tecnolégico Agropecuario de Atlacomulco, Jal., con el Centro
de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario de Mascota, Jal. para la
prestacion del Servicio Social y, ultimamente con la Asociacion
Nacional de Empresas Comercializadoras de Productores del Campo,
A. C. (ANEC, A. C.), donde ésta ultima en acuerdo con el
Departamento de Sociologia de la Universidad Autonoma Agraria
Antonio Narro (UAAAN) hicieron posible la realizacion del semestre
de Practicas del Desarrollo Rural a un alumno de la Carrera de

Ingeniero agronomo en Desarrollo Rural de la UAAAN. Por lo que,

Atentamente muy agradecido.

5.4. Estudio de caso.
El trabajo parte de un estudio de caso, anteriormente enunciado en el

planteamiento y justificacion del problema. En este sentido el citado tema se
basa en las premisas de la investigacion descriptiva, enfocandose como
aspecto central en: la organizacion para la produccion, el marco referencial
actual del escenario silvoagropecuario del medio rural y en especifico la

organizacion de productores silvoagropecuarios de una Union de Ejidos del

Estado de Jalisco.

La informacion recabada, en su mayoria son fuentes primarias (testigos
oculares de la realidad: actores y hechos reales (testimoniales) del pasado) y;
secundarias (informacién que proporcionaron personas gue no participaron
directamente en tal o cual cosa, pero que dan fe; asi como enciclopedias,

cronicas, diarios, monografias, publicaciones periodicas y otros materiales).
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Segun el Webster's International Dictionary, la Investigacion: "es una

indagacién o examen cuidadoso o critco en la busqueda de hechos o
principios; una diligente pesquisa para averiguar algo*.

Si bien sabemos que el conocimiento de la realidad es la mayor garantia
para cualquier proceso investigativo, la investigacion cientifica, como base
fundamental de las ciencias, parte de la realidad, investiga esa realidad,
alcanza, formula hipétesis y fundamenta nuevas teorias.

A pesar de que no es posible identificar el método de los estudios
de caso, cual fuera una técnica -para las investigaciones sociales-
particular para conseguir datos, es un modo o forma de organizarlos a
base de alguna unidad definida tales como la historia de la vida de un
individuo, la historia de un grupo, o algin proceso social delimitado. Para
hallar estos datos holisticos se pueden emplear todas las técnicas que
utilice otro modo de organizacion de la investigacion: entrevistas,
cuestionarios, historiales personales, cartas, entre otras.

De todos modos, la mayoria de las buenas investigaciones recurren algo
al analisis de casos, aunque éste no haya de aparecer en la publicacién
definitiva de los resultados.

La hipétesis en la investigacion social, tiene mayores problemas para su
definicion o conformacién, que la investigacion tradicional, es decir, la
mecanico-cientifica.

Las presunciones que incluyen cuestiones morales o religiosas pueden
ser importantes, como aspecto de la ideologia de determinado grupo social,
pero no puede verificarse por ejemplo: "...cuanto mayor sea la bondad de los
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hombres en la tierra, tanto mayor sera su recompensa en el cielo." (Rojas,

1989; 94-97).

Es dificil probar hipotesis en estudios sociales, lo es posible siempre y
cuando en sus técnicas se esté previendo, por ejemplo si tuviéramos como
variable a la marginacién economica, la hipotesis podria ser: Mientras exista
mayor desplazamiento econoémico en la sociedad globalizada, mayor sera la
marginacion de la poblacién rural de México respecto de los patrones
socioculturales de una sociedad tecno-consumista.

El trabajo realizado en la Union de Ejidos de Produccion Agropecuaria,
" ic. Luis Echeverria Alvarez" S.P.R. de Mascota Jalisco; tuvo por objeto
analizar algunas de las implicaciones de la globalizacién econdémica en dicha
organizaciéon, para después vislumbrar posibles perspectivas y/u opciones

alternantes a su problematica.

5.5. Problematica.

La problematica que se describe es resultado de las encuestas
realizadas a miembros de "La Unién" y a productores independientes locales.
Dado que la informacion de unos y otros parece ser similar, es decir, no existen
diferencias evidentes, se optd por retomar unicamente, la proporcionada por los
miembros de la organizacion.

Entre los problemas mas sentidos se tienen:

La agricultura, en la actualidad ya no esta siendo una actividad rentable
en varios aspectos, es decir, hoy se tiene que enfrentar no sdlo con los
mercados internos, sino que con los del exterior -generalmente monopdlicos-.
En este particular punto vemos que los costos de produccion son elevados
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desmedidamente en relacion al valor financiero de las cosechas, como se

muestra en seguida:

COSTOS DE PRODUCCION POR HECTAREA DE MAIZ EN MASCOTA JALISCO
CICLO VERANO-INVIERNO 1997.

Renta de la tierra 1000.00
Fertilizantes (Férmula 120-60-00) 690.00
Semilla (hibridos): 20 kg (55000-70000 semillas) 500.00
Preparacion del terreno: barbecho y rastra 300.00
Nivelacion con Rayo Lasser (cada 5 afios) (600.00)
Riego por todo el ciclo 50.00
Siembra y primera parte de fertilizacion 250.00
Labores culturales: gradeo y aporque 300.00
En ocasiones es necesario un segundo aporque  (150.00)
Combate de Malezas: Herbicidas 200.00

Cosecha: Cosechadora (combinada) 700.00

Transporte de la Cosecha: Flete locales 150.00

Jornales en todo el ciclo: 9, ($40/Jornal) 360.00

COSTO TOTAL DE PRODUCCION 4,500.00/Ha.

Rendimiento promedio en la Union: 4,600 kg/Hectarea.

Valor econémico del maiz (precio referencial del maiz cotizado en la
Bolsa de Chicago y depositado en la Ciudad de Guadalajara Jal. Fecha:
30 de Octubre de 1997): 1,328.79 pesos por tonelada.

(4,600 kg)(1.32879 pesos/kg)= 6,112.434 pesos/hectarea.

Valor de la Produccion: 6,112.434 pesos/hectarea.

Inversion Vs Valor de la produccion (4,500.00 Vs 6,112.434 ).
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Utilidad Neta: $ 1,612.434 por hectarea por ciclo. Esta utilidad

probablemente sea favorable, mas sin embargo, si la venta se hubiese
realizado en el mes de Julio (pasado), el precio de la tonelada de maiz
seria de 1,097.77 pesos(Boletin Informativo Semanal ANEC, 3 de Julio
de 1997), lo que sin lugar a dudas las utilidades serian menores, dado
que los insumos permanecieron estables desde inicios del afio. Es aqui
donde las posibilidades de volver a sembrar maiz ponen en entredicho la

viabilidad de la economia campesina.

La descapitalizacion de los patrimonios familiares, causada por las
sucesivas devaloraciones de los productos silvoagropecuarios, principalmente
por las politicas de abastos del gobierno central, que en repetidas ocasiones

acuden a resarcir la demanda con el vecino pais del Norte.

La tecnologia aplicada en la regién en ocasiones no les permite competir
con la de otras regiones. Esto mismo los pone en desventaja, sobre todo en lo

referente a las compras, transportes y ventas de maiz y fertilizantes.

La falta de capitalizacion al campo por parte del gobierno, como el directo
responsable de las politicas de fomento y desarrollo.

Los altos intereses de los créditos contratados y las riesgosas

condiciones bajo las cuales se les acepta.

Los altos costos de los insumos requeridos en los paquetes tecnoldgicos;
condicionantes en el otorgamiento de los créditos y seguros, asi como de una
cada vez mayor competencia y dependencia de practicas como el monocultivo,
lo que esta trayendo serias consecuencias en la fertilidad de las tierras de

cultivo.
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La disponibilidad a destiempo de los recursos financieros, e ocasiones

es el principal determinante, es decir, se forma una especie de parteaguas.

La asesoria técnica especializada que se ha esperado no ha cubierto las
necesidades de la region y, la proporcionada por las casas comerciales (las de

agroquimicos) en las mas de la veces lo hacen por negocio.

La Cartera Vencida -en lo particular- no les permite volver a contratar

créditos.

Las garantias para ser beneficiario de créditos cada vez son de mayor

valor.

La organizacion de los productores de "La Unidn" en ocasiones ha
manifestado no estar de acuerdo en uno u otro proyecto a desarrollarse, por
que segun mientras a unos beneficia a otros los ha perjudicado, sobre todo en
ideologias sociopoliticas. Esto ultimo es relevante dado que el origen y época
de constitucion de las "Uniones de Ejidos" en el pais, precisamente responden
con la légica de la politica echeverrista para el agro mexicano, no obstante en el
plano local se siguen dando matices de ese tinte; en menor grado gue antes.

5.6. Comprobacion de hipétesis.

Ante el desconocimiento e indefinicién de las politicas del gobierno en los
productores, y el propio desconcierto de los actores y agentes, se ha
desvinculado el fomento productivo, el desarrollo social y el uso racional de los

recursos naturales.

A través de la forma en que se desarrolla la citada Organizacion
(multiactiva u horizontal) ha sido posible enfrentar ciertas implicaciones de la
economia abierta para la rama econdmica, como es el caso de ocupar espacios
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privatizados por el Estado-gobierno. Lo anterior significa que la citada Unién

no solo se dedica a una sola actividad (vertical), ademas de las necesarias
labores culturales, vende y presta servicios y se asocia a mas organizaciones e
instituciones para fortalecerse. La interinstitucionalidad de la Unién surge a raiz
de invitaciones de parte de ex-empleados de gobierno (de CONASUPO -con
quienes ya tenian acercamientos, por la comercializacion de sus cosechas.
Cuando existian precios de garantia-), por la necesidad de seguir colaborando
con ellos, asi como con 99 organizaciones mas ante los cambios que se
gestaban en la reforma del Estado, puntualmente el de la privatizacion de
empresas y organismos paraestatales tales como CONASUPO, FERTIMEX,

INMECAFE, entre otras relacionadas con el sector primario.

5.7. Alternativas.
La problematica del sector rural en general es compleja y en ocasiones

se nos presenta como una encrucijada casi imposible de resolver.

A como se abordd en los ejes y acordes en forma general a la

problematica se proponen las siguientes alternativas.

= En el contexto rural de México observamos una creciente
transformacién en los modos de produccion econdmica y de la
cadena alimentaria. Esto obliga a ajustar y reorientar Ia tecnologia
aplicada en los procesos productivos silvoagropecuarios y no siendo
alarmistas también una division del trabajo mas rigorista en su
especificidad y hasta de género.

» Las posibilidades referidas a la economia campesina no deben
buscar un esquema de regreso al pasado sino de modernizar a partir
de recuperar elementos que permitan insertarse en el entorno
economico de la actualidad, desde su organizacion cultural. En este
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sentido, lo cultural, debe ser revisado e incorporado en la

promocion de un DESARROLLO RURAL en su ambito;
entendiéndose a la cultura como ya se dijo; "una practica social que
da origen y sentido a una vision del mundo y que genera nuevas
practicas sociales en un proceso dialéctico constante y determinado
por su historia", es decir, los discursos sélo tendran validez en la
medida en que se traducen, en una practica consecuente (de lo
contrario son demagogia, frases huecas o simples teorias estériles).
Por ello entre Estado y productores se deben fomentar programas
para renovar una auténtica cultura organizacional, sin que esto

implique volver al pasado paternalismo estatal.

Si México apuesta la modernizacion con los campesinos, entonces es
necesario que se parta de la existencia y desarrollo de los
campesinos, es decir, una estructura y superestructura, lo que es lo

mismo, la organizacion propia desde los campesinos.

Los tiempos actuales exigen un tipo de liderazgo centrado en la
capacidad de gestion, la mediacion social necesaria para lograr la
identificacion y constitucion de alianzas estratégicas orientadas a
favorecer la articulacion de las cadenas agroalimentarias y asi
favorezcan el abasto de relaciones de interdependencia que superan
la tradicional dependencia de los productores en sus relaciones con el
Estado, asumiendo cada quien de forma corresponsable la parte que

le toca.

A ciencia cierta, se requiere emergentemente una nueva cultura
politica, donde los productores (campesinos, agricultores, etc.) sean
verdaderos actores sociales de cambio, lo que quiere decir, con

capacidad positiva y propositiva, con voluntad de refortalecer el sector



138
social, hacer frentes comunes ante problematicas comunes y estar

preparados y protegidos contra efectos negativos de un sistema
econémico que profundiza la desigualdad social.

En las comunidades rurales, gran parte de su dindmica social ha
estado sometida, en muchas ocasiones, a estructuras arcaicas y de
tipo casiquil. En este sentido el rumbo debe orientarse a impulsar
procesos de participacion en la planeacion y ejecucion de acciones
que interfieren sobre los factores esenciales de bienestar social para
buscar el bien comuin sobre el beneficio personal.

Las organizaciones tienen la necesidad de combinar y conjuntar el rol
de los dirigentes con la urgente  profesionalizacion de las

operaciones.
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CONCLUSIONES

Los cambios en los modos de producciéon en la vida econdmica rural,
corresponden a una gran transformacion de la naturaleza cambiante del Estado
(Estado Gobierno). De ahi se infiere que las tendencias e implicaciones de Ia
globalizacién no correspondan fehacientemente (adecuada y favorable) a la

organizacion, modo y economia rural y campesina.

Los productores silvoagropecuarios de Mascota Jalisco: personas
caracterizadas por su esfuerzo y compromiso con el campo. Para ellos la
agricultura es la actividad economica de la que mas dependen, a manera de
ejemplo: de la poblacion econémicamente activa (PEA) (3,741 personas), 1,823

participan y/o dependen de las actividades del sector primario.

Cuentan con un potencial de 1,815 hectareas de riego, 7,220 de buen
temporal, 29,020 para uso pecuario y, 82,456 de tipo forestal. En el
aspecto de recursos humanos, 1,493 productores (747 ejidatarios
poseedores de 32,957 hectareas; 746 pequefios propietarios poseedores
de 120,511 hectareas. Dando las relaciones de 1:1 y 14

respectivamente).

Ahora bien, en cuanto a la relacién Estado-Campesinos, podemos
sefalar que la Ley Agraria es contradictoria y engafiosa, de dificil acceso a los
campesinos por los tecnicismos juridicos en los articulos clave, desalienta a |a
participacion rural en menoscabo de la democracia comunitaria, fomentando el

individualismo.

El modelo del Estado es excluyente de la economia campesina, tanto en

terminos econdémicos como en términos sociales y politicos.
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La organizaciébn campesina, como modelo planteado por el Estado,

busca Unicamente retardar la ruptura del esquema de relacion
corporativa con el objeto de atenuar los posibles estallidos sociales para
no perder la importante fuente de legitimidad politica (PRI-CNC-
Campesinos), a lo paralelo no plantea factibilidad para el desarrollo del
sector, en el que se tome en cuenta a la mayoria de la poblacién rural y

campesina.

Perspectivas para el Desarrollo Rural. Las posibilidades para el
desarrollo de la economia campesina, como se dijo anteriormente, no deben
escoger un modelo de vuelta al pasado, sino de modernizacion a partir de la
recuperacion de elementos propios que permitan inscribirse en mejores

condiciones econdémicas, politicas y sociales.

La apuesta por una modernizacion silvoagropecuaria debe partir desde la
existencia y desarrollo de los productores. Ya que la modernizacion
impulsada por el Estado atenta directamente contra la agricultura
campesina, por citar un ejemplo basto: la Alianza para el Campo, en la
mayoria de los programas que contempla, estos se orientan a favorecer
a productores con mayor capacidad econémica, por el otro lado, los
productores pequefios sdlo pueden optar por el PROCAMPO, siempre y
cuando sigan sembrando granos basicos.

Las estrategias de desarrollo regional de los productores organizados de
Mascota hoy en dia cobran mayor relevancia econémica y politica, que cuando
se origind, por ello:

Han optado ser una organizacion multiactiva (tipo horizontal).

Su personal técino-administrativo es capacitado cada que lo requiere.
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Realizan acuerdos y convenios con otras organizaciones e

instituciones para poder enfrentar problemas comunes con objetivos
propios, como es el caso de la comercializacién de fertilizantes y maiz
con la Comercializadora Agropecuaria de Occidente (COMAGRO) -en
Jalisco- y la Asociaciéon Nacional de Empresas Comercializadoras de
Productores del Campo A.C. (ANEC) del Distrito Federal.
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SE PROPONE

Realizar un analisis exhaustivo del papel relevante del sector primario en

la economia nacional, por lo que es necesario rescatarlo, de lo contrario la

balanza agropecuaria comercial seguira con déficits emolutivos, es decir, las

importaciones seguiran siendo cada vez mayores y mas caras, la poblacion

rural sera mayor y mas pobre (dualismo econdémico). Rescatarlo implica

proponer un programa alternativo de desarrollo, para asi:

En el futuro nuestro campo pueda desempefiar funciones principales
como el proveer la demanda interna, asi como de mas materias
primas para la industria, con el fin de coadyuvar a la estabilidad
econdmica interna y el equilibrio de la deuda externa; para que esto

suceda primero se tendra que llegar a la_autosuficiencia alimentaria
—Meéxico por mucho tiempo lo fue-;

Tener por objetivo la generacion de excedentes exportables
principalmente en los que México hoy dia tiene un lugar ganado y
fortalecido en el mercado mundial;

La organizacion de los productores y los recursos naturales deben ser
contemplados en el corto y mediano plazos, sin demérito de un
necesario y adecuado cambio tecnolégico, donde se contemple la
generacion de un mayor nimero de empleos rurales, con el fin de
aligerar las presiones sobre el empleo urbano;

Consolidar un mercado interno que sea dinamico para la industria
nacional productora de bienes de consumo, de insumos vy bienes de
capital, y;
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= El conocimiento mas preciso del contexto externo y las tendencias

en la globalizacién y agricultura.

De impulsarse los anteriores aspectos, nuestro pais requerira un
programa de tipo integral para el fomento silvoagropecuario de corto, mediano y
largo plazos, donde atienda la infraestructura y el desarrollo cientifico-técnico,
retome el extensionismo, determine las condiciones preferenciales de
organizacion rural, crédito y seguro, subsidie equipos e insumos tecnolégicos,
regule el mercado estabilizando precios para otorgar un amplio margen de

rentabilidad a los productores.

Estrategias alternantes como estas, requeriran de la sociedad la

aplicacion de multiples recursos econémicos en el presente (comparativamente
menos, de lo que cuesta comprar comida en el mercado extranjero). Sus

resultados seran realidad afios después en forma de comida de calidad y bajo
costo producida por y en el pais y con esto: los productores rurales y sus
empresas (como las empresas campesinas productoras y comercializadoras)
obtengan una verdadera distribucion del ingreso nacional; dar equilibrio en las
deudas externas, asi como armonia en el modelo de desarrollo econémico,
para estar en condiciones de lograr el equilibrio social, la seguridad alimentaria
y desde luego el afianzamiento de nuestra sofiada soberania nacional.

IVIVA MEXICO);
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