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INTRODUCCION

El t-rabcijo realizcido a partir de 19S6 a la fecha en

la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos en el

área de Organización de Productores Agrícolas, Pecuarios y
t

Forestales (. ahora Organización de los Productores y

Desarrollo de la Comunidad Rural!), ha despertado mi

interés de conocer y dar a conocer a través de una

I

Investigacitón, las actividades de los promotores. Dado

que la Organización de Productores se ha constituido una

gran preocupación de las Instituciones Federales y

Estatales que intervienen en el sector agropecuario, por

lo anterior, se han realizado numerosas intervenciones en

dicho sector, pero éstas participaciones no se han visto

acompañadas de los mismos numerosos resultados positivos.

Con éste estudio pretendemos conocer algunas de las

causas que afectan el buen funcionamiento del sector

rural, dentro de lo que cabe 'la participación de los

prumotores del subprograma de organización (ahora p«rograriia

de Organización y Desarrollo de la Comunidad Rural!) en el

Estado de Guanajuato, ver si la promoción de la

urganización cuenta con los elementos necesarios piara su

divulgación, una buena planeación de organización por

parte de las Instituciones que inciden en éste ámbito, se

podrá efectuar con las anteriores condiciones un uso más

racional de los recursos humanos, materiales, naturales y

1



económicos con que cuentan los núcleos rurales.

be planea corno meta de estudio los Promotores de la

Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos, los que

se encuentran en el subprograma de Organización, tomándose

como una muestra del 100% ; el personal antes mencionado

ya que su tamaflo es fácil de estudiarse.

Con la presente Investigación-» pretendemos satisfacer

las inquietudes plainteadas en párrafos anteriores.

^^as limitaciones a que se enfrenta el presente
trabajo son! la fc»lta de recursos econóimicos p«or no

contar con este apoyo para su realización, los resultados

ob ten i dos pueden ser some t i dos a mod i f i c ac i ones, ya que

éstos son únicamente del personal de la S.A.R.H., las

mismas podrá»T realizarse para el caso en otros Estados.



OBJETIVO GENERAL

Conforme los sefíalamientos que se hacen en la

presente introducción y considerando en los elemental las

acciones realizadas por el personal del Subprograma de

Organización de los Productores Rurales relacionados con

el desarrollo rural; se puede definir como objetivo

general:

Lograr un conocimiento real de las condiciones que se

le brindan a éste personal para el desarrollo de sus

actividades/ la situación laboral para obtener una

seguridad en el empleo, los apoyos para una capacitación

relacionadci con la Organización de los Productores

Rurales; y si cuenta con los recursos mínimos para la

operatividcid de su trabajo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1 .- Determinar las características del personal

técnico en función de escolaridad, antigüedad, cargo,

interés y participación.

2.-,Definir las actitudes en base a la planeación

para la Organización de los núcleos rurales.
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3.- Conocer en un órden de prioridades las

principales opiniones con respecto a la participación en

la planeación y organización para el trabajo.

4.- Efectuar una clasificación en órden de

importancia de los aspectos mencionados en el punto

anterior en mayor, poco, mediano, regular y deficiente.

5.- Determinar las necesidades de capacitación y la

prioridad que se detecte en función de sus requerimientos

por parte del personal técnico y profesional que desempeña

sus actividades en el Subprograma de Organización de

Productores Rurales.

6.— Establecer relaciones entre las características

de preparación de los técnicos y profesionales, así como

las necesidades de capac i tac i»ón en planeaci»ón organizativa

de 1os núc1eos rurales.



PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS

-Las características, opiniones, aptitudes y prepara

ción de los técnicos y profesionales de las Instituciones

influyen en forma positiva o negativa sobre el proceso de

Planeación para la Organización de los Productores Agríco-

1 as.

-Los medios de que dispone el personal técnico y

profesional para efectucir sus actividades juega un papel

importante en el proceso organizativo, ya que depende de

éstos el acelerar o retardar dicho proceso, aunado a la

e f i c i en c i a de 1os m i smos.



CAPITULO I

EL SUBPRÜGRAMA DE ORGANIZACION DE PRODUCTORES

EN EL ESTADO DE GUANAJUATO

I

La oficina de la pequeña propiedad es el

antecedente nominal de la estructura actual de la

Dirección General de Organización de Productores.

Creándose la primera, el A de mayo de 1938, cuya

función principal fue la de tramitar las quejas de los

pequeños propietarios. Esta dependencia Federal operó en

forma oficial en el Estado de Guanajuato hasta el año de

1941 , en base al acuerdo del 20 de Diciembre de 1940

publicado en el Diario Oficial del 25 de enero de 1941

donde se decreta que estas funciones dependerán de la

Secretaría de Agricultura y Fomento, antecesora de la

Secretaría de Agricultura y Ganadería, quienes posterior

mente se fusionaron para formar la Secretaría de Agricul

tura y Recursos Hidráulicos.

Las funciones de este organismo eran exclusivamente

de apoyo a tramites formales de los pequeños p«ropietarios,

dado que 1 os e j i da ta r i os y c ornune r os r e c i ben 1 os bene f í -

cios contemplados en el Código Agrario. Conforme al decre

to del 12 de Febrero de 1975 esta dependencia se convierte

en la Direcciión General de Organizacióm de los productores



Agrícolas, cuyas funciones principales eran asesorar a los

productores organizados respecto a una correcta aplicación

de la Ley de Asociaciones Agrícolas y su reglamento.

Paralelarnenete a esto, la Secretaría de la Reforma

Agraria inició en 1974. un programa de capacitación para

fortalecer el ejido. Este consistía en capacitar ejidata

ri os y a sus hijos mayores de 16 afíos que no posean tierra

En Guanajuato se operó este programa en la

ex-hacienda de Santo Tomas Huastzindeo, del Municipio de

Salvatierra, donde se realizaban cursos por 15 días

impartiendo los temas de Organización Ejidal,

comercialización. Administración y Política Agraria.

S i endo la i mpo r tan c i a de esta a c t i v i dad, e1

Gobierno Federal fundo un fideicomiso que se denominó;

Fideicomiso para la Organización y Capacitación Campesina

<.F.O.C.C. !) cuyos recursos se canalizan por conducto del

Instituto Nacional de Capacitación Agraria CINCA),

dependiente de la Secretaría de la Reforma Agraria.

En el afío de 1975 se ampliaron estas funciones en

base al "Plan Maestro" de Organización y Capacitación Cam

pesina, extendiéndose el referido Programa a las áreas de

c cifiier c i a 1 i zac i ón, créditc» ejidal, el fc»mento a emp^resas

ejidales y al ejido colectivo. Con este fin se crearon las

centrales campesinas de maquinaria agrícola y la escuela



abierta,instrucción encauzada para autoridades ejidales.

Fué hasta el afío de 1377 en que se estableció el

programa de trabajo amplio de capacitación a campesinos,

con dos zonas de trabajo: Yuriria y Jerécuaro, además de ,

la central fija en Santo Tomás Huatzindeo.

El mes de octubre de 1978 los cursos del F.O.C.C. *

se transfirieron a la S.A.R.H. esto originó la instrumen

tación de un programa específico de Organización, operado

en los seis Distritos Agropecuarios de Temporal dos de

Riego, estructura anterior de la Delegación Estatal.

En el afío de 1982 se disponía en el Estado, asigna

dos al subprograma de organización de los productores ru

rales, 9 empleados federales y 59 del fideicomiso para la

organización y capacitación campesina CF.O.C.C.) dando un

total de 88, la ubicación por cargo estaba en la siguiente

forma: Directivos y de apoyo 27, promotores 41, contando

además con 32 vehículos.

Con la liquidacii5n del Fideicomiso para la organi-

ZEición y Capacitación Campesina, se afectó el programa por

la reducción presupuestal y la liquidación de gran parte

del personal conforme a la estructura actual de la Delega

ción Estatal, este subprograma depende de Desarrollo Rural



DIRECCION GENERAL ORGANIZACION

REPRESENTACION GENERAL

JEFATURA DE PROGRAMA DESARROLLO RURAL

JEFATURA DEL SUBPROGRAMA DE ORGANIZACION

JEFATURA DE DISTRITO

JEFES DE OFICINA

PORQUE EL SUBPROGRAMA DE ORGANIZACION DENTRO DEL

PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL. "

El cent-ro de at-ención del Programa de desarrollo

rural integral, son los campesinos, procurando su

organización económica, los instrumentos a que recurre

para dar cumplimiento a los objetivos que se plantea la

estrategia del desarrollo rural integral, es la

organización económica, social de los productores y la

capac itac ión.



El desarrollo rural no se puede dar sin la

organización de los campesinos, generar un desarrollo de

manera individual es difícil en el medio rural con escasos

recursos económicos, si se promueve de la manera antes

mencionada, implicaría una mayor contratación de mano de

obra especializada, no hay recursos económicos para

convencer de manera individual a los productores rurales

de los beneficios que obtienen en forma organizada para la

economización de recursos y tiempo, se deben de establecer

zonas compactas de trabajo, esto significa que los

productores que se agrupan deben tener intereses comunes,

problemas comunes y un fin común, por ejemplo si se desea

establecer un proyecto lechero se debe hacer en una zona

productora de leche y para ello formular junto con los

campesinos un proyecto productivo, para que de esta manera
4

estos se sientan 'comprometidos para su ejecucción.

Para el buen funcionamiento de los proyectos

productivos campesinos, se deben establecer

agroindustrias, una buena comercialización, la promoción

de mejores, técnicas para los cultivos, almacenamiento y

conservación de la producción, tal trabajo siempre debe

efectuarse en forma grupa1.

/

Para el desarrollo de las actividades anteriores, el

programa de desarrollo rural se apoya en el subprograma de

Organización para promover la agrupación de los -campesinos ̂

y su capacitación en el ámbito del cooperativismo, de esta

10



manera es como se justifica el subprograma de Organización

en el programa de Desarrollo Rural.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO

RURAL EN EL ESTADO DE GUANAJUATO

El programa de desarrollo rural en el Estado de

Guanajuato es una de las ramificaciones en que se

encuentra dividida la Delegación Estatal para tratar de

proporcionar una mejor atención y asistencia técnica a los

productores de acuerdo con las necesidades que manifiesten

en el proceso productivo. El programa a su vez se divide

en varios subprogramas como conservación del suelo y agua,

unidad de desarrollo y asistencia de la comunidad y el

subí:irograma de Organización de los productores y apoyo de

la comunidad rural.

El programa es la normatividad de las acciones a

realizar, proyectándolas al subprograma de Organizacción,

de aqui se transmiten a través de los organismos normati

vos C estos organismos reciben el nombre de distritos ) a

los centros de apoyo y estos a su vez a las promotorias

las cuales son los sistemas operativos que ejecutan la

acciones programadas para el campo a través del personal

que depende de los distritos ya sean de temporal o de rie

go realizan la operatividad o ejecucción de lo programado

y difundiendo los servicios que ofrecen la S.A.R.H. al

riiedio rural, ello con la finalidad de mejorar la *

producción y la productividad del sector rural.

11



Para la realización de las funciones antes mencio

nadas el programa tiene escasez de vehículos, personal ca

pacitado, materiales para apoyar las difusiones, como son

audio visuales, cuadernos, lápices, marcadores, ' proyecto

res, rotafolios, cartulinas.etc.

Por lo anterier los servicios que se proporcionan

por el personal de Organización son muy deficientes y no

proporcionan al sector rural los apoyos y asistencia

técnica requerida por los productores repercutiendo en

desconocimiento por parte de los campesinos de las nuevas

técnicas de produce ijón y de semillas mejoradas.

12



CAPITULO II

MARCO CONCEPTUAL DE ORGANIZACION DE PRODUCTORES RURALES

Carrillo et al.< 1975 ) escribió que en el ámbito de

los ejidos y comunidades debemos comprender que éstos se

organizan en una forma económica, cuando sus integrantes

se asocian parcial o totalmente con la finalidad de reali

zar conjuntamente una o varias actividades económicas den

tro de lo que es el proceso de producción, comercializa

ción y en su caso, la industrialización de los productos

agropecuarios y forestales.

S.A.R.H. ( 1982-1986 j Dice qué la organización eco

nómica de los productores es un proceso permanente de in

ducción, conducción y consolidación de las formas asocia

tivas que permitan la integración de los procesos de pro

ducción, la industrialización y comercialización con el

propósito fundamental, de mejorar los niveles de empleo,

de ingreso y de vida en general de la población rural.

o.A.R.H. < 1938—1982 ) .La organización económica de

los productores rurales se define como un proceso dinámico

e  interdependiente entre las actividades y los agentes

(personas) relacionados con la produceión,transformación,

coriiei cialización y consumo de productos agropecuarios,en

el que los campesinos deciden llevar a cabo, voluntaria,

13



conjunta, ordenada y responsableniente, acciones que les

permitan mejorar las condiciones de sus relaciones de in—

interés común, en dicho proceso. En su participación, el

piroductor utiliza en forma más eficiente sus recursos, la

capacidad y potencial de los mismos y toma parte en deci

siones democráticas en el cumplimiento de responsabilida

des y disfrute de los beneficios que se obtengan, como

resultado de los esfuerzos conjuntos.
\

Gómez < 1979 ).La organización campesina se puede de

finir como un proceso en el que se integran recursos mate

riales; como tierra, agua, y maquinaria, etc., para hacer

un uso más racional de ellos, para hacer producir esos re

cursos, es necesaria la participación de la fuerza del

trabajo humano, por lo que los hombres se asocian, en un

proceso de cooperación o colaboración, para hacer más pro

ductiva la aplicación de la fuerza de trabajo a los recur

sos naturales, en términos más amplios, la organización

implica la integración de recursos y la cooperación de los

campesinos para solucionar sus problemas comunes.

S.A.R.H.( 1984 ).La organización de los productores

constituye un medio para incrementar la producción, la

eficiencia económica y social del sector agropecuario, al

facilitar la movilización ordenada del trabajo, inventiva

e iniciativa de los productores, aumentar su capacidad de

tecnificación, capitalización y negociación. De ahí que

sus prioridades a corto plazo estarán íntimamente relacio-

14



nadas con el incremento de la producción y la creación de

c r ea c i ón de emp1eos pr odu c t i vos.

CONCLUSION DEL CONCEPTO DE ORGANIZACION DE

PRODUCTORES RURALES

Como podemos ver en las definiciones de las Institu

ciones que intervienen en el sector rural, como la de los

autores en forma particular, concuerdan en que ,el agrupa-

miento, en las diferentes formas de organización campesina

tienen como finalidad el uso racional de los recursos na

turales, económicos, la optimización de la fuerza de tra

bajo requerida para realizar una actividad productiva en

dicho sector, lo cual repercutirá en un mejor bienestar

social y económico de la población rural.

Los resultados que más adelante analizaremos demues

tran que tales objetivos por diferentes motivos no, han po

dido desarrollarse en el Estado de Guanajuato; por lo que

los productores no pueden disfrutar de tales beneficios.

PLAÑEACION PUBLICA

La planeación es proyectar acciones en un futuro de

seado y los medios efectivos para conseguirlo. Es un ins

trumento que usan los hombres sabios; más cuando lo mane

jan personas que no lo son, a menudo se convierte en un

ritual incongruente que proporciona, por un rato, paz a la

15



conciencia, pero no en el futuro que se busca. " Por cons

tituirse en un secreto o confidencial".

S.A.R.H.C 1982—1986 ).La planeación consiste en fijar

el curso correcto de las acciones que seguirá establecien

do los principios que habrán de orientarlo, la secuencia

de operaciones para organizarlo- y la determinación de

tiempo y números'necesarios para su realización.

Se propone la Soberanía Nacional, la evaluación de

los niveles de ingreso y el bienestar de la población.

Dándole una mayor prioridad al sector agropecuario y fo

restal, dado que de ellos proviene la mayor parte de los

alimentos que consumimos, en el se ocupan y de él dependen

más de la tercera parte de los Mexicanos.

S.A.R.H.C 1938-1982 . Los planes estatales de Desa

rrollo Agropecuario y Forestal de 1982 - 1988, al igual

que los anteriores pretende orientar los esfuerzos del

aparato Estatal, los del sector privado y, social hacia el

logro de los grandes objetivos Nacionales, entre los cua

les destacan por su importancia, el incremento de la pro

ducción del sector en su conjunto, ya que como lo afirmaba

el Sistema Alimentario Mexicano, esto no solo es justifi

cable en términos de justicia social sino de estrategia

económica y política, dado que el crecimiento del sistema

económico Mexicano, no puede quedar sujeto a las variacio

nes de la economía .mundial, "Debe establecerse como Nación
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Ejido y/o Comunidad. " Que se definan y se cumplan " los

compromisos programados de las instituciones en relación

con las necesidades que expresen los proyectos productivo-

organizcitivos de los campesinos, para que con esto se des-

p»renda un mayor interés por parte de los productores,

viendo en ello un apoyo en la solución de su problemática,

y de ésta manera, toda decisión se convertirá en acción

ef ec ti va .

BASES GENERALES PARA LA ORGANIZACION

S.A.R.H. C 1985 ). La política del desarrollo rural

integral, toma como base o punto de partida la Ley de Fo

mento; se debiera tomar en cuenta para la organización

económica ̂ y social a los productores rurales que son los

involucrados en los programas Institucionales, ésta polí

tica se toma como instrumento idóneo para la legitimiza—

ción que se crea con el Proceso Agrario Mexicano, las

cuales son: El Ejido, la Comunidad, la Colonia Agrícola y

la Propiedad Privada.

y

La legitimización se refuerza cuando las diferentes

formas de tenencia de la tierra cumplen con las funciones

para las cuales fueron formadas, esto quiere decir, que

realizan y operan sus- órganos de decisión, programación,

ejecución y control.





del diagnóstico de los núcleos rurales en la planeacióin

de programas, ejecución y evaluación, para que las inter

venciones de las Instituciones puedan obtener algunos lo

gros en sus participaciones.
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La eliminación de las tendencias individualistas pa

ra la producción, fomentar la cooperación para el trabajo,

realizar las actividades comunes económico-productivas,

sociales, la comercialización, industrialización de los

piroductos y el desarrollo rural, el que les p«ermitirái me

jores condiciones de vida y recreación para las familias

campes-i ñas.

ORGANIZACION Y CAPACITACION CAMPESINA

Se enfoca a integrar e impulsar las unidades organi

za ti vjo-produc ti vas, Agropecuarias y Forestales, dando

origen a economías de escala para lo que deben de existir

acciones conjuntas, voluntarias y responsables de los

productores, de ésta manera aportarán recursos y expe

riencias, asegurando un proceso irreversible; sostenido

en la organización y capacitación, incrementahdo la pro

ducción, manteniendo la productividad, y con ello un me

jor flujo de recursos económicos.

La ignorancia, la no participación en la formulación

y avaluación de proyectos para las actividades Agropecua

rias por parte de los campesinos, generan actividades

desconocidas para estos, que no son compatibles con sus

necesidades, lo cual provoca el fracaso de dichos proyec

tos . /
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DESARROLLO Y CONSOLIDACION CAMPESINA

Las Insti"tuc iones que participian en el Agro—Mexi cano

deben apoyar la intervención de los productores a través

de principios permanentes y organizados para llevar a ca

bo la programación, ejecución, evaluación de la produc

ción, negociación, capitalización y consolidación de su

integración básica para que ésto les permita dirigir su

desarrollo a niveles superiores.

La consolidación de los grupos permitirá a los pro

ductores rurales, favorecer sus relaciones necesarias pa

ra actividades económico-productivas, como son el sistema

de finane iamiento, industrialización o transformación,

comer c ial izac ió«n y demás factores que intervienen en el

proceso productivo. En muchas ocasiones los productores

del campo ignoran cuáles son los elementos o requisitos

que deben llenar para la obtención de créditos, con

quién los pueden obtener; no conocen procesos mecánicos

para la industrialización de su producción, con ello ven

den su materia prima a precios injustificados, quedándose

con la ganancia los intermediarios o coyotes quienes son

los que invierten una cantidad mínima de trabajo y obtie

nen grandes ganancias, los piocos ingresos que los campe

sinos adquieren como fruto de su trabajo en muchas oca

siones apenas alcanza para cubrir los gastos, para reali-

Scir la producción, quedándose desprotegidos en el susten-

'l'O familiar, vestido y mucho más en su esparcimiento y
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rec reaciOm.

El productor desconoce los canales de comercializa

ción para la vent-a de rnat-eria prima o productos termina

dos en el caso de tener establecida una Agroindustria.

Carrillo et al. C 1975 Dicen en su libro " Bases

para la Instrumentación de la Organización Económica de

los Productores Rurales, que sus actividades las orientan

en función de las necesidades regionales de los producto

res; de sus demandas, asi como su partiqipación activa en

el proceso de planeaciói^y desarrollo, requerida en la e-

jecución de proyectos regionales.

Para poder realizar las acciones que se plantean co

mo meta, las instituciones que intervienen en el sector

agropecuario y forestal efectúan un reordenamiento"y des

concentración de sus estructuras administrativas, dando

como resultado los distritos de desarrollo rural que son

las instancias básicas de planeación, programación y ope

ración, los que funcionan como unidad geográfica de coor

dinación y punto de convergencia para inversión federal.

Los distritos, para desempeflar su trabajo cuentan

con centros regionales de servicios y asistencia técnica

para el desarrollo rural; estos son permanentes para el

apoyo de acciones dirigidas a la consolidación de J.a or

ganización de productores en el ámbito productivo.
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Barkin ( 1978 ). Dice, que en la intervención Esta

tal, existen claras contradicciones, el gobierno se mues

tra preocupado por la concentración del recurso y de la

actividad económica, por el creciente papel de la empresa

transnacional en la economiá y por la proletarización de

la agricultura, pero sus acciones son orientadas a solu

cionar o.tros problerricis, a estimular el crecimiento secto

rial y las exportaciones, con esto agudiza en muchas oca

siones los problemas internos de producción.

Se establecen dos líneas principales para el impulso

de la produ£ c ión:

—Intensificar los programas de desarrollo regional;

mencionamos anteriormente la existencia de los distritos

de desarrollo rural, quienes son los que llevan a cabo la

p1aneación, programación y operación de las actividades

regionales, los cuales son alimentados por la información

proporcionada por los centros regionales y que de ahí

partirá la inversión e intervención del gobierno federal,

de nada servirá la inversión si la programación de estos

organismos no es acorde a la realidad imperante en el

campo mexicano, se ofrecen programas realizados desde un

escritorio, árido y sin calor profesional.

-Reorganización de las unidades productivas en el

campo; del capitulo tercero, crédito para ejidos y comu

nidades en el Art. 156 de la Ley Federal de la Reforma
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l—ci t-1 adiciun; la inf lexibi 1 idad ds la organización

Efjidal; se considera como uno de los obstáculos para la

niodernizac ión del sect-or agropecuario mexicano, una gran

porciun de la tierra se encuent-ra bajo la forma de "tenen

cia ej idal, la cual es subdividida en pequefias parcelas

fariii 1 iares, trabajadas con mértodos tradicionales, donde

los rendimientos obtenidos por núcleo familiar son bajos.

La forma de tenencia ejidal, como parte de un mode

lo de transformación institucional, no sólo debe de con

tar con apoyo político, sino también, con el económico y

el compromiso de quienes se asocian para el trabajo, y de

esta manera se participa activamente en la toma de deci

siones .

La reorganización del sector rural trae consigo al

gunas posibles contradicciones, tales como por ejemplo:

la reorganización permite la participación campesina en

el proceso de gestión, sin embargo en.la realidad con la

introducción de nuevos procesos productivos, no tienen

ninguna ingerencia, ni siquiera al decidir el uso de su

tierra, las nuevas técnicas escapan del control de los

productores, por lo que están supeditados a la asistencia

técnica proporcionada por las instituciones adecuadas,

las cuales, por diferentes problemas, no pueden cumplir

con los programas establecidos.

Adeniás la organización colectiva generalmente.-^ ocu

pa de menos mano de obra, eliminando algunos obreros, y

27





CAPITULO III

PRINCIPIOS DE ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES RURALES

S.A.R.H. C 19S5 ).En el concepto de productores

rurales quedan comprendidos, los ejidatarios, cornuneros,

pequeños propietarios y colonos, se considera que la

organización de éstos y de la producción constituyen los

medios para resolver sus problemas económicos y sociales.

f

Las poli ti cas del Estado son tendientes a elevar el

nivel y la calidad de vida de las familias rurales.

La organización económica de los productores es una

acciém conjunta de estados y los productores, pero son los

últimos que deben participar en forma voluntaria,

democrática y activa para lograr el cumplimiento de los

programas, se dice que la organización es el medio para

retener los excedentes generados por las actividades

productivas.

La organización económica de los productores se

tienen que someter a las leyes vigentes y a las

condiciones socio-económicas imperantes en los niveles
—  \

^  ̂ 1 ©s, zondl o local, sujetarse a un prc^grama rector

que tiene como finalidad promover el agrupamiento
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parcelario, la cooperación en el trabajo, el

establecimiento y utilización de servicios de interés

común, el que tiene como objetivo neutralizar los

resultados socioeconómicos del minifundio.

La organización económica es un proceso permanente

y  una vez iniciado, evoluciona y se perfecciona conforme

el núcleo se desarrolla económica y socialmente.

En este proceso el estado es un órgano de apoyo,

para su consolidación se requiere de establecer órganos

sociales y de gobierno del núcleo, la adopción, acatamien

to de normas que rijan las relaciones internas y externas,

implantando sistemas administrativos, de control contable,

distribución justa del trabajo, beneficio y responsabi1 id.

La organización permite una mejor planeación y pro

gramación de activiades, el uso racional de los recursos,

el adiestramiento, la gestión administrativa, la capacita

ción facilita la capacidad de negociación de productores,

culminando con el proceso de autogestión.

Se considera la asistencia técnica un instrumento

necesario para la producción, capacitación, adiestramiento

de los productores para las actividades primarias en la

Comercialización e industrialización.
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La planeación y ejecucción de los programas de

organización y capaci tación, de asistencia técnica deben

desarrollarse respetando la adopción y conservación de las

formas de organización y tecnología, que se aprovechen los

conocimientos y experiencias de los productores rurales,

para generar un mayor índice de empleo rural.

o. R. A. C 19S.J) . A la Secretaría de la Reforma

Agraria compete normal y promover la organización agraria

básica de los ejidos, en las comunidades, ejecutar accio

nes de regularización de tenencia de la tierra, registro

de cambio de autoiridades, reglamentos internos, asambleas

de balance y programación, la integración de núcleos agra

rios en unidades de desarrollo rural, con esto facilitará

el suministro de insumos, servicios y apoyo institucional.

La S.A.R.H., le corresponde la orgaTrización y capa-

citdcion de productores rurales, con fines de incrementar

la producción y la productividad, dando la asistencia téc

nica desde la preparación hasta la obtención de la produc

ción, su industrialización y comercialización.

Gómez C 1979 ).Nos dice en su 1ibro,"Qrganización

Campesina y Lucha de Clases" que todo tipo de organización

prornobida por el estado y la iniciativa privada en nada

siyuda a la situación económica de los campesinos pobres de

México, esta organización en su mayoría impone lineamien-

tos rígidos con los cuales inhibe la participación de los
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campesinos; la iniciativa privada busca únicamente condi

ciones de lucro, cuando éstas no se presentan no arriesgan

un Sulo centavo; el Estado busca la mediatización de los

campesinos, auxiliados por las centrales campesinas que

lejos de solucionar la problemática agraria, desesperan al

campesino con prórrogas interminables y terminan abando

nando la posibilidad de solución a su problémat*i ca.

La alternativa que se p«lantea para que los campesi

nos puedan lograr una organización que responda a sus ne

cesidades, es deslindarse en lo fundamental, en lo econó

mico y en lo politico del gobierno, de la iniciativa pri

vada, con ello podrá consolidar organizaciones autogestio-

narias, mayor democracia en sus decisiones y una dirección

de sus actividedas piroduc ti vas .

Que la educacitón y la capacitación les permita una

form^ión más acorde a sus necesidades, esto permitirá

formar cuadros de dirección con una mayor claridad de sus

problemas, buscar alternativas de solución, defender los

intereses de los campesinos, que hasta el momento solo han

sido engafíados con promesas falsas de gente sin dignidad.
/

Para lograr la organización autogestiva los productores

rurales deberán alinearse a otras organizaciones similares

con mayor grado de desarrollo campesino, para que les

proporcionen asesor ia técnica y finane iamiento a tasas de

interés razonables^ para no tener que estar produciendo

únicamente para el pago de intereses bancarios.
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Bartra C 19ü2 ). Analizando las intervenciones ins

titucionales en el sector agropecuario, es el Estado uno

de los de mayor incidencia en el medio rural, pero estas

participaciones no se han visto acompasadas de ese mismo

número de resultados positivos, entre otros muchos facto

res destacan el hecho de que las necesidades instituciona

les y las de los productores son muy diferentes, además

las instituciones se han empefíado en ver a la unidad eco

nómica rural como una empresa capitalista, lo que dista

enormemente, la primera es una producción para economías

de subsistencia, la segunda le imprime como característica

principal el lucro, por tener dominado el mercado y -3ra

producción a gran escala.

LA ORGANIZACION A NIVEL GEOGRAFICO, ESTATAL Y LOCAL

En la ciudad de Celaya, Gto.; se encuentra ubicada la

delegación estatal, de la cual se desprenden los programas

que intervienen en el sector rural, en diferentes especia

lidades como son: Programa Agricola, Forestal, Hidráulico,

^  Ganadero, Máquinaria Agrícola, Agroindustrial. El subpro-

grama de organización de los productores agrícolas pecua

rios y forestales, se desprende del programa Agricola; del

del subprograrna se generan las jefaturas de oficina ubica

das en los distritos de desarrollo rural, estableciendo

las unidades de desarrollo. Aquí es donde los promotores

de organización se encuentran establecidos, para atender

las necesidades de organización que e.xistan en el área de



influencia de la unidad/ est*a at-ención se ext-iende a los

ejidos, comunidades, pequefias propiedades y demás figuras

organizativas que se encuentren en el área de influencia.

Las diferentes dependencias que intervienen en el

sector rural reciben una misma capacitación para atender a

las comunidades r en-'a les; estas pueden ser de la S.A.R.H;

o.R.A, de EANRURAL, de la SEP; todas' tienen la encomienda

de la capacitación de productores agropecuarios y foresta

les con la finalidad de optimizar recursos económicos, na

turales y tiempo, para contribuir a un mejor bienestar so-

c ial. —

Los promotores de organización de los productores

agrícolas pecuarios y forestales C organización de produc

tores y desarrrollo de la comunidad, actualmente ); está

constituido por un personal con niveles escol"ares de téc

nicos medios agropecuarios y licenciaturas, de tiempo com

pleto para realizar actividades de organización y consoli

dación organizativa, con la responsabilidad de atender las

áreas que se les destinarón, deben auxiliar a los produc

tores en todos sus requerimientos de organización, a su

vez proporcionarles la capacitación emanada del proceso

organizativo-productivo, poseer habilidades e iniciativa

para gestionar todo tipo de apoyos técnicos y materiales

para el trabajo, tener conocimiento de la problemática del

sector agropecuario y social de su área de inOuencia.
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METODO GESTOR DE LA PLANEACION POLITICA PARA LA

ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES RURALES.

S.A.R.H. ( 1985 Dice este documento que la poli-

lltica Nacional para el fomento del desarrollo social de

este sector; involucra a todos los productores rurales,

tomando en cuenta para su atención las características de

la estructura agraria o tipo de tenencia de la tierra que

poseen los productores, en base a esto se determinará la

participación en el proceso productivo, para que de esta

manera se definan los tipos de apoyo y servicios institu

cionales que deban proporcionarle a cada uno.

Lo narrado anteriormente, en lo que tiene un poco de

aplicación es en la obtención de créditos proporcionados

por el Banco de Crédito Rural y la Banca Institucionaliza

da. En la participación Institucional vemos que un gran

número de programas"productivos para el desarrollo desti

nados al sector agropecuario, son formulados unilateral

mente por las Instituciones considerando a los productores

como objetos y no como sujetos de los programas, originan

do ausencia de compromiso, de participación de los benefi

ciarios, ocasionando, con esto un fracaso en el logro de

los objetivos planteados.

Carrillo et al.C 1975 1.- En su libro "Organización

Económica Rural"niega, que cuando este fenómeno es gesta

do por los productores, no es funcional por haber defici

encias políticas y anafalbetismo, éstos hechos obstaculi-
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za n e i mpos i b i 1 i t an la Organización E c onórn ica Rural, aun

cuando haya ciert-a homogeneidad en lo social y económico.

En cuanto a éstas afirmaciones, es poco el crédito

que se le puede dar, dado que cuando los productores rura

les deciden agruparse, es por haber encontrado una identi

ficación en su problemática para la producción, siendo és

to el objetivo de integración, ya que con ello disminuirán

los costos de producción, aun cuando esta asociación sea

semicoleetiva.

En una forma particular el Ing. Gerardo Gótmes-Gonzá

lez, dice que la organización promovida por las Institu

ciones no está orientada a solucionar problemas del sector

rural, se busca solo el control de los productores rurales

con fines políticos, quienes podrán auxiliarlos serán

aquellos organismos nacidos del campo, que han superado

sus dificultades para integrarse en forma colectiva o se

mi colee ti va para la producción.

Los promotores de Organización oficializados que in

tervienen en éste proceso, no realizan otra cosa que lle

var a cabo la Organización planteada por el gabinete agro

pecuario, la cual quedará encuadrada en los planteamientos

de agrupación de los organismos oficiales, éste personal

deberá reunir su información quincenal, mensual, semestral

y anualí sus actividades realizadas tendrán que ser las

marcadas en los lineamientos definidos oficialmente.
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los utilizcin para obtener resultados mayor i ta r ios en los

comisios electorales.

De éstas reuniones salen publicaciones con "se acor

dó", "se programó con el campo Mexicano las acciones ha

desarrollar de acuerdo con sus necesidades", siendo que

éstas fueron las que en último caso importaron o se igno

raron quedando el campesino como antes y después, pero en

los documentos siempre piden una participación consciente,

democrática y responsable de los productores rurales y son

las Instituciones quienes por diversos motivos o circuns

tancias no pueden cumplir con lo programado.

POSTULADOS DE ORGANIZACION DE PRODUCTORES RURALES.

Definición de postulado: los postulados son propo

siciones cuya verdad se admite sin prueba y que son nece

sarios para servir de base en ulteriores razonamientos.

Los postulados han de ser compatibles, es decir, no deben

existir contradicciones entre ellos, e independientes, o

sea, no deben apoyarse unos en otros.

Los principales postulados de organización campesi

na de los productores rurales son !

1 .- Optimizac ió«n de recursos

2.- Aumento de la producción y la productividad.

Api i cae i «-in de nuevas técnicas para 1 a producción.
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4. E!ienest.ar econóríiico y social del sector rural.

Górnez C 1979 ). La organización sirve a los campesi

nos como una forma para solucionar sus diferentes proble

mas, buscar la satisfacción de sus necesidades de alimen

tación, habitación, vestido par a ellos y sus familias,

porque solo si los campesinos se organizados podrán obte

ner con mayor rapidez la satisfacción de sus necesidades y

resolver sus problemas.

a>.- La planeación para la organización debe basarse

en las necesidades del sector rural-r

La organización constituye un medio para la solución

de algunos problemas de los productores rurales, por ello

es que ésta debe basarse en las necesidades de los mismos,
I,

de lo contrario, cuando funciona para fines particulares,

institucionales estatales y federales, en el campo no dará

ningunos resultados, por alejarse de la realidad de los

campesinos en el ámbito de su problemática, con ello se

fomenta la apatía en la piarti c ipac ión de los programas

institucionales, traduciendose en .derrames de capital sin

ningún beneficio para los productores rurales, pero que en

todo momento sí es perjudicial para el país.

b). Debe tomar en cuenta los antecedentes históricos

de las agrupaciones o asociaciones.



El primero y el más esencial, es la formación de la

tenencia ejidal. En ningún momento debe efectuarse la in

tegración de otros organismos con el desmembramiento del

ejido, éste como tal tiene capacidad jurídica, creada por

la ley federal de reforma agraria ( capítulo tercero, ar

tículo 156 '), aprovechar las agrupaciones religiosas, las

que han existido durante toda la historia, las asociacio

nes culturales, deportivas y la forma natural de organiza-

ciión de las comunidades, las anteriores agrupaciones se

deben fortalecer en todo momento para que constituyan un

proceso de desarrollo de la comunidad rural, resaltar sus

logros, cc*n lo cual se irán canalizando poco a poco hacia

procesos de produceióm, cuando estos grupos no existan.

c).- La planeación debe tomar en cuenta la génesis

de la organización, la estructura económica y social de la

población rural.

Siempre debe efectuarse un reconocimiento del area

de trabajo para poder formarse un criterio de la situación

existente, tratar de saber las causas que los llevaron a

formarse como un grupo organizado, para que de ésta manera

podamos participar en su consolidación-». Que nuestros plan-

teamieiTtos despierten nuevas inquietudes de inversión.

Cua»ndo nosotros participamos sin tener un previo co

nocimiento de la integració»-» de los núcleos, solo provoca

remos el desco»-»te»-»to, la co»ifusión de los productores y
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los avances alcanzados por ellos a nuestra llegada se des

moronarán por una mala intervención del personal de las

insti tuc iones.

d).- Tomar en cuenta las organizaciones existentes.

Cuando realizamos el reconocimiento de nuestra área

de trabajo, debemos localizar las organizaciones existen

tes, con la finalidad de aprovechar su estructura, a la

que determinaremos su situación actual, de aqui arrancare

mos en lo que será nuestra participación de asesorarniento

del grupo, la detección de ésta nos servirá para no promo

ver ninguna otra forma de organización; la intervención se

puede canalizar en dar carácter legal al grupo en el caso

de que no cumpla con los requisitos, ayudarlos a definir

los lineamientos que se adopten a su forma de trabajo, en

la formación de sus órganos de gobierno interno, para una

mejor administración de los trabajos realizados en común.

Informar de las garantías que obtienen como grupo

constituido, orientarlos a que aprovechen los servicios

institucionales, que realicen la detección de problemas,

la búsqueda de alternativas de solución para un mejor be

neficio de la colectividad.

Debemos localizar las instituciones oficiales que

brindan apoyo al campo, para de ésta manera aprovechar su

estancia en favor de los grupos y del técnico mismo. Hemos

—7 A
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de dcir gran irnport.anc ia al proceso de formación, su con

texto económico-social y político, conocer si su formación

es natural, formal, informal, inducido, grupo de presión,

grupo político e identificar el fenómeno de liderazgo.

Cuando através de nuestro reconocimiento encontremos

organizaciones formales, se destacaré el tipo de éstas por

sus acuerdos, bases jurídicas, objetivos, normas de opera

ción, vigilancia, funcionalidad, la forma de organización

para el trabajo, la forma en que se dan las decisiones, la

ejecución, control y, en general, todos los elementos ins

trumentales que consoliden su organizarión en donde encon

traremos, consejo de administración, de vigilancia, secre

tarías auxiliares, comisiones, estatutos y reglamentos.

Es necesario determinar su estructura de poder local

y regional, el funcionamiento, tendencias, fuentes asi co

mo las alternativas viables que deben de instrumentar para

la organización económica y la promoción estratégica por

parte de las instituciones de llevar a cabo éstas acciones

e).- La organización económica de los productores

rurales tendrá que tomar como principio la utilización y
í

optimización de los recursos humanos, naturales y económi

cos .
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En elfenórneno de organización se debe definir y es

tablecer un órden de relación entre las funciones que de

ben seguir los elementos constitutivos de un todo p»ara que

este cumpla con el fin que le es inherente; remitiéndose

la organización de productores a un campo social, en donde

los objetivos que le sirven de antecedente, determinen no

solo la especialidad de órden y función a definir, promo

ver, establecer, sino además, la dinámica que le es propia

a esta, de acuerdo con la interrelación con los aspectos

económicos, políticos que le caracterizan.

Es conveniente sefíalar los siguientes aspectos fun

damentales sobre los que se requiere centrar el análisis

en la elaboración del diagnóstico organizativo productivo.

RECURSOS:

El primero que tiene gran importancia dentro de la

organización de productores es la "dotación de tierra", el

potencial humano, disponibilidad de capital e infraestruc

tura con que la organización cuenta para el proceso pro-

considerar en un sentido cuantitativo y cualitativo, de

manera que podamos interpretar en forma precisa la canti

dad de recursos, de una calidad también determinada. Iden

tificar principalmente la situación legal de tenencia de

la tierra para el sector social, para lo cual echaremos

ruano de su carpeta básica y para el sector privado en los

títulos de propiedad y certificados de inafectabi1idad.



RECURSOS NATURALES:

Los elementos naturales que se tiene que tomar en

cuenta para la organización de productores agropecuarios

son! sueloI agua y clima, lo que viene a constituir un to

do inseparable, por ser determinantes en los niveles de

producción y productividad e ingresos, aquí determinaremos

los tamafíos de los predios su calidad en términos agroló-

gicos, para así poder definir el uso del suelo y con éstos

elementos podremos definir el tamaflo y alcance de nuestro

proyecto productivo.

RECURSOS HUMANOS;

La disponibilidad de la fuerza de trabajo, empleo,

subempleo y la clasificación de la mano de obra requerida,

son elementos que se deben tomar en cuenta para el esta

blecimiento de un proceso productivo, ya que éstos son los

que determipan los diferentes niveles de producción y el

costo de los mismos.

Los que se determinarán por la forma de organización

de trabajo, el capital disponible, cantidad y calidad de

los recursos naturales, prácticas culturales, de manejo

que se adoptan para su aprovechamiento, ésto a su vez, in

cide sobre el recurso humano en su demanda de capacitación

y adiestramrento.
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RECURSOS ECÜNÜMICÜS;

Lob recursos mat-eriales de capiiali están contenidos

por los denominados fijos como, maquinaria, instalaciones

intraprediales, etc., por el variable o circulante; ferti

lizantes, insecticidas, semillas en existencia.

El contar con dichos recursos, implica la necesidad

de medios financieros, por lo tanto la disponibilidad, el

acceso a los mismos, constituye un factor clave para el

desarrollo del proceso productivo, de ahí su vital impor

tancia.

Todo proyecto requiere de finane iamiento, esto es,

definir las fuentes proveedoras de fondos para su ejecu

ción y funcionamiento principalmente, las fuentes pueden

ser propias o externas, en relación a las segundas se re

fiere a las instituciones financieras existentes.

Es importante que el campesino y en general los pro

ductores rurales conozcan éstas instituciones, su mecanis

mo de funcionamiento, las condiciones con que otorgan el

crédito, así como conocer las ventajas y desventajas que

se desprenden al ser sujeto de crédito.

El finaneiamiento de un proyecto comprende desde los

gastos que se originen con el objeto de los estudios hasta

el desarrollo del mismo, siendo los montos más altos los
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que se utilicen en la ejecución del rfiisnio, en la presenta

ción del documento final del proyecto deben sefíalarse los

montos de inversión y costos, así como el plan financiero

de su recuperación y el pago de intereses.

La utilización y optimización de los recursos ante

riores serán factores decisivos para el éxito de las acti

vidades de ejecucióm de los proyectos productivos con el

sector rural, traduciéndose en beneficios de todas las fa

milias campesinas, permitiéndoles vivir con decoro, cambi

ar sus hábitos alimenticios, además mejorar en su nivel

cultural en general.

f).- Debe de tomar en cuenta las perspectivas de los

procesos existentes de planeación.

En la organización de los productores rurales exis

ten dos procesos de planeación, la natural y la inducida.

El proceso^de planeación natural es el que nace de

la iniciativa de los campesinos, con la finalidad de solu

cionar sus problemas sentidos e inmediatos que los aquejan

en forma común, pero requieren de la asistencia y orienta

ción de personal capacitado que rebase las alternativas

inmediatistas-localistas estrecha de los campesinos, te

niendo una mayor proyección en su vida productiva, éstos

aun cuando tienen toda una experiencia no han sabido cana

lizarla o enfocarla a la solucióoi de sus problemas.
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La iniciativa de los campesinos, en la mayoría de

los casos, son frenadas por las dependencias oficiales o

las centrales campesinas para evitar posteriormente el en

frentarse a unos productores exigiendo solución inmediata

de sus problemas que pueden lesionar intereses de particu

lares y algunos grupos en el poder, las características de

la organización iniciada por los productores difiere mucho

de la promovida por las Instituciones Oficiales y las Cen

trales Campesinas de Apoyo, la Iniciativa Privada, los

Partidos y Grupos Políticos Independientes.

La planeación para la organización inducida es pro

movida por Instituciones Oficiales, Partidos Políticos, la

Iniciativa Privada, grupos Sociales Independientes, que en

muchas occisii_«nes esta parti c ipiac ióin no es siempre con el

pi up'osito de solucionar los prciblemas de los campesinos,

sino más bien pa^^a hacerse de bases sociales.

En los procesos de planeación para la organización

antes mencionados, no todo es negativo, en el primero se

aprovecha Ict iniciativa y la experiencia de los producto

res en su organización, lo que constituye ya un avance,

los segundos aprovechar la experiencia, la capacidad pro

fesional para dar enfoque a las inquietudes en la elabora

ción de proyectos productivos, estableciendo una compati

bilidad entre las necesidades de las Instituciones con los

requerimientos de los productores, dando con ello cumpli

miento a los objetivos del PRQNADRI.
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g). Frufiiover la Planeac iíin para la prorooción d0!

-ürganizcic ión,

-Tecnobtención de crédito

-Fuerza de trabajo y medios

-Tecnología regional.

La problemática del medio rural es palpable y real,

pero no podemos establecer un patrón de determinadas acio

nes para todos los problemas en general, cada comunidad,

cada municipio, cada región y cada estado responden en una

forma diferente ante un mismo problema, atribuyéndose ésto

principalmente a los niveles culturales, sociales, políti

cos y económicos de cada región.

Por ende se entiende que planear la promoción para

la organizacióm de los diferentes núcleos campesinos, para

que sea acorde a las necesidades y carencias manifestadas

por ellos mismos, de aquí se puede llevar a cabo la pla-

neación para su organización,, elaborando proyectos produc

tivos en función de sus posibilidades económicas o del

acceso al crédito institucional, planear el tamafto del

proyecto de acuerdo con la disponibilidad de fuerza de

trabajo, a qué medios para la producción tiene acceso para

incrementar su fuerza de trabajo de manera eficiente, en

la planeación debe determinar su nivel de tecnología re

gional y si es obsoleta se modificará de acuerdo con los

medios de capital disponible ya que usando tecnologías re-
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id0nt-© a la act-uctl Ley Federal de Reforri'ia Agraria.

Estas consideraciones son dadas por el artículo 27,

fracción XX de la Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos, ya que así lo establece la Ley Federal

de la Reforma Agraria.

De acuerdo con el régimen de tenencia de la tierra,

incluyendo los nuevos centros de población, las personas

físicas que los integran se clasifican como; formas de

organizac ión. bcisica de primer nivel, puras o mixtas.

En las primeras encontramos al ejido, nuevos centros

de poblcnción, por aglutinar únicamente a productores del

sector de la propiedad social, respecto a la organización

piura, encontramos a la sociedad de producción rural, por

agrupar únicamente a productores del seCftor de la Propie

dad Privada.

Las formas de organización mixta son aquellas que

agrupan a los productores como personas físicas, indepen

dientemente del régimen de tenencia de. la tierra, entre

las que encontramos la Sociedad de Solidaridad Social, Em

presa Social, Asociación Agrícola Local, Asociación Gana

dera Local y Sociedad Cooperativa.

Las anteriores formas de organización, dependen de

los intereses de los socios, de las bases legales que fun-
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rales disponibles en el núicleo agrario.

i 1- La Evo1uc i ón Reg i dna1.

La Evolución Regional se manifiesta en los sistemas

de explotación, en sus formas de organización para el tra

bajo, los niveles socio-económicos y políticos. Su atraso

lo manifiestan con el índice de analfabetismo, los métodos

tradicionales de explotcición, la producción en forma indi

vidual, por ello la planeación de la organización debe ser

acorde a los cambios que se gestan en el interior de los

núcleos rurales, o si se implementa una inovación tecnoló

gica, se debe de organizar a los productores para capaci

tarlos en los conocimientos y manejo de nuevos mecanismos

de producción, de lo contrario la técnica de explotación

quedará fuera del dominio de los campesinos.

En el caso de dotar de maquinaria a los productores,

si no se capacitan para darles mantenimiento y manejo de

tractores e implementos agrícolas, la durabilidad de éstos

será corta.

Proporcionando capacitación a los productores rura

les, preveremos el buen uso y conservación de material que

se ponga a disposición de los productores.

Es necesario implementar cursos de capacitación para

preparación de tierras y siembra, control de malezas, pla-
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gas y enfermedades, métodos de cosecha, almacenamiento,

comercialización y negociación para la gestión de obten

ción de créditos en sus diferentes modalidades.

j).- La Ecología Regional.

El diagnóstico, que incluye el reconocimiento de la

región o zona de trabajo, nos brinda la oportunidad de sa

ber con cuales recursos naturales contamos y en que canti

dad y calidad se encuentran, si son suficientes para rea

lizar una explotación a nivel industrial o comercial.

De acuerdo con las condiciones ecológicas sabremos

que cultivos pueden prosperar además de los establecidos

en la región, así mismo efectuar el mejoramiento genético

de los cultivos establecidos, las esp»ecies animales exis

tentes en el medio*,»-la adaptación de nuevas especies, la

conservación de las que se encuentran en peligro de e.xtin-

ción, si hay especies que se puedan explotar comercial o

industrialmente.

k). - Se deben de toniar en cuenta las Instituciones,

Una Institución es un conjunto de actos o de ideas y

de creencias que los individuos ven que se les imponen en

una sociedad determinada, para Bronislaw Malinowski, toda

Institución titíne.un map«a, vinculada a las mitologías,

doctrinas religiosas, principios morales y jurídicos del
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ciamiento, las cuales han de otorgar el capital para la e-

jecuciOn de el o los proyectos productivos.

I

I  Lus organisn'ios forreados de acuerdo a las condiciones

I sucio econóriiicas se detectan con la finalidad de conocer
I
!  los apoyos que brindan al medio rural.

1 U' J '4 J
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CAPITULG IV

EL PROMOTOR DE ORGANIZACION EN LA CONSTITUCION

DE FIGURAS ASOCIATIVAS

El trabajo a desarrollar por los proriiotores de

organización en su región de trabajo, consiste en efectuar

una caracterización socio-económica, de tal forma que les

permita tener un panorama general de esta región, para

poder estar en posibilidades de programa sus actividades

en conjunto con los núcleos rurales.

n

La ejecución de funciones del personal de

organización debe -tener como principio, que toda política

para llevar a cabo sus funciones, se asumirá de manera

consciente y crítica, permitiendo a los involucrados una

participación más activa. La realización de actividades

se desenlaza de la siguiente manera:

I. Diagnóstico preliminar

a).— Elaboración de estudio socio—económico

b).- Detección de necesidades

c Conocimlento de programas institucionales
d).- Identificación de instituciones y personal

de las cfiismas que inciden en el sector rural

II. Detección de problemas

III. Jerarquizacióm de problemas

IV. Causa y posibles soluciones de los problemas

V. Promoción de la Organización

VI. E1aborac ión del proyec to
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VII. Aceptación del proyecto

VIII, Desarrollo del proyecto

IX. Evaluc^ción del proyecto

X • C'-'nsu 1 idac i¿«n organizativa y del p'royecto

XI. Asesoria constante

Lo anterior manifiesta que para realizar los

objetivos del programa instrumental, se requiere de

piersunal ttfcnico capiacitado, que maneje una concepción y

una estratégia de organización común, que dominen un

método e instrumentos que les garantice el desarrollo de

sus acciones en una forma ordenada y coordinada.

DESARROLLO RURAL

Es entendido como una necesaria articulación de las

P'*-'111iccis agrcirias dtí p'rc«ducción agrícola y de bienestar

social, la que estara debidamente respaldada con una asig

nación adecuada del gasto público. Su aplicación permitirá

la explotación racional y complementaria de los recursos

disponibles, en la diversificación de actividades en el

ámbito rural, la generación de empleos, la equitativa dis

tribución del ingreso y el mejoramiento en general de los

niveles de alimentación, salud, educación y vivienda.

/

Este concepto debiera trascender más allá de lo que

es el crecimiento económico y bienestar social concebidos

tradicionalmente, porque el involucra el planteamiento de
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incrementar la producción, elevar la productividad del

sector rural, encaminado al uso adecuado y aprovechamiento

de los recursos naturales e infraestructura para la

F'roduc c ii_in , buscar mejores niveles de ingreso y bienestar

de la comunidad rural, mediante la retención de ingresos y

la capitalizacióin de excedentes económicos que se generan

con su produce ilón. ^

Lo anterior se podrá lograr con la participación de

los productores involucrados en los procesos de organiza

ción, siempre que los agentes que intervienen sean capaci

tados de acuerdo a sus intereses y requerimientos para el

desarrollo de proyectos productivos agroindustriales.

El proceso de organización económica para la pro

ducción debe ser interdisciplinario en, transformación,

comercialización y consumo, que impulse y se oriente a e-

conómias de escala, teniendo como principio fundamental la

participación colectiva parcial o total de sus agremiados.

Todo esto tiene su fundamento en los diversos ordenamien

tos legales que norman y regulan los aspectos de tenencia

y el usufructo de la tierra, con la mención al aprovecha

miento y la explotación de las disposiciones de carácter

especifico con referencia a la organización de los produc

tos, para una ejecucióin de normas preventivas, protectoras

y de conservación de la ecología.
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LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL

PARA CON EL SUBPROGRAMA DE ORGANIZACION

L-os objet-ivos d0l progrania de Desarrollo Rural para

con el subprograma de Organización son varios como se ex

presará a continuación uno de ellos es que con la inter

vención de éste se dé asesoria a los grupos ya formados,

se promocione la formación de figuras asociativas de a-

cuerdo con la ley y grupos gremiales en el sector rural,

se le dé capacitación a los campesinos en las técnicas or

ganizativas y de producción, que se despierte la capacidad

de autogestión, análisis para la búsqueida de alternativas

de solución a los problemas que aquejan a los propios pro

ductores, despertar la inquietud para el aprovechamiento

de los recursos naturales y su conservación, la optimiza

ción de la fuerza de trabajo, de recursos económicos des

pertar inquietudes por la industrializacióm y comerciali

zación de productos naturales y de los recursos agropecua

rios, la retencióm de excedentes económicos que resultan

de la comercialización de los productos explotados. Fiján

dose como meta principal, el bienestar de los productores

rurales y sus familias, en lo económico,_social y cultural

INSTRUMENTOS DE ORGANIZACION

Es todo aquello de que nos valemos para la

ejecución de "alguna actividad, los instrumentos a los que

acuden los piromotores de organización de productores son!
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estudio preliminar, pláticas informales con 1os producto-

res, el cuestionario sobre problemática, detección de in

quietudes, canalización de inquietudes, despiertar la in

quietud de una asamblea informal, racionalización de los

piroblemas existentes en la comunidad, el apioyo de materia

les didácticos^ el establecimiento de compromisos, propo

ner el agrupamiento, la organización formal para la solu

ción de un problema común, el establecimiento de asambleas

ordinarias constituyéndolas como instrumento legal y de

máxima representación; nombramiento de un comité directivo

de r ep r esentac i ón.

Por medio de la asamblea, el campesino actuará para

decidir la forma de gobierno del núcleo rural, la

dirección de sus acciones; con ello determina que las

decisiones que se tomen son de su incumbencia y que lo

afectan, los acuGn^dos se tomarán por mayorias y no se

representarán intereses personales de minorías, por medio

de ella el campesino conocerá los avances y de desarrollo

que se den en la solución de sus problemas. Los medios

informativos quedarán sujetos a lo que ^decidan las

mayorías.

Dejar que los productores propongan sobre la

solución y el promotor sólo fungirá como orientador dando

sugerencias, más no soluciones impositivas. " La asamblea"

es el instrumento básico que sostiene y hace operativa

la organizació«n de los núcleos rurales, queda constituida
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cucindo se reúnen el 5o % más uno de los miembros de una

SQ^'^upac ión, est-os estarán en pleno uso de sus f acultades y

derechos; cumplido lo anterior, podrán informar, deliberar

y tomar decisiones en torno a un problema, tema o temas

espec í f i eos.

La asamblea general puede tomar varias posiciones:

TIPOS DE ASAMBLEAS

Asambleas General Ordinaria

Asambleas General Extraordinaria

Ascimbleas de Esalance y Programación

a).— Como autoridad máxima, decidiendo como un solo sujeto

qué se tiene que hacer y cómo se ha de hacer, autorizando

y sancionando proyectos, delegando funciones de dirección,

administración, elaborando estatutos, reglamentos, vigi

lando por la correcta ejecucción de lo programado en los

proyec tos.

b).- Como instrumento fundamental de planeación para la

organización.

— Establece el contrato social o estatutos
— Conoce, analiza, sanciona los planes
— Conoce y analiza la información sobre la marcha de la
organizac ión

— Elige sus cuerpos directivos

La ejecución de la asamblea se debe realizar de la

s i gu i ente maner a:
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CONVOCATORIA; Se lanza con diez días de

anticipacidn para que los miembros se enteren; en. ella se

mencionará el orden del día, fecha, lugar y hora en que se

llevará a cabo.

DESARROLLO DE LA ASAMBLEA: Se requiere de un

presidente de debates .activo, enterado, con capacidad de

llevar a cabe» la asamblea, piermi tiendiD la P'ar ti c ipac ión de

to»dos l»os asistentes con deseo «de hacer planteamientos o

cuesti'Dnamient'Os; un secretario capaz de entender y

sis tema tizar 1 »d más i mpo r tan te .

ACTA DE ASAMBLEA; Documentos resultantes de la

miso'ia, «que expresará de manera fiel, los puntos que se

«discutieron y los acuerdos que se tomaron, la que será

firma»da p»iir los asistentes, las autoridades del núcleo,

por 1»3S representantes de la institucción ofitial que

asistió, turnanido copia a las autoridades correspon»dientes,

quedandiD asenta»da en el libro de actas autorizado.

ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA: Estipula la ley

fe»deral de reforma agraria que son asambleas .generales

ordinarias a'quellas »que se realizan el último domingo de

caída mes. En ella se tratan puntos relac ionadcis con la

evaluación y programacción mensual del trabajo en el

núcleo.
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ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA: Se realiza cuando

el caso lo arnerite, según la Ley Federal de la Reforma

Agraria, en fecha no puntualizada como el caso de la ordi

naria y la de balance y programación. Los puntos general

mente se discuten en este tipo de asamblea son:

— Reg1amen ta c i ón i n ter na.
= Adopción de sisteméis administrativos y contables.
— Integración de sectores.
— Elecció«n de secretarias auxiliares, comités o

c om i s i ones.

— Normatividad de los grupos de trabajo y sectores.
— Disolución y liquidación de los sectores o grup«os
de trabajo.

— Cambios en el régimen de explotación individual a
colectivo.

— Forma de constituir los fondos sociales y de re
serva, asi como la forma de aportación

— Requisitos para integrarse de núcleo agrario a
unión de ejidos, Asociaciones rurales de Ínteres
colectivo o a una unidad de producción.

— Cambios de delegado del núcleo agrario ante la
un i ón o asoc i ac i ón.

— Celebració«n de contratos del núcleo agrario ante
terceros.

•— Aprobación sobre la explotación indirecta sobre
unidades de dotación por terceros.

ASAMBLEAS DE BALANCE Y PROGRAMACION

Las características la asamblea de balance
N

pirogr arfiac i ón- se encuentran en la Ley Federal de Reforma

Agraria en el artículo 30.

BALANCE

Es recabar, ordenar y analizar la información

obtenida sobre la producción y la problemática detectada

en el ciclo agrícola anterior, con el fin de sacar
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resultados y conclusiónes, en ella se discuten los

s i gu i en tes pun tos:

-1nforme de trabaj o rea1 izado.

-Contab i 1 i dad de la produc c i ón obten i da.
-1nforme de comercialización.

-Informe de actividades realizadas por las
secretarias auxiliares y comités.

-1nf o r me de crédito.

-Contabi1ización de las utilidades para su reparto.

PROGRAMACION

Aqui se toma en cuenta el programa anterior,

analizando para corregir las fallas en el proceso

productivo anterior, para realizar el ordenamiento racio

nal de los recursos humanos, naturales y económicos dispo

nibles.

Los productores en su programación de proyectos

productivos deben de elaborarlos con referencia a!
\

-Produc c ión.

-Organización del trabajo.
-Financiamiento.

-Insumos y servicios.
-Come r c i a1 i zac i ón.

Formas de efectuar la asamblea de balance y programación.

a).Lista de asistencia y verificación de quorum legal,

b1.Presentar a los representantes de las dependencias

oficiales.

c).Lectura del informe correspondiente y evaluación

del mismo.
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d).Presentación de proyectos productivos para su

análisis y ctprobación.

e),Elección o reelección de responsables para los

comités o secretarias auxiliares.

f>.Revisión y aprobación de los sistemas de opración.

g).Asuntos generales.

A QUIENES SE DIRIGE LA ORGANIZACION

La planeación para la organización de la

producción, es enfocada a todos aquellos productores

rurales que de. manera informal les nace la inquietud de

formar un grupo organizado, para la solucón de un problema

de finane iamiento para la ejecución de sus acciones

productivas, o bién para resolver cualquier problema

común. Se promueve en aquellas regiones o núcleos rurales

dnde existen recursos suceptibles de explotación,

procesamiento y comercialización, donde se requiere la

formación de un grupo organizado que proporcione servicios

de bienestar social.

ETAPAS PARA LA FORMACION DE UNA COOPERATIVA.

La sociedad cooperativa es una forma de

organización que en sus objetivos busca el bienestar

socio—económico de sus agremiados y sus familias. Los

socios deberán de cumplir con los requisitos que marca la

Ley General de Sociedades Cooperativas, en la que se
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establece que los socios deberán de ser individuos de la

clase trabajadora, rnayores de 16 aftos y el grup'O que se

integre no sera menor de 10 personas. Aun cuando no se

encuentre como un requisito legal, los ,socios deberán ser

personas con espiritu de colaboración, el que les permita
f

realizar, en una forma eficstz, el objetivo social que se

hcin planteado para realizar en forma común dentro de la

cooperativa, se puede realizar cualquier objetivo social

lícito; no realizar únicamente operaciones de compra venta

con el público.

La Ley General de Sociedades Cooperativas, reconoce

dos tipos de cooperativas,' las de producción y las de

consumo. La primera tiene como objetivo la creación de

fuentes de trabajo organizado por los mismos trabajadores.

La de consumo, defiende fundamentalmente el poder adquisi

tivo de los t=rabajador, obteniendo bienes y servicios para

él y sus familias o bién sociedades formadas por producto

res con el objetivo principal de comprar en común el mate

rial necesario para realizar las actividades individuales

de produceióm y para la obtención de servicios que les re

sulten necesarios (ver apéndice).

1  .- D I A G N O S T I C O

Nos muestra un panorama general de todos aquellos

elementos que puedan ser integrados, que sirvan de apoyo

para llevar acabo el proceso de organización para la
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cirúiento de una empresa social . Se determinaran en forma

cuantitativa y cualitativa los recursos existentes en el

núcleo rural, en la región o estado.

e),Detección de problemas, cuando las necesidades

no son un problema nos dedicaremos a la detección de pro

blemas que son comúnes a 1q3 productores en el desarrollo

de sus procesos productivos.

f).Gerarquización de problemas los cuales una vez

detectados, los productores y los promotores se dedicaran

a la jerarquizcición de acuerdo a sus necesidades y sus

posibi1idades.

g!) . Causas y posibles soluciones de los problemas;

en este proceso el promotor únicamente actuará como un

guía y en ningún momento dcirá soluciones a los problemas,

únicamente sugerirá. Serán los productores que decidan

qué? hacer con su problema una vez ubicado,

I

h).Promoción de la organización; en esta etapa se

da a conocer que la solución de un problema resulta mas

fácil en forma organizada y conjunta, y se concientiza a-

cerca de las concesiones que se pueden obtener con la

c onst i tuc i ó«n legal del grupo.
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2.-DETERMINACION DE VIABILIDAD

Una vez que hemos efectuado el diagnóstico para la

formación para la coop'erativa/ analizamos las respuestas y

resultados para poder detectar si existe en primer lugar

alguna otra cooperativa con un regimén de explotación

igual, en caso de existir, la viabilidad será negativa por

presentar competencia ruinosa para la existente, en este

caso lo que procede es la incorporación de los productores

a la cooperativa ya establecida, mediante solicitud de in

greso a la misma.

Cuando no existe otra cooperativa de iguales

características se procede a analizar sus recursos de

explotación o la obtención de bienes y servicios para los

productores y sus familias, detectar las instituciones

existentes que nos puedan apoyar en la elaboración de pro

yectos productivos.

Se determinará la cantidad de mano de obra

especializada que se ocup^ará piara la realización del pro

yecto productivo que se pretende ejecutar, las posibilida

des de recuperación de la inversión, el beneficio social

que prestará a sus asociados.
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Cuando no ofrezca ningún beneficio social o condicio

nes para la recuperación de la inversión, se buscarán con

diciones favorables para su establecimiento y en caso de

no encontrarlas, la cooperativa se determina no viable.

3!) .-PROMOCION DE LOS BENEFICIOS Y CONDICIONES

DE UN NUCLEO ORGANIZADO.

Cuando iniciamos la etapa de promoción con los nú

cleos rurales una vez que los productores • aceptan organi—

zctrse, las acciones por parte del personal deben ser per

manentes, dinámicas, integradas a orientar la problemática

e incorporar la inciativa de los productores para su orga

nización y capacitación.

Las actividades de promoción se estructurán tomando

como base y punto de partida los resultados obtenidos del

diagnóstico efectuado, el que nos ubica en la situación

tual y real de la problemática de los campesinos.ac

Debemos despertar la inquietud de los productores

para buscar soluciones acordes con sus necesidades, indu

cirlos en la elaboración de proyectos productivos como e-

lementos para la concertación de créditos, apoyos y servi

cios institucionales. Un adecuado uso de los recursos, a-

provecharniento de servicios, apoyos y estímulos para la

producción, brindarán a los proyectos elaborados un mayor

grado de éxito.
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Un trabajo iniportant-a a desarrollar por el p»ersonal

técnico de organización para la producción, es la ejecu

ción de activiades que recaigan en acciones firmes de so

lidaridad, cooperación en el trabajo para las labores eco-

mómico-productivas, sociales y dé comercialización e in

dustrialización de la producción agropecuaria.

4).-LEVANTAMIENTO DEL PADRON DE SOCIOS DE ACUERDO

A LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.

El objetivo de formar una sociedad cooperativa, es

el de mejorar el desarrollo socio-económico de -sus inte

grantes, éstos deberán ser individuos de la clase traba

jadora, mayores de 16 aflos y no menos de 10 socios.

La cooperativa está integrada con individuos que de

sarrollen alguna actividad relacionada con el objetivo so

cial de su integración: aportar en forma constante su tra

bajo personal en cualquiera de las actividades inherentes

a la cooperativa.

Que los socios cumplan con sus certificados de apor

tación de acuerdo con lo estipulado en la asamblea general

constitutiva.

El cumplimiento de los mismos puede ser! mano de o—

bra, efectivo, bienes o en la forma que decida la asamblea
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En el caso de que una cooperativa tenga su domicilio

socicil en las fronteras con las de la República Mexicana o

en costas o 1 i torales, la cooperativa ejercerá dominio de

tierras y aguas, por lo tanto tiene la obligación de in

sertar la siguiente cláusula:

"Ninguna persona extranjera, física o moral, podrá

tener participación social alguna en la sociedad; si por

algún motivo llega a adquirir una participación social

contraviniendo asi lo establecido en el párrafo que

cintecede, se conviene desde ahora en dicha adquisición

será nula y por lo tanto, cancelada y sin ningún valor, la

participación social de que se trate y los títulos que la

representen, teniéndose por reducidos el capital social en

una cantidad igual al valor de la participación cancelada.

La soli<B4tud del permiso a la Secretaria de Relacio

nes Exteriores, deberá presentarse por triplicado, a la

Dirección de Asuntos Juridicos, Departamento de Permisos,

la dependencia devolverá a los interesados dos copias

selladas como acuse de recibo del original.

b).-FORMULACION DE ACTA Y BASES CONSTITUTIVAS.

Una vez obtenido el permiso de Relaciones Exteriores,

el grupo interesado lo presentará a la Dirección General

de Fomento Cooperativo de la Secretaria del Trabajo y Pre

visión Social, Dirección General de Registro de Asociacio-
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nes y Organismos Cooperativos, D.F. o en las Delegaciones

Federales de esa misma Secretaria, dirigiéndose una copia

sellada del permiso mencionado a la Delegación que corres

ponda según la ubicación de la cooperativa, con la finali

dad de que se proporcionen el modelo de actas y bases

constitutivas que cumplen con el objetivo social previsto.

El modelo de actas y bases constitutivas es propor

cionado por la Secretaria de Trabajo y Previsión social en

forma gratuita, contiene las disposiciones legales bajo

las cuales ha de regirse la vida social de la cooperativa,

facilita el tramite de registro a los interesados; los in

teresados pueden adicionar los elementos que crean necesa

rios para su funcionamiento.

El acta contitutiva contiene: Nombre de la

cooperativa, bases constitutivas que la normarán el

funcionamiento de la sociedad, lugar, o sea, nombre de la

población, fecha de constitución, lugar donde tuvo

verificativo la asamblea constitutiva, domicilio social,

nombre de las personas que fungierón en el acto

constitutivo; tales como presidentes de la asamblea,

secretario y escrutadores; objetivo de la asamblea,

generales de todos los socios fundadores, firma para

certificar su autenticidad por una autoridad competente,

transcripción del permiso dado por la Secretaria de

Relaciones Exteriores, cláusula con el objetivo^sbcial,

anotación «Jel capital, anotación del número de
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certificados que aportará cada uno de los socios

fundadores y cantidad en efectivo que exhiben éstos al

rrion'iento de constituir la sociedadí norribre de las personas

que salierón electos para los consejos y comisiones, al

final la firma del presidente y el secretario de la

asamblea; después la relación de socios con nombres y

firmas de los socios fundadores,_ cuando alguno o algunos

de los socios no sabe firmar, pedirá se escriba su nombre

auxiliándose de algún compafíero, estampando después su

huella digital del dedo pulgar derecho.

c).- CERTIFICACION T)E LA AUTENTICIDAD DE FIRMAS.

La certificación de la autenticidad de las firmas

puede hacerla cualquier funcionario federal con

jurisdicción en el domicilio en donde se constituya la

sociedad, el presidente municipal, el delegado municipal,

en pequeftos lugares, la puede hacer el presidente del

c om i sa r i ado e j i da1.

Tal certificación no causa impuestos ni requiere de

estampillas, previsto por los artículos 78 y 80 de la Ley

General de Sociedades Cooperativas, pero la certificación

de firmas por un notario público o corredor titulado si

devenga honorarios, tampoco requiere de timbres.

Id).-ENVIO DE LA DOCUMENTACION CONSTITUTIVA POR

CONDUCTO DE LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE.

76



Cuando núes t ra do c umen t a c i ón ha c urnp1 i do c on 1os r e-

quisitos anteriores se enviará directamente a la Dirección

General de Fomento Cooperativo de la Secretaria del Traba

jo y Previsión Social o a través de la Delegación Federal

de 1a men c i onada se c r e ta ría.

El envió de la documentación se reaHsiará en origi

nal y 5 (cinco) copias del acta y bases constitutivas y el

original del permiso expedido por la Secretaria de Rela

ciones Ex te r i o r es .

Las proyectadas sociedades cooperativas agropecuarias

deberán contar con la opinióon favorable para el registro y

constitución de la Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidraúli eos.

e).-AUTORIZACION DE LIBROS SOCIALES Y

DE CONTABILIDAD.

Cuando se ha obtenido la autorizació«n para el fun

cionamiento de la sociedad cooperativa y dado el número de

registro correpondiente por parte del Registro Cooperativo

Nacional, los socios de la cooperativa procederán a obte

ner la autorización de libros sociales y de contabilidad.

Los libros sociales son! Actas de asambleas genera

les, actas del "consejo de administración; actas de comi

siones especiales que designe la asamblea general, actas
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de consejo de vigilancia y libros de registro de socios.

Todos los libros deben llevarse para su autorización

a  la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, en donde

pasan directamente a la Dirección General ̂ de Fomento

Cooperativo, este trámite se realiza en el Departamento

Jurídico existente en la propia Dirección. También se

puede realizar a través de las Delegaciones Federales de

la propia secretaria existentes en todas las entidades

Federativas,

Los libros de contabilidad tienen que ser autorizados

por la Oficina Federal Subalterna de Hacienda y Crédito

Público que corresponda al domicilio de la cooperativa.

-Generalidades que interesan a todas las cooperativas

Los certificados de aportación deberán ser cubiertos

en un plazo máximo de un afío, en el momento de la

constitución los socios deberán cubrir el 10 % de los

certificados y el resto lo cubrirán firmando pagarés que

son una garantía para la cooperativa en la obtención de

crédito.

6).-FORMULACION DE PROYECTOS PPRODUCTIVOS

El proyectos es el medio a travéz del cual se con

cretan las inquietudes de los productores para la búsqueda
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de s 1 t-ernat, i vas de solución p«ara los p»rob lernas c]ue se les

presentan en el proceso productivo. Es el eslabón final de

la cadena de organización.

'='S torna corno instrumento para lograr objetivos para

e 1 desa r r o 11 o ec onónorn ico y so c i a 1 de una rn i c r or eg i ón o en

una unidad productiva, por medio de los proyectos, se mo

vilizan recursos humanos, naturales, económicos y tecno-

1óg i c os.

La formulación de proyectos se llevará a cabo con la

participación de los campesinos, después de haber priori-

zado sus necesidades, partiendo de un autodiagnóstico por

parte de los integrantes de la sociedad, esto quiere

decir, que partiremos de la realidad de la comunidad; la

que habrá de ser determinada por los productores. Es en

este momento cuando los reprentantes, promotores o

capacitadores, juegan el rol de orientadores o animadores,

estos en ningún momento darán soluciones al problema o

problemas de la sociedad, aquí se ordenaran ideas, hilaran

pensamientos surgidos de la asamblea general.

7).-ACEPTACION DEL PROYECTO O PROVECTOS POR LA

ASAMBLEA GENERAL.

Habiendo formulado el proyecto o los proyectos que

tienen un objetivo, un tiempo de realizacióin definido

P'revictTiiente, se scirneterá a la aceptación del cc<ncensc'
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gene ral de la asamb 1 ea, poste r i o r men t-e p r oy e c tados par a su

aceptación por las instancias de decisión, mediante la

cual quedará concluida esta etapa, que servirá como un

documento base para negociar o buscar el finane iamiento

necesario para su ejecución.

I

8).-CAPACITACIGN

Al emprender nuevas formas de trabajo, es necesario

conocer las nuevas técnicas que se emplearán en la

ejecución del mismo. para que los integrantes de la

sociedad no queden fuera en la toma, de decisiones que se

formularán en la ejecución del trabajo, para el cüal

deberán capacitarse.

En las cooperativas de corte agropecuario, es rriuy

común que al introducir nuevas técnicas para la

explotación de los cultivos agricolas, los productores no

conozcan las técnicas empleadas, por lo que quedan

supeditados a la asistencia del personal técnico de las

instituciones y lo que es peor llega el momento en que no

inciden en la explotación de su tierra.

El técnico, el promotor o asesor, sera el responsable

de esa capacitación y de su orientación y transmisión de

concimientos. Dependerá de ellos el que los campesinos si

gan supedltadpos a él o se conviertan en autogestionarios

y suficientes en la solución de sus problemas.
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9!) .-OPERACION DEL PROYECTO O PROYECTOS.

Una vez que se han detectado los problemas y

jerarquizado en orden de importancia, se han plasmado en

un proyecto aceptado por la asamblea general y las

instituciones correspondientes se ha capacitado el perso

nal , entonces se procede a poner en marcha el o los pro

yectos que contiene la programación de actividades a eje

cutar, y la buena realización o fracaso de las mismas de

penderá de la capacitación obtenida y el apego a lo pro

gramado .

10.-ASAMBLEA DE BALANCE Y RPOGRAMACION

Balance Programación.

81



CAPITULO No. V

PROBLEMA DE ESTUDIO

El problema de estudio se finca en los requerimientos

de planeación para la organización del trabajo requerido

por los núcleos rurales y el bajo resultado de los núcleos

o r gan i zados; en donde enfoca r emos nuestra a ten c i ón, es

en la participación del personal técnico de organizacióm

que resiliza sus actividades organizativas con los núcleos

antes mencionados, y la finalidad de conocer cuál es el

mal funcionamiento de los núcleos organizados, deduciendo

a través de los planteamientos de objetivos e hipótesis,

qué pretendemos conocer y la posible solución de la pro

blemática detectada.

Con la presente investigación conoceremos el papel,

funciones y actividades de los técnicos; sabremos si son

acordes con los planteamientos de desarrollo rural, para

con el sector campesino.

Tendremos oportunidad de saber si el personal se en

cuentra ubicado debidamente y si se le dió la capacitación

que requiere para realizar sus actividades de planeación,

para la organización del trabajo, si se cuenta con los

medios y estímulos para realizar sus actividades.
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METODOLOGIA DE ESTUDIO Y PROCEDIMIENTOS

PARA LA OBTENCION DE DATOS.

Para la ejecución de una investigación o trabajo de

bernos usar un método de estudio que sirva como medio y

procedimiento para indagar hechos y verdades científicas.

El método de estudio contempla una amplia revisión de

la literatura relacionada con el tema que se va a investi

gar, la aplicación de cuestionarios al personal de organi

zación de la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráu

licos en el Estado_de Guanajuato, los resultados permiti

rán conocer! condiciones de trabajo, y requerimientos ne

cesarios para su realización. Los resultados obtenidos se

someterán a un análisis, que permitirá conocer si las fun

ciones de los técnicos de organización se están cumpliendo

en el rubro de la asistencia organizativa coí'h-los produc

tores rurales.

El tamafío de la muestra a analizar será del 100 %,

dado que las condiciones permiten su análisis total, de

tal manera que sera completamente confiable.

Los cuestionarios serán aplicados en cada uno de los

centros de trabajo, con la finalidad de que no les

implique abandonar sus actividades y no les ocasione nin

gún desembo1so ec onóm ico.
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CUESTIONARIO

El cuestionario fué aplicado en todos los distritos

que se encuentran comprendidos dentro de los límites del

estcido libre y soberano de Guanajuato, en el afío de 1988.

El análisis de lais respuestas dadas a las preguntas

que conforman el cuestionario aplicado alos promotores de

organización de la S.A.R.H. en el estado de Gto., nos per-

m i t i r á c ono c e r las generales, es t i mulos que reciben 1os

mismos, condiciones, medios de trabajo y necesidades de

capac i tac ión.

A tavés de la revisióndel cuestionario podemos con

cluir hasia que grado se puede realizar el trabajo de

organización, determinar cuales son los elementos que a-

fectan su ejecución y proponer algunas alternativas de so

lución de acuerdo con los requerimientos mínimos para que

se puedan reí izar los objetivos planteados por el subpro-

grama de organización en el estado de Gto. y con ello se

ello se vean beneficiados los productores en este estado,

que es le que se plantea como meta el Desarrolo Rural

Integral.
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para poder definir cuál sera la metodologia empleada y

los recursos necesarios para tener resultados positivos.

Qe ctCLjerdo con el análisis de las respuestas de los

cuestionarios se determino que el personal cuestionado no

tiene graves limitantes para cumplir con su trdbmju.

El problema más grave que se tiene de acuerdu c* 1<as

encuestas realizadas es la escazes de recursos con que se

cuenta en un momento dado en las dependencia federal don-

de se realizó este estudio.
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