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INTRODUCCION

El trabajo realizado a partir de 1986 a la fecha en
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos en el
drea de Organizacién de Froductores Agricolas, Fecuarios y
Farestales‘( afora  Organizacidén de los Froductores vy
Desarrollo de la Comunidad Rural), ha despertado mi
interés de conocer y dar & conocer a  través de  una
Investigacidnm, las actividades de los gramotores. Dado
que la Organizacién de Froductores se ha constituido una
giran preccupacidn de las Instituciones Federales vy
Estatales gque intervienen en el sector agropecuario, pér
1o anterior, se han realizado numerosas intervenciones en

dicho sector, pero éstas participaciones no se han visto

acompafiadas de los mismos numerosos resultados positivos.

Con éste estudic pretendemos conocer algunas de las
causas que afectan el buen funcionamiento del sector
rural, dentro de 1o que cabe " la participacién de los
promotores del subprograma de organizaciém (ahora programa
de Organizacidn y Desarrollo de la Comunidad Rural) en el
Estade de Guanajuato, ver s8i  la promocién de la
organizacidn cuenta con los elementos necesarios para su
divulgacién, una buena planeacién de organizacién  por
parte de las Instituciones que inciden en éste ambito, se
podra efectuar con las anteriores condiciones un  uso m&as

racional de los recursos humanos, materiales, naturales y



econdmicos con gque cusntan los ndclecs rurales.

e planea coms meta de estudic los Fromotores de  la

N

ecretaria de Agricultura y Recursos Hidréaulicos, los que

i)

U

& encuentran en el subprograma de Organizacicén, tomandose
coma una muestra del 100% ; el personal antes mencionado

ya que su tamafic es facil de estudiarse.

“Con la presente Investigacidén pretendemos satisfacer
las inquietudes planteadas en parrafos anteriores.

//Las limitaciones a que se enfrenta el presente
trabajo  son: la falta deg recursos econdmicos por no
contar con este apoyo para su realizacién, los resul tados
obtenidos  pueden ser sometidos a modificaciones, vya que
éstos son dnicamente del personal de la S.A.R.H., las

mismas podrén realizarse para el caso en otros Estados.

ha



OEJETIVO GENERAL

Comforme los seffalamientos que se hacen en la
presente  introduccién y considerando en los elemental las
acciones realizadas por el  personal del Subprograma de
Organizacién de los Froductores Rurales relacionados con
el desarrolla  rural; se puede definir como objetivo

general .

Lograr un comocimiento real de las condiciones que se
le brindan a é&ste personal para el desarrollo de sus
actividades, laa situacidén laboral para obtener uwuna
seguridad en el emplec, los apoyos para una capacitacién
relacionada con la Organizacién de los Froductores
Rurales; vy si cuenta con los recursos minimos para  la

operatividad de su trabajo.
OBJETIVOS ESFECIFICOS
1.— Determinar las caracteristicas del personal
técnico en  funcidm de escolaridad, antigledad, cargo,

interés y participacién.

Z.—,Definir las actitudes en base a la plansacién

para la Organizacién de los nticleos rurales.



.- Conocer en  un Srden de prioridades las
principales opiniones con respecto a la participacién en

la planeaciim y organizacidn para el trabajo.

4.- Efectuar una clasificacian en Srden de
importancia de los aspectos mencionados en el punto

anterior en mayor, poco, mediano, regular y deficiente.

5.- Determinar las necesidades de capacitacién y la
prioridad gue se detecte en funciém de sus reguerimientos
por parte del personal técnico y profesional que desempefia
sus actividades en el Subprograma de Organizacion de

Froductores Rurales.

£&.- Establecer relaciones entre las caracteristicas
de preparacidén de los técnicos y profesionales, asi como
las necesidades de capacitacidn en planeacidn organizativa

de los ndcleos rurales.



FLANTEAMIENTO DE HIFODTEZIS

~Las caracteristicas, opinicnes, aptitudes y prepara-
ciém de los técnicos y profesionales de las Instituciones
influyen en forma positiva o negativa sobre el proceso de
Flaneacion para la Organizacidn de los Productores Agrico-

las.

-Los medios de que dispone el personal  técnico vy
profesional  para efectuar sus actividades juega un papel
importante en el proceso organizativeo, ya gue depende de
éstos el acelerar o retardar dicho proceso, aunado a la

eficiencia de los mismos.



CAFITULO I

EL =UEPROGRAMA DE ORGANIZACION DE FRODUCTORES

EN EL ESTADO DE GUANAJUATO

La oficina de la pequefia propiedad es el
antecedente nominal de la estructura actual de la

Direccién General de Organizacién de Productores.

Creandose la primera, el 4 de mayo de 1938, cuya
funcién principal fue la de tramitar las quejas de los
pequefios propletarios. Esta dependencia Federal operd en
forma oficial en el Estado de Guanajuato hasta el afio de
1941, en base al acuerdo del 20 de Diciembre de 1940
publicadsy en el Diarioco Oficial del 25 de enero de 13941
donde se decreta que estas funciones depender&n de la
Secretaria de Agricultura y Fomento, antecesora de la
Zecretaria de Agricultura y Ganaderia, guienes posterior-
mente se fusionaron para farmaf la Secretaria de Agricul-

tura y Recursos Hidréaulicos.

Las funciones de este organismo eran exclusivamente
de apoyo a trémites formales de los pequefios prapietarios;
dado que los ejidatarios y comuneros reciben los benefi-
cios contemplados en el Cédigo Agrario. Conforme al decre—
to del 12 de Febrero de 1975 esta dependencia se convierte

en la Direccidn General de Organizacién de los productores

=



Agricolas, cuyas funciones principales eran asesorar a los
productores organizados respecto a una correcta aplicaciém

de la Ley de Asociaciones Agricolas y su reglamento.

Faralelamenste a esto, la Secretaria de la Reforma
Agraria inicid en 1974 un programa de capacitaciém para
fortalecer &l ejido. Este consistia en capacitar ejidata-—

rios y a sus hijos mayores de 1€ affos que no posean tierra.

En Guanajuato se operd este programa en la

ex—hacienda de Santo Tomas Huastzindeo, del Municipio de

[iy]

alvatierra, donde se realizaban cursos por 15 dias
impartiendo los temas de Organizacién Ejidal,

comercializacidn, Administracidén y Folitica Agraria.

Siendo la importancia de esta actividad, el
Gobierno Federal fundo wun fideicomiso gque se. denomind!
Fideicomiso para la Organizacién y Capacitacién Campesina
(F.0.C.C.) cuyos recursos se canalizan por conducto del
Instituto Nacional de Capacitacidn  Agraria (INCAY,

dependiente de la Secretaria de la Reforma Agraria.

En el afic de 1975 se ampliaron estas funciocnes en
base al "Flan Masstro” de Organizacién y Capacitacidn Cam-—
pesina, extendiéndose el referido Frograma a las &reas de
comercializacidn, crédito ejidal, el fomento a empresas
ejidales y al ejido colectivo. Con este fin se crearon las

tentrales campesinas de maguinaria agricola y la escuela

7



abierta, instruccidén encauzada para autoridades ejidales.
\‘
Fué hasta el afio de 1377 en que se establecid el
programa de  trabajo amplio de capacitacidén a campesinos,
con dos zonas de trabajo! VYuriria y Jerécuaro, ademas de

la central fija en Santoc Toméds Huatzindeo.

El mes de octubre de 1978 los cursos del F.0.C.C.
se transfirisron a la S.A.R.H. esto origind la instrumen-—
tacién de un programa especifico de OrJanizaciétn, operado
en los seis Diétritos Agropecuarios de Temporal dos de

Riego, estructura anterior de la Delegacidén Estatal.

En 1 afio de 1982 se dispbnia en el Estado, asigna-—
dos al subprograma de organizacién de los productores ru-—

rales, 9 empleados federales y 53 del fideicomiso para la

organizacidn y capacitacidon campesina (F.0.C.C.) dando un

LT S,

total de &2, la ubicacibdn por cargo estaba en la siguiente
forma: Directivos y de apoyo 27, promotores 41, contando

ademads con 32 vehiculos.

Con la liquidacién del Fideicomiso.para-la organi-
zacién y Capacitaciém Campesina,=se afectd el programa por
la reduccién presupuestal y la liquidacién de gran parte

del personal conforme & la estructura actual de la Delega-

cién Estatal, este subprograma depende de Desarrollo Rural.

w
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DIRECCION GENERAL URGANIZACI?TJ

REPRESENTACION GENERAL

JEFATURA DE PROGRAMA DESARROLLO RURALI

JEFATURA DEL SUBPROGRAMA DE DRGANIZACIDN' !

JEFATURA DE DISTRITDI

JEFES DE DFICINA'

PORQUE EL SUBPROGRAMA DE ORGANIZACION DENTRO DEL

PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL .

El centro de atencién del Programa de desarrollo
rural inteéral, - son ‘los .campesinos.. procurando su
organizacién econdmica, los instrumentos a que recurre
para dar cumplimiento a los objetivos que~se plantea 1la
estrategia del desarrollo rural integral, es la
organizacién econdmica, social de los productores y 1la

capacitacion.



El desarrollo rural no se puede dar sin la
organizacién de los campesinos, generar un desarrollo de
manera individual es dificil en el medio rural con escasos
recursos econdmicos, sSi se promueve de la manera antes
menc ionada, implicaria una mayor contrataciétn de mano de
obra especializada, no hay recursos econbtmicos para
convencer de manera individual a los productores rurales
de los beneficios que ;btienen en forma organizada para la
economizacién de recursos y tiempo, se deben de establecer
zonas compactas de trabajo, esto significa que los
productores que se agrupan deben tener iﬁtereses comunes,
problemas comunes y un fin comim, por ejemplo si se desea
establecer un proyégto lechero se debe hacer en una zona
productora de leche y para ello formular junto con los
campesinos un proyecto productivo, para que de esta manera

estos se sientan comprometidos para su ejecuccién.

[T Ny

Para el buen funcionamiento de 1los proyectos
productivos campesinos, se deben establecer
agroindustrias, una buena comercialiiacién, la promocién
de mejores,Atécnicas para los.cultivos, 'almacenamignto Y
conservacion de la produ;cién,- tal trabajo sieﬁpre debe

efectuarse en forma grupal.

Para el desarrollo de las actividades anteriores, el
pPrograma de desarrollo rural se apoya en el subprograma de
Organizacién para promover la agrupacién de los campesinos

Y su capacitacién en el ambito del cooperativismba de esta
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manera es comd se justifica el subprograma de Organizaciém

en el programa de Desarrollo Rural.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DEL FROGRAMA DE DESARROLLO

RURAL EN EL ESTADO DE GUANAJUATO

El programa de desarrollo rural en el Estado de
Guanajuato es una de las ramificaciones en gque se
encuentra dividida la Delegaciém Estatal para tratar de
proporcionar una mejor atencién y asistencia técnica a los
productores de acuerdo con las necesidades que manifiesten
en el pfﬁceso productiveo. El programa a su vez se divide
en varios subprogramas como conservaci&n del susloc y agua,
unidad de desarrollo y asistencia de la comunidad y el
subfprograma  de Organizacién de los productores y apoyo de
la comunidad rural.

El programa es la narmativid;d de las acciones a
realizar, proyectédndolas al subprograma de Organizaccién,
de aqui se transmiten a través de lbs organismos  normati-
vos ( estos organismos reciben el nombre de -distvitos.) a
los centros de apoyo vy estos & su  vez a .las promotorias
las cuales son los sistemas operativos que ejecutan la
acciones programadas para el campo a traves del personal
que depende de los distritos ya sean dé'temporal o de rie-
9o realizan la operatividad o ejecuccién de lo programado
Y difundiendos 1los servicios que ofrecen la S.A.R.H. al
medio  rural, ello con la finalidad de mejorar la

Produccién vy la productividad del sector vural.

11



Fara la realizacién de las funciones antes mencio—
nadas el programa tiene escasexz de vehiculos, personal ca-
pacitado, materiales para apoyar las difusiones, como son
audio visuales, cuadernos, lépices, marcadores, ' proyecto-

res, rotafolios, cartulinas.etc.

Por lo anterier los servicios gue se proporcionan
por el personal de Organizacidn son muy deficientes y no
proporcionan al sector rural los apoyos y asistencia
técnica requerida por los  productores repercutiendo en
desconocimiento por parte de los campesinos de las nuevas

técnicas de produccién y de semillas mejoradas.



CAFITULD 1II
MARCO CONCEFTUAL DE ORGANIZACION DE FRODUCTORES RURALES

Carrillo et &l.¢ 1975 ) escribié gue en el &ambito de
— los ejidos y comunidades debemos comprender que éstos se
organizan en una forma econdmica, cuando sus integrantes
se asocian parcial o totalmente con la finalidad de reali-
zar conjuntamente una o varias actividades econémicas den—
tro de 1o que es el proceso de producciém, comercializa-
cidn y en su caso, la industrializacidn de los productos

agropecuarios y forestales.

S.A.R.H. ( 1982-1986 ) Dice que la organizacion eco-
nimica de los productores es un proceso permanente de in-
ducciém, conduccién y conéolidacidg de las formas ascocia-
tivas que permitan la integracién de los procesos de pro-
duccidén, la industrializacién y comercializacidn con el

-Propdsito  fundamental, de mejorar los niveles de empleo,

de ingreso y de vida en general de la poblacién rural,

S.A.R.H. ¢ 1938~1982 ) .La organizacién econémica de
los productores rurales se define come un proeesu dinémico
. & interdependiente entre las actividades Y los agentes
(personas) relacionados con 1a produccién,transfurmacién,.

comercializacidn y consumo de productos agropecuarios, en

el gque los campesinos deciden llevar a cabo, voluntaria,

13



conjunta, ordenada y responsablemente, acciones que les
permitan mejorar las condiciones de sus relaciones de in-
interés comdn, en dicho procesoc. En su participacién, el
productor utiliza en forma mé&s eficiente sus recursoé,la
capacidad y potencial de los mismos y toma parte en deci-
siones democriticas en el cumplimiento de responsabilida-
des y disfrute de 1los beneficios que se obtengan, como

"resultado de los esfuerzos canjuqtos.

Gamez ( 1979 ).La organizacién campesina se puede de-
finir como un proceso en el gue se integran recursos mate-—
riales; como tierra, agua, y maguinaria, etc., para hacer
un uso més raciconal de ellos, para hacer producir esos re-
cursos, &s necesaria la participacidn de la fuerza del
trabajo humano, por lo que los hombres se asocian, en un
proceso de cooperacidn o colaboracidn, para hacer més pro-—
ductiva la aplicacién de la fuerza de t;abajo a los recur-
sos naturales, en términos mas amplios, la organizacién
implica la integracién de recursos y la cooperacidn de los

campesinos para solucionar sus problemas comunes.

S.A.R.H.C 1984 ). La organizacién de los productores
constituye wn medic para increment%r la produccién, 1la
eficiencia ecgnﬁmica.y social del sector agropecuario, al
facilitar la movilizacidén ordenada del trabajo, inventiva
e iniciativa de los productores, aumentar su capacidad de
tecnificacion, capitalizacién y negofiacién. De ahi que

Sus prioridades a corto plazo estaran intimamente relacio-

14



nadas con el incremento de la produccidn y la creacidn de

creacidm de empleocs productivos.

CONCLUSION DEL CONCEFTO DE ORGANIZACION DE
FRODUCTORESZ RURALES

Conm pﬁdemns ver en las definicianés de las Institu-
ciones que intervienen en el sector rural, como la de los
avtores en forma particular, concuerdan en que el agrupa-
miento, en las diferentes formas de organizacién campesina
tienen como finalidad el uso racional de los recursos na—
turales, econtmicos, la optimizacidon de la fuerza de tra-
-bajm requerida para realizar una actividad productiva en
dicho sector, 1o cwal repercutird en un mejor bienestar
social y econdmico de la poblacién rural.

Los resultados que mé&s adelante %%alizaremas demue%—
tran que tales cbjetivos por diferentes motivos no, han po-
dido desarrollarse en el Estado de Guaﬁéjuato; por lo que

los productores no pueden disfrutar de tales beneficios.
FLANEACION FUELICA

La planeacién es proyectar acciones en un  futuro de-
.seado y los medios efectivos para conseguirlo. Es un ins-—
trumento gue usan los hombres sabios] mas cuando lo mane—

Jan personas que no lo son, a menudo se convierte en un

ritual incongruente que proporciona, por un rato, paz a la

15
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conciencia, pero no en el futuro gque se busca. For cons-

tituirse en un secreto o confidencial”.

5.A.R.H.( 1982-1386 ).La plansacién consiste en fijar
&l curso correcto de las acciones que seguira establecien-—
do 1os  principios que habréan de orientarlo, la secuencia
de operaciones para organizarle y la determinacién de

tiempo y ndmeros necesaricos para su realizaciédn.

Se propone la  Soberania Nacional, la  evaluacién de
los niveles de ingreso y el bienestar de la poblacién.
Dandole una mayor pricridad al s?ctar agropecuario y fo-
restal,. dado gque de ellos proviene la mayor parte de los
alimentos que consumimos, en el se ccupan y de él dependen

mas de la tercera parte de los Mexicanos.

S.A.R.H.( 1958-1982 ). Los planes estatales de Desa—
rrolla Agrbpecuério y Forestal de 1382 - 1958, al igual
Jue los anteriores pretende orientar los esfuerzos del
aparato Estatal, los del se;tor privado y  social hacia el
logfc de'los grandes objetivos Nacionales, entre los cué—
les destacan por su importancia, el incremento de la pro-
ducﬁibn del sector eﬁ su conjunto, ya que como lo afirmaba

el Sistema Alimentario Mexicano, esto no solo es justifi-

cable en términos de justicia social sino de estrategia’

econtmica y politica, dado que el crecimiento del sistema
economico Mexicano, no puede quedar sujeto a las variacio-

nes de la economia mundial, ”Debe establecerse como Nacién

16



su Soberania econémica, pues es un pais que cuenta con los

recursos suficientes para ello.
CONCLUSION DEL CONCEPTO DE PLANEACION PUBLICA

En el proceso de Organizacién la Planeacidn desempefia
una funcifm muy importante, porque a través de ella podre-
mos programar, ver el alcance de nuestros objetives, los

elementos gue requerimos para realizarlo y los medios.

S6lo por medio de una Planeacidn objetiva podréan te-
ner éxito las acciones programadas a futuro y se lograra
que las mismas sean acordes a las necesidades a satisfacer

quie nNo eludén la realidad.

OFERACIONAL IDAD
La.Operacién para la Drganiza;ian se aesptender& de
un "diagndstico” sobre los .aspectos fundamentales de la
problematica rural que origine estratégias para elaborar
acciones que se proponen en relacién al desenlace del pro-
grama interinstitucional, el cual debe de ser acorde entre

las Instituciones y los requerimientos de los productores,

apegados al nivel operativo que permita:

Una participacién de los productores organizados en
las dependencias bajo una vigilancia de la S.A.R.H.} como
cabeza de sector en cada uno de los niveles e instancias

de administracién del sector, Estado, Distrito, Municipio,
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Ejido y/o Comunidad. ” Que se definan Yy se cumplan ” las
compromisos programados de las  instituciones en relacién
con las necesidades que expresen los proyectos productivo-
organizativos de los campesinos, para que con esto se des-—
prenda un mayor interés por parte de los productores,
viendo en ello un apoyo en la solucidn de su problem&tica,
y de ésta manera, toda decisién se convertira en accidn

efectiva.
EASES GENERALES PARA LA ORGANIZACION

S.A.R.H. ( 1985 ). La politica del desarrollo rural
integral, toma como base o punto de-partida la Ley de Fo-
mento;, se debiera tomar en cuenta para la 'Grgaﬁizacién
econSmica Y social a los productores rurales que son . los
involucrados en los programas Institucionales, ésta poli-
tica se toma como instrumento idéneo.bara la legitimiza-
cién gue se crea con el Proceso Agrario Mexicano, las
cuales son: E1 Ejido, 1a Comunidad, Iz Colonia Agricola y

la Propiedad Privada.

La legitimizacién se refuerza cuando las diferentes
formas de tenencia de la tierra cu&plen con las funciones
rara las cuales fueron formadas, estoc quiere decir, que
realizan y operan sus- 6rganos de decisidn, programacién,

ejecucidn y control.
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La Organizacién de FProductores es una acciédn que de-

‘be ser conjunta de los productores y el gobierno, la cual
siempre y en todo momento debiera estar orientada a mejo-

rar las condiciones de vida de los productores, éste es

un proceso que una vez iniciado evoluciona y se petfec-

ciona a medida que los grupos se desarrollan econtmica y

socialmente, lo cual en raras ocaciones se alcanza.

Cuanda se alcanza lo anterior, la Organizacidn se
convierte en multiactiva por la relacidtn que se establece
con los distintos agentes financieros, comerciantes, po-
liticos, agroindustriales;_ administrativos, publicos y

sociales.

Para lograr éstas caracteristicas, los productores

deben desarrollar una capacidad autogestiva, negociadora

y productiva dandose con ello una proyeccidén tendiente a

economias de escala.

ﬁa organizacién requiere de la creacidén de 6rganos
internos de gobierno, establecimiento de normas que rijan
las relaciones internas y externas del grupo, sus sigte-
mas de programacién, de divisién del trabajo y responsa;

bilidades, también debe establecer controles administra-

tivos.

Para el desarrollo de actividades debe de tnﬁ;rse

como punto de partida los proyectos productivos generados
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del diagnédstico de los ndcleos rurales en la planeacién
de programas, ejecucidn y evaluacién, para que las inter-
venciones de las Instituciones puedan obtener algunos lo-

gros en sus participacicnes.
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FROMOCION

Este proceso debe ser permanente y dinamico, orien—
tado & la investigacién de la problemética y tratar de
incorporar la investigacién y la iniciativa de los pro-
ductores para su organizacidn y capacitacion; tomando co-

mo punto de partida!

La promocién, dando a conocer los beneficios gue
proporciona la organizacién y capacitaci6én de los produc—
tores rurales, teniendo como base el diagndstico, que es
el gue nos brinda la oportunid;d de conocerla situacidn
actual, su proﬁlemética, las perspectivas reales de orga—
nizacién econdmica—-productiva, gque presentan los nicleos

o sujetos para su organizacidn.

La induccién de los caﬁpésinos en la acciétn de es=—
trategias de promocién, organizacion y capacitacidn, eco—
némica—productiva, para que ésta sea acorde con sus nece-
sidades, con las politicas actuales del sector Agropecua-—

rio y Forestal.

Despertar e imbulsar la iniciativa de los producto—
res, la capacidad de analisis, la. bUsqueda de alternati-
vas de solucién, que origine un proyecto productivo a

través del cual puedan concertarse los apoyos y servicios

Institucionales.
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La eliminacidn de las tendencias individualistas pa-
ra la produccidn, fomentar la cooperacién para el trabajo
realizar las actividades comunes econdmico—productivas,
sociales, la comercializacién, industrializacién de los
productos y el desarrollo rural, el que les permitird me-—
Jores condiciones de vida Yy recreacidén para las familias

campesinas .
ORGANIZACION Y CAPACITACIDON CAMFESINA

Se enfoca a integrar e impulsar las unidades organi-
zatiub—productivas, Agropecuarias y Forestales, dando
origen a economias de escala para 19 que deben de existir
acciones conjuntas, voluntarias y responsables de los
productores, de ésta manera aportardn recursos Yy expe-—
riencias, asegurando un proceso irreversible; sostenido
en 1a‘ovganizaci6n Y capacitaciéé, incrementahdo la pro-

duccién, manteniendo la productividad, y con ello un me-

Jor flujo de recursos econémicos.

La ignorancia, la no participacidén en la formulacién

Y evaluacién de proyectos para las actividades Agropecua-
rias por parte de los campesinos, generan actividades
desconocidas para estos, que no son  compatibles con sus

necesidades, lo cual provoca el fracaso de dichos proyec-

/

tos.
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DEZARROLLO Y CONSOLIDACION CAMFESINA

Las Instituciones que particihan en el Agro—-Mexicano
deben apoyar la intervencidn de los productores a través
de principios permanentes vy organizados para llevar a ca-
bo la programacién, ejecuciédn, evaluacién de la produc—-
cidn, negociaciédn, capitalizacidn y consolidacién de su
integracidén bisica para que &sto les permita dirigir su

desarrcllo a niveles supericres.

La consolidacién de los grupos permitird a los pro-
Juctores rurales, favorecer sus relaciones necesarias pa—
ra actividades econémico-productivas, como son el sistema
de financiamiento, industrializacién o transformacién,
comercializacidn y demés factores que intervienen en el
proceso productivo. En muchas ocasiones los productores
del campo ignoran cuéles son los eiementos o requisitos
que deben 1llenar para la obtencién de cvéditos, con
quién los pueden obtener; no conocén procesos mecanicos
para la industrializacién de su produccién, con ello ven—-
den su materia prima a precios injustificados, quedandose
con la ganancia los intermediarios o coyotes guienes son
los que invierten una cantidad minima de trabajo y obtie-
nen grandes ganancias, los pocos ingresos que los campe-
Sinos adquieren. como fruto de su trabajo en muchas aca-
siones abenas alcanza para cubrir los gastos, para reali-
Zar la produccién, quedindose desp;otegidos en el susten-—

to familiar, vestido y mucho mas en su esparcimiento y
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recreacidm.

El productor desconcace los canales de comercializa-—
ciémn para la venta de materia prima o productos termina-—

dos en el caso de tener establecida una Agroindustria.

Carrillo et al. ¢ 1975 ). Dicen en su libro * Bases
para la Instrumentacién de la Organizacion Econdmica de
los Froductores Rurales, que sus actividades las orientan
en funcion de las necesidades regionales de los producto-
res; de sus demandas, asi como su participacidén activa en
el proceso de planeacién}y desarrollo, requerida en lé e

jJecucidn de proyectos regionales.

Fara poder realizar las acciones gque se plantean co-
mo meta, las instituciones que intervienen en el sector

agropecuario y forestalvefectuan un reordenamiento-y des-
concentracidn de sus estructuras administrativas, dando
como resultado los distritos de desarrollo rural que son
las instancias basicas de planeacidn, programacidn y ope-
raci&n; los que funcionan como unidad geografica de coor-

dinacién y punto de convergencia para inversidn federal.

Los distritos, para desempeflar su trabajo cuentan
ton centros regionales de servicios y asistencia técnica
para el desarrollo rural; estos son permanentes para el
apoyc de acciones dirigidas a la consolidacién de%ia or-

ganizacidn de productores en el ambito productivo.
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Barkin ¢ 1378 ). Dice, que en la intervencién Esta-—
tal, existen claras contradicciones, el gobierno se mues-—
tra preccupado por la concentracidén del  recurso y de la
actividad econdmica, por el creciente papel de la empresa
transnacional en la economia y por la proletarizacién de
la agricultura, pero sus acciones son orientadas a solu—
cionar atros problemas, a estimular el crecimiento secto—
rial Y las exportaciones, con esto agudiza en muchas cca-

siones los problemas internos de produccién.

Ze establecen dos lineas principales para el impulso

de la ﬁbodutciﬁn:

—Intensificar los programas de desarrollo regional;
mencionamos anteriormente la existencia de los distritos

de desarrollo rural, quienes son los que llevan a cabo 1a
planeaéiﬁn, programacidn y operacéén de la; actividades
regionales, los cuales son alimentados por la informacién
proporcionada por los centros ‘regianales Yy gque de ahi
partirad la inversién e intervencién del gobierno federél,
de nada serviré ia inversién si la. programacién de estos
organismos  no es  acorde a la reglidad imperante en el
campo mexicano, se ofrecen programas realizados desde un

escritorio, &rido y sin calor profesional.

-Reorganizacidén de las unidades .productivas en el
campo; del ‘capitulo tercero, crédito para ejidos y comu—-

Nidades en €l Art. 1586 de la Ley Federal de la Reforma
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Agraria; establece que el ejido tiene capacidad juridica
para contratar para si o en favor de sus integrantes, a
través del comisariado ejidal, los créditos de refaccion,
avio o inmobiliarios que requiera para la debida explota-

cidn de sus recursos.

Dentro de las unidades productivas establecidas que
predominan en el régimem de tenencia de la tierra esta la
ejidal, como ya lo vimos anteriormente esta tiene capaci-
dad juridica y no es necesaria la creaciédn de otras uni-
dades productivas en el campo, aqui lo que tenemos que
hacer es organizar a sus integrantes para realizar un
eficaz trabajo comunal para &l que fueron creados, y no
desmenbrarlos a formas més complejas en las que pueda ha-
ber o crearse.

- ]

Barkin ¢ 1978 ). Dice que la reorganizacién tiene
m&és de 30 aflos, sin obtener granaes resultados, pero esto
se acentué méslen los aitimos aﬁoé, él 16 atribuye a las
grandes migraciones que originan una despoblacién de zo-

nas potencialmente agricolas.

l.a estructura de los dist;itos facilita la exten-
sién de una nueva organizacién de la produccidn a lag re—
Jiones aisladas, donde lés escasas inversiones cambian
las formas de +trabajo, convierten a los habitantes en
asalariados, cambiando su forma de vida, sQ dieta, su vi-

vienda y sus relaciones sociales.
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La tradicidn, la inflexibilidad de la organizacidn
ejidal, se considera como unc de los obstaculos para la
modernizacién del sector agropecuario mexicano, una gran
porcidn de la tierra se encuentra bajo la forma de tenen—
cia ejidal, la cual es subdividida en pequefias parcelas
familiares, trabajadas con mé&todos tradicionales, donde

los rendimientos obtenidos por ndcleo familiap son bajos.
]

La forma de tenencia ejidal, como parte de un'mode—
1o de transformacion institucional, no sdlo debe de con-
tar con apoyo politico, sino tambien, con el econtmico vy
el compromiso de quienes se asocian para el trabajo, y de
esta manera s& participa activaments en la toma de.deci~

siones.

La reorganizacidn del sector rural trae consigp al-
gunas ﬁbsibles contradicciones, tales como por ejemplo!
la recrganizacién permite la participacién campesina en
el procesc de gestién, sin embargo en.la realidad con la
intreduccidn de nuevos procesas ‘productivos, no tienen
ninguna ingerencia, ni siquiera al decidir el uso de su
tierra, las nuevas técnicas escapan del cgntrol de los
productores, por lo que estan supeditados a la asistencia .
técnica proporcionada por las 'instituciones adecuadas,

/
las cuales, por diferentes problemas, no pueden cumpliy
con los programas establecidos.

Adem&as la organizacién colectiva generalmente: acu-

P& de menos mano de obra, eliminando algunos obreros, y



gstos normalmente tienmen gque emigrar a otras regiones,
sin embargo, adn con todos estos problemas implicitos, la

recorganizacidn es indispensable.
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. CAPITULO III

FRINCIFIOS DE ORGANIZACION DE LOS FRODUCTORES RURALES

S.A.R.H. (1985 ) En el concepto de productores
rurales gquedan comprendidos, los ejidatarios, comuneros,
pequefios propietarios y coleonos, se considera que la
organizacion de éstos y de la produccién constituyen los
medios para resoclver sus problemas econémicos y sociales.

;
Las politicas del Estado son tendientes a elevar el

nivel y la calidad de vida de las familias rurales.

La organizacidén econdmica de los productores es una
acci&% conjunt; de estados y los productores, pero 505—105
Gltimos que deben participar en forma voluntaria,
demacratica y activa - para lograr el cumplimiento‘dé_los
programas, se dice que la organizacidén es el medio para
retener los excedentes generados por las actividades

productivas.

La organizacién econémica de 1los productores se
tienen que someter & las leyes vigentes Yy a las
condiciones socic—econédmicas imperantes en los niveles

regionales, zonal o local, sujetarse a un programa rector

que ‘tiene como finalidad promover el agrupamiento
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parcelario, la cooperacidn en el trabajo, el
establecimiento y utilizacidm de servicios de interes
comim, el que tiene como objetivoe neutralizar los

resul tados sociocecondmicos del minifundico.

La organizacién econdmica es un proceso  permanente
y una vez iniciado, evoluciona y se perfecciona conforme

el nlcleo se desarrolla econémica y socialmente.

En este proceso el estado &s un  6rgano  de apoyo,
para .su consolidacidén se requiere de establecer érganos
saciales y de gobierno del ndcleo, la adopcidn, acatami%n—
to de normas gue rijan las relaciones internas y externas,
implantando sistemas administrativeos, de control contable,

distribucidim justa del trabajo, beneficio'y responsabilid.

;a organizacién permfie una mejor planeacion y pfo—
gramacidén de activiades, gl uso racional de los recursos,
el adiestramiento, la gestiﬁﬁ administrativa, la capacita-
cidn facilita lan capacidad de negociacidn de productprés,

culminando con &l proceso de autogestién.

e considera la asistencia técnica un  instrumento
necesario para la produccién, capacitacién, adiestramiento
de los productores para las actividades primarias en la

comercializacidn e industrializacisn.



La planeacidn vy ejecuccidén de los programas de
organizacidn y capacitacién, de asistencia técnica deben
desarrollarse respetando la adopcién y conservacién de las
formas de organizacién y tecnologia, que se aprovechen los
conccimientos y experiencias de los productores rurales,
para generar un mayor incdice de empleo rural.

S .R.A. ¢ 1922). A 1la Secretaria de la Reforma

L

Agraria compete normal y promover la organizacidédn agraria
bésica de los ejidos, en las comunidades, ejecutar accio-
nes de regularizacidn de tenencia de la tierra, registro
de cambio de auiﬁridades, reglamentos internos, asgmbleas
de balance y programacién, la integracién de nicleos agra-
rios en unidades de desarrollo rural, con esto facilitars

&l suministro de insumos, servicios y apoyo institucional.

La S.A.R;H., le corresponde la orgatrizacién y capa-—
citacidn de productores rurales, con fines de incrémentar
la produccidn y la productividad, dando la asistencia téc—
nica desde la preparacién hasta la obtencién de la produc—

cidn, su industrializacién y comercializacién.

Gomez ¢ 1979 ).Nos dice en su libvro,”0Organizacién
Campesina y Lucha de Clases” que todo tipo_de organizacién
promobida por el estado y la iniciativa pﬁivada en nada
ayuda a la situacidn econdbmica de los campesinos pobres de
México, esta organizacién en su mayoria iﬁpone lineamien—

tos rigidos con los cuales inhibe la participacién de los

W
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campesinos; la iniciativa privada busca ¢micamente condi-
ciones de lucro, cuando éstas no se presentan no arriesgan
un solo centave; el Estado busca la mediatizacién de los
campesinos, auxiliados por las centrales campesinas que
lejos de solucicnar la problemética agraria, desesperan al
campesino con préovrogas  interminables y terminan abando-

nando la posibilidad de solucidén a su problématica.

La alternativa que se plantea para que los campesi-
nos puedan lograr una organizacién que responda a sus ne—
cesidades, es deslindarse en lo fundamental, en lo econé-
mico y en lo politico del gobierno, de la iniciativa pri-
vada, con ello podrd consolidar organizaciones autogestio-
narias, mayor demcocracia en sus decisiomes y una direccién

de sus actividedas productivas.

Que la educacivm y la capacitacion les permita una

7 . . Ly .
formacidén més acorde & sus necesidades, esto permitira

formar cuadros de direccién con una mayor claridad de sus
problemas, buscar alternativas de solucidn, defender los

intereses de los campesinos, que hasta el momento solo han

sido engaflfados con promesas falsas de gente sin dignidad.
, i

FPara lograr la erganizacion autogestiva los productores

rurales deberén alinearse a otras organizaciones similares

.con  mayor grado de desarrﬁllo campesino, para que les

Proporcionen asesoria técnica y financiamiénto a tasas de

interés razonables, para no tener que estar produciendo

Unicamente para el pago de intereses bancarios.
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Bartra ( 13922 ). Analizando las intervenciones ins-
titucionales en el sector agropecuaric, es el Estado uno
de los de mayor incidencia en el medio rural, perac estas
participaciones no se han visto acompafadas de ese mismo
numero de resul tados positivos, entre otros muchos facto-
res destacan el hecho de que las necesidades instituciona-
les y las de los productores son muy diferentes, ademés
las institucicnes se han empefado en ver a la unidad eco-
namica  rural como una empresa capitalista, lo que dista
enormemente, la primera es una produccién para economias
de subsistencia, la segunda le imprime como caracteristica
principal el lucro, por tener dominado el mercado y %a

produccidén a gran escala.
LA ORGANIZACION A NIVEL GEOGRAFICO, ESTATAL Y LOCAL

En la ciudad de Celaya, éto.; se encuentra ubicada la
delegacién estatal, de la cual se desprenden los programas
que intervienen en el sector §ura1.ien diferentes especia-
lidades como son!: Programa Agricola, Forestal, Hidr&ulico,
Ganadero, Magquinaria Agriceola, Agroindustrial. E1 subpro-
grama de organizacién de los p;oductéres agricolas pecua-—
rios y forestales, se desprende del programa Agricola; del
del subprograma se generan las jefaturas de oficina ubica-
das en los distritos de desarrcllo rural, estableciendo
las unidades de desarrolle. Aqui es donde los promotores

de organizacién se encuentran establecidos, para atender

las necesidades de organizacién que existan en el area de
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influencia de la unidad, esta atenciém se extiende a los
ejidos, comunidades, pequefias propiedades y demas figuras

organizativas gque se encuentren en el &arez de influencia.

Las diferentes dependencias que intervienen en el
sector rural reciben una misma capacitacién para atender a
las comunidades rorales; estas pueden ser de la S.A.R.H!
S%.R.A;, de BANRURAL, de la SEP; todas’ tienen la encomienda
de la capacitacién de productores agropecuarios y foresta-—
les con la finaiidad de optimizar recursos econdmicos, na—
turales y tiempo, para contribuir a un mejor bienestar so-—
cial. | -

Los promotores de  organizacién de los' productores
agricolas pecuarios y forestales ( organizacidén de produc-
tores y desarrrollo de la comunidad, actualmehte ); estéa
constituido por un\personal cén niveles escor;res de téc-
nicos medios agropecuarios y licenciaturas, de tiempo com—
pleto para realizar actividades de orgaﬁizacién y consali-
daci&n organizativa, con la responsabilidad de atender las
areas gue se les destiﬁarﬁn, deben auxiliar a los produc-
tores en todos sus reqguerimientos de organi;acién, a su
vez proporcionarles la capacitacién emanada del procéso
organizativo-productivo, poseer habilidades e iniciativa
para gestionar todo tipo ae apoyos técnicos y materiales
para el trabajo, tener conocimiento de la problem&tica del

sector agropecuario y social de su &rea de influencia.



METODO GESTOR DE LA FLANEACION FOLITICA PARA LA

ORGANIZACION DE LOS PRODUCTDORES RURALES .

B.A.R.H. ( 1985 ).- Dice este documento que la poli-
litica Nacional para el fomento del desarrollo sccial de
este sector; involucra a todos los productores rurales,
tomando en cuenta para su atencién las caracteristicas  de
la estructura agraria o tipo de tenencia de la tierra que
poseen los  productores, en base a esto se determinard la
participacidén en el proceso productivo, para que de esta
manera se definan los tipos de apoyo y servicios institu—
cionales gque deban proporcionarle a cada uno.

Lo narrado anteriormente, en lo que tiene un poco de
aplicacidn es en la obtencidén de créditos proporcionados
por el Banco de Crédito Rural y la Bénca Institucionaliza-
da. En la participacién Institucional vemos que un gran
nbmera de grogramas'%roductiv;s' para el desarrollo desti-
nados al sector agropecuario, son formulados uwnilateral-
mente por las Instituciones considerando a los productores
como cbjetos y no como sujetos de los programas, originan-
do ausencia de compromiso, de participacién de los benefi-
ciarios, ocasionando. con esto un fracaso en el logro de

los objetivos planteados.

Carrillo et &1.¢ 1975.).— En su libro "nganizacién
Econdmica Rural”’niega, que cuando este fendmeno es gesta-
do por los productoﬁés, no es funcional por haber defici-—

encias politicas y anafalbetismo, éstos hechos obstaculi-
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zan & imposibilitan la Organizacién Econdmica Rural, aun

cuando haya cierta homogeneidad en lo social y econdmico.

En cuanto a éstas afirmaciones, es poco el crédifo
que se le puede dar, dado que cuando los productores rura—
les deciden agruparse, es por haber encontrado una identi-
ficacidin en su problemitica para la produccién, siendo &s—
to el objetivo de integraciﬁn, va que con ello disminuiran
los costos de produccién, aun cuando esta asociacién sea

semicolectiva.

En una forma harticular el Ing. Gerardo Gémeé}Gonzé—
lez, dice que la organizacidn promovida por las Institu-
cicmnes no estéd orientada a solucionar problemas del sector
rural, se busca solo el control de los productores rurales
con fines politicos, quienes podran auxiliarlos seran -
aquellos organismos nagidos del campo, que han %upevado

sus dificultades para integrarse en forma colectiva o se—

micolectiva para la produccioén.

Los promotores de Organizacién oficialiéados que in-
tervienen en éste proceso, no realizan otra cosa que 1lle-
var & cabo la Organizaciédn planteada por el gabinete agro-
pecuario, la cual quedard encuadrada en los planteamientos
de agrupacién de los organismos oficiales, éste personal
deberd reunir su informacién quincenal, mensual, semestral
y anual; sus actividades realizadas tendran que ser las

marcadas en los lineamientos definidog oficialmente.
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TIFOS DE FLANEACION FARA LA ORGANIZACION DE LOS

FRODUCTORES RURALES.

La planeacién para la organizacién de la produccion
rural sigue siendo autocratica y conservadora, se conside-
ra que es del primer tipo porque las instituciones son las
que determinan con sus apoyos financieros qué se produce y
cémo, ademds quiénes son los sujetos de crédito, reparten

la tierra definiendo dotaciém y tipo de tenencia de ella.

En el establecimiento de éstos condicionamientos no -
tienen ninguna restriccidn ya que el aparato burocrético
oficial es el que establece las Leyes y las modifica de

acuerdo a su requerimiento.

El segundo tipo de ﬁlaneacién es considerado como

conservador, aun coh sus intentos. de democratizacion, son
las Instiiuciones oficializadas quienes conservan el poder
y no permiten la pariicipacién o penetracion, la planea-
cidn del destino del medio rural.

Emiten documentos tales como! bases. guias Y progra-
mas para la organizacién de productores rurales, planes
rectores y maestros, en esta elaboracién de d9cumentos'no
aparece ningun ejido que diga cémo desea que geé su orga-
nizacién, aparecen las Institucionmes; S.A.R.H., S.R.A.,
BEANRURAL , INCA-RURAL, S.E.FP., cuando participérel gabinete

agropecuario, en el que hay representatividad campesina, -
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los utilizan para obtener resultados mayoritarics en los

comisios electorales.

De éstas reuniones salen publicacicnes con “se acor-—
dé”, "se program$ con el campo Mexicano las acciones ha
desarrollar de acuerdo con sus necesidades”, siendo que
éstas fusron las que en Gltimo caso importaron o se igno-
raron quedando el campesinq como antes y después, pero en
los documentos siempre piden una participacién consciente,
demccrética y responsable de los productores rurales y son

las Instituciones quienes por diversos motivos o circuns-—

tancias no pueden cumplir con lo programado.
FOSTULADOS DE ORGANIZACION DE FRODUCTORES RURALES.

Definicidn de postulado! los postulados son propo-

siciones cuya verdad se admite sin prueba y que son nece-

sarios para servir de base en ulteriores razonamientos.

Los postulados han de ser compatibles, es decir, no deben
existir contradicciones entre ellos, e independientes, o

sea, Nno deben apoyarse unos en otros.

Les principales postulados de organizacién campesi-

Nna de los productores rurales son |

1.— Optimizacidn de recursos
2.- Aumento de la prdduccidn y la productividad.

2.- Aplicaciidn de nuevas técnicas Para la producciém.
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4. -Bienestar econémico y social del sector rural.

Gomez ( 1979 ). La organizacién sirve a los campesi-—
nos como wna forma para solucionar sus diferenteé'prable—
mas, buscar la satisfaccién de sus necesidades de alimen-—
tacidn, habitacién, vestido par a ellos y sus familias,
porque solo si los campesinoes se  organizados podrén obte-
ner con mayor rapidez la satisfaccidn de sus necesidades Yy
rescalver sus problemas.

a).— La planeacién para la organizacién debe basarse

en las necesidades del sector rurals

La organizaciin constituye un medio para la solucién
de algunos problemas de los productores rurales, por ello
es que ésta debe basarse en las necesidades de los!mismos,
de 1o cﬁ%trario, cuando funciona p?ra fines particulares,
institucionales estatales y federales, en el campo no dara
ningdnos resul tados, por alejarse de la realidad de los
campesinos en él ambito de su problemﬁtica, con ello se
fomenta la apatia en la pérticipacidn de los programas
institucionales, traduciendose en _derrames de capital sin

ningun beneficio para los productores rurales, pero que en

todo momento si es perjudicial para el pais.

b). Debe tomar en cuenta los antecedentes histéricos

de las agrupaciones o asociaciones.

W
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El primero y el més esencial, es la formacidn de la
tenencia ejidal. En ningdm momento debe efectuarse la in-
tegracion de otros organismos con el desmembramiento del
ejido, éste como tal tiene capacidad juridica, creada par
la ley federal de reforma agraria ( capitulo tercero, ar-
ticulo 156 ), aprovechar las agrupaciones religiosas, las
que han existido durante toda la historia, las ascciacio-
nes culturales, deportivas Y la forma natural de organiza-
cidm de las comunidades, las anteriores agrupaciones se
deben‘fovtalecer en todo momento para que constituyan un
proceso de desarrollo de la comunidad rural, resaltar sus
lagras,ca? lo cual se iran canalizando poco a .poco  hacia

procesos de produccién, cuando estos grupos no existan.

c).— La planeacidén debe tomar en cuenta la génesis
de la organizacidn, la estructura econdmica y social de la

poblacidn.rural. == )

Siempre debe efectuarse un reconocimiento del area
de trabajo para poder formarse un criterio de la situacidn
existénte, tratar de saber las causas que los llevaron a
formarse como un gruﬁo organizado; para que de é&sta manera
podamos participar en su consclidacién. Que nuestros plan-—

teamientos despierten nuevas inquietudes de inversion.

Cuando nosotros participamos sin tener un previo ca-~-

Nnocimiento de la integracién de los nucleos, solo provoca-

remos el descontento, la confusién de los productores vy
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los avances alcanzados por ellos a nuestra llegada se des-
moronaran  por una mala  intervencién del personal de las

instituciones.
d).— Tomar en cuenta las organizaciones existentes.

Cuando realizamos el reconccimiento de nuestra area
de trabajo, debemos localizar las organizaciones existen-—
tes, con la finalidad de aprovechar su  estructura, a la
que determinaremos su situacidén actual, de agqui arrancare-—
mos en 1o que serd nuestra participacién de asesoramiento
del grupo, la deteccién de &sta nos serviréd para no promo-
ver ninguna otra forma de organizécién; la intervencién se
puede canalizar en dar cardcter legal al grupo en el caso
de gue no cumpla con los requisitos, ayudarlos a definir
los lineamientos que se adopten a su  forma de trabajo, en
la formacidén de sus é&rgancs de gobie;no interno, para una

me jor administvaciﬁn de los trabajos realizados en comun.

Informar de las garantias gue obtienen como grupo
constituide, orientarlos a que aprovechen 1los servicios
institucionales, que realicen la deteccidén de problemas,
la busqueda de alternativas de soluci@n para un mejor be-

neficio de la colectividad.

Debemos localizar las instituciones oficiales que
brindan apoyo al campo, para de &sta  manera aprovechar su

estancia en favor de los grupos Y del técnico mismo. Hemos

PAAAN ¢
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de dar gran  importancia al proceso de formacidsn, su con-
texto econdmico—-social y politico, conocer si su formacién
es natural, formal, informal, inducido, grupo de presién,

grupo politico e identificar el fendmeno de liderazgo.

Cuando através de nuestro reconocimiento encontremos
organizaciones formales, se destacard el tipo de éstas por
sus acuerdos, bases juridicas, objetivos, normas de opera-
cidn, vigilancia, funcionalidad, la forma de organiiacién
para el trabajo, la forma en que se dan las decisiones, la
egjecucidn, control y, en general, todeos los elementos ins-
trumentales que comsoliden su Grganizaiién en donde encon-
traremos, éansejo de administracién, de vigilancia, secre- -

tarias auxiliares, comisiones, estatutos y reglamentos.

Es necesario determinar su estructura de poder local
y regional, el funcionamiento, tendencias, fuentes asi co— -
mo las alternativas viables gque deben de instrumentar para

la organizacién econdmica y la promocién estratégica por

parte de las instituciones de llevar a cabo éstas acciones

€).— La organizacién econdémica de los proeductores

rurales tendrd que tomar como principic la utilizacién y
)

optimizacién de los recursos humanos, naturales y econdmi-

COSs.



En elfendmenc de organizacidn se debe definir y es-—
tablecer un drden de relacidém entre las funciones que de-—
ben seguir los elementos constitutivos de un todo para que
este cumpla con el fin que le s inherente! remitiendose
la Drgaﬁizaciﬁn de productores a un campo social, en donde
los objetivos que le sirven de antecedente, determinen no
salo la especialidad de érden y funciém a definir, promo-
ver, establecer, sino ademis, la din&mica que le es propia
a esta, de acuerds con la interrelacién con los aspectos

econdmicos, politicos que le caracterizan.

Es conveniente sefalar los siguientes aspectos fun-—

damentales sobre los gque se reguiere centrar el an&lisis

en la elaboracidn del diagndstico organizativo praoductivo.

RECURZ0S

El primero que tiene gran importancia dentro de 1la
organizacidn de productores es la “dotacién de tierra”, el
potencial humano, disponibilidad de capital e infraestruc—
tura con gue la organizacidén cuenta para el praceso pro-
conside?ar en un sentido cuantitativo y cualiéﬁtivo, de
manera que podamos interpretar en forma precisa la canti;
dad de recursos, de una calidad también determinada. Iden-
tificar principalmente la situacién legal de tenencia dé
la tierra para el sector social, Fara lo cual echaremos
mano de su carpeta b&sica y para &l sector privaéb en los

titulos de propiedad y certificados de'inafectabilidad.

4
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RECURZ0S NATURALES:

Los elementos naturales que se tiene que tomar en
cuenta para la organizacidén de productores agropecuarios
soni suelo, agua y clima, lo que viens a constituir un to-
do inseparable, por  ser determinantes en los niveles de
producciin y productividad e ingresos, aqui determinaremos
los tamafios de los predios su calidad en términos agrolés—
gicos, para asi{ poder definir el wuso del suelo y con éstos
elementos podremos definir el tamaffo y alcance de nuestro

proyecto productive,
RECURZ0E HUMANOS :

La disponibilidad de la fuerza de trabajo, empleo,
subempleo v la clasificacidn de la mano de obra requerida,
somn elementos que se deben tomar en  cuenta para el esta-—
blecimiento de un proceso productive, ya gque &stos son los
que determipan los diferentes niveles de produccién y el

costo de los mismos.

Los que se determinarén por la forma de organizacién

de trabajo, el capital disponible, cantidad vy calidad de

los recursos naturales, practicas culturales, de manejo

que se adoptan para su aprovechamiento, ésto a su vez, in-
cide sobre el recurso humano en su demanda de capacitacién

y adiestramiento.
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RECURS0S% ECONOMICOS:

Los recursos materiales de capital, estén contenidos
por los denominados fijos como, maguinaria, instalaciones
intraprediales, etc., por el variable o circulante! ferti-

lizantes, insecticidas, semillas en existencia.

El contar con dichos recursocs, implica la necesidad
de medios financieros, por lo tanto la disponibilidad, el
acces> a los mismos, constituyes un factor clave para el
desarrcllo del proceso productivo, de ahi su vital impor-

tancia.

Todo proyecto reguiere de financiamiento, esto es,
definir las fuentes proveedoras de fondos pava su ejecu-
cién y funcionamiento principalmente, las fuentes pueden

ser propias o externas, en relacién a las segundas se re—

fiegre a las instituciomes financieras existentes.

Es importante que el campesino y en general los pro-
ductores rurales conozcan éstas instituciones, su mecanisg-
mo de  funcionamiento, las condiciones con que otorgan el
crédito, asi como conocer las ventajas y desventajas que

se desprenden al ser sujeto de crédito.

El financiamiento de un proyecto comprende desde los
Jastos que se originen con el cbjeto de los estudios hasta

el desarrollo del mismo, siendo los montos mas altos los
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que se utilicen en la sjecucién del mismo, en la presenta-—
cidn del documento final del proyecto deben sefialarse los
montos de inversién y costos, asi como el plan financiero

de su recuperacién y el pago de intereses.

La utilizaciém y optimizacién de los recursos ante-
ricores seré&n factores decisivos para el éxito de las acti-
vidades de ejecucién de los proyectos productivos con el
sector rural, traduciendose en beneficios de todas las fa-
milias campesinas, permitiendoles vivir con decoro, cambi-
ar sus habitos alimenticios, ademdés mejorar en su nivel

cultural en general.

f).— Debe de tomar en cuenta las perspectivas de los

procesos existentes de planeacién.

En la organizacién de los productores rurales exis-—

ten dos procesos de planeacidn, la natural y la inducida.

El proceso, de planeacién natural es el que nace de
la iniciativa de los campesinbs; con la finalidad de solu-
cionar sus problemas sentidos e inmediatos que los aguejan
en forma comin, pero requieren de la asistencia Y orienta-
citm de personal capacitado que rebase las alternativas
inmediatistas—localistas estrecha de los campesinos, te-—
Niendo una mayor proyeccidn en su vida productiva, és

aun cuando tienen toda una experiencia no han sabido cana-—

tos

lizal‘la o enfocarla & la soluci®dn de Sus'ppoble[naS.
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La iniciativa de los campesinos, en la mayoria de
los casos, son frenadas por las dependencias oficiales o
las centrales campesinas para evitar posteriormente el en-
frentarse a unos productores exigiendo solucidén inmediata
de sus problemas que pueden lesionar intereses de particu-
lares y algunos grupos en el poder,~1as~caracteristicas de
la organizacién iniciada por las productores difiere mucho
de la promovida por las Instituciones Oficiales y las Cen-
trales Campesinas de Apoyo, la Iniciativa Frivada, los

Partidos y Grupos FPoliticos Independientes.

La planeacidén para la organizacién indﬁcida es pro—
movida por Instituciones Oficiales, Fartides Foliticos, la
Iniciativa Privada, grupos Sociales Independientes, que en
muchas ocasiones ésta participacién ne es siempre con el
proposito de solucionar los problemas de los campesinos,

sino més bien pavra hacerse de bases sociales.

En los procesos de planeacién para la organizacién
antes mencionados, no todo es negativo, en el primero se
aprovecha la iniciativa y la experiencia de los producto-
res en su orgaﬂ}zacién. lo que - constituye ya un avance,
los segundos aprovechar la experiencia, la capacidad pro—
fesional para dar enfoﬁue a las inquietudes en la elabora—
cién de proyectos productivos, estableciendo una compati-
bilidad entre las necesidades de las Instituciones con los

requerimientos de los productores, dands con ello cumpli-

miento a los objetivos del PRONADRI .
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gJ).— Fromover la Planeaciénm para la promocidén de!

—Organizacién,
—Tecnobtencién de crédito
~Fuerza de trabajo y medios

—Tecnologia regional.

La problematica del medio rural es palpable y real,
pero No podemos establecer un patrdn de determinadas acio-
nes para todos los problemas en general, cada comunidad,
cada municipio, cada regién y cada estado responden en una
forma diferente ante un mismo problema, atribuyendose ésto
principélmente & los niveles culturales, scociales, politi-

cos y econdmicos de cada regidn.

Far ende se entiende que planear la promocidn para
la organizacién de los diferentes ndclecs campesinos, para
que sea acorde a las necesidades y carencias manifestadas

por ellos mismos, de aqui se puede llevar & cabo la pla-—-

neacidn para su organizacién,, elaborando proyectos produc—-

tivos en funcidn de sus posibilidades econémicas o del
acceso al crédito institucional, planear el tamafio del
proyectd de acuerdo con la disponibilidad ae fuerza de
trabajo, a qué medics para 1; produccidvn tiene acceso para
incrementar su fuerza de trabajo de manera eficiente, en
la planeacidn debe determinar su nivél de tecnologia re-
9ional y si es obsoleta se modificarad de acuerdo con los

medios de capital disponible ya que usando tecnologias re-
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gionales adecuwadas podremos incrementar el volumen de pro-
ducciédn, gque viene a repercutir en favor de las familias

campesinas.
F).— Tomar en cuenta la forma de tenencia de tierra.

Las politicas nacionales de desarrollo rural, inclu-
yen a todos los productores rurales, basando su  atencién
~en las diferentes formas deAtenencia de la tierra, deter-
minando asi la manera de participacién en el proceso pro-
ductivo, una vez ubicadas definird y canalizar& los apoyos

y servicios institucionales. —

Las formas juridicas de tenmencia de la tierra en el
sector rural, son el ejido y la comunidad, pero el origen
de éstas es diferente, sin embargo, el trataﬁiento que es-
tablece la‘Ley Federal de la Reforma .Agraria, para su de-
sarrollo como unida&gs socio—econdmicas son idénticas; lo
mismo para su organizacion interna, al primero se le dota
de tierras a partir del proceso del Reparto Agrario, pro-

ducto del movimiento desarrollado para las comunidades.

La Propiedad Privada como una forma de tenencia de

la tierra surge a partir de la disposicidn del articule 27

Constitucional.

La colonia agricola o ganadera, ésta forma de tenen—

cia de la tierra se dié en base al cbdbdigo agrario proce-
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dente a la actual Ley Federal de Reforma Agraria.

Estas consideraciones son dadas por el articule 27,
fracciém XX de la Constitucién Politica de 1los Estados
Unidos Mexicanos, ya que asi lo establece la Ley Federal

de la Reforma Agraria.

De acuerdo con el régimen de tenencia de la tierra,
incluyendos los nuevos centros de poblacidn, las personas
fisicas gque los integran se clasifican como! formas de
organizacién.baéica de primer nivel, puras o mixtas.

En las primeras encontramos al ejido, nueves centros
de poblacidn, por aglutinar tnicamente a productores del
sector de la propiedad social, respecto a la organizacién
pura, encontramos a la sociedad de produccidn rural, por

agrupar Gnicamente a productores del settor de la Propie-

dad Privada.

Las formas de organizacidn mixta soﬁ aquellas que
agrupan a los productores como personas  fisicas, indepen-
dientemente del régimen de tenencia de la tierra, entre
las que encontramos la Sociedad de Solidaridad Social, Em-~
presa Social, Ascciacidén Agricola Local, ASOCiaciﬁn Gana—
dera Local y Sociedad Cooperativa.

Las anteriores formas de organizacién, dependen de

los intereses de los socicos, de las bases legales que fun-—
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damenten en su reglamento, podrén agruparse en un segundo

nivel.

Podrén integrarse los ejidos o comunidades para dar
origen a uniones de ejidos o comunidades, las cuales pue-—
den unirse a sociedades de produccidén o uniones de éstas
para constituir Asociaciones Rurales de Interés Colectivo,
Uniones Agricolas Regionales, Uniones Ganaderas Regionales
Federaciones de Sociedades Cooperativas, Federaciones de

Soc iedades de Solidaridad Social y Uniones de Crédito.

La Unién de Ejidos o las comunidades, pueden aso-—
ciarse con uno o mas pequefios propietarios para formar U=
nidades de Produccién, contenidas en la Ley de Fomento
Agropecuario.

/ -

Las anteriores formas de organizacién de segundo ni-
vel, podran formar organismos superiores de tercer nivel,
entre las que encontramos la Confede;acién Nacional de
Productores Agricolas, Confederacién Nacional Ganadera y

la Confederacidn Nacional Cooperativa.

A nivel de organizacién interna ejidal, encontramos:
La Unidad Agricola Industrial de la mujer campesina'( U.A.
I.M:C.), Grupos de trabajo y Sectores de la Produccién. La
pfimera como servicio y proteccidn a la mujer campesina,

los segundos como  alternativa para el aprovechamiento de

lag diversas vocaciones productivas de los recursos natu-
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rales disponibles en el ndicleo agrario.
i).- La Evolucién Regicnal.

La Evolucién Regional se manifiesta en los sistemas
de explotacidn, en sus formas de organizacidn para el tra-
bajo, los niveles socio—econémicos y politictos. Su atraso
lo manifiestan con el indice de analfabetismo, los mé&todos
tradicionales de explotacién, la produccidn en forma indi-
vidual, por ells la planeacidén de la organizacidén debe ser
acorde a los cambios que se gestan en el interior de‘los
ndcleos rurales, o si se implementa una ind}acién tecnoléd-
gica, se debe de organizar a los productores para capaci-
tarlos en los conocimientos y manejo de nuevos mecanismos

de produccidn, de lo contrario la técnica de explotacién

quedaréd fuera del dominio de los campesinos.

En ellcaso de dotar de maquinaria a los productores,
si no se capacitan para darles mantenimiento y manejo de
tractores e implementos agricolas, la durabilidad de é&stos
serd corta.

Propurcibnando capacitacién a los productnres rura-—
les, preveremas &1 buen uso y conservacidn de material que

se ponga a disposicidén de los productores.

Es necesario implementar cursos de capacitacién para

preparacidn de tierras y siembra, control de malezas, pla—
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Jas y enfermedades, métodos de cosecha, almacenamiento,
comercializacién y negociacién para la gestidn de obten-—

cifén de créditos en sus diferentes modal idades.
id.- La Ecologia Regional.

El diagnéstico, que incluye el reconccimiento de la
regién o zona de trabajo, nos brinda la oﬁortunidad de sa-—
ber con cuales recursos naturales contamos y en que canti-
dad y calidad se encuentran, si son suficientes para rea-

lizar wna explotaciédn a nivel industrial o comercial.

De acuerdo con las condiciones ecoldgicas sabremos
gue cultivos puedén prosperar  ademiés de los establecidos
en la regidn, asi mismo efectuar el mejoramiento genético
de los cultivaé establecidos, las especies animales exig-—
tentes en el‘medioflla adap@acién de nuevas especées, la
conservaéién de las que se encuentran en peligro de extin-—
citn, si hay especies que se puedan explotar comercial o
industrialmente.

k}).— Se deben de tomar en cuenta las Instituciones.

[())

Una Instituc%én es un conjunto de actos o de ideags Yy
de creencias que los individuos ven que se les imponen en
una sociedad determinada, para EBronislaw Malinowski, toda
Institucién tiene un mapa, vinculada & las mitologias,

doctrinas religiosas, principios morales y juridicos del
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grupo social, éste mapa contiene la definicidn, la estruc-
tura vy la finalidad del grupo institucionalizado, asi como
las reglas a las que el grupo debe obedecer, toda Institu-
cién tiene igualmente sus normas, sus actividades propias,
su personal y su aparato material, todas estas nociones
implican la definicidén, porgque 1las Instituciones estan

destinadas a satisfacer una necesidad. —

Abrabam Kardiner, lla@a Instituciones a los medios
por los gue la influencia especifica de la sociedad actua
sobre el individuo, distingue las Instituciones primarias
"que son escencialmente lo gue modela al nifio”, y las IﬂSﬂ;

tituciones secundarias que a su vez son creadas por los

individuos.

Jorge H. Mead, Define subjetivamente una institucion
como el conjunto de las actividades de los demas que cada
unc lleva en‘si mismo considerada objetivamente, es una
férmula organizada de actividades que pre-existen y sobre-
viven al individuo, pero que éste éueda cambiar en funcién
del ideal que se le haya creado sobre la rélacion social.

Debemos de tomar en cueﬁta las Inétitutiones creadas
por la sociedad para que nos sirvan de époyo en el desa-
rrollo de nuestros objetivos de producciédn, aprovechar los
beneficios que pfopnrciOﬂaA al medio rural y conocer los

lineamientos bajo los cuales 8e deben de constituir los

grupos organizados; as{ mismo saber las fuentes de finan-
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ciamiento, las cuales han de octorgar el capital para la e-

jecucidin de el o los proyectos productivos.

Los organismos formados de acuerdo a las condiciones

soClio—ecombmicas se detectan con la finalidad de conocer

los apoyos que brindan ai medio rural.
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CAFITULO 1V

EL PROMOTOR DE ORGANIZACION EN LA CONSTITUCION

DE FIGURAS ASOCIATIVAS
El trabajo & desarrocllar por los promotores de

organizacidn en su regidén de trabajo, consiste en efectuar

una caracterizacidén socioc-ecomémica, de tal forma que les

permita tener un panorama general de esta regidn, para

poder  estar en posibilidades de programa sus actividades

en conjunto con lds ndcleos rurales.
La ejecuciédn de funciones del persaonal de

organizacidn debe tener como principio, gque toda politica

para llevar a cabo sus funcionmes, se asumir&d de manera

consciente y critica, permitiendo a los involucrados una
participacidén m&s activa. La realizacién de actividades

se desenlaza de la siguiente manera!

I. Diagnédstico preliminar
&).- Elaboracién de estudio socio—econdmico
b).- Deteccién de necesidades
c).-.Conocimiento de programas institucionales
d).— Identificacidn de instituciones y personal
‘de las mismas gque inciden en el sector vural. -
II. Deteccién de problemas
ITI. Jerarquizacién de problemas
IV. Causa y posibles soluciones de las problemas

V. Promacién de la Organizacidn

VI. Elaboracién del proyecto



VII. Aceptacidn del proyecto
VIITI. Desarrcllo del proyects
IX. Evaluacién del proyecto
X. Comsolidacién organizativa y del proyecto

XI. Asesoria constante

Lo anterior manifiesta que  para realizar los
objetivos  del programa instrumental, se requiere de
personal técnico capacitade, que maneje una concepcidén vy
una  estratégia de organizacién  comcm, que dominen un
meEtodo e instrumentos que les garantice el desarrcllo de

sus acciones en una forma ordenada y coordinada. —

DESARROLLO RURAL

Es entendido como una necesaria articulacién de lasg
politicas agrarias de ;roduccién agricola y .de Pienestar
social, la gue estara_debidamente respaldada con una asig-
nacidn adecuada del gasto publico. Su aplicacién permitirg
la explotacién racional y complementaria de los recursos
disponibles, en la diversificacién de actividédes en el
ambito rural, la generacién de empleos, la equitativa dig-
tribucién del ingreso y el mejoramiento en general de los
niveles de alimentacién, salud, educaciédn Y vivienda.

]

Este concepto debiera trascender més alls de 1o quie

es el crecimiento econémico y bienestar social concebidos

tradicionalmente, porque el involucra el planteamiento de
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incrementar la produccidn, elevar la productividad del
sector rural, encaminado al uso adecuado y aprovechamiento
de 105' recursos naturales e infrasstructura para la
produccicn,  buscar mejores niveles de ingreso y bienestar
de la comunidad rural, mediante la retencidén de ingrescs Y
la capitalizacién de excedentes econdmicos que se generan

con suw produccidn. '

Lo anterior se podrd lograr con la participacién de
los productores involucrados en los procesos de  organiza—
cidn, siempre gque los agentes que intervienen sean capaci-

tados de acuerdo a sus intereses y requerimientos para el

desarrollo de proyectos productivos agroindustriales.

El proceso de organizacién econdmica para la pro-—

duccidn debe ser interdisciplinario en, transformacién,

comercializacidén y consumo, que impulse y se oriente a e-
condmias de escala, teniendo como principic fundamental la
participacidn colectiva parcial o totalwde sus agremiados.
Todo esto tiene su fundamento en los diversos ordenamien—
tos legales que norman y regulan los aspectos de tenencia
y &l usufructo de la tierra, con la mencidn al aprovecha-
miento y la explotacién de las disposiciones de car&cter
especifico con referencia a la organizacién deilos produc-
tos, para una ejecucidn de normas preventivas, protectoras

y de conservacidn de la ecologia.
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LOS OEBJETIVOS DEL FROGRAMA DE DESARROLLO RURAL

FARA CON EL SUEBFROGRAMA DE ORGANIZACION

Los obhjetivos del programa de Desarrocllo Rural para
con el subprograma de Organizacién son varios como se ex—
presarad a continuacidn uno de ellos es que con la inter-
vencidén de éste se dé asesoria a los grupos va formados,
se promocione la formacidn de figuras asociativas de a-
cuerdo con la ley y grupos gremiales en el sector rural,
se le d& capacitacidin a los campesinaé en las técnicas or-
ganizativas y de produccidén, gque se despierte la capacidad
de autogestidn, an&lisis para la busqueag de alternativas
de solucidén a los problemas que aquejan a los propios pro-
ductores, despertar la inquietud para el aprovechamiento
de los recursos naturales y su conservaciém, la optimiza-
ciémn de la fuerza de trabajo, de recursos econémicos des—
pertar inquiefﬁdes{pur la industrializaﬁién y comerciali-
zacidn de productos naturales y de los recursos agropecua-—
rios, la retencién de excedentes econémicos que rgsultan
de la comercializacidn de los productos exp}ntados. Fijan-
dose como meta principal, el bienestar de los productores

rurales y sus familias, en lo econdmico, social y cultural.
INSTRUMENTOS DE ORGANIZACION

Es todo aguello de que nos valemos para la
ejecucién de alguna actividad, los instrumentos a los que

acuden los promotores de organizacién de productores son!
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estudio preliminar, pléticas informales con los producto-
res, @l cuestionario sobre problem&tica, deteccidn de in-
quietudes, canalizacién de inquietudes, despertar la in-
quietud de una asamblea informal, racionalizacién de los
problemas existentes en la comunidad, &l apoyo de materiz-
les didacticos; el establecimiento de compromisos, propo-
ner el agrupamiento, la organizacién formal para la solu-—
citn de un problema comin, el establecimiento de asambleas
ordinarias constituyéndolas como  instrumento legal y de
mézima representacidn; nombramiento de un comité directivo

de representacidén.

For medio de la asamblea, el campesino actuaréd para
decidir la forma de gobierno del ndcleo rural, . la
direccidn de sus acciones; con ello determina que las

decisiones que se tomen son de su  incumbencia y que lo

A

afectan, los  acuerdos se _tumarén por mayorias y no se
representaran intereses personales de minorias, por medio
de ella el campesino conocerd los avances y de desarrollo
gque se den en la sclucidn de sus problemas. Los medics

informativos quedarén sujetos a lo gue sdecidan las

mayorias. .

Dejar que los productores propongan sobre la
solucidn y el promotor sélo fungird como orientador dands
sugerencias, mas no soluciones impositivas. ” La asamblea”

es el instrumento bésico que sostiene y hace operativa

la organizacitn de laos ndcleos rurales, queda constituids



cuanddo se reunen el 50 % més uno de los  miembros  de una
agrupacidn, estos estarédn en pleno uso de sus facul tades y
derechos; cumplido lo anterior, podrén informar, deliberar
y tomer decisiones en torno & un problema, tema o temas

especificos.

La asamblea general puede tomar varias posiciones:

TIFOS DE ASAMELEAS
Asambleas General Ordinaria

Asambleas General Extraordinaria
Asambleas de Balance y Frogramacion

a).= Como autoridad méxima, decidiendo como un solo sujeto
qué se tiens que hacer y cdmo se ha de hacer, autorizando
Y sanc ionando proyectos, delegando funciones de direccioén,
administraciﬁn, elaborando estatutos, reglamentos, vigi-
lando por la correcta ejecuccidn de lo programado en los

proyectos.

bi.— Como instrumento fundamental de planeacién para 1x
organizaciom.
— Establece &1 contrato social o estatutos
— Conoce, analiza, sanciona los planes
— Conaoce y analiza la informacién sobre la marcha de 1z

organizacidn
— Elige sus cuerpos directivos

La ejecucidn de la asamblea se debe realizar de 1a

siguiente manera!



CONVOCATORIA: e lanza con diex dias de
anticipacidin para gue los miembros se enteren; en. ella se
menciconaréd el orden del dia, fecha, lugar y hora en que se

llevaréd a cabo.

DESARROLLO DE LA ASAMELEA: Se requiere de un
presidente de debates activa, enterado, con capacidad de
llevar a cabo la asamblea, permitiendo la participacién de
todos los asistentes con desec de hacer planteamientos o
cusstionamientos; un secretarico capaz de entender vy
sistematizar lo més importante.

ACTA DE ASAMELEA: Documentos resultantes de 1a
misma, que expresara de manera fiel, los puntos que se
discutieron y los acuerdos que se tomaron, la que sers&
firmada por los ésistentes, las autoridades del ndcleo,

por los representantes de la . instituccién offrial que

asistid, turnando copia a las autoridades correspondientes,

quedandos asentada en el libro de actas autorizado.

ASAMEBELEA GENERAL ORDINARIA: Estipula . 1la ley
federal de reforma agraria que son asambleas generales
ordinarias aquellas que se realizan el Gltimo dominge de
cada mes. En ella se tratan puntos relacionaqos con la

evaluacidén y programacciom mensual del trabajo en el

nucleo.
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AZAMELEA GENERAL EXTRAORDINARIA: Se reali
el caso 1o amerite, segin la Ley Federal de la
Agraria, en fecha no puntualizada como 2l caso de
naria y la de balance y programacién. Los puntos

mente se discuten en este tipo de asamblea son:

— Reglamentacidn interna.

= Adopcidm de sistemas administrativos y conta

— Integraciin de sectores,

—~ Elecci®n de secretarias auxiliares, comités
comisiones.

— Normatividad de los grupos de trabajo y sect

— Disolucidn y liquidacidn de los sectores o g
de trabajo.

- Cambicos en el régimen de explotaciédn individ
colectivo.

— Forma de constituir los fondos sociales y d
serva, asi como la forma de aportacidn

— Requisitos para integrarse de nlcleo agrar
unidn de ejidos, Asociaciones rurales de int
colectivo o a una unidad de produccion.

— Cambios de delegado del ndcleo agrario ante
unidn o asociacidém.

~ Celebracién de contratos del nacleo agrario
terceros. .

— Aprobacidn sobre la explotacidn indirecta so
unidades de dotacién por terceros.

UL

SAMELEAS DE BALANCE Y FPRDOGRAMACION

Las caracteristicas la asamblea de

\
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programacidén- se encuentran en la Ley Federal de Reforma

Agraria en &1 articulo 30.

EALANCE

Es recabar, ordenar y analizar la  in

formacion

obtenida sobre la produccién y la problematica detectada

en el ciclo agricola anterior, cen el fin de sacar



resultadas vy conclusidnes, en ella se discuten los
siguientes puntos!

~Informe de trabajo realizado.

—Contabilidad de la produccién cbtenida.

=Informe de comercializaciém.

=Informe de actividades realizadas por las

secretarias auxiliares y comités.

—Informe de crédito.

—Comtabilizacidn de las utilidades para su reparto.

FROGRAMACION

Aqui se toma en cuenta el programa  anterior,
analizando para corregir las fallas en el proceso
productivo anterior, para realizar el  ordenamiento racio-—
nal de los recursos humanos, naturales y econdmicos dispo-—

nibles.

Los productores en su  programaciédn de proyectos

productivas deben de elaborarlos con referencia al

\

\
=Froduccidn.
~Organizacidén del trabajo.
~Financiamiento.
—Insunos y servicios.
~Comercializacidm.

Formas de efectuar la asamblea de balance y programacidm.
a).Lista de asistencia y verificacidn de quorum legal.
b) . Presentar a los representantes de las dependencias

oficiales.
c).Lectura del informe correspondiente y evaluacién

del misne.
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d4) .Presentacién de proyectos productivos para  su
andlisis y aprobacidn.

e).Eleccitn o reeleccidn de responsables para los
comités o secretarias  auxiliares.

f).Revisidn y aprobacidin de los sistemas de cpraciém.

g).Asuntos generales.
A QUIENES SE DIRIGE LA ORGANIZACION

La planeacidn para la crganizacidnm de la
produccidn, es enfocada a todos agquellos productores
rurales que de manera informal les nace  la inquigtud de
formar un grups organizado, para la solucdén de un problema
de financiamiento péra la ejecucidtn de sus acciones
productivas, o bién para resclver cualguier problema
comim. Se promueve en aquellas regiones o ndcleos rurales
dnde existen recursos suceptibles ;:de explatacidn,
pvncesamiento-y comercializacidn, donde se réquiere la

formacién de un grupo organizado que proporcione servicios

de bienestar social.

ETAFAS FARA LA FORMACION DE UNA COOFERATIVA.

La sociedad cooperativa es una forma de
organizacidn gque en sus objetivos busca el bienestar
socio—econdémico de sus agremiados Yy sus familias. Los

socios deberédn de cumplirv con los requisitos que marca la

Ley General de Sociedades Cooperativas, en la que se
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establece que los socios deberén de ser individuos de 1z
clase trabajadora, mayores de 16 aflos y el grupo que se
integre no  sera menor de 10 personas.  Aun cuando no se
encuentre como un requisito legal, los socios deberé&n ser
personas con espiritu de colaboracidén, =1 gue les permita
(
realizar, en una forma eficaz, el objetivo social gque se
han planteads para realizar en forma cominm dentro de la
cooperativa, se puede realizar cualquier objetive social
licito; no realizar unicamente operaciones de compra venta

con el pdblico.

La Ley General de Sociedades Cooperativas, reconcoce
dos tipos de cooperativas); las de .praducciﬁn Y las de
CONEUMS . La primera tiene como objetivo la creaciéﬁ de
fuentes de trabajo organizado por los mismos trabajadores.
La de consumco, defiende fundamentalmente el poder adquisi-
tivo de los teabajador, obteniendo bienes Yy servicios para

&l vy sus familias o bién sociedades formadas por producto-

res comn el objetivo principal de comprar en comtn el mate—

rial necesarioc para realizar las actividades individuales
de produccién y para la obtencidtn de servicios que les re-

sulten necesarios (ver apéndice)d.

1.—- D I A G N O S T I C O

Nos muestra un panorama geneval de todos aquellos

elementos dque puedan ser integrados, gque sirvan de apoyo

para 1llevar acabo el proceso de organizacidn para  la
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produccidén, entre los gque encontramos!

a).La elaboracién de un estudic socioc—econdmico; en
el cual se determinard la escolaridad de la poblacidén, el
grado de alfabetismo, nutriciédn, servicios publicos con

que cuenta, etc.

b)) .Deteccidn de necesidades. Fara poder promocionar
cualguier programa, primero debemos de saber si sus nece-
sidades primarias estan satisfechas, tales como! alimenta-
cidén, vivienda vy vestido. Cuando ningunavde estas es un

problema, proseguimos en nuestro proceso. —
c).Coﬁbcimientn de los programas institucionales);

el saber qué apoyos ofrecen las instituciones oficiales

permite darlos & conocer a los productores para su aprove—

chamiento.

d).Identificacién de las insti@uciones y personal
de las mismas que inciden en el sector rural. Saber que
instituciones se encuentra en nuestra =ona de trabajo,
permitiendo simplificar mucha informacitn que se encuentra
archivada eﬁ csus aficinas, Yy aprovechar, la experiencia
del personal que labora en ellé; de aqui nace la necesidad
de conocer dicho personal. Con la informacién obtenida
realizaremos un inventario de recursos humanos, naturales,
de infraestructura, ganaderia, medios de comercializacidm

y demis servicios que puedan aprovecharse para el estable-
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cimientos Jde una empresa social. Ze  determinaran en forma
cuantitativa y cualitativa los recursocs existentes en el

nacles rural, en la regidn o estado.

e).Deteccién de problemas, cuando las necesidades
no son un problema nos dedicaremos & la deteccidn de pro-
blemas gue son comdnes a los  productores en el desarrcllao

de sus procesos productivos.

f). Gerarguizaciin de problemas los cuales una vez
detectados, los productores y los promotores se dedicaran
a la jerarquizaciém de acusrdo a sus necesidades y sus

posibilidades.

g). Causas y posibles soluciones de los problemas;
en este proceso el promotor  unicamente ‘actuaré Comd  un
guia y en ningoun momento daré solucicnes a los prab}émas,
tmicamente sugeriréd. Seran los productores que decidan
qué hacer con su probléma una vez ubicado.

(

F).Promacion de la organizacidn; en esta etapa se

da & conocer que la sm}ucién de un problema resulta mas

facil en forma organizada y conjunta, y se concientiza a-
cerca de las concesiones que se pueden obtener con 1a

constitucidn legal del grupo.
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2-DETERMINACTIAON DE VIAEBILIDAD

Una vez que hemos efectuado el diagnéstice para la
formaciin para la cooperativa, analizamos las respuestas Yy
resultadms para poder detectar si existe en primer lugar
alguna otra cooperativa con un regimén de explotacién
igual, en caso de existir, la viabilidad ser& negativa por
presentar competencia  ruinosa para la existente, en este
casc 1o que procede es la incorporacidn de los productores
a la cooperativa ya establecida, mediante solicitud de in-
gress a la misma.

Cuando no existe otra cooperativa de iguales
caracteristicas se procede a analizar sus recursos de
explotacidn o la ocbtencidn de bienes y servicios para los
productores y sus familias. Yo detectar las instituciones
ex;étentes que nos puedan apoyar en la‘elaboracién de pro-

yectos broductivos.

Ze determinard la cantidad de mano de cbhra
egpecializada que se ocuparéd para la realizacién del pro-
yecto productivo gque se pretende ejecutar, las posibilida-
des de recuperacidon de la inversion, el beneficio social

que prestarad a sus asociados.
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Cuando no ofrezca ningun beneficio social o condicio—
nes para la recuperacidin de la inversidn, se buscaré&n con-
dicionmes favorables para su establecimiento y en caso de

no encomtrarlas, la cooperativa se determina no viable.

Z).-FPROMOCION DE LOS EBENEFICIOS Y CONDICIONES

DE UN NUCLEO ORGANIZADO.

Cuando iniciamos la etapa de promocidm con los nu—
cleoss rurales una vez que los productores - aceptan organi-
zarse, las accicnes por parte del personal deben ser per-
manentes, dindmicas, integradas a orientar la problemética
e incorporar la inciativa de los productores para su orga-

nizacién y capacitacidn.

Las actividades de promocidn se estructur&n tomando
como base y punto de partida los resultados obtenidos del
diagnéstico efectuado, el que nos ubica en la situacion

actual y real de la probleméitica de los campésinos.

Debtemos despertar la ingquietud de los productores
para buscar solucicnes acordes con sus necesidades, indu-
cirlas en la elaboracidén de proyectos productivos como e-
lementos para la concertacion de créditos, apoyos y servi-
cios institucionales. Un  adecuado uso de los recursos, a-—

provechamiento de servicios, apoyos y estimulos para la

produccién, brindaran a los proyectos elaborados un mayor

Jrado de éxito.
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Un trabajo importante a desarrollar por el persconal
técnico de organizacién para la produccién, es la ejecu-—
cién de activiades que recaigan en acciones firmes de so—
lidaridad, cooperacidn en el trabajo para‘las labores eco-—
ndmico—productivas, sociales y de comercializacién e in-

dustrializacidn de la produccién agropecuaria.

4) . —-LEVANTAMIENTO DEL FADRON DE S0CIOS DE ACUERDO

A LA LEY GENERAL DE &S0OCIEDADES COOFERATIVAS.

El obhjetiva de formar una sociedad cooperativa, es
&l de mejorar el desarrollo socio-econdmico de sus inte-
grantes, é&stos deberan ser individuos de la clase traba-

jadora, mayores de 16 afios vy no menos de 10 socios.

La cooperativa estéd integrada con individuos que de-
sarrollen alguna activgﬂad relacionada con el obj?tivo sS0—
cial de su integracién: aportar en forma constante su tra-
bajo personal en cualqﬁiera de las actividades inherentes

a la cooperativa.

Que los socios cumplan con sus certificados de apor-
tacidn de acuerdo con lo estipulado en la asamblea general

constitutiva.

El cumplimiento de los mismos puede ser! mano de o-

bra, efectivoe, bienes o en la forma que decida la asamblea

N
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Tendré&n que cubrirse de inmediato un 10 % y el res-

to en plazos determinados por la asamblea.

Los individuos gue cumplan con los anteriores requi-
sitos serén los que conformen el padrétn de socios y con

ello se determinard si se procede a las siguientes etapas.

5).-S0LICITUD DEL PERMISO CORRESPONDIENTE A LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

a).— Toda sociedad cooperativa antes de constituirse
Bz de solicitar a la Secretaria de Belaciones Exteriores
el permiso, con el proposito de anexar el ndmero en el ac-
ta y bases constitutivas, con la finalidad principal de
enterar sobre la cliéusula de extranjeria, la que es redac;

tada de la siguiente manera:

@D

iTado extranjero gue en el acto de constitucién o en
el de cualquier tiempo ulterior adquiera un interés o par-
ticipacién social en la sociedad, se considera por este
simple hecho como Mexicano; respecto de uno y de otro y se
Fonsidera que conviene en no convocar la proteccion de su
gobierno, bajo la pena, de faltar a su convenio de perder

dicho interés o participacidén en beneficio de la nacién

Mexicana, esta clausula es més comlin en cooperativas de

consumidores” .
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En el casoc de que una cooperativa tenga su domicilio
gocial en las fronteras con las de la Republica Mexicana o
en costas o litorales, la cooperativa ejercerd dominio de
tierras y aguas, por lo tanto tiene la obligaciédn de in-

sertar la siguiente clausula!

"Ninguna persona extranjera, fisica ¢ moral, podré
tener participacién soccial alguna en la sociedad; si por
algim motivo llega & adquirir wna participaciédn social
contravinienda asi  loa establecidoe en el péarvafo gue
antecede, se conviene desde ahora en dicha adquisicidn
serd nula vy por lo tanto, cancelada y sin ningdm valor, la
participacidén - social dé que se trate y los titulos gue la
teniendose por reducidos el capital sccial en

representen,

una cantidad igual &l valor de la participacién cancelada.

La soliedtud del permiso a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, debera presentarse por triplicado, a 1a
Direccién de Asuntos Juridicos, Departamento de Permisos,
la dependencia devolverd a leos interesados dos copias
selladas coma_acuse'de recibo del original.

by . -FORMULACION DE ACTA Y BASES CONSTITUTIVAS.

Una vez cbtenido el permiso de Relaciones Exteriores,
el grupo interesado lo presentaréd a la Direccién General

de Fomento Codperativo de la Secretaria del Trabajo y Pre-

visiédn Social, Direccidén General de Registro de Asociacio-
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nes y Organismos Cooperativos, D.F. o en las Delegaciones
Federales de esa misma Secretaria, dirigiendose una copia
sellada del permisc mencionado & la Delegacién gue corres—
ponda segin la ubicacidn de la cooperativa, con la finali-
dad de gque se proporcionen &l wmodelo de actas y bases

constitutivas que cumplen con el objetivo social previsto.

El modelo de actas y bases constitutivas es propor-
cionado por la Secretaria de Trabajo y Previsién sccial en
forma gratuita, contiene las dispoasiciones legales bajo
las cuales ha de regirse la vida sccial de la cooperativa,
facilita el tramite de registro a los interesados; los in-
teresados pueden adicionar los elementos que crean necesa-—

rios para su funcionamiento.

El acta conmtitutiva contiene: Nombre de la
cooperativa, bases constitutivas aue la normarédn el
funcionamiento de la sociedad, 1lugar, o sea, nombre de la
poblacidn, fecha de constitucién,  lugar donde tuvo
verificativo la asamblea constitutiva, domicilio social,
nombre de las personas que fungierdén en el acto
constitutive; tales como presiden;es de la asamblea,
secretario Yy escrutadores) obje{iva de la asamblea,
generales de todos los socios  fundadores, firma para
certificar su autenticidad por una autoridad competente,

transcripcidn del permiso dado por la Secretaria  de

Relaciones Ewxteriores, clausula cont el objetive social,
anotacién del capital, anotacién del numero de
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certificados que aportara cada wno de los socios
fundadores y cantidad en efective que exhiben éstos al
momenta de constituir la sociedad; nombre de las personas
gque salierdn electos para los consejos y  comisiones, al
final la firma del presidente y el secretario de la
asamblea; despues la relacidin de socios con nombres vy
firmas de los socios fundadores, _ cuando algunc o algunos
de los sotios no sabe firmar, pedird se escriba su nombre

auxiliandose de algdn compafierc, estampando despues su

huella digital del dedo pulgar derecho.
c?.— CERTIFICACION DE LA AUTENTICIDAD DE FIRMAS.

La certificacidn de la autenticidad de las firmas
puedes hacerla cualgquier funcionario federal con
jurisdiccidn en el domicilio en donde se constituya 1la
sociedad, el presidente municipal, el delegado municipal,

en pejquefins lugares, la puede hacer el presidente del

comisariado ejidal.

Tal certificacién no causa impuestos ni  requiere de
estampillas, previsto por los a?ticulns 78 y 80 de la Ley
General de Sociedades Cocperativas, pero la certificacién
de firmas por un notario pablice o corredor titulado si

devenga honorarios, tampoco requiere de timbres.

) .-ENVIO DE LA DOCUMENTACION CONSTITUTIVA POR

CONDUCTO DE LA AUTORIDAD CORRESFONDIENTE.
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Cuando nuestra documentacidén ha cumplido con los re-
quisitos anteriores se enviard directamente a la Direccidm
General de Fomento Cooperativo de la Sscretaria del Traba-
jo y Previsidn Social o a través de la Delegaciém Federal

de la mencionada secretaria.

El envio de la documentacidn se realizerd en origi-
nal y 5 (cinco) copias del acta y bases constitutivas y el

pPetaria de Rela-—

-

original del permiso  expedido por la Sec

ciones Exteriores.

Las proyectadas scociedades cooperativas agropecuarias
deberan contar con la opinién favorable para el registro y
constitucidém de la Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidratilicos.

e).—AUTORIZACION DE LIEBROS SOCIALES Y

DE CONTAEILIDAD.

Cuando se ha obtenide la autorizacidn para el fun-—
cionamiento de la sociedad cooperativa y dado el ndmero de
registro correpondiente por parte del Reg%stru Cooperativo
Naciocnal, laé socios de la cooperativa procederan a cobhte-

ner la autorizacidn de libros sociales y de contabilidad.

Los libros sociales gon! Actas de asambleas genera-
les, actas del ~consejo de administracién; actas de comi-

siones especiales que designe la asamblea general, actas
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de consejo de vigilancia y libros de registro de socios.

Todos los libros deben llevarse para su  autorizacidm

1
mn

a la Secretaria del Trabajo y Frevisién Soccial, en donde
pasan directamente & la Direccidén General de Fomento
Cooperativa, este tréamite se realiza en el Departamento
Juridico existente en la propia Direccidn. También se
puede realizar a través de las Delegaciones Federales de
la propia secretaria existentes en todas las entidades

Federativas.

Los libros de contabilidad tienen que ser autorizados
por la Oficina Federal Subalterna de Hacienda y Crédito

FGblico que corresponda al domicilio de la cooperativa.

—General idades que interesan a todas las cooperativas

Los certificados de aportaciém deberan ser cubiertos
en un plazo méximo de un afio, en el momento de la
constitucién.los socios deberé&n cubrir el 10 % de las
certificados y el testo lo cubrirén firmando pagarés que
son una garantia par% la cooperativa en  la nbtenﬁiéh de

crédito.
€2 .—~FORMULACION DE PROYECTOS PPRODUCTIVOS

El proyectos €s el medio a travéz del cual se con-

cretan las inquietudes de los productores para la blsqueda
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de alternativas de solucidn para los  problemas gue se les
presentan en el proceso productiva. Es el eslabdn final de

la cadena de organizacidm.

Ze toma como instrumento para lograr objetivos para
el desarrcllo econdnomico y social de una microregién o en
una unidad productiva, por medio de los proyectos, se mo—
vilizan recursos humanos, naturales, econdmicos y tecno-

lédgicos.

La formulacidn de proyectos se llevard a cabo con la
participacidén de los campesinos, después de haber priori-
zado sus necesidades, partiendo de un autodiagnéstico por
parte de los integrantes de la sociedad, esto quiere
decir, gue partiremos de la realidad de la comunidad; la
que habr& de ser determinada por los productores. Es en
este momento cuanda los vepre%tantes, promotores o
capacitadores, juegan el rol de orientadores o animadores,
estos  en  ningdn  momento  darédn soluciones al problema o
problemas de la sociedad, agqui se ordenaran iaeas, Rilaran

pensamientos surgidos de la asamblea general.

7). —ACEFTACION DEL PRDYECTD 0 FROYECTOS POR LA

ASAMELEA GENERAL..

Habiendo formulado el proyecto o los proyectos que
tienen wuwn objetivo, un tiempo de realizacién definido

Freviamente, se& someterd a la aceptacidén del concensa
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general de la asamblea, posteriormente pfcyectados para su
aceptaciéh por las  instancias de decisidén, mediante la
cual guedaréd concluida esta etapa, gque servird como un
documento base para negociar o buscar el financiamiento
necesario para su ejecucisn.

23 . —~CAFPACITACION -

Al emprender Nuevas formas de trabajo, es necesario
conocer las nuevas  té&cnicas que  se emplearan en la
ejecucidn del mismo. para que los  integrantes de 1la
sociedad no  gueden fuera en la tbmﬁ.de decisiones que se
formular&n en la ejecucidn del trabajo, para el cual

deberén capacitarse.

En las cooperativas de corte agropecuario, es  muy
c omiin que al introducir nuevas técnicas para la
explotacidén de los cultivos agricolas, los productores no
conozcan las técnicas empleadas, por  lo gue quedan
supeditados a la asistencia del persana} técﬁico de las

instituciones vy lo que es peor llega el momento en que no

inciden en la explotacidn de su tierra.

El técnico, el promotor o asesor, sera el responsable
de esa capacitacidin y de su orientacién y transmisién de
concimientos. Dependerd de ellos el que los campesinos si-
qan supeditadpos & &€l o se conviertan en autogestionarios

y suficientes en la solucién de sus problemas.

20



%) ~OFERACION DEL PROYECTO O FROYECTOS.

Una vezx que se han detectado los problemas vy
jerarquizado  en orden de importancia, se han plasmado en
un  provecto aceptado por la asamblea general y  las
instituciones correspondientes se ha capacitado el perso-
nal, entonces se procede a  poner en marcha el o los pro-
yectos que contiene la programacién de  actividades a eje-
cutar, y la buena realizacidn o fracaso de las mismas de-—
pender& de la capacitacidn obtenida y &l apego a lo pro-

gramado.
10.-ASAMELEA DE BALANCE Y RPOGRAMACION

Ealance Programacidan.



CAFITULO No. V
FROELEMA DE ESTUDIO

El problema de estudio se finca en los requerimientos
de planeacidm para la organizacién del trabajo requerido
por los ndcleos rurales y el bajo resultads de los ndcleos
organizados;  en donde enfocaremos nuestra atencidm, es
en la participacién del personal técnico de  organizacidn
que Pealiza-sus actividades organizativas con los nucleos
antes menciomados, y la finalidad de conocer cual es el
mal funcionamientd de los nbcleos organizados, deduciendo
é través de los planteamientos de objetivas e hipdtesis,
qQé pretendemos conocer y la'posible solucidn de la pro-

Blematica detectada.

- Con la presente investigacidén concceremos el papel;
funciomes vy actividades de los técnicos; sabremos si son
acordes con los  planteamientos de  desarrollo rural, para

com el sector campesing.

Tendremos oportunidad de saber si el peﬁsonal se en—
cuentra ubicado debidamente y si se lé didé la capacitaciénm
que requiere para realizar sus actividades de planeaciém,
para la organizacidn del trabajo, si se cuenta con los

medics y estimulos para realizar sus actividades.

w
ha



METODOLOGIA DE EZTUDIO Y PROCEDIMIENTOS

FARA LA OETENCION DE DATOS.

Fara la ejecucidn de una investigaciim o trabajo de—
bemds  usar un método de  estudio gue sirva como medio y

procedimiento para indagar hechos y verdades cientificas.

El mé&todo de estudic contempla una amplia revisién de
la literatura relacionada con el tema que se va a investi-
gar, la aplicacién de cuestionarics al personal de organi-
zacidén de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréu-
licos en el Estado_de Guanajuato, los resultados permiti-
ran conoccer: comdiciones de trabajos, y  reguerimientos ne-—
cesarios para su realizacién. Los resultados obtenidos se
someteran a un anélisis, gue permitird conccer si las fun-
ciones de los técnicos de organizacion se estan cumpliendo
en el rubro de la asistencia organizativa com-los produc—

tores rurales.

El tamafio de la muestra a analizar sera del 100 %,

dadeo nque las condiciones permiten su analisis total, de

tal manera que sera completamente confiable.

Los cuestionarios serédn aplicados en cada uno de  los

centros de trabajo, con la finalidad de que no les

implique abandonar sus actividades y no les ocasione nin-

gun desembolso econdmico. -

0
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CUESTIONARTIDO

El cuestionario fué aplicado en todos los distritos
que se encuentran comprendidos  dentro de los limites del

estado libre y soberano de Guanajuato, en el afio de 19388

El an&lisis de las respusestas dadas a las preguntas
que conforman el cuestionarico aplicado alos promotores de
organizacién de la 5. A.R.H. en el estado de Gto., nos per-—
mitird conocer las generales, estimulos que reciben los

mismos, condiciones, medicos de trabajo y necesidades de

capacitacion.

A tavés de la revisidndel cuestionarioc podemos con-—

cluir
organizacisn, determinar cuales son los elementos que a-—

fectan su ejecucidim y proponer algunas alternativas de so-—

luciém de acuerdo con los requerimientos minimos para que

se puedan relizar los cbjetivos planteados por el subpro-

grama de organizacién  en el estado de Gto. y con ello se
ello se vean beneficiados los productores en este estado,

que se plantea  como meta el Desarrolo Rural

Integral.

24
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CO04YycLUSIONESH®S GENERALES

La experiencia adguirida en un trabajo depende direc-
tamente del tiempo gque se tiene realizandolo y de la pre-

=N = 1 - - o
paracién que se tiene, en base a estos fundamentos, se

resolveran los problemas gue se presenten en la realiza-~

cién de las tareas encomendadas.

Para resolver los problemas gue se presentan en el

trabajo se requiere ademas de los conocimientos, que se

cuente con los medios necesaricos para llevar a feliz tér-—

mino su ejecucidn.

La armonia de un equipo permite mayor comunicacidn

entre sus elementos y con ello-se simplifica el desarro—

11o de las tareas encomendadas al equipo de trabajo, pues

la realizacién de estas tareas en forma individual es mas
compleja y algunas veces No es posible obtener resultados

satisfactorios.

pacitacitn del personal

La poca o nula ca dificulta

de las tareas encomendadas, lo cual &s un

el desempefic
realizacién del trabajo.

factor negativo para la

Se debe conocer perfectamente cuales son los objeti-
realizacién del trabajo

vos que se desea alcanzar en-la

e5
104



para poder  definir cudl  sera la metaddlggia empleada y

1ms recursocos necesarios para tensr resultados positivos.

De acuerdo con el andlisis de las respuestas de los
cuestionarions se determino que el personal cusstionado no

tiene graves limitantes para cumplir con su trabajo.

El problema mas grave que S tiene de acuerdo a las

encuestas realizadas es la escazes de recursos con que se

cuenta en un momento dado en las dependencia federal don-

de se realizd este estudio.

‘—l
QN
AG 0]



RECOMENDACION

LAS LIMITACIONES QUE TIENEN LAS DEPENDENCIAS AUNADO AL
POO0 INTERES QUE TIENE EL PERSONAL EN REALIZAR SU TRA-
BAJO POR CARENCIAS, FALTA DE RECURSOS, ESTIMULOS Y -
MALA UBICACION EN RELACION OCON LOS ESTUDIOS CURSADOS;

TODO ESTO CONTRIBUYE AL MAL FUNCIONAMIENTO DE LAS -
iNSTITUCIONES QUE INTERVIENEN EN EL SECTOR AGROPECUA——

RIO,

PARA QUE UN PROBLEMA TENGA UNA SOLUCION SATISFACTORIA,
SE DEBEN DE PLANTEAR Y SENTIR COMO SI FUERAN PROPIOS,
NO OLVIDANDO QUE LOS QUE ESTUDIAMOS EN UNA UNIVERSIDAD
EN LA QUE NUESTRA EDUCACION FUE BRATUI'TA, LA CUAL DEBE
MOS A LA SOCIEDAD Y, ES A ELLA A QUIEN SE LE TENDRA QUE
RETRIBUIR EN PARTE LD QUE NDS DIO EN NUESTRA ESTANCIA_

EN LOS PLANTELES EDUCATIVOS,
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APENDTICE



SOCIEDAD COOPERATIVA AGROPECUARIA

Interesados

D.6.A.J.

Pomentadora
s.l.A.
s‘&‘!oao

§.1.P.5.

D.6.R.A.0.C.

§.0.C.P.
Oficica
local

A travez de su representante
solicitan certificacién de
nacionalidad 'y permisos para
extranjeros.

Otorga

Certificacién y Peraiso

Celebran égplblea Constita-
tiva e lnte;ran documentacibn

correspondiente.

Solicitud y emisibn de
opinién de viabilidad.

Autorizacién de fuacionamien-
to, Bfmero de registro y re-

gistro de libros.

Autorizacitn de 1ibros

Contables y Sociales.

ge recide: Autorizacidnm, ¥o.
de registro, 1ibros autori-

zados y registrados.

s Direcc

s2 Direccibn Gemeral de Registro de

{6p General de Asuntos Jurfdicos
Asociaciones ¥ organismos

10

Cooperativos '




SOCIEDAD DE PRODUCCION RURAL

¢ Direccibn General de Asuatos Juridicos
s2 o es obligado pero si es conveniente,

cuaado en la re

Registro pu- | S.R.B. ¢ Unién de | Delegacién | R
Interesados [blico de la Agra:ia A;:::::"
propiedad. D.6.AJ. §.0.R 1 §.0.A Nacional
Acuerdo de Constitucibn 1 o
Se recaba Constancia de -
' ]
predios.
P IR R S Tt T
[certificacién de Nacionalidad
3
y perniso a extranjeros.
Enisién de opinibn de
4 5
viabilidad.
Asamblea Comstitutiva. 6
S ——W* — BN DRSS TR
Revision y sprobacién de
_ _ . _

reglanento y estafutos.

Inscripcién de documentacién . .

constitutiva.

Reciben constencia de Ins- "

cripcién y So. de registro

.

gitn se eacuentra constituida esta figura asociativa
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SOCIXDAD DE SOLIDARIDAD SO0CIAL

Tntegran la docunentacién

y

solicitan autorizacidm.

e
8.0.A

Interesados
5.1.0.5.

Pz s
Not. Rfiblico

Aut municipal
Func. Pblico

.'A."

R.C.0

o

e

otorgan Autorizacién Previa

— __

Celebran Asamblea

Constitativa.

I

Certificacitn de Firsas

Inscripcibn de Docunentacién

Constitutiva.

LT

geciben Constancia de Ins-

cripeitn y Jo. de Registro.

auROCETEE

s.lonl
§.7.0.5. Secretaria de] I

R.AN
1.C.h.

gecretaria de la Reforma
abajo y Previsién Social.

ISR

Agraria.

Registro Agrario Bacional.
Registro Cooperativo acional.
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UBIDADES DE PRODUCCION

Interesados

Registro pu- -
blico de la
propiedad.

s.RlA'
Delegacién
Promotoria.

Titular

s'AO“H’

Reg. Bal.
Agropécuario
Reg Reg SARH

Registro
Agrario
Bacional

Asanblea General Extraordina-
ria para Obtener Acuerdo de
Integracién a la U. de P.

Certificacién de Propiedad

en el caso de Particulares.

Asamblea Constitutiva

Enisi6n de opinibn de

Confornidad.

Aprueba Constitucién.

Inscripcibn de Documentacién

Constitutiva.

Recibe Constancia de Ims-

cripcibn y ¥o. de registro.

11




UsIos DE REJIDOS O DE CONURNIDADES

Bjidos o Delegacién | Registro

Comunidades | Agraria Agrario

Interesados | S.R.A. Bacional
Asanblea 6ral. Extraordinaria
para Obtener Acuerdo de Cons- 1
titucién de la unibn.
Elaboracién de Proyecto de

2
Estatutos.
Enisién de Opinidn de
3
viabilidad.
Asamblea Constitutiva. L
Revisibn y Aprobacién de
L]
Estatutos.
Tnscripci6n de Documentacitn
6
Constitutiva.
peciben Constancia de Ins-
1

cripcién y Bo. de registro.
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ASOCIACION RURAL DE INTERES COLECTIVO

Organisros $.R.E. ¢ | Delegacibn [Registro Registro
Agraria Publico de la| Nacional

Interesados | D.6.A.J. 5.k.A. Propiedad. Agrario

Acuerdo para la Integraciém

de 1a A.R.I.C.

certificacidn de Bacionalidad
y peraiso 8 Extranjeros cuaa-
do participen P.P.

guisién de Opinibn de
3

viabilidad.

Asaablea Constitutiva. ‘ 4

Revisi6n y aprobacién de
L]

Pocumentacibn Constitutiva.

Tnscripcién de Documentacitn
- ] 1

Constitativa.

Reciben Registro y Autoriza-

cién de Funcionamiento.

articipen pequefios propietarios.

¢ Siempre que p
eral de Asuntos Juridicos

pireccién 6en
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UNION DE SOCIEDADES DE PRODUCCION -RURAL

Reciben Registro.

5.P.%. §.R.1. Delegacifn | Registro Registro
A.R.1.C. Agraria Pblico de | Agrario
Interesadas D.6.A.J. 5.R.A. 1a Propliedad] Nacional
Asamblea 6ral. Extraordinaria
en cada §.P.R. para obtener 1
Acuerdo de Constitucibn.
Elaboracién del Proyecto de
reglamento y estatutos. :
{certificacién de Nacionalidad
Y perliséga extranjeros. ’
Enisién de opinibm de
viabilidad. ‘ :
Asamblea Constitativa. 6
Revisi6n y aprobacibn de -
reglanento y estatutos. 7
Inscripcién de documentacién . .
constitutiva.
10

¢ Direccibn General de Asuntos Juridicos
2 o es obligado pero si es conveniente,
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UNIONES DR CREDITO AGROPECUARIAS

Interesados

Conisién Nal.
Bancarfa y de
Sequros.

Registro
Publico de
Comercio.

Jotarlo

Péblico.

Acuerdan Constituir la Unibm

Elaboracién del Proyecto de

Escritura Constitutiva.

Blaboracibn del Programa de
trabajo y relacién de socios
fundadores.

golicitud de Autorizacibn

Autorizar el Funcionamiento

P;;iocollzaclbn

Inscripcidn de Documentacibn

Constitutiva.

Reciben Registro y eutori-

zaéién de Fancionamiento.




SECYORES DE PRODUCCIOD Y GRUPOS DE ftTRABAJO

Bucleo S.R.A. Deptos. u Or- S.R.A. 1 R.A.ﬂ.vc:
Delegacibn |ganisso Ofic. )
Agrario hgraria Corpetentes. D.G.0.A. D.G.I.A,

T=E
Fuzmn

Forcula Solicitud. -1

“Erite Opini6n de Viabilidad

Porrvla Proyecto de Forras.

A Solicitud de Interesados se
autoriza Explotar recurses o
servicios correspondientes.,

Celebra Asanblea General Ex-

traordinaria para la aproba- 4 5
cién y establecimiento del
sector 0 grupo.

Elaborar Dictanen y hutori-
6

za Inscripcibn.

Begistra e inscribe al sec-
tor o grupo y sus noraas de ?
funcionariento.

pecibe Constancia de Inscrip-

ci6n y Begistro.

- 4 Direccién General de Organisaos Agrarios
«s Direcci6n General de Infornacién Agraria
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ASOCIACION AGRICOLA LOCAL

Dictaren, Registra y autoriza

Delcgacién | Unibn S.AREL 2
Interesados | S.A.R.H. hgricola

Prog. de Org.| Regional. {D.G.F.0.P.A.
Celebran Asamblea Constituti- N T
va y Forrulan su proyccto de
estatutos,
Enfte Opinién de Visbilidad 2 3

4

Reciben Autorizacibn y

bfircro de Registro.

s  Cuando se encuentre Constituida.
Direccién Gereral de Fomento a 1a Oreganizacibn de los Productores Agricolas.

11




ASOCIACIOHN GANADERA LOCAL

Btnero de Registro.

Delegacién | Unibn ¢ s.A.g:ﬁ. £
Interesados | S.A.R.B. | Ganadera '

Prog. de Org.| Regional. |D.G.F.0.P.A,
Celebran Asamblea Constitutf- -
va y Porrunlan su proyecto de 1
estatutos,
Faite Opinién de Viabilidad 2 3
Dictaren, Registra y autoriza 4
—§ééiiéﬁ Autorizacibn y

]

¢ Cuando se encuentre Constitulda.
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Direcci6n General de Pomento a la Oreganizacibn de los Productores Agricolas.



