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Durante los Ultimos afios, los cambios a nivel mundial se han carac-
terizado por una politica econdmica globalizadora que ha influido sobre todas
las economias del mundo. México no fue la excepcidn, ya que pasé de una
estrategia proteccionista, hacia una economia claramente abierta. Bajo este
contexto, nuestro pais incursiond de forma réapida en el comercio inter-
nacional, primero en 1982 con la firma de la Carta de Intensién con el FMI, el



siguiente paso fue la entrada de México al GATT y por ultimo la negociacién
del Tratado de Libre Comercio.

En torno al TLC han surgido infinidad de argumentos a favor y en
contra, pero en lo que mas se insiste es en las implicaciones negativas que
experimentara el sector agropecuario, debido a la diferencial existente entre
E.U. y México en materia de precios, subsidios, costos y tecnologia.

En el presente trabajo, nos ocupa el estudio de los posibles impactos
de la politica de comercio exterior en la ganaderia bovina en pie en el estado
de Coahuila, debido a que dicha actividad es de suma importancia para el
queacer economico de la entidad. Para ello, se llevd a cabo un andlisis de la
politica de exportacién para productos pecuarios y de las variables que
inciden en el comportamiento de las exportaciones de becerros en pie. Para
esto se elabord un modelo econométrico, que aunado al resto del estudio,
nos permitié constatar o siguiente:

La actividad pecuaria en México ha sido menos afectada que otra
rama de actividad por la crisis de los ochenta.

La ganaderia nacional se ha especializado y regionalizado, de acuer-
do a su capacidad productiva; asi tenemos que la ganaderia surefa se
encarga de abastecer al mercado interno, mientras que la del norte destina
su produccion al mercado estadounidense.

Las exportaciones de ganado bovino responden mas a cambios en
los precios internacionales, que a cambios de politica econdémica comercial.

El tamano del hato limita el volumen de exportacion.

Los ganaderos del norte han utilizado la ventaja comparativa para
canalizar su produccién hacia los mercados externos, debido a que los
precios que ofrece el estadounidense son mayores a los del mercado
domeéstico.

La modificacidn en cuanto a barreras comerciales -de cuotaa arancel-

no frend las ventas externas de ganado del estado de Coahuila ya que éstos
se han mantenido dentro de sus rangos habituales.
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ABSTRACT

Impact of the Policy of External Trade on Exports of Cattle, Coahuila State
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In recent years, the world’s changes have been caracterized by global
complete economical policy that have influyed in all the world economies. The
trade policy in Mexico passed from a closed strategy to a opened economy.
In this kind of context our country have incursioned in a fast way in the
International Trade. In 1982 with the FMI Intention letter sign, the following
step was when Mexico got into the GATT (General Agrement Tariff Trade) and
last was the negotiation North American Free Treaty (NAFTA).

Around NAFTA there are a lot of opinions, some arguments are
adventageous and others disadventageous, but the most relevant are the
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negative implications that the agricultural sector will experiment proper the
difference between Mexico and U.S.A. (United States of America). In cost,
support price and tecnology.

This study present the possible impacts in the foreing trade policy in
the livestock in Coahuila State, because this activity is very important in the
economy of the State. For this study has been an analysis of the foreing trade
policy for the livestock and the influence variables in the exporting the
yearling calf. It is based in a econometric model, which whith the rest of the
study, let us verify the following:

The livestock activity in Mexico showed resistance against 80's crisis,
compared with other economics sectors.

The national cattle has especialized and regionalized according with
its productive capacity, this way, we have that southern livestock supplies the
internal market while Norther is sends its production to U.S.A. market.

The exporting the beef cattle, answer more to changes in the Interna-
tional price that to economics trade policy changes.

The herd size is a pricipal limits the exportation voiume.

The northern farmers have used the comparative advantage to canal-
ize their production to the foreing markets, because the prices that U.S.A.
market offers is more than the domestic market.

The modification in comercial barreier from custom-tariff didn’t stop
to external sales the beef cattle to produce in the Coahuila State, because
they have been to maintain in the same range.
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INTRODUCCION

Antecedentes

Nuestro pais en los afos ochenta se vio inmerso en una serie de
cambios a nivel internacional, siendo en esta misma década en que las
economias del mundo tienden hacia una globalizacién y por tanto a una
recomposicion del orden internacional, en donde las relaciones autarquicas
se hacen cada vez mas dificiles ya que las interrelaciones de los paises se
estrechan cada vez mas.

Paralelamente, México afrontd una grave crisis econdmica desde
principios de los ochenta y en un intento por adecuarse a las nuevas con-
dicionantes internacionales emprendié un acelerado proceso de apertura
comercial que se inicié con la invitacién que recibio nuestro pais para formar
parte de los socios del GATT.

Por lo que, sin tener otros recursos que sus exportaciones, México
se vio orillado a aceptar la invitacion de los agentes externos (E.U.A. y F.M.l.)
de adherirse al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), para
contar con recursos frescos (incrementos en las exportaciones, principal-
mente en los productos no petroleros y préstamos externos). El Estado
calificd este proceso de apertura comercial como el cambio estructural mas
importante que haya tenido el pais, en palabras del Lic. Gustavo Petricioli: "
se habia agotado ya el modelo facil de sustitucién de importaciones, se tenia
que hacer un esfuerzo para reorientar nuestras exportaciones, no podiamos
depender del petroleo, no podiamos hacer frente a nuestras obligaciones,
teniendo que modernizarnos, crear empleos, abatir la inflacion, evitar
oligopolios dentro del pais y ser mas eficientes y mas competitivos".



Con la politica de apertura, cambid el papel nodal que hasta principios
de los setenta desempend la agricultura en las exportaciones del pais; a partir
de los Ultimos afios de esa década, las exportaciones petroleras primero, y
después las exportaciones manufactureras, empezaron a superar en impor-
tancia a las exportaciones agropecuarias (este fendmeno inicia en 1974)
presentando desde entonces, un crecimiento singularmente acelerado.

Justificacion

México, ante la politica de apertura comercial y contando con una
frontera de mas de 3000 kildmetros con E.U.A. -uno de los paises capitalistas
con mayor poderio a nivel mundial- dié paso a un mercado monopsonico con
el pais norteamericano, lo que acarred una serie de implicaciones tanto a
nivel econdmico como politico.

Lo anterior repercutid directamente en el comercio de los estados del
norte, debido a su cercania con los Estados Unidos.

Las caracteristicas bajo las cuales se llevan a cabo las transacciones
comerciales entre ambos paises dependen en gran medida de las condiciones
geograficas y climatoldgicas de la region, las cuales determinan el producto
que comparativamente con otras zonas es mas ventajoso de producir y
segundo, por la politica de desarrollo que se esté viviendo en esos momentos,
que influye en las variables que participan directa e indirectamente en el
comercio internacional, tales como: politicas de apoyo a las exportaciones Yy
proteccion al mercado interno (cuotas arancelarias), paridad del peso con
respecto al dolar, tipos de créditos y en general por la politica comercial de
ambos paises.

En materia comercial, en la zona fronteriza norte del pais, los prin-
cipales broductos que destacan son: 1) la industria manufacturera, en el
rengldn de las maquiladoras; 2) el sector agropecuario; en el renglon agricola
se destaca la produccion de manzana, nuez, zanahoria, bréculi, entre otros;
en el rengldn pecuario, sobresale la produccién de ganado caprino y bovino,
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siendo los estados de Chihuahua, Sonora, Nuevo Ledn, Baja California Norte
y Coahuila los principales abastecedores de la demanda de E.U.A.

El ganado bovino en pie es de los productos que sobresalen en el
comercio internacional de México con Estados Unidos; Coahuila participa con
una gran parte de su produccion pecuaria en la oferta de becerros al destete
que se dirige al mercado estadounidense.

Por lo tanto, los dos aspectos determinantes que dan pie a la presente
investigacion son:

1. la magnitud de las exportaciones de nuestro pais que se dirigen
a E.U.A., provenientes especificamente del Estado de Coahuila

2. la evolucién de la politica comercial que sirve como marco a las
transacciones comerciales, ambas con un fuerte impacto en la
economia del pais.

Planteamiento del Problema

La actual problematica de la alimentacién retoma su caracter primor-
dial en el mundo, sobre todo ante la presencia de la pobreza extrema que
agudiza aun mas el problema de la desnutricion. Es con esta perspectiva que
la produccién del sector agropecuario nos interesa. Por una parte, como
proveedor de insumos para la industia, asi como por la perspectiva de atraer
divisas al pais que apoyen la compra de productos del exterior, inmerso esto
en la politica de modernizacion y apertura comercial. Teniendo en cuenta
estos dos elementos, es que se ubica el estudio en una zona exportadora y
un producto destinado al mercado exterior y que ademas es parte del sector
agroalimentario: Las exportaciones de ganado bovino en pie del estado de
Coahuila.

Con lo anterior se puede delimitar la investigacion a 10s siguientes
aspectos:



1. El producto de exportacién a estudiar se refiere al ganado
bovino en pie.

2. El area de analisis se concretiza al estado de Coahuila.
3. El periodo a trabajar comprende los anos de 1980 hasta 1989.

4. Se plantea como problema a investigar el comportamiento de
las exportaciones de ganado bovino en pie, como respuesta a
medidas de politica de comercio exterior durante 1980-1989.

Hipotesis y Objetivos

Segun el rumbo que se planted en el comercio exterior de México, la
politica comercial del pais en el rengldn pecuario, ha tenido la finalidad de
contar con el control de las exportaciones de ganado bovino en pie de México
a Estados Unidos, teniendo como objetivo primordial garantizar el abasto de
carne de res en el mercado doméstico, sin que por esto se desincentiven las
ventas externas. Para ello, la politica se ha manejado mediante dos instrumen-
tos: hasta 1987 mediante la fijacién de cuotas (nimero de cabezas) de
exportaciéon y después de 1987 mediante el establecimiento de una tarifa del
25 por ciento advalorem, cuando el peso por cabeza sea hasta 280 Kg..

Con la fijacidon de un arancel que representd inicialmente un
disminucién de la utilidad en un 25 por ciento, se espera que la politica
arancelaria fijada sea menos restrictiva a mediano plazo. Las exportaciones
de ganado bovino en pie, s6lo presentaran variaciones coyunturales para
nuevamente estabilizarse a los mismos niveles de cuando se fijaban cuotas,
ya que las exportaciones se encuentran vinculadas en mayor medida a los
precios de mercado.

Para lograr demostrar lo anterior es necesario cubrir los siguientes
objetivos:



a) Conocer las politicas de exportacion del ganado en pie durante
1980-1989.

b) Analizar el comportamiento de las principales variables
relacionadas con las exportaciones de ganado bovino en pie del
estado de Coahuila y su relacidon con las dos vertientes de la
politicas comercial de México.

b.1) Observar los movimientos del volumen y precio de las
exportaciones de ganado bovino en pie del Estado de
Coahuila.

b.2) Detectar las fluctuaciones en los niveles de intercambio
México-Estados Unidos en las exportaciones de ganado
bovino en pie, a través de un coeficiente de precios como
respuesta a las politicas gubernamentales implantadas

b.3) Detectar los tipos de agentes econémicos que concurren
en las exportaciones de ganado bovino en pie del Estado de
Coahuila.

b.4) Conocer la forma de organizacién de las instituciones
oficiales en la exportacion de ganado bovino en pie dentro del
estado Coahuilense.

c¢) Construir un modelo econométrico para conocer las variables

de mayor impacto en el volumen de las exportaciones de ganado
bovino en pie del estado de Coahuila.

Organizacién del Trabajo

El trabajo esta dividido en tres capitulos. En el primer capitulo se
realiza un breve andlisis de la ganaderia bovina de México y su presencia en
el mundo, destacando las caracteristicas y problematica que diferencian a la



produccion pecuaria segun el mercado al que se oriente: interno (para el
abasto) y externo (para el consumo de E.U.A.); asi como, una estracto de la
politica neoliberal que caracteriza al modelo de desarrollo vigente en nuestro
pais, que enmarca las modificaciones en materia de politica comercial,
presentes desde la incursion al GATT hasta el Tratado Trilateral de Libre
comercio entre México, Estados Unidos de Norteamérica y Canadéa en el
reglon pecuario. Es de igual manera en el que se plantea la politica seguida
en la fijacion de cuotas a la exportacion y la implementacidn de los aranceles,
que determind los requisitos y el procedimiento en torno a las exportaciones
de ganado bovino.

El segundo capitulo plantea de manera particular, el caso del Estado
de Coahuila en la produccién y distribucidon del ganado bovino en pie
canalizado hacia Estados Unidos y el medio ambiente que rodea a estas
actividades; asimismo, incluye el planteamiento y resultados del modelo que
permitié conocer las variables de mayor impacto en las exportaciones de
ganado bovino en pie del estado de Coahuila.

El tercer capitulo se dedicé a las conclusiones surgidas del trabajo,
asi como las inquietudes que de él se derivaron.



EL CONTEXTO ECONOMICO DE LA GANADERIA BOVINA DE EXPOR-
TACION EN MEXICO

La Ganaderia Bovina en el Contexto Internacional

Después de la Segunda Guerra Mundial se suscitaron grandes cam-
bios para todos los paises, sobre todo en el ambito econdmico. Estados
Unidos se perfilé como la primer potencia mundial, influenciando enorme-
mente al mercado internacional; inicidé su participacion como productor im-
portante de alimentos. En el renglén pecuario desplazd a Gran Bretana, que
hasta finales de los arios treinta habia mantenido el liderazgo. La razdn de
este desplazamiento se debié en gran medida a la continuidad de la politica
comercial britanica de control extra-frontera y al estancamiento de sus niveles
de desarrollo tecnoldgico. La politica estadounidense, en cambio, se
caracterizd por la transformacion industrial de sus explotaciones, apoyadas
en economias externas, en donde resaltan: mejores dotaciones de recursos,
superioridad cientifica, técnica y revolucién agricola en cereales (Arroyo,

1989).

El ingreso per capita a nivel internacional sufri¢ severos cambios,
observandose incrementos significativos para los paises europeos occiden-
tales, E.U.A. y Japon. Estos incrementos repercutieron directamente en los
patrones de CONSUMO; la demanda de productos pecuarios se vio favorecida
y por ende la actividad pecuaria mundial experimentd un mayor dinamismo.

Aunado a lo anterior, la poblaciéon mundial, pero sobre todo la de los
paises subdesarrollados, experimentd altos niveles de crecimiento; sin em-
bargo, lo que realmente impacté al mercado internacional de ganado, fue la
actitud asumida por el pais lider:



a)Altos subsidios a los cereales.

b)Movimientos internacionales de capital, referentes a:
b.1)Programas de desarrollo de actividades.
b.2)Fondos de contraparte.
b.3)Ayuda publica al desarrollo.
b.4)Préstamos para proyectos especificos.

b.5)Inversiones directas de empresas transnacionales para el
fomento de actividades.

b.6)Ciertos servicios proporcionados por empresas
especializadas.

b.7)La deuda externa de los paises deudores.
c)Mecanismos comerciales de expansion.

c.1)Ayuda alimentaria.

c.2)Ventas a crédito.

c.3)Fondos de contraparte.

c.4)Envios gratuitos para los organismos no gubernamen-
tales.

Y ensi“...lainternacionalizacién de los procesos y actividades tecno-
productivas, mediante la implantacién extranjera de filiales pertenecientes a
poderosas empresas, resultd ser un elemento efectivo de expansion y
consolidacion del modelo norteamericano” (Arroyo, 1989).



Para otros paises, la busqueda de un lugar dentro del mercado
internacional, solo es posible mediante el apoyo de instituciones financieras
internacionales como El Banco Mundial y El Banco Interamericano de Desar-
rollo, que canalizan su financiamiento hacia las economias menos
favorecidas. México, ha sido uno de los principales captadores de recursos
financieros, destinados a productos pecuarios, que fundamentalmente dan
preferencia a los productos de mayor demanda en el mercado internacional:
carne de bovino y productos lacteos.

La produccion de carne a nivel internacional, se desarrolla bajo dos
tipos de sistemas de explotacién ganadera:

El primero se refiere a los sistemas ganaderos de produccién inten-
siva, basados en alimentos concentrados; aqui podemos ubicar a Europa
Occidental y a E.U.A.

El segundo consiste en un sistema de explotacion extensiva que
utiliza tecnologias intermedias como el consumo de pastos inducidos,
gramineas y alimentos balanceados; aqui se podrian situar a Nueva Zelanda
y Australia.

La presencia de problemas zoosanitarios, como el caso de la fiebre
aftosa, han limitado la participacion de los paises que la experimentan en el
mercado internacional. Eilo se debe a que E.U.A. y Japdn (éste dltimo
representa un importante comprador potencial) orientan su demanda hacia
paises carentes de esta epizootia, que reunan ademas los requisitos para ser
insertados en su sistema comercial y tecnoldgico, como es el caso de México.

Durante los afnos cincuenta el mercado internacional de la carne se
caracterizd por la demanda de cortes finos; en afios posteriores, la demanda
se concentré en carne deshuesada, carne de segunda calidad (para la
elaboracion de embutidos y hamburguesas), visceras, sangre y cueros entre
otros.

La determinacion de los precios y el volumen ofertado de carne de
res a nivel internacional, estd controlado por los paises miembros de la
comunidad Europea y E.U.A., que ostentan el 40 por ciento de la produccién
(Arroyo, 1989).
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Figura 2.1
Produccién mundial de carne bovina, 1985
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Para la mayoria de los paises participantes en el mercado pecuario
internacional, la comercializacion de carne representa la principal actividad.
La situacion para E.U.A. y México es completamente diferente, ya que han
establecido un mercado monopsdénico de ganado en pie (becerros al destete
aproximadamente de 300 libras).

En el grupo de los paises desarrollados capitalistas destacaron por
su nivel productivo en 1985 E.U.A., Francia, Alemania, Gran Bretafia y
Australia; de este mismo sistema econdmico, pero con una economia menos
desarrollada se encuentran Argentina, Brasil, México y Colombia.

En el bloque de paises socialistas destaca la produccién de Cubay
la URSS. Es importante sefialar la brecha tan grande que existe entre los
niveles de produccion de estos dos paises; en tanto que la URSS ocupd el
segundo lugar en la produccién mundial (16.1 por ciento), Cuba se situd en
el decimoquinto lugar, es decir, apenas alcanza a figurar dentro del conjunto
de los quince productores mas destacados en el mundo.
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Asimismo, el 36.6 por ciento de la produccién mundial la ofrecen
E.U.A., Francia, Alemania Federal, Gran Bretana y Australia, paises que
ocupan el primero, quinto, sexto, octavo y séptimo lugar respectivamente, en
tanto que México y el resto de América del sur y centro” aportan el 14.8 por
ciento de la produccién, destacando principalmente Argentina y Brasil,
seguidos de México y Colombia. El resto de la produccion correspondio a
Nueva Zelanda y Japén (2.3 por ciento).

A partir de lo anterior, puede observarse que la oferta mundial esta
cubierta en un 70 por ciento, por 15 paises. (Figura 2.1)

De este mismo nimero de economias, ademas de participar activa-
mente en la produccidn mundial, sobresalen en las importaciones, como el
caso de E.U.A. y URSS seguidos por Francia, Alemania Federal Japdn y Gran
Bretafia. México Brasil, Nueva Zelanda y Colombia en menor medida.

En el rengidn de las exportaciones Australia y Alemania Federal
ocupan el primer y segundo lugar, respectivamente. En tanto que Francia,
Nueva Zelanda y Gran Bretafia apoyan con el 21.4 por ciento del total
exportable. Estados Unidos sélo aporta el 3.0 por ciento, a diferencia del 17.3
por ciento de sus importaciones.

Los paises de América del centro y sur sélo participan con el 6.4 por
ciento, la URSS aporta Unicamente el 0.13 por ciento del volumen mundial.

Con lo anterior y tomando en cuenta la poblaciéon de 1985, la dis-
ponibilidad anual per capita es mayor en paises como Uruguay, Argentina,
Nueva Zelanda y Australia; en menor medida, en E.U.A., Francia, U.R.S.S.,
Alemania Federal, Colombia, Gran Bretafia, Brasil y Cuba, en tanto que para
el caso de México y Japdn, apenas representa 8.5 y 5.8 Kg anuales de manera
respectiva.

* Excepto Cuba la cual representa 0.31% de la produccién en 1985.
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La Ganaderia Bovina en México

Antecedentes y problematica de la Ganaderia Bovina en México.

El proceso de desarrollo de la ganaderia bovina en México se puede
englobar en cuatro etapas: la postrevolucionaria; la de reorganizacién y
modernizacion de la actividad; la del auge ganadero; y, la actual crisis
conocida como la "Década perdida".

Durante la etapa postrevolucionaria, se nota una marcada inclinacion
hacia la produccidn pecuaria de autoconsumo, con un alto indice de
concentracion para algunos hatos de bovinos en el norte del pais, destinados
a la exportacion y otros en el trépico, encaminados a satisfacer la demanda
interna. En cuanto a los sistemas de aves, cerdos, ovinos, caprinos, entre
otros, el aparato productivo se caracterizd por ser rudimentario, casi de
traspatio. La ganaderia era en su totalidad extensiva y con escasos niveles
de tecnificacion. La ayuda por parte del Estado se encontraba orientada
Unicamente al desarrollo de la agricultura.

Bajo estas condiciones, la ganaderia se vid fuertemente impactada,
con inclinaciones a su desaparicién, ya que se presentaron ademas,
epidemias como la fiebre aftosa y newcastle, que disminuyeron consider-
ablemente los inventarios existentes.

En la etapa de reorganizacion y modernizacion de la actividad, y dado
el abandono en que se encontraba el subsector pecuario, el Estado inicié su
incursién a través de campanas sanitarias y del disefio de sistemas
ganaderos, Cuyo objetivo se centraba en solucionar la creciente demanda
alimentaria, sobre todo la urbana, ya que ésta no lograba cubrirse con
produccién nacional, por lo que se recurrid a las importaciones.

Con el transito de estas dos etapas, la ganaderia mexicana inicié su
gestacién hacia una marcada actividad empresarial, en la que se abandoné
la practica de corte casi familiar, convirtiéndola en una actividad moderna, con
una mayor diversificacion en los sistemas y regiones, teniendo como marco
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general la creciente urbanizacion del pais y la recomposicién del mercado
mundial de ganado.

Sin embargo, no durdé mucho el repunte agropecuario que se
vislumbré en la etapa anterior. En los sesenta el cambio sufrido en el sector,
marc una nueva fase de la produccion primaria, la que constituyd el inicio
del proceso politico, caracterizado por:

a)Un cambio en la relacién ganaderia-agricultura.

b)Se presentd un periodo de mecanizacidon de la agricultura,
extendiéndose hacia zonas temporaleras.

c)La alimentacién de los hatos empezd a depender del consumo
de alimentos industrializados, sobre todo en los sistemas inten-
Sivos.

d)La ganaderia inicié un proceso de diversificacion; la produccidon
de leche se practico de forma intensiva, al mismo tiempo que la de
bovinos de carne se expandié a nuevas regiones, principalmente
en el sur del pais.

e)Se suspendieron las importaciones de carne y leche.

f)El consumo de huevo, carne de ave y puerco se incrementd para
un grupo mayor de poblacion urbana

g)Los aceites vegetales desplazaron al consumo masivo de man-
teca de cerdo.

h)La relacién ganaderia-industria se vio influenciada por el sur-
gimiento de las fibras sintéticas, afectando a la produccion de
lana, que disminuyé considerablemente, al igual que las ventas
de cuero a la industria. |

i)Las ramas industriales de productos carnicos y lacteos ad-
quirieron mayor peso en la estructura de las ventas pecuarias,
siendo éstas las que absorbieron el mayor porcentaje de insumos
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pecuarios, debido a que las ventas directas del consumidor final
eran casi inexistentes.

j)Se estrechd la dependencia en el comercio con los paises desar-
rollados (principaimente E.U.A..).

k)La inversion extranjera directa intervino en forma decisiva en los
procesos intensivos.

l)Los grandes centros financieros internacionales aportaron
sumas considerables al crecimiento de la ganaderia (como el caso
del sistema bovino de carne).

m)La existencia de una dependencia tecnoldgica se volvid un
punto comun entre las areas productivas.

Entrados los sesenta, el sector agropecuario vislumbro un periodo de
crisis, del cual se sabia cuando habia iniciado, pero no cuando terminaria.

La crisis del sector, mostrd entre otros aspectos los siguientes:

a)Baja en los niveles de inversidn, ocupando los recursos sdlo en
preservar y no en ampliar la capacidad productiva.

b)Limitacidn en el crecimiento de la frontera agricola y superficie
irrigada.

c)Mayor tecnificacion con resultado negativo en la produccién
agricola.

d)La elevacién de las importaciones en los renglones de sorgo,
insumos para la agroindustria de alimentos balanceados, granos

basicos para consumo animal, arrojando una balanza comercial
deficitaria.

e)Las fases de movimientos migratorios se vuelven desorbitantes.
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Lo anterior se concretizo en una caida de la inversion, acomparnada
de un estancamiento de la planta productiva y desempieo generalizado.

A diferencia de estas situaciones, en el subsector pecuario se obser-
varon:

a)lncremento en las inversiones directas e indirectas.
b)Crecimiento de la frontera ganadera.

C)El impulso a la tecnificacién, elevando la productividad y ren-
dimientos.

d)Crecimiento del hato ganadero.

En los Ultimos afos de la década de los sesenta, en el llamado .
"Sexenio ganadero", con el Presidente Gustavo Diaz Ordaz al frente, se dio
un gran auge a la actividad ganadera.

En términos macroecondémicos, el modelo de desarrollo -fincado en
la sustitucion de importaciones- mostrd signos de agotamiento. En los anos
setenta las relaciones entre los sectores se tornaron menos equitativas, 1o
cual condujo a una mayor concentracion de la riqueza y del ingreso, a la
transnacionalizacion econdmica y a la acentuacién del desarrollo desigual,
por lo que el pais enfrentd serios problemas para mantener un crecimiento
dinamico y estable.

A fin de solucionar dicha problematica, se puso en marcha la
estrategia del desarrollo compartido, en la que predominé una politica
monetario-crediticia restrictiva, con un gasto piblico expansionista, depen-
diente de las finanzas pablicas y del capital financiero nacional e internacional.
Esta estrategia perseguia dos objetivos: por un lado, la reactivacion de la
produccién agricola, y por otro, enfrentar la crisis social y pol*l'tica reinante.
Sin embargo, Y pese a los incentivos que se dieron al campo ' la situacion
conflictiva del sector agricola se agravd, dejando de largo el objetivo de
*Tncremento en la inversion y crédito publico; aumento de los precios de garantia; dotacion

de subsidios y estimulos a la produccion; apoyor la organizacion ejidal y a la ampliacion del
aparato gubernamental de fomento al sector.
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autosuficiencia alimentaria, transformando a México en un pais con fuertes
importaciones de procuctcs primarios.

El subsector agricola permanecio durante este periodo estancado,
agudizando mas la crisis, lo que obligd al gobierno de Echeverria a reorientar
su politica sectorial en favor de la agricultura, con miras a solucionar
problemas como la caida de la produccidn (principalmente de basicos), el
deterioro de la balanza comercial, la erosion dé las relaciones politicas en el
campo Y la creciente movilizacion campesina.

En contraste, el fomento pecuario'r vid resultados positivos hasta
1974-1975, cuando a raiz del desplome del precio de la carne en el mercado
mundial, la ganaderia de exportacion se redujo paraleiamente con el cierre de
fronteras para garantizaf el abasto interno.

En el siguiente sexenio, se vislumbrd en la economia una nueva
expectativa: "El Boom Petrolero”, que prometia un panorama alentador en
algunas macrovariables como el PIB, el empleo y la inversidn publica y
privada, entre otras. Aunado a lo anterior, se puso en marcha en 1980-1981
el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), cuyo objetivo principal era lograr la
autosuficiencia de productos basicos; en 1982 se alcanzd la meta para el
maiz, frijol y arroz . Sin embargo, el programa no se pudo mantener, ya que
con el estallido de la crisis econdémica nacional” , el SAM se cancel?; el
sector rural nuevamente experimentaba un futuro incierto.

*Tales como: Programa de incremento a la capacidad forrajera, de mejoramiento del inven-
tario anual y de sanidad pecuaria, aunado al crecimiento de la frontera pecuaria (in-
cremento de areas de agostadero).

En 1973 se crea el Programa Nacional de Desmontes; mas adelante se formula el Plan
Nacional Ganadero, a través de la politica de colectivizacion ejidal, se ponen en marcha
programas de aicance regional (Chont_alpga). Se manejo ademas los indices de agostadero,
cuya finalidad _descansq.en la imposibilidad qe renovar y expedir nuevas concesiones
temporales de inafectabilidad ganadera, otorgandose en 1974, 219 certificados de inafec-
tabilidad ganadera definitivos (especiaimente para los Estados de Coahuila y Chihuahua).

Por producto pecuario se dio:

-En lacteos se reorienta su funcidn a la rehidratadora de leche CONASUPO, .cambiando
de razén social (a leche industrializada CONASUPQ. S.A. LICONSA) y con ello, su cobertura.

-Se impulsa un programa de comercializacién a fin de menguar el inteujmediarismo, al
fomentar la organizacion de las productoras, y al otorgar facilidades crediticias.

** Se deben considerar también ias condiciones climatoldgicas de esos afo.
*** Con la caida de los precios del petrdleo.
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A principios de los ochenta, con la caida de los precios inter-
nacionales del petroleo, llego el fin del boom del energético, por lo que la
confianza de los prestamistas internacionales se esfumd, al frenar los
créditos, precipitando inevitablemente la crisis de la deuda externa. Bajo esta
situacion, los precios de las importaciones se incrementaron, junto con las
tasas de interés internacional, repercutiendo en el monto de los pagos por
servicio de la deuda. El gobierno aplicd medidas de politica econémica para
restablecer el equilibrio macroecondmico, a través de devaluaciones cam-
biarias, reducciéon del gasto y de la inversién publica; se mantuvo
practicamente estancada la actividad productiva durante ocho arios, lo que
acelerdé el proceso inflacionario, que para 1987 alcanzd niveles casi
hiperinflacionarios.

En materia social, el casi inexistente crecimiento del empleo formal y
el deterioro incesante de los salarios por los topes salariales, asi como la
reduccion de la inversién social del gobierno, profundizaron los rezagos
existentes en la etapa previa a la crisis de los ochenta.

Ante el crecimiento poblacional dindmico y el rezago en infraestruc-
tura social y servicios publicos, la poblacién mexicana se vio afectada dura-
mente. Sin embargo, el sector que posiblemente fue el mas castigado, se
ubica en el campo. Las fuertes fluctuaciones migratorias de las zonas rurales
hacia la ciudad, han agravado los problemas de ésta. Asi, la situacion
agropecuaria retoma nuevamente las riendas de la crisis, originando
situaciones dificiles en la produccién y abasto de productos primarios.

- La problematica del subsector pecuario, en el renglén de bovinos se
puede resumir en:

a) Bajos niveles de inversion a pesar de que la produccién de
bovinos capta la mayor parte del crédito destinado al subsector
(63.3 por ciento en 1986). Dada la dinamica de la demanda y el
patron de consumo en la poblacién mexicana, la produccion de
bovinos para carne requiere de recursos directos y de mayor
magnitud a los 1,726.5 millones de pesos que se otorgaron en
1986.
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b) Politica de precios restringida, principalmente porque este
producto (carne de res) forma parte de la canasta basica, lo que
conduce a que su precio esté permanentemente controlado.

c) Carencia de sistemas de produccidn intensivos. Los sistemas
de produccion mas destacados responden a la exportacion exten-
siva tanto en el norte arido y semiarido (ocupando 74 por ciento
de la superficie ganadera nacional), como en el trépico himedo y
seco ocupa el 16 por ciento de la superficie ganadera nacional, en
tanto que la region templada representa aproximadamente el 10
por ciento del area pecuaria nacional con tan sdlo 7,493 has.. De
lo anterior se observa que la vocacion ganadera esta ampliamente
explicada por la practica extensiva y en menor escala por la
produccidn intensiva, lo cual refleja la falta de apoyos financieros
para equilibrar esta situacion.

d) Baja propensién en las practicas de seleccidn y evaluacion del
ganado, asi como la inexistencia de una norma fitosanitaria
rigurosa en el pais. Todo ello hace que la carne presente bajos
niveles de calidad para los consumidores domeésticos, la
produccion de la frontera norte va a caracterizarse por mejores
niveles de calidad, debido a las exigencias de su principal mercado
(E.U.A.) y por el tipo de razas que predominan (Europeas puras y
criollas).

e) Poca difusion y bajos niveles de transferencia tecnoldgica para
la practica intensiva, por la falta de apoyos financieros; la
explotacion extensiva se centra principalmente en la nobleza del
rendimiento de las razas europeas vy la sobreexplotacién de pas-
tizales.

f) Uso ineficiente de la tierra por el consumo irracional de pastizales
y la inexistencia en muchos casos de una rotacion eficiente de la

carga animal.

g) Problemas en la alimentacion del ganado.
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h) El método de engorda a través de granos resulta no ser
competitivo con otros paises.

i) Los financiamientos se han hecho para la mayoria de los
ganaderos via la banca de desarrollo.

j) El sistema de comercializacion de la carne presenta serias
ineficiencias, lo que provoca que los margenes del productor,
comisionista, interlocutor y tablajero no guarden una relacién de
equidad. Este tipo de ganaderia es el que presenta la mas grave
problematica en cuanto a los margenes de comercializacién, ya
que los intermediarios o "coyotes" son los que reciben mayores
beneficios.

k) Por Ultimo en el renglén de las exportaciones el ganado bovino
en pie presenta fuertes ventas al exterior durante los ultimos siete
afos, en tanto que la carne deshuesada muestra un incremento
en el volumen exportado, disminuyendo a su vez las importaciones
de este mismo producto.

Zonas Productoras

Norte Arido y Semiarido

Esta zona comprende a los estados de: Baja California, Coahuila,
Chihuahua, Durango, Nuevo Leén, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas y
Zacatecas.

La produccion del norte arido y semiarido se caracteriza por desar-
rollarse en grandes extensiones de agostadero; en gran medida favoreciendo
ol latifundio para el pastoreo y especializacidn hacia los becerros al destete.
La regién cuenta en su mayoria con alimentos naturales; entre la flora nativa
predominan las gramineas y otras hierbas y arbustos en escasa densidad que
sirven de sustento al ganado.

-
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En dltimas fechas se ha observado un fuerte sobrepastoreo, originan-
do el surgimiento de hierbas malas que van en detrimento del pastizal y del
ganado.

En estas entidades se concentra el 74 por ciento de la superficie
ganadera nacional y una tercera parte de las existencias de bovinos.

Los sistemas de produccidn de bovinos observan un caracter
predominantemente extensivo, donde se conjugan los siguientes factores:
fincas de gran tamarno (en promedio 1400-1500 hectareas); capital con-
centrado en tierras no mejoradas y ganado; tecnologia rudimentaria y alta
dependencia de los factores fisico-climaticos. Los resultados se notan en los
bajos indices de produccién y productividad por hectarea.

La produccién ganadera se especializa en la cria de becerros,
orientandose principalmente a la exportacion hacia los Estados Unidos, con
una marcada influencia en los precios, demanda, legislacién, inversidn,
composicién y mejoramiento del hato (inclinandose a las razas europeas
Hereford, Angus y Charolais).

Trépico Himedo y Seco

Esta region comprende los Estados de Campeche, Colima, Chiapas,
Guerrero, Nayarit, Oaxaca, Tabasco, Veracruz, Yucatdn, Quintana Roo,
Sinaloa y las Huastecas (parte de los estados de Tamaulipas, Hidalgo,
Puebla, San Luis Potosiy Veracruz), representa (nicamente el 16 por ciento
de la superficie ganadera nacional y concentra casi la mitad del hato.

El sistema de produccion es mas complejo y heterogéneo que en
el norte: los ranchos son mucho mas pequerics, con alta carga animal y una
creciente tendencia hacia el doble propdsito. Hay gran variedad técnica
porque coexisten formas muy rudimentarias de manejo y tecnologia moder-

na.

El drea mas dindmica de la regién la constituye el tropico nuevo,
formado por los Estados de Chiapas, Tabasco, Yucatan y sur de Veracruz.
En las Huastecas, el centro de Veracruz y la costa de Chiapas, la ganaderia
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es una actividad de mayor tradicién y también observa un dinamismo impor-
tante; al contrario del Trépico atrasado, como Oaxaca y Guerrero, donde los
ritmos de crecimiento son mas lentos y las formas de explotacién mas
rudimentarias.

En esta region se presentan dos caracteristicas importantes:

Por un lado la produccién de ganado ha provocado un incremento en
el uso del terreno propicio para el ganado, por lo cual aumentd la tala de
bosques tropicales afectando a los estados de Tabasco, Chiapas, Campeche
y Yucatan.

Por el otro, la composicidn racial del hato se ha modificado notoria-
mente, las razas criollas han sido sustituidas 0 mezcladas con razas cebuinas.

El Tropico Himedo se encuentra beneficiado por la precipitacion
pluvial, que oscila entre los mil y ocho mil mm por afio. El clima varia entre
semihumedo y muy humedo. La calidad de los agostaderos se ve favorecida
por las condiciones fisico-naturales mas benignas que en otras regiones. La
base nutriente es buena, como resultado de la abundante agua y vegetacion
y por la introduccion de pastizales y matorrales mejorados.

En esta zona se han incorporado 3.5 millones de hectareas al cuitivo,
afectando a selvas y bosques; la desforestacion en los bosques tropicales ha
asumido proporciones gigantescas: en 1960 los bosques tropicales
ocupaban el 27 por ciento de la superficie del estado de Tabasco y en 1975
la proporcién se habia reducido al 5 por Ciento o sea, aun antes del auge
petrolero, la quinta parte del estado de Tabasco fue desforestada en 15 afios.
Un fenémeno parecido se estda presentando en Chiapas, Campeche Yy
Yucatan, donde se llevan a cabo programas de desarrollo ganadero (Barkin,

1982).

En los Ultimos arios, se ha puesto mayor atencién a los problemas
ecoldgicos, tales como el corte inmoderado de los arboles, que ha originado
desequilibrios en los ecosistemas.
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Templada Centro

La regidn se ubica en el Centro del pais y comprende los estados de
Aguascalientes, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Puebla,
Querétaro, Morelos, D.F. y Tlaxcala. La actividad tradicional y predominante
es la agricultura, en tanto que la produccidon de carne bovina tiene caracter
residual, no obstante que cubre parte de la demanda de la zona, principal-
mente de los grandes centros urbanos. En esta region se ubica la ganaderia
industrial, como las granjas porcicolas y avicolas y la produccién de leche, la
que cobra mayor dinamismo.

Lo anterior muestra que la produccién ganadera responde a sis-
temas de produccion que estan intimamente ligados a las inversiones de
capital asi como a las condiciones geogréficas y climaticas prevalecientes en
México.

En estas zonas se aprovechan las tierras de uso agricola, en la
postcosecha, para el pastoreo de ganado.

La ganaderia de carne se localiza sobre todo en la periferia de la zona,
de topografia mas accidentada, suelos nulos y escasez de abrevaderos, ya
que las praderas mejoradas se destinan a la alimentacién de la ganaderia
lechera (CEPAL, 1973).

El contar con estas tres zonas de produccidon ha permitido la
diferenciacién, de acuerdo a la geografia econdmica y del destino de la
produccion.

Las caracteristicas del ganado bovino que se produce en México
estan determinadas en gran medida por las condiciones climatolégicas, asi el
ganado Europeo tiene buena acogida en el norte arido y las de origen asiatico
en el sur-centro del pais.
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Caracteristicas Técnicas de las Razas Productoras de Carne

El constante desarrollo de las sociedades ha venido a bien domesticar
a la casi totalidad de sus insumos alimenticios, tanto de origen animal como
vegetal; asi encontramos la subyugacién de las especies bovinas.

El origen de casi todos los bovinos se remite a dos especies: Bos
Taurus (ver anexo), que comprende los tipos europeos, e Indicus, refiriéndose
a los cebues. La constante investigacion ha llevado al mejoramiento de razas,
logrando con ello una mayor eficiencia de acuerdo con su objetivo final. Se
pueden diferenciar razas cuyo objetivo es la produccion de leche, las de doble
propdésito (carne-leche) y por ultimo las de carne.

Dentro de las razas lecheras se distinguen (Halley,1990): Ayrshire,
Friesian (en E.U.A. es conocida como la Holstein-Friesian y en Canada como
la Holstein canadiense), Guernsey y la Jersey.

En el grupo productor de doble propdsito encontramos las especies:
Shorton lechero, Red Poll, South Devon y Weish Negro.

Para el caso de produccion de carne se tiene a: Aberdeen Angus,
Hereford, Galloway, Highland, Luing, North Devon Sussex, Lincoln Red,
Shorton de Carne; provenientes de Francia: Blonde de Aquitane charolais,
Limousin, Maine-Anjov. Originarias de Italia y Suiza, la Chianina y la Simmen-

tal, respectivamente.

Los grupos provenientes de Europa son los que se han destacado,
tanto en la produccion de leche como en la de carne. En cuanto a la ultima
se observa que segun su calidad se clasifican” en carne de primera,

segunda y tercera.

~* En base a la suavidad, jugosidad y sabor de la carne.
** ~|asificacion tomada de "Manuales para educacioén agropecuaria®. Op. cit.
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Para seleccionar el tipo de raza a utilizar en la produccién de ganado
para carne, los ganaderos consideran: el sistema de explotacién, las con-
diciones geogréficas y climatoldgicas de las zonas ganaderas.

Sistemas de Produccion para la Ganaderia Bovina en México.

En México la produccion ganadera se desarrolla bajo tres sistemas
de produccién: intensiva, semi-intensiva y extensiva, que responden a las
condiciones geograficas del pais.

Intensiva

Se caracteriza por tener todo su proceso de produccién in-
dustrializado, concentrado principalmente en las razas productoras de leche
y carne de engorda. Es decir, que el ganado se encuentra estabulado
durante todo el proceso de crecimiento, ingiriendo una alimentacidn balan-
ceada a través de productos especiales que se suministran durante todo el
proceso, ademas de que se tiene un mayor control del  animal; en este
sistema se podria hablar de una menor mortandad. Esta forma la practican
exclusivamente |los grandes capitalistas, ya que representa fuertes inver-
siones de capital, tanto para alimento como para infraestructura necesaria.

Semi-Intensiva

Se caracteriza porque su proceso productivo se encuentra in-
dustrializado en una parte y la restante responde a la forma extensiva.

Para el sistema semi-intensivo se tiene que combinar la
alimentacion del pastoreo con la que se implementa cuando los animales
se encuentran en las instalaciones, esto se presenta de la siguiente
manera: el becerro es alimentado después del destete hasta que alcanza
cierto peso (300 Ibs) posteriormente va a terminar su crecimiento pastoreando
en el agostadero.
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Extensiva

El proceso de produccidn se realiza por completo en los pastizales,
el ganado pastorea libremente hasta terminar su proceso de crecimiento.

Para el sistema extensivo solo se lleva una clasificacion del tipo de
agostadero, para el mejor manejo del ganado y se deja en libertad durante
todo el periodo productivo; la caracteristica de esta forma de produccion es
obviamente contar con una extension de terreno que satisfaga el promedio
de carga de ganado por unidad de superficie de agostadero, con la finalidad
de evitar una sobrecarga en el terreno, por una parte para no danar al pastizal
y por la otra para garantizar la mejor calidad de crecimiento del animal.

Inventario de Ganado Bovino

De 1930 a 1940, el inventario de ganado bovino tuvo una tasa media
de crecimiento anual de 1.4 por ciento. De 1940 a 1950 esta tasa fue de 2.3
por ciento como promedio anual y de 1950 a 1860 ascendi6 a 2.6 por ciento

(Figura 2.2).

El inventario bovino creci6 a una tasa media anual de 2.4 por ciento
durante el primer quinquenio de los sesenta; para el segundo quinquenio de
la década, se presentaron las mayores tasas de crecimiento de las existencias
de ganado bovino, que fluctuaron entre los 3.2 puntos porcentuales en

promedio.

De 1971 a 1975 el crecimiento en el inventario bovino fue menor al
quinquenio anterior, con tasas del 2.4 por ciento como media anual. De 1976
a 1980 se registré un ligero aumento en dicho inventario, por lo que las tasas
en promedio anual fueron de 2.6 por ciento. Por su parte el PIB primario
presentd un panorama adverso que se explico por el bajo dinamismo de los
subsectores agricola y pecuario.
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Figura 2.2
Estados Unidos Mexicanos,
Inventario nacional de ganado 1930-91
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FUENTE: Elaborado en base a

Bonanza y Crisis de la Ganaderia
Nacional, UACH, 1989.

De 1975 a 1980, el subsector agricola crecié en promedio de 4.1 por
ciento, y de 1981 a 1985 en 1.2 por ciento, cayendo para el siguiente
quinquenio en 1.5 por ciento. Para el subsector pecuario se observé un
crecimiento de 2.9 por ciento de 1975 a 1980, en tanto que para 1981-1985,
se incrementd en solo 1.2 por ciento, para caer un 2.3 por ciento entre 1986

y 1989.

Como reflejo de la crisis de 1982, la tendencia del inventario bovino
fue negativa, ya que decrecié en promedio anual en 2.4 por ciento. Esta
situacidon desembocd en un déficit en la produccién de carne de bovino a nivel
nacional, provocando a su vez el encarecimiento del bien y la forzosa compra
del exterior para satisfacer la demanda interna. En la segunda mitad de la
década de los ochentas, los inventarios de ganado bovino decrecieron en
menor medida, con tasas medias anuales de 0.5 por ciento.
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Destino de la Produccion.

La orientacién de la produccidn en nuestro pais se puede dividir en
dos: la produccién para el mercado interno y la produccidén para el mercado
externo (Figura 2.3).

Mercado Externo

Dentro de la ganaderia mexicana, la especie de mayor demanda en
el exterior es la de bovinos, ya que representa para nuestro vecino pais del .
norte, una materia prima muy cotizada.

La produccidn para la exportacion se ubica en los estados del norte,
en la zona Norte arida y semiarida, con la cercania con E.U.A. se ha
provocado que sea Mexico el principal proveedor de becerros al destete; los
cuales pasan a las praderas de Estados Unidos, en donde se finaliza al animal
para vender posteriormente la carne de engorda, la que presenta una calidad
superior a la que se ofrece en el interior del pais.

Mercado Interno

En la vocacion empresarial de los productores del pais se destacan
las especies de menor calidad, principaimente de razas originarias del cebd,
las cuales, dadas las condiciones de sanidad productiva y de infraestructura,
han presentado problemas fitosanitarios que han limitado su incursién a otro
tipo de mercado (fuera del pais). Los principales productores que cubren la
demanda domeéstica se ubican en la parte sur del pais, en la zona del trépico
seco y himedo, regidn que aunque ha superado la mayoria de los problemas
z00-sanitarios, no tiene una abierta aceptacion en el mercado internacional.

De acuerdo a informes de dirigentes de los rastros, la oferta de vacas
de desecho y lecheras-vientre canalizadas al mercado interno, han tendido a
disminuir en Ultimas fechas, debido a las exigencias de un mercado cada vez
mas competitivo. Esto ha redundado en una mejor calidad de las reses
destinadas al matadero.
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Asi, dentro de la politica de abastecimiento interno de la carne, el pais
(como ya se menciond) cuenta con zonas especificas en el sur y centro del
territorio nacional, que ofrecen al consumidor doméstico los productos
carnicos.

Relacionado con lo anterior, observamos que existe una marcada
concentracidn de la produccidn pecuaria:

El 55 por ciento del volumen de ganado bovino se ubica en ocho
estados: Chiapas, Chihuahua, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Sonora, Tabasco

y Veracruz.

El volumen de ganado porcino se concentra en siete estados:
Guanajuato, Jalisco, México, Michoacan, Querétaro, Tabasco y Veracruz.

El 57.5 por ciento de la produccién de huevo se resume a cinco
estados: Sonora, Jalisco, Puebla, Nuevo Ledn y Sinaloa.

El 55.5 por ciento de la produccién de carne de ave esta cubierto por
seis estados: Jalisco, México, Michoacan, Querétaro, Veracruz y Nuevo Leén.

El 52.8 por ciento de la produccion lechera se encuentra en la regién
templada centro.

La Politica Comercial de México

Condicionantes de la politica econdmica y su efecto sobre la

politica comercial

En los Ultimos afios, México ha introducido una serie de cambios en
la politica economica, que se han registrado paralelamente a los movimientos
internacionales, que favorecieron la ideologia neoliberal. Esta ideologia ex-
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presa el principio de disminucion drastica de la participacion estatal en la
economia, que debido a sus argumentos tedricos y su instrumentacion
predominantes, es mas conocida como la politica "monetarista” u ortodoxa.
Por su objetivo mas representativo, se alude a ella como una politica “anti-in-
flacionaria o de estabilizacion".

En el contexto nacional, suele denominarse como "la politica de la
crisis". Por sus inspiradores ha sido permanentemente ligada al Fondo
Monetario Internacional, a Milton Friedman o a las escuelas norteamericanas
de Chicago y Sttanford, conocidas como "neoliberales".

La politica de estabilizacion o neoliberal implica poner en practica una
serie de medidas pragmaticas que pueden esquematizarse de la siguiente
manera (Quijanos, 1981).

1. Reduccidn del gasto publico.

2. Eliminacién del déficit presupuestal, liquidando todo tipo de
subsidios, (incluyendo alimentos y transporte barato para los
pobres).

3. Reduccion del tamarno del Estado: despido masivo de
burdcratas a quienes se considera altamente negativos y
reprivatizacién de empresas paraestatales.

4. Mayor libertad econdmica para los empresarios, banqueros,
industriales y comerciantes, |0 que quiere decir que deben
eliminarse todo tipo de controles a los empresarios. Es decir, cada
vez menor intervencion del Estado en la economia.

5. De lo anterior se deriva que se eliminen los controles de precios;
que no se limiten las ganancias; que no se grave al capital y que
los salarios se fijlen en funcion de las leyes de la oferta y la
demanda.

6. Desde el angulo del sector externo, se recomienda la apertura
total e indiscriminada a la inversién extranjera y a las mercancias
provenientes del exterior. Para ello se hace necesario un gobierno
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altamente sumiso a la inversion extranjera que les abra las puertas
para que ésta haga lo que quiera en el pais, el cual practicamente
se les entrega.

Esto implica leyes que permitan el libre movimiento de capitales y
mercancias del exterior, a fin de atraer inversionistas extranjeros
que se consideran los salvadores de la nacion.

7. Para lo anterior, es necesaria una politica cambiaria altamente
flexible que permita que entren y salgan liboremente los capitales
nacionales y extranjeros sin intervencion por parte del Estado: es
decir, existe la libertad para saquear a un pais si en otro hay mayor
seguridad o mayores tasas de ganancia. Por ello, en los ajustes
fondomonetaristas, lo primero que se exige al pais endeudado es
gue elimine todo tipo de controles cambiarios.

Con lainfluencia total que representa la economia de Estados Unidos
en el resto del mundo y con ella los organismos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y el GATT, tienen asignado
un papel coordinador.

Dentro de esta modalidad -nueva "divisién internacional del trabajo"-
el capitalismo ha encontrado los mecanismos para justificar su hegemonia
con base en la sustraccion del excedente econdmico producido en el Tercer

Mundo.

Conviene recordar que a nivel mundial la crisis de la deuda tiene tres
periodos fundamentales: el comprendido entre 1967-72, caracterizado por 1a
gran inflacion con recesidn en los paises industrializados; el segundo, llamado
"crisis energética’, que prevalecio durante el lapso que va de 1973 a 1980, ¥
el que nos ocupa, 1980-1989, conocido como la crisis de /a deuda 0 crisis
financiera internacional, la cual ahoga a la mayor parte de paises del Tercer
Mundo, pero de manera peculiar a los de América Latina, en donde resaita la

presencia de México.

Con todos estos elementos es que se respaldan los postulados
fondistas, Cuyo Proposito consiste en lograr el uso méas racional de los
recursos naturales, humanos y financieros del pais endeudado, a fin de
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asegurar el pago de sus adeudos externos. Asi se establecen una serie de
candados que permiten que la riqueza producida en el pais en cuestién se
exporte al exterior, en tanto que se sacrifica al maximo el desarrollo y el
bienestar de la poblaciéon en su conjunto y que principalmente garantice el
pago oportuno de los intereses de la deuda, lo que para México en recientes
fechas ha dejado de ser un problema inmediato.

Asi se plantean cuatro puntos que se concretizan en: La reduccion
del gasto publico, el saneamiento de las finanzas publicas, mayor libertad
econdmica y apertura al capital extranjero sin reglamentacion.

Para México, el neoliberalismo se inicid con la suscripcidn de la Carta
de intencidn de noviembre de 1982, donde inicio una aventura (fon-
domonetarista) sexenal que culminaria en una grave derrota para nuestro pais
en su conjunto. Esto agudizé los problemas estructurales de la economia,
llevandolos a un callején sin salida, por lo tanto la prueba mas evidente de
que México se rigié por los lineamientos globales convenidos por el FMI, lo
pone en claro el texto de la Carta de Intencidn.

De los puntos aprobados en la Carta de Intencién con el FMI, se
proponen 10s siguientes lineamientos, en base a los cuales México debera
ajustar su gconomia:

1.Mejorar las finanzas publicas del Estado

a) Reducir el déficit publico en relacidn al PIB.

b) Revisar precios deficitarios y servicios que presta el Es-
tado.

c) Combatir la evasidn fiscal.
d) Racionalizar el gasto publico.

e) Reducir subsidios.



33

2.Alentar al ahorrador con tasas de interés atractivas y fomentar el
mercado de valores

3.Flexibilizacion de la politica de precios.
4.Flexibilizacion del control de cambios.

5.Apertura a las mercancias del exterior y eliminacién del protec-
cionismo a nuestra industria.

La implementacién de estos cinco puntos se realizd mediante el
Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE). aplicando medidas

comao:

-Aumentar el ahorro interno, via un incremento sustancial de las bases
impositivas, y combatir la evasion fiscal mediante un mayor control de causan-

tes.

-Promover el empleo y la planta productiva con el apoyo a la industria
pequefa y mediana. Sin embargo, con la apertura hacia el exterior, se
imposibilitd el cumplimiento de la reconversion industrial y del llamado cambio

estructural.

-Combuatir la inflacién (NAFINSA, 1982) mediante el fortalecimiento de
la oferta, moderacion de utilidades y salarios, reducir el desequilibrio finan-

ciero.

-Estabilizar el mercado cambiario, a través del pago de tasas de
interés atractivas y del fortalecimiento del mercado de valores; para estabilizar
el mercado cambiario se elimind el control de cambios integral y se sustituyé
por uno més flexible, que diera nuevamente "legalidad" al mercado negro, al
cual ahora se le llama "libre" y se cred otro controlado por el Estado. En este
aspecto, la politica cambiaria buscaria alentar las exportaciones, aunque ahi
todavia se habla de castigar importaciones no prioritarias, cuestién que mas
adelante se elimino al decretar la apertura total e irrestricta al exterior.

Pero lo mas sobresaliente de este decreto es que acepta proteger a
empresas privadas contra riesgos cambiarios, instrumentandose en el
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Fideicomiso de Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA), cuyo papel en
la especulacion fue muy significativo*.

En materia cambiaria se emitid un nuevo control de cambios con una
base sdlida que favoreceria el derrumbamiento del peso.

El nuevo control de cambios desecha al generalizado y mantiene un
doble mercado, uno controlado por el Estado y otro completamente libre a
partir del 20 de diciembre de 1982 (Diario de la Federacién, 1982).

Quedan comprendidas en el mercado controlado:

*|_as exportaciones

*Pagos que efectien empresas maquiladoras

*Importaciones del Sector Publico

*Importaciones del Gobierno

*Principal e interés de pago de la deuda externa

*Gastos del servicio exterior mexicano

Referente a exportadores, quedan obligados a vender a instituciones
de crédito del pais, al tipo de cambio controlado, las divisas correspondientes
al valor de tales exportaciones. A este mecanismo se le conocié como
"Compromiso de venta de divisas a la banca nacionalizada". Puede decirse

que éste casi no se cumplio, puesto que los exportadores prefirieron abrir
cuentas en dolares en Bancos extranjeros y el valor de las exportaciones no

llegé completo al pais.

Respecto al mercado libre, es contundente el decreto al senalar que
" as transacciones del mercado libre, incluyendo la compra-venta, posesion

16. FICORCA vendié dolares subsidiados a empresas endeudadas.
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y transferencia de moneda extranjera no quedan sujetas a restriccion alguna”
(Diario Oficial de la Federacién, 1982) .

De esta manera se desmantela el control de cambios, sentandose las
bases para la futura especulacién contra el peso por parte de los com-
pradores de ddlares, quienes en solo 6 afios hundieron al peso a niveles sin
precedente y propiciaron una fuga de capitales muy similar a la del sexenio
de Lopez Portillo.

Por consiguiente, el control de cambios integral establecido a finales
de 1982 sufrié modificaciones que implicaron el sistema dual a través del ddlar
libre y el controlado; posteriormente se establece el sistema triple, que
consiste en agregar el promedio de las cotizaciones diarias en las que la
banca nacionalizada participa con la posibilidad de especular; mas tarde se
establece la posibilidad de abrir cuentas en dolares en la frontera norte, en
medio de una creciente especulacion, dolarizacidon y una fuga de capitales
que soélo en el periodo enero-septiembre de 1985 implicd 3 400 millones de
délares y una cotizacion del délar superior a los 2,000 pesos (Ramirez, 1985)

Este Gltimo punto en el proceso de apertura del comercio en México

tuvo fuertes implicaciones en el tipo de intercambio que se establecid entre
nuestro pais y Estados Unidos de America.

Los Planes de Apertura al Exterior (1982-1988)

La Antesala de la apertura Comercial de México.

Uno de los conceptos de politica econdmica mas apoyados por el
Fondo respecto al gobierno mexicano fue sin duda la apertura al exterior, que
se convirtié en la tesis oficial, integrada dentro de lo que se llamé la politica
de "cambios estructurales'. Esto se entendi6é como la modernizacién del pais
para que absorbiera la alta tecnologia y se produjeran articulos competitivos
en el exterior, que convertirian al pais en exportador, o como decian los
funcionarios para combatir el "sesgo antiexportador".
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Esto mismo se manejé con el concepto de "reconversion industrial®,
que implica mas o menos |0 mismo, pero que privilegia a las empresas
mayores y eficientes en detrimento de las medianas y pequefas. Por con-
siguiente, por apertura al exterior de la economia mexicana, se entiende la
modificacion de la politica comercial externa de México, con el propdsito de
eliminar la proteccién arancelaria que se aplicd desde 1940 a la industria
establecida en territorio nacional. Esta medida, busca facilitar, mediante la
asignacion de aranceles bajos o libres del pago de éstos la entrada de
mercancia del exterior, que anteriormente estaban limitadas y condicionadas
en su entrada al pais, por los llamados "SISTEMAS DE PERMISOS PREVIOS" ™

Este mecanismo implica también, la aceptacion oficial para que la
industria nacional compita en igualdad de condiciones con las mercancias del
exterior, ya que se considera que ambas estan a los niveles de madurez que
les permitird dar la batalla internacional, sobre la base de que aquellas
empresas que a lo largo de 50 afios no hayan madurado, tendran que perecer
ante la competencia.

A su vez queda implicito en estos planteamientos, la necesidad de
abogar por el libre comercio, en el seno del organismo multinacional,
tedricamente creado para resolver los problemas comerciales entre los paises
desarrollados y no desarrollados, que precisamente es el GATT .

Desde el punto de vista conceptual, la apertura al exterior de México
significa el abandono acelerado de las tesis proteccionistas que sustentaron
la politica comercial y de industrializacién por mas de cuatro décadas y
sustituirlas por una doctrina librecambista. Empero, las condiciones actuales
del comercio internacional son precisamente las opuestas, o sea proteccionis-
tas y de manera muy especial por parte de potencias como EUA, Europa y
sobre todo Japdn, quienes abrazan con ahinco las tesis modernas del

neoproteccionismo.

* Significan como su nombre lo indica la necesidad de pedir un permiso anticipado para poder
importar cualquier mercancia; son por lo tanto una traba a las mercancias externas, pues este
permiso puede negarsé o condicionarse a una legislacion especial, aparte de que su
tramitacién burocratica es lenta y compleja.

*» Esto no obstante se deja la puerta abierta para la negociacion bilateral la cual quedd
plasmada en el ENTENDIMIENTO COMERCIAL ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS
SOBRE DERECHOS E IMPUESTOS COMPENSATORIOS de 1985 y el ACUERDO MARCO

signado en 1987.
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Siendo asi, la politica librecambista organizada por el gobierno
mexicano tuvo como caracteristica esencial, el desarrollo en medio de un
contexto internacional acentuadamente proteccionista, lo cual resulta con-
tradictorio.

Pero ademas, la apertura al exterior implica algo que va mas alla de
lo estrictamente comercial y que se manifiesta de manera adicional en una
clara tendencia hacia la libertad cambiaria, la cual se ha venido modificando
con celeridad desde 1983 y resulta un elemento indispensable para la apertura
al exterior.

Como otro elemento que se caracteriza en el caso de México a la
apertura al exterior, destaca una politica de atraccion y simplificacién de
trabas para la inversién extranjera directa, que hoy en dia puede ser de 100
por ciento y sin reglamentacion que vaya mas alla de no introducirse en areas
estratégicas en las que sélo el Estado pueda participar (Ley de sobre inver-
siones extranjeras, 1989).

Las presiones externas para la apertura al exterior, se explican en
razén al creciente déficit comercial de los EUA. que asciende a 170 mil
millones de dolares, cuestion que ha preocupado a este pais sensiblemente.
Esto ha generado posturas proteccionistas de nuestros vecinos, que cada
vez se tornan mas severas como lo muestran las tres leyes de comercio
exterior de ese pais; la primera promulgada en 1979 y que se reformo en 1985
con un caracter ain mas proteccionista y la propuesta Omnibus Trade Bill de

1988.

La caracteristica esencial de estas legislaciones, consiste en que se
considera que la industria norteamericana se enfrenta a practicas desleales
de comercio por parte de muchos paises que subsidian sus exportaciones,
por lo que al descubrirse dichos subsidios la mercancia se hace acreedora a
la aphcamon de impuestos compensatoruos

De alli que dentro de la apertura al exterior se contemple la necesidad
de eliminar todo tipo de subsidios a las exportaciones mexicanas, que van

S
* Estos impuestos implican aplicacion de aranceles por el equivalente al monto del subsidio
que se concede en el pais.
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desde los fiscales, hasta el otorgamiento de financiamientos preferenciales
mas alla de los niveles permitidos internacionalmente.

Desde el angulo de las importaciones, La Ley de Comercio y Aran-
celes de 1984 especifica muy claramente la obligacidn por parte de los socios
comerciales de los EUA de abrir en mayor grado sus fronteras a las
mercancias estadounidenses, so pena de que en caso contrario, quedan
automaticamente fuera del Sistema Generalizado de Preferencias Aran-
celarias de los EUA, que es la Unica manera de participar adecuadamente en
dicho mercado. A su vez, en la Ley de 1984 se exige la liberalizacidn de los
servicios y la no puesta en practica de legislaciones que reglamenten la
inversidn estadounidense, asi como la posibilidad de abrir nuevas zonas libres
de comercio de los EUA con distintos paises del mundo.

La evidencia mas clara de las presiones externas, en funcion de las
aludidas necesidades de los EUA, se advierte en las diversas cartas de
intencién que el gobierno mexicano firmd con el FMI, en donde se deja
perfectamente en claro la necesidad por parte de México de revisar su sistema
de proteccién arancelaria y los mecanismos de control cambiario.

Pero estas presiones externas pronto encontraron multiples aliados,
que absurdamente argumentaban bondades para un desarrolio excepcional
de México, ya que veian en la apertura al exterior y en el ingreso al GATT, la
oportunidad de que nuestro pais se modernizara y se convirtiera en una
potencia exportadora de la noche a la manana.

Asi pues la génesis de la apertura al exterior se encuentra, en la Carta
de Intencion firmada con el FMI el 10 de noviembre de 1982,

La apertura en Marcha

Desde 1983 vy a raiz de la Carta de Intencién anteriormente citada,
se procedié a dar forma a la apertura externa; la primera accion fue sustituir
los sistemas de permisos previos por aranceles, cuyo monto se estipuld a
finales de 1988 entre el 0 y el 20 por ciento ad valorem, que resultaban
sumamente bajos si se toma en cuenta que a pesar de pagar un nivel mas
alto, muchos productos extranjeros estan en posibilidad de competir desleal-
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mente con la industria nacional. Para finales de 1988 ya se contaba con un
96 por ciento de la tarifa de importacion liberada de permisos previos y
sustituidos por esos bajos aranceles.

. Pero los sistemas con que se reglamentd la referida apertura al
exterior, fueron los PROGRAMAS NACIONALES DE FOMENTO INDUSTRIAL
Y COMERCIAL EXTERIOR (PRONACIFE) publicados en agosto de 1984, que
plantean la eliminacion de los subsidios a las exportaciones, pero que se
siguen otorgando a las importaciones. Con ello quedd claro que se tratd de
un programa, que pretendiendo llevar a cabo cambios estructurales, lo que
en realidad hacia era dar una serie de facilidades para incrementar impor-

taciones.

La sustitucion de permisos previos por aranceles, los subsidios sdlo
a las importaciones, la cancelacién de los CEDIS (Certificados de Devolucion
de Impuestos) a las exportaciones y 10s ajustes a los créditos preferenciales
a las mismas, limitados por criterios internacionales, son la forma como se
reorganiza la apertura al exterior en el referido PRONACIFE (Excelsior, 1984).

Por otra parte, en abril de 1985 se publicé el PROFIEX (Programa de
Fomento Integral de las Exportaciones Mexicanas). Los objetivos y metas de
este programa, difieren poco respecto a planes anteriores de fomento a las
exportaciones. En si, se pretende organizar la oferta exportadora, diversificar
mercados, brindar apoyos institucionales y financieros para fomentar la
produccion, ampliar la informacién y la asesoria al exportador y toda la gama
ya tradicional de apoyos que desde 1970 han venido formulando instituciones
como el IMCE, el BANCOMEXT, el FOMEX y la SECOFI. Esto también incluye
la simplificacién administrativa (sistema de ventanilla Unica), la respon-
sabilidad del IMCE de manejar ahora los Certificados de Origen, etc.(Excel-

sior, 1984).

En apoyo al Comercio exterior se hicieron cambios importantes al
tratamiento fiscal, de exportaciones e importaciones. En las exportaciones,
se modifico el tratamiento fiscal anterior, se eliminaron los CEDIS lo que se
sustituyd por 1a devolucion del IVA; a las empresas de comercio exterior, se
les otorga de manera especial, el costo directo en productos de exportacion
para fines de gravamenes y deduccion de gastos por viaje al extranjero. Para
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las importaciones se conservé la importacion temporal y la devolucion de
impuestos (CEDIS).

Estas exenciones significaron cuantiosos sacrificios fiscales que
deberian supuestamente compensarse con el incremento sustancial de las
exportaciones y con la captacion de divisas que hoy dia requiere el desarrollo.

Sin embargo, alrededor de esto quedan grandes dudas, tales como
si esas divisas generadas por las exportaciones efectivamente liegaban a
México, sobre todo cuando se flexibilizé el control de cambios.

En el renglon de las importaciones es quizd donde se encuentra el
meollo de la discusion, pues como ya se asento, la eliminacion de los sistemas
de permisos previos por el arancel, favorecié a las importaciones bajo el
supuesto de que se fomentd a las exportaciones. Con el otorgamiento de
CEDIS a la importacién de insumos incorporados a la produccidon de
exportacion, la flexibilizacion del sistema de importacién temporal y el otor-
gamiento de la ventaja por la cual un exportador puede importar
automaticamente un porcentaje de lo que supuestamente exportara, se le da
oportunidad al exportador de comprar sus insumos mas baratos en el exterior
que en el mercado interno. Con ello, como ya se menciond, se establecera
una competencia desleal con la produccion domésticay a su vez, este sistema
puede prestarse a la libre entrada de mercancias no esenciales que pasen
facturadas como insumos o materias primas, aprovechando la mayor libertad

en aduanas.
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Evolucion de la Politica Comercial relacionada con la Exportacion

de Ganado Bovino en Pie

La Racionalizacion de la Proteccidon alas Exportaciones Agropecuarias
y los Planes de Apertura al Comercio Exterior (1982-88)

Con la politica de liberalizacién se puede pensar que el incremento
de las exportaciones fue rapido, sin embargo éstas no guardaron la misma
dinamica que las importaciones, puesto que en 1983 prevalecia la
especificacion de las fracciones libres del requisito previo. Se mantuvo bajo
control: el café, tabaco, cacao, ganado y carne. Este control se dio en favor
a la proteccion y defensa del abastecimiento interno, por lo que ubica a estos
productos en un tratamiento diferenciado (ver Anexo 1, Cronologia del
Proceso de Implementacién de la Politica de Racionalizacion de la Proteccion
para el Sector agropecuario).

La liberacion de las exportaciones que se llevd a cabo en el periodo
1984-88, respondid a las orientaciones de la politica de fomento a las expor-
taciones no petroleras y de simplificacion administrativa.

La implementacién de la politica de liberalizacidn se hizo, al inicio, con
bastante cautela. Las medidas de liberalizacion comercial que se tomaron en
1984 y 1985, significativas en términos de fracciones liberadas, tuvieron poco
impacto en términos de valor, ya que sélo se elimind el control a rubros de
poco significado en la corriente exportadora. En 1985 el 73.7 por ciento de
las exportaciones agropecuarias todavia correspondia a fracciones con-

troladas.

En 1986, se inicia un decidido proceso de liberalizacion de expor-
taciones que culmina en 1988 con la eliminacidn de los requisitos del permiso
previo al grueso de los rubros importantes de exportacion, a excepcion del
café, cacao y tabaco. Y es precisamente en este periodo, que se dan los
mayores incrementos en el valor de las exportaciones y se obtiene un balance

comercial agropecuario positivo.

Este desarrollo positivo de la balanza comercial agropecuaria de los
Ultimos anos, podria llevar a la conclusion precipitada de que fue precisa-

BANCO DE TESIS 00564
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mente por la articulacion de las politicas de racionalizacidn a la proteccion y
fomento de exportaciones, que se pudo alcanzar esta meta. Sin embargo,
analizando con mas detalle las circunstancias internas y externas de ese
periodo, se observa que las importaciones sufrieron una fuerte baja en valor,
sobre todo en el rubro de granos basicos, tanto por la caida de los precios
internacionales, como por la reduccién de la demanda interna. Las expor-
taciones de ciertos rubros, como café y algunas hortalizas, estuvieron sujetas
a circunstancias coyunturales del mercado internacional. Sin embargo, digno
es reconocer, que las exportaciones de productos agroindustriales y
hortofruticolas han mostrado una decidida y consistente tendencia ascen-
dente, que pareceria sustentar los logros de Ia_poll'tica.

De los 14 grupos de productos, segun la estructura de la Tarifa del
Impuesto General de Exportacién, los unicos afectados por la politica de
racionalizacion de la proteccién, fueron el ganado, la carne, los programas
siembra-exportacion, el algoddn, el ajonjoli y la miel. Los otros productos o
estaban liberados antes de la implementacion de la politica o, como es el caso
del café, cacao y tabaco, siguen bajo régimen de permiso previo.

La Racionalizacion de la Proteccién y las Exportaciones de ganado
bovino

La exportacion de ganado bovino comprende los rubros de ganado
de registro, becerros hasta 280 Kg. y el ganado deportivo para rodeo. En el
caso del ganado de registro es incipiente su desarrollo comercial y las
prioridades de genética de la ganaderia nacional son el principal argumento
para mantener el requisito de permiso previo de exportacion.

La exportacion de becerros con peso maximo de 280 kilogramos €s
el verdadero soporte de la exportacion pecuaria. En 1986 y 1987 alcanzo el
nivel del millén de cabezasy un promedio de 210 millones de délares por ano.
La exportacion de este rubro esta fuertemente vinculada con los requerimien-
tos del abasto internoy por ello, sujeta a rigurosas medidas restrictivas. Hasta
la temporada 1987/1988 (septiembre-agosto) se mantuvo bajo requisito de
permiso previo y recientemente, en octubre de 1988, se liberd su exportacion
estableciendo un arancel de 20 por ciento sobre un precio oficial de 300

ddlares por cabeza.
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La estrategia adoptada en el marco del Pacto de Solidaridad
Econdmica, reforzd por una parte las restricciones a la exportacién y por otra,
favorecid y profundizé las medidas adoptadas en el marco de la
racionalizacidn de la proteccién.

Para resolver la problematica del abasto de carne, se desgravo
totalmente la libre importacion de ganado y carne, reduciendo consider-
ablemente las posibilidades del desarrollo ganadero nacional, como con-
secuencia de su exposicion a una competencia acusadamente desigual
provocada por este tratamiento diferenciado.

La posicion sectorial, difiere de la que tienen las instituciones respon-
sables del abasto nacional, en virtud de los siguientes factores:

_Las entidades exportadoras, sobre todo las que tienen frontera con
Estados Unidos, participan escasamente en el abasto del Distrito Federal y
su zona metropolitana, que es atendida fundamentalmente por la ganaderia
del sureste (Chiapas y Tabasco) y la de las Huastecas (Veracruz y San Luis

Potosi).

_Los becerros de exportacién no estan, por su edad y desarrollo, en
condiciones de concurrir al abasto, ya qué Su ciclo de engorda apenas se
inicia. Por otra parte, los habitos del consumo nacional no se orientan hacia
este tipo de ganado, caracterizado por razas europeas (Hereford, Angus y
Charolais) que tienen un mayor precio en el mercado
exterior. Normalmente el abasto nacional se atiende con bovinos de las razas

cebuinas.

En lo referente a la exportaciéon de ganado bovino deportivo para
rodeo, hasta mediados de 1987 se encontraba libre de permiso previo. La
SECOFI establecié este requisito, argumentando que debido a una falsa
clasificacion como ganado deportivo, se estaba propiciando la salida de
animales aptos para el abasto interno.

Hubo entonces, necesidad de establecer una cuota de exportacion,
condicionada a una normatividad especifica muy similar a la que se sigue en
la exportacion de becerros, para cubrir los aspectos técnicos sanitarios que
exigen la clasificacién del producto y el mercado de Estados Unidos.
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A continuacidn se presenta una breve descripcion del comportamien-
to seguido para carnes en el periodo de apertura comercial.

En este grupo se incluyen las carnes de las especies bovina, equina,
porcina, ovina y caprina. Sobresalen en éste, las exportaciones de carne de
bovino, porcino y equino. Como cada una de estas categorias confronta
problematicas comerciales diferentes, los criterios de aplicacion del régimen
de permiso previo han sido distintos.

La carne bovina era, hasta 1980, uno de los rubros mas importantes
de exportacion. Sélo al mercado de Estados Unidos se exportaban 10,000
toneladas. Actualmente, con dificultad, se logra cubrir parte de la cuota de
4,000 toneladas que Japon ha establecido para México. Desde 1980 el
mercado estadounidense cerrd sus puertas debido a la supuesta deteccidn
de residuos téxicos en los cortes de carne mexicanos.

Después de seis afos de negociar con E.U.A,, a finales de 1988 se
acredité a México como pais viable para exportar carne de bovino.

Este rubro también se ha visto afectado por el conflicto entre la politica
de racionalizacién de la proteccion y la de abasto interno, en el marco del
Pacto de Solidaridad Econdmica. El régimen de importacion es libre y sin pago
de arancel, en tanto que la exportacién, exclusivamente de los cortes espe-
ciales para consumo, sé liberd recientemente pero con arancel de 25 por
ciento. Todas estas circunstancias gravitan en los bajos niveles de
exportacion alcanzados en los Ultimos anos.

En materia de importaciones, la propia estructura de la Tarifa del
Impuesto General de Importacion (TIGI) permitié establecer una agrupacion
por conceptos homogéneos, tanto por la clasificacidon de su origen como por
ol uso al que se destinan. Bajo esta idea, el seguimiento de la apertura
comercial en el sector agropecuario se hizo en funcion de 17 paquetes de
productos, qué relinen caracteristicas afines en cuanto al tipo de mercado al
que se destinan y a la actividad industrial o agropecuaria con la que se

vinculan.

El total de las importaciones liberadas representaba para fines de
1987, el 38.02 por ciento del volumen total de las importaciones
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agropecuarias, que ascendian a 1.604.8 miles de ddlares. En términos de solo
productos agropecuarios, excluyendo los agroguimicos y la maquinaria
agricola, la importacién controlada para fines de 1987 era mas del doble de
la importacion liberada.

El comportamiento de las importaciones ante la apertura.

1. Para animales vivos

En este rubro se incluyen los animales vivos de las especies bovina,
porcina, caprina y ovina, importados para la produccién de carne y leche o

para la reproduccion.

Se destaca la importacidon de vacas lecheras y de bovinos con
pedigree o con certificado de alto registro, los cuales representan el 86.6 por
ciento del valor de la importacion total de este grupo.

Los criterios que se siguieron para liberalizar las importaciones de
este grupo estén basados en las siguientes consideraciones:

Se trata de material genético fundamental para los propdsitos del
desarrollo pecuario, en los que se manifiesta la insuficiencia de la oferta
interna. Por ello, los controles cuantitativos y cualquier nivel arancelario son

inconvenientes.

El tratamiento arancelario para estos bienes de capital fue de "exen-
to", al momento de la liberalizacién, para propiciar repercusiones favorabies
en el fortalecimiento de la base ganadera nacional, especialmente en el
renglén lechero que tiene un manifiesto déficit en la oferta y en el que existen
programas de desarrollo y fomento por parte de la SARH.

La reaccion del grupo a la liberalizacién fue instantanea,
incrementandose rapidamente las importaciones para llegar en 1985 a un
valor de 126 millones de délares. Sin embargo, la politica macroeconémica
nacional atenud esta tendencia expansiva y para 1986 el valor de las impor-
taciones se redujo a 61 millones de dolares y que conjuntamente con la critica
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situacién econdmica por la que atraveso el pais en 1987 desestimulo la
expansion y modernizacion del subsector ganadero.

2. Bienes de consumo pecuario

En este grupo se incluyen las carnes y despojos de la especie boving,
porcina, ovina y caprina y los ovinos y caprinos para abasto.

Este grupo alcanzé en 1984 un valor de importaciones de 37.4
millones de délares destacandose los despojos y sus partes y las pieles de
cerdos enteras O en recortes.

Los criterios que se siguieron para liberalizar las importaciones y
establecer la cobertura arancelaria, respondian al grado de abastecimiento
interno. A la carne de bovino se le asigné el arancel maximo de 50 por ciento
en funcién del criterio "Produccion Nacional Suficiente" en cambio, para los
renglones de despojos y sus partes y de pieles de cerdo, se le asignaron
aranceles de 20 y 25 por ciento por la insuficiencia de la oferta nacional.

Merece mencion especial el caso de los ovinos y caprinos para
abasto, en los que la liberalizacidn se vio diferida, derivando en un programa
coordinado entre la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH)
y Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), que establecia la
tipificacion del producto en ganado para engorde y ganado para sacrificio
inmediato, con un diferencial arancelario a favor del primero. La clasificacion
arancelaria de este ganado se hizo mediante la fraccidén genérica exenta de
aranceles, dando motivo a una desviacién para eludir el efecto arancel y
manejar |13 importacion via permiso previo. Esto desvirtud el Programa Coor-
dinado, ya que la normatividad establecida nunca fue cumplida. El resultado
fue que las importaciones se incrementaron por la fraccion genérica pasando
de un movimiento casi nulo en 1984, a niveles de 1.3y 2.4 millones de ddlares

en 1985 y 1986, respectivamente.

La reaccidon del grupo a la liberalizacion fue instantanea,
incrementandose rapidamente las importaciones para llegar, en 1985, a un
valor de 132 millones de ddlares. El mayor incremento relativo ocurrié en la
carne de bovino donde, no obstante la cobertura arancelaria, las impor-
taciones alcanzaron en 1985 el valor de 23.4 millones de ddlares 0 17.7 por
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ciento del total cuando, el afo anterior, sélo se habian registrado impor-
taciones por 0.4 millones de ddlares o el 0.6 por ciento del total. Sin embargo,
esta reaccidon se revirtié rapidamente y en los afos subsecuentes la
importacién se mantuvo dentro de limites historicos, ademas de la demanda
de zonas turisticas y fronterizas y la importacion emergente para el abas-
tecimiento nacional.

Lo que si es cierto, es que los habitos de consumo del mexicano y su
preferencia por los despojos y subproductos pecuarios, se han visto refor-
sados con la apertura comercial, induciéndose una “industria procesadora"
con fuerte participacion en la comercializacion, que permite identificarla en
términos de mercadeo como intermediario mayoritario, sin que se aprecie
transformacioén alguna, agregacion de valor o efectos diluyentes en la

inflacion.

En el pais de origen, estos productos se cotizan a precios de
recuperacion marginal, por productos de desecho. En México se venden a
los niveles de precios de productos nacionales, donde su comercializacion
es parte fundamental de los ingresos de los productores. En consecuencia,
el gran diferencial de precios sélo es aprovechado por los intermediarios.

Estas apreciaciones cobran mayor importancia si se toma en cuenta
gue la representatividad de las importaciones promedio del periodo 1983-
1987 recay® en los despojos O sus partes, las pieles de cerdo y en los
estémagos de bovino, que acumularon una participacion del 63 por ciento de
la importacion total de este grupo de productos.

3. Productos lacteos

La apertura comercial para este tipo de productos ha considerado,
hasta la fecha, las leches en estado fresco, condensadas, la mantequilla y la
grasa butirica. Esta Gltima, es con mucho, el producto mas representativo del

grupo, con 67 por ciento del valor total de las importaciones de lacteos en los

Gltimos 4 anos.

La posicion de la SARH partié del reconocimiento de una deficiencia
crénica en el abasto interno de leche, a pesar de algunos periodos de maxima
oferta en primaveray verano. No obstante, se fijaron aranceles intermedios
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en los lacteos frescos y sélo se manejé la libre importacidén con arancel minimo
(5 por ciento y luego exento), a la grasa butirica, por tratarse de una materia
prima que, al utilizarse en mantequilla y quesos, aminora la presion sobre el
consumo de leche fresca.

No hubo ninguna reaccidn apreciable en la liberalizacidn por parte de
este grupo, solo la leche fresca en envases herméticos mostrd un incremento
notable en 1985 y 1986, pero después volvid a colocarse en sus niveles
histéricos. La grasa butirica no mostré ninguna reaccion a la liberalizacién,
de hecho, mostrd una tendencia decreciente a partir de 1985, lo cual puso de
manifiesto la existencia de un reemplazo, via leche en polvo, cuyo precios de
adquisicién resultaron mas favorables, debido a la politica de subsidios
aplicados por las potencias lecheras a nivel mundial.

La importacién de leche en polvo se mantiene sujeta al requisito de
licencia previa y a la intervencién de CONASUPO como canal Unico para

efectos de regulacion y abasto.

La grasa butirica, que tradicionalmente mantenia aranceles bajos a la
importacion, actuaimente esta exenta.

El resto de los productos, salvo las leches frescas en envases
herméticos, mantiene niveles de 10,15y 20 por ciento.

El Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos de

Norteamérica y Canada

cuando se planted la elaboracién de este trabajo sélo se conocia el
planteamiento de la incursién de México al GATT, con ello se daba fin a una
época de politica comercial, sin embargo esto seria el principio de lo que ho'y
parece culminar con la firma trilateral del Acuerdo Comercial entre Canada,
Estados Unidos y nuestro pais. Por lo que se considero de interés abordar,
aunque sea éen la fase inicial y de manera general, los puntos qué caracterizan
al Tratado de Libre Comercio (TLC).
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El TLC se refiere a un acuerdo comercial entre paises, cuyo objetivo
fundamental es la eliminacion de las barreras arancelarias de sus productos,
que facilite el libre transito entre los paises, sin embargo, para que esto se
lleve a cabo se debieron de considerar algunos elementos caracteristicos de
los paises socios, por lo que se planted:

1.Reconocer las diferencias estructurales de los sectores
agropecuarios de los miembros e incluir un mecanismo transitorio
especial de salvaguarda.

2. México y Estados Unidos eliminaran de inmediato sus barreras
no arancelarias mediante su conversidn a sistemas de arancel-
cuota, o bien a aranceles.

3 Los aranceles-cuota facilitaran en cada pais la transicion de los
productos sensibles a la competencia de las importaciones. A
través de este esquema se estableceran cuotas de importacion
libres de arancel con base en los niveles promedio de comercio
reciente. Estas cuotas se incrementaran generalmente en tres por
ciento anual. Se aplicard un arancel a las importaciones que
sobrepasen dicha cantidad, el que se calculard como la razén
entre el promedio reciente de los precios internos y externos. Este
arancel se reducird graduaimente hasta llegar a cero durante un
periodo de diez o quince anos, dependiendo del producto.

4. Las barreras arancelarias entre México y Estados Unidos se
eliminaran en un periodo no mayor a diez afios después de la
entrada en vigor del TLC, salvo los aranceles de ciertos productos
extremadamente sensibles a las importaciones, entre los que se
encuentran el maiz y el frijol para México, y el jugo de naranja y el
azUcar para Estados Unidos. La eliminacion arancelaria de estos
productos se concluira, de manera gradual, después de cinco

anos adicionales.

México y Estados Unidos abrirén gradualmente su comercio bilateral
de azucar. Después del sexto afo de la entrada en vigor del TLC, amlbos
paises aplicaran un sistema arancel-cuota con efectos equivalentgs al aznlxoar
proveniente dé terceros paises. T odas las restricciones al comercio de azucar
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entre los dos paises se eliminardn al cabo de un periodo de transicion de
quince anos, excepto en los casos del azucar exportada al amparo del
programa de reexportacion de azucar de Estados Unidos, que continuara
sujeta a las tasas de nacién mas favorecida.

Por su parte, Canada y México:

1. Eliminaran barreras arancelarias y no arancelarias a su comer-
cio agropecuario, con excepcion de las que se aplican a productos
lacteos, avicolas, al huevo y al azicar.

2. Canadé eximira inmediatamente a México de las restricciones a
la importacidn de trigo y cebada asi como sus derivados, carne de
res y ternera y margarina, en un periodo maximo de cinco afos,
las tasas arancelarias que aplican a la mayoria de los productos
horticolas y fruticolas y en diez anos, a los productos restantes,
con excepcion de los productos lacteos y avicolas, incluyendo al
huevo. México sustituird sus permisos de importacion por aran-
celes, como en el caso trigo, por ejemplo, o por arancel-cuota
como en el caso del maiz y la cebada. Por lo general, estos
aranceles se eliminarén gradualmente en un periodo de diez anos.

3.Salvaguarda especial. Durante l0s diez primeros anos de vigen-
cia del tratado, se establece una disposicion para aplicar una
salvaguarda especial a ciertos productos dentro del contexto de
los compromisos bilaterales mencionados. Adicionalmente, se
establece que cada pais podra modificar sus mecanismo de apoyo
interno de conformidad con sus obligaciones en el GATT.

4. Subsidios a las exportaciones. Se pondran en marcha sélo para
compensar los otorgados a las importaciones de paises que no

son miembros.
5. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.
seccion del tratado establece preceptos para el desarrollo,

medidas sanitarias y fitosanitarias, es decir, aquellas
teger la vida o la salud humana, animal o vegetal, de

Esta
adopciény ejecucion de
que se adopten para pro
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los riesgos que surjan de enfermedades o plagas de animales o vegetales, o
de aditivos o sustancias contaminantes en alimentos. Estos preceptos tienen
como fin impedir el uso de medidas sanitarias y fitosanitarias como restric-
ciones disfrazadas al comercio, salvaguardando el derecho de cada pais para
adoptar las medidas sanitarias y fitosanitarias para la proteccién de la vida o
salud humana, animal o vegetal.

Requisitos para la Exportacion de Ganado

Siguiendo con las exportaciones de ganado bovino en pie y antes de
poder entrar de lleno al analisis de la region de Coahuila, es necesario sefialar
las condiciones bajo las cuales se desenvolvieron las exportaciones en
nuestro pais y cémo a fines de la década de los ochenta se presentd un
cambio de politica comercial que caracterizo a las ventas externas de ganado
en pie, pasando de cuota a arancel a partir de 1987, (ver en el Anexo 2 la
Reglamentacion para la exportacion de Ganado Bovino en Pie).

La fijacién de una cuota o arancel se fundamenta en la restriccién a
las exportaciones, teniendo como meta punto principal garantizar el abasto
nacional y sélo vender al exterior los excedentes. Sin embargo, {cudles son
los lineamientos que sé consideran para determinar el tamario de la cuota y/o
posteriormente del arancel?. Para contestar este cuestionamiento a
continuacion se sefiala cudl es la metodologia que se sigue para ambos

casos.

Fijacion de Cuotas a la Exportacién Ganadera

La determinacion del tamaro de la cuota a la exportacion de ganado
bovino se realiza a través de un tramite totalmente administrativo, consideran-
do las potencialidades de la oferta de cada region del pais. A continuacién se
establece cada uno de los pasos que se siguieron en la fijacion de una cuota,

mientras ésta opero.
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Normas Especificas

a) La Direccion General de Politica y Desarrollo Agropecuario y
Forestal, fungié como la unidad responsable de la actualizacion
del padrén de ganaderos exportadores.

b) La Confederacion Nacional Ganadera integraba las propuestas
que presentaban las Uniones Regionales Ganaderas afiliadas a la
misma y presentaba las solicitudes de exportaciéon de ganado
bovino de los estados exportadores, ante las Direcciones
Generales de Politica y Desarrollo Agropecuario y Forestal y de
Asuntos Internacionales, (ver Anexo 3, Solicitud de calendario de

exportacion).

c) Era responsabilidad conjunta de las Direcciones Generales de
Politica y Desarrollo Agropecuario y Forestal y de Asuntos Inter-

nacionales:

c.1) La integracion de la propuesta de cuota de exportacién
del ganado bovino en pie.

c.2) La comunicacion de la cuota global de exportacion a la
Confederacion Nacional Ganadera (C.N.G.) y a sus Uniones
Regionales, con copia a las Delegaciones de S.A.R.H. en los
Estados exportadores.

c.3) La integracién de los informes mensuales que deberan
remitir las Delegaciones de la S.A.R.H. en los Estados y la
C.N.G., correspondientes a los volimenes y valor que am-
paraban los certificados sanitarios de exportacion y las con-
stancias unicas de movilizacién de ganado. Lo anterior, para
fines de control y evaluacion de las exportaciones, en lo que
a sus respectivas esferas le competan.
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Procedimiento Administrativo

a) La Direccién General de Politica y Desarrollo Agropecuario y
Forestal se encargaba de actualizar el patron de ganaderos expor-
tadores, conciliandolo con las cifras de I.N.E.G.l. y de la Secretaria
de Programacién y Presupuesto.

b) La C.N.G. presentaba a las Direcciones Generales de Asuntos
Internacionales y de Politica y Desarrollo Agropecuario y Forestal
de la S.A.R.H., las solicitudes de exportacién de ganado bovino de
los estados exportadores con copia a las delegaciones de la
S.A.R.H. en los estados correspondientes.

c) Las Direcciones Generales de Asuntos Internacionales y de
Politica, Desarrollo Agropecuario y Forestal, integraban la
propuesta de cuota de exportacion de ganado bovino en pie,
becerros en pie, y por conducto del Subsecretario de Desarrollo y
Fomento Agropecuario y Forestal la presentaban ante la Comision
Ejecutiva de la Carne en el seno del gabinete agropecuario.

d) La Direccién General de Asuntos Internacionales en base a la
Resolucién de la Comisidn Ejecutiva de la Carne, comunicaba a la
Direccién General de Servicios al Comercio Exterior de la SECOFI,
la cuota global de exportacion para que esta dependencia otorgara
a la S.A.R.H. los permisos globales anuales de exportacion.

e) En base alos permisos anuales de exportacidn, las Direcciones
Generales de Asuntos Internacionales y de Politica y Desarrollo
Agropecuario y Forestal comu-nicaban conjuntamente a la C.N.G.
y a sus respectivas uniones, la cuota global, a través del formato
de autorizacion especifica de exportacién, con copia a las
delegaciones de la S.A.R.H. en los estados, sefialando la nor-
matividad técnico-sanitaria a que debe sujetarse la exportacion; la
comunicacién alos Gobernadores de los estados exportadores se
cemitian directamente por los funcionarios de esta Secretaria a

nivel central.
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f) La Direccién General de Asuntos Internacionales comunicaba a
la Direccidon General de Aduanas de la S.H.C.P., las autorizaciones
especificas por entidad, indicando la aduana de salida y los for-
matos expedidos por la S.A.R.H. asi como la normatividad cor-
respondiente.

g) El ganadero exportador registrado en el patron y considerado
en la cuota global, procedia a obtener la autorizacion sanitaria y la
constancia Unica de movilizacién de ganado en las delegaciones
de la S.A.R.H. en los estados.

h) Las delegaciones de la S.A.R.H. en los estados y la C.N.G.,
remitian a las Direcciones Generales de Asuntos Internacionales y
de Politica y Desarrollo Agropecuario y Forestal en forma mensual
los informes correspondientes a los volumenes y valor que am-
pararon tanto los certificados sanitarios de exportaciéon como las
constancias Unicas de movilizacién de ganado.

i) Las ampliaciones, modificaciones o restricciones a la cuota,
seguian el mismo procedimiento, con su correspondiente

justificacion.

A continuacién se presenta el procedimiento con los responsables y

sus respectivas actividades (Figura 2.4).

Procedimiento para la Fijacién de los Aranceles a la Ganaderia de

Exportacion

Al igual que el establecimiento de una cuota a la exportacion, la
6n de un arancel tiene cOmMO objetivo el de garantizar el abasto nacional
endo solo la venta de excedentes fuera del pais y asi
exterior entre las naciones, el cual expande las
mo de éstas, permitiéndoles consumir una mayor

fijaci
del producto, favoreci
apoyar él comercio
posibilidades de consu
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Figura 2.4
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cantidad de bienes de la que le seria posible con su frontera nacional de
posibilidades (Samuelson, 1989).

Asi, la apertura del comercio entre las naciones, permite que el mundo
pueda desplazarse hacia su propia curva de posibilidades de produccion,
mientras que las restricciones comerciales obligan a los paises a encontrarse

por debajo de ella.

Por lo tanto, los paises que no posean las condiciones geogréficas,
climaticas y econdmicas para producir un determinado bien, tienen la opor-
tunidad de adquirirlo de otra nacién, que lo elabore en mejores condiciones,
lo que lleva a que los paises se inclinen por la especializacién en la
produccién de las mercancias en las que son mas eficientes. El principio de
la ventaja comparativa muestra que la especializacion beneficia a todas las
naciones, aun cuando sean absolutamente mas eficientes en la produccién
de los bienes que producen otras naciones. Si los paises se especializan en
los productos en los que tienen una ventaja comparativa (0 una mayor
eficiencia relativa), el comercio sera mutuamente beneficioso para todos ellos,
por lo que los salarios reales y las rentas aumentaran. Es decir, que el
rendimiento de los factores de produccién en su conjunto se incrementan
potencialmeme con el comercio y con el consiguiente incremento de la
produccién mundial total. Contrariamente a lo que sucede con los contingen-
tes y los aranceles prohibitivos, que tienen por objeto "proteger" a
trabajadores O industrias, suelen ser perjudiciales para los salarios reales y

los rendimientos totales de los factores.

El precio del bien en cuestion es la variable que influye en cuanto a

comprar al exterior o dejar de hacerlo. Veamos a continuacion la ilustracion

de ésto.

Caso 1

Se tiene una economia cerrada en donde el comercio que se realiza
amente al interior de la nacion. El precio al que se ofreceria y compraria
estaria determinado por la oferta y demanda, el cual va a ser relativa-
ernacional (4).

es unic
el bien P
mente mas alto queé el precio int
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Caso 2

En una economia con libre mercado el precio de mercado al que se
vendera el bien sera igual al precio internacional, ya que el flujo de bienes se
dirigiria hacia los lugares en que los precios son mas atractivos (ver Figura

2.5).

Pero {qué va a pasar con el precio de la mercancia cuando aparezcan
los aranceles? (ver Figura 2.6).

El arancel es un impuesto sobre las exportaciones e importaciones
que elevan el precio del bien. Se distinguen dos tipos de aranceles: los

prohibitivos y l0s no prohibitivos.

Los primeros se refieren a aranceles tan altos e inaccesibles que
adquieren la modalidad de prohibitivos.

El precio del pais A sin arancel es de 4 con ventajas comparativas. El
precio del pais B sin arancel y sin ventajas comparativas es de 6. De lo anterior
podemos concluir gue un arancel demasiado alto provoca una elevacién del
por arriba del precio que sé ofreceria, si no contara con una

precio del bien,
ativa, que hace incosteable este producto al afectarlo con el

ventaja compar
arancel.

El segundo tipo de arancel, €l no prohibitivo, afecta a los precios
(elevandolos de una forma moderada), reduce las cantidades consumidas e
importadas obligando a incrementar la produccién y el precio a nivel nacional,
como el usado entre 1988 y 1991 para el caso del ganado bovino en pie.

Cuando el arancel grava a las exportaciones, se eleva el precio del
producto obligando al productor a bajar los costos al nivel mas bajo, para
poder competir internacionalmente, es decir, que el precio al que se ofrezca
al exterior seré igual o menor al precio internacional; asi el producto sera
competitivo. En caso contrario, el productor tendra que dirigir la produccién
al mercado domeéstico, provocando en éste un desequilibrio por saturacion,
por lo cual, la forma de mantener el equilibrio al interior del pais se da a través
del aliento a 1as importaciones cuando el producto es escasoy desalentando

las exportaciones del mismo producto a través de un arancel alto. Asimismo,
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si hay un excedente en la produccidn de una mercancia, los aranceles seran
a favor de dicho producto, beneficiando a la economia nacional (Figura 2.7).

En resumen, la imposicidn de un arancel produce tres efectos: garan-
tizar el abasto nacional, fomentar la produccion nacional eficiente y proteger
a los consumidores.

Para el caso de las exportaciones de ganado bovino en pie, México
experiment6 un cambio en la politica: que paso de la fijacion de una cuota a
la de un arancel. En tanto, en E.U.A., se ha caracterizado histéricamente por
presentar los aranceles mas altos a sus importaciones (ver Figura 2.8).

Para la etapa de gravacién arancelaria, en México, se manifest6 una
disminucién del precio a causa del arancel, asi se tuvo: En 1988 el precio por
cabeza en Estados Unidos se ubicd en 266 ddlares, en tanto que en México
ascendié a 224,979.5 pesos, que transformado a ddlares con el tipo de
cambio nominal fue de 99 délares; con estos precios se exportaron 56,041
cabezas de becerros, en este afio el arancel se fij6 en 25 por ciento ad
valorem, es decir, 66.5 ddlares por un animal de aproximadamente 300 libras;
al descontar el arancel al precio de Estados Unidos, se obtuvo un nuevo
precio de 199.5 ddlares al que el exportador vendid en 1988; como puede
observarse, a pesar de que las exportaciones de ganado bovino en pie de
México pagaron un arancel, el precio de Estados Unidos siguid siendo adn
mayor en 100.5 délares que en el mercado nacional (Figura 2.9).

Procedimiento para la Exportacion

Mecanica de Exportacion del Ganado Bovino

Procedimientos ue deberan sequirse para La Exportacion de Becerros

a los Estados Unidos de América (Figura 2.10). El producto & exportar se
_____—'__.———————'—_

encuentra contemplado en las siguientes fracciones:
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Fraccién Descripcion

01-02-a-04 Machos con peso inferio.r o igual a 125 Kg.

01-02-a-05 Machos con peso superior a 125 Kg. e inferior a 200 Kg.
01-02-a-06 Machos con peso igual o superior a 200 Kg.

Como parte de la dindmica de exportar, el ganadero y/o introductor
deben de seguir un procedimiento que les permita vender al exterior los

becerros, el cual consiste en:

1. GANADERO EXPORTADOR. Solicita a la delegacion de la SARH
en la entidad, le informe quiénes son los médicos veterinarios
zootecnistas autorizados para efectuar las pruebas de tuber-

culinas.

Contactan al médico veterinario zootecnista autorizado para fijar
la fecha en que se hara la prueba.

2. MEDICO VETERINARIO ZOOTECNISTA AUTORIZADO PARA
EFECTUAR LA PRUEBA. Solicita a la Union Ganadera Regional la
dotacioén de aretes y tuberculina.

3. MEDICO VETERINARIO ZOOTECNISTA AUTORIZADO PARA
EFECTUAR LA PRUEBA. Notificar por escrito a la delegacién de
la SARH, en la entidad, con un minimo de 8 dias de anticipacion,
la fecha, ubicacién, nombre del propietario y niumero de animales
que seran tuberculinizados.

4. MEDICO VETERINARIO ZOOTECNISTA AUTORIZADO PARA
EFECTUAR LA PRUEBA. Efectua la prueba de tuberculina y areta
a los animales, 72 horas después procede a hacer la lectura. En
caso de que todos los animales resulten negativos, extiende el
certificado, entregando el original al interesado y envia una copia

a la delegacién de la SARH., guardando otra para su archivo

personal.
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En caso de encontrar uno 0 mas reactores positivos procedera de
acuerdo al instructivo especifico para tuberculosis.

5. EL MEDICO VETERINARIO ZOOTECNISTA AUTORIZADO SU-
PERVISA Y CERTIFICA EL BANO GARRAPATICIDA DEL GANADO.
Se procede, de acuerdo al art. 42 de las bases a que se sujetara
la inspeccion sanitaria veterinaria de los animales, semen,
embriones y huevo fértil de importacion y exportacion.

6. GANADERO EXPORTADOR. Solicita a la Uniéon Ganadera
Regional le expida la Constancia Unica de Movilizacion y
Exportacién de Ganado Bovino Macho de pie.

7 GANADERO EXPORTADOR. Presenta ante la Delegacién de la
SARH en la entidad, la Constancia Unica de Movilizacion y
Exportacion de Ganado Bovino Macho de pie y el original del
certificado de prueba de tuberculina.

8. DELEGADO Y/O SUBDELEGADO DE LA SARH. Autoriza la
constancia Unica de movilizacién y exportacion de ganado macho
de pie. El subdelegado de ganaderia expide la guia sanitaria y
revalida el certificado de prueba de tuberculina.

9. GANADERO EXPORTADOR. Coordina con la Union Ganadera
Regional la fecha de salida del ganado a la estacidn cuarentenaria.

10. GANADERO EXPORTADOR. Entrega la documentacién
original al M.V.Z. en el puerto de salida.

Actualmente el procedimiento de exportacion parece haberse
simplificado con la apertura comercial; la documentacién general para expor-

tar ganado es la siguiente:
1. Factura

2. Carta de Instrucciones al Agente Aduanal

3. Pedimento



67

4. Manifestacion de Valor
5. Seguro
6. Conocimiento de Embarque

La "Factura" da origen a todo el proceso de tramitacion comercial.
Este documento debera acompanarse de una traduccién al idioma del pais
destinatario. En base a la Factura se genera una "Carta de Instruccion" al
agente aduanal, contratado para efectuar la tramitacion correspondiente de
importacion/exportacion fisica del bien en cuestion. En este documento se
dan las indicaciones al agente en lo relativo a las caracteristicas del producto,
forma de empague, envio, tipo de facturacion, etc.

Con base en lo anterior, el agente aduanal elabora el "Pedimento"
correspondiente, que especifica el numero de la fraccidn arancelaria, la tarifa
respectiva al valor del producto y concreta las demas instrucciones remitidas
por el interesado. Los datos centrales de este documento, son el volumen y
valor de la mercancia, en funcién de lo cual, se determina el impuesto a pagar
en oficinas de la Direccién General de Aduanas de la SHCP, (ver anexo 4,
Directorio de Agencias Aduanales Mexicanas y de E.U.A).

El pedimento debe ir acompanado de la "Manifestacion de Valor en
Aduana’, que es un documento requisitado por el interesado, en donde se
sefala el valor de los productos objeto de la transaccion.

De acuerdo a la Ley Aduanera, este tramite es aplicable a todos los
oductos y desde principios de este afio es obligacidn del interesado, en vez
como ocurria con anterioridad. El valor en aduana debe
midad con las disposiciones de la propia Ley.

pr
del agente aduanal,

calcularse de confor

Enla operacién comercial existe otro documento que corresponde al
pago por concepto del flete utilizado, en el que se especifica ademas el tipo
de maniobras qué cubre. Uno mas se refiere a la poliza de seguro cuando el
manejo es CIF (Cost, Insurance & Freigth -Costo, Seguro y Flete). En
ocasiones los cargos de aseguramiento corren por cuenta de la contraparte
o bien, en la poliza se indica que la mercancia viaja por cuenta y riesgo del

destinatario.



Por ditimo, el importador recibira el "Conocimiento o Guia de Embar-
que", por parte del remitente, en el que se le notifica del arribo de su
mercancia. Con este documento, el agente aduanal liberara el producto de
las bodegas fronterizas o portuarias en que se encuentre.

El documento recibe diferente nombre, dependiendo del medio de
transporte utilizado: maritimo (bill of lading), terrestre (taldn de embarque) y
aéreo (guia aérea).

Como es natural, todos los tramites y pagos que implica la
importacién/exportacién, deben realizarse anticipadamente, de modo que al
momento de presentarse el producto en el lugar de importacion/exportacion
nacional, el cruce de éste sea lo mas expedito posible. En el caso del ganado
esta observacion es méas obvia todavia.

El procedimiento puede ser méas amplio, dependiendo del producto
de que se trate, en cuyo caso se deberan efectuar otros tramites y reunir

documentacion adicional, tal como:
1. Permiso previo de Importacién/Exportacion

2. Certificado de Norma Oficial Mexicana

3. Permiso Sanitario

4. Autorizacion Sanitaria Previa de Importacién

5. Certificado de origen

Actualmente existen pocos productos que adn requieren de algun
"permiso Previo de Importacién/Exportacién®. Cuando este es el caso, el
interesado debe solicitarlo a la Direccion General de Servicios al Comercio
Exterior de Ia SECOFI. En la peticion se asentara, entre otros datos, la
cantidad de producto comerciado, el valor expresado en US délares, el pais
o y la justificacion para su importacion o exportacién. Para
disposicion se debera tramitar, previo a la introduccion del
rificado de Cumplimiento" de la Norma Oficial Mexicana
ccion General de Normas.

de origen/destin
cumplir con esta
producto, el "Ce
(NOM), que expide la Dire
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Para la exportacion de ganado bovino en pie.

Cabe sefalar que la exportacion de animales y productos pecuarios
no requiere de autorizacién sanitaria por parte de nuestro pais. En tal
sifcuacién, una vez efectuada la inspeccion en la frontera o puerto, se expedira
el "Certificado Zoosanitario de Exportacion".

El "Certificado de Origen" se ided con la finalidad de que los expor-
tadores aprovechen las concesiones y preferencias establecidas por las
naciones importadoras.

Las normas correspondientes exigen que "el producto cumpla con
determinado grado de transformacion en el pais exportador, que se transporte
directamente, y se acomparie cada embarque con el certificado de origen".

E| cuestionario describe la mercancia por exportar, la fraccidn aran-
celaria, el pais al que se destinara el producto, etc. Dependiendo del pais
destinatario, el cuestionario puede variar un poco.

Para obtener dicho certificado, es necesario que la empresa expor-
tadora registre en la SECOFI| sus productos que son elegibles para este

efecto.

Normas Técnicas para la Ex ortacion de Becerros Castrados en Pie a

los Estados Unidos de América. Ademas del proceso administrativo, se
realiza un proceso técnico para determinar el buen estado del ganado a
exportar, para lo cual se debe considerar:

1. PESO: Los becerros destinados a la exportacién deberan tener
un peso maximo de 285 Kg.

o SEXO: Se permitird unicamente la exportacion de animales
machos de pie, mismos que deberan estar CASTRADOS.

3. CONSTANCIA UNICA DE MOVILIZACION: Los ganaderos ex-
portadores deberan de obtener la constancia Unica de
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movilizacién de ganado bovino macho de pie, que para tal efecto
expediran las delegaciones de la SARH.

4. IDENTIFICACION DEL GANADO: Debera llevarse a cabo de
acuerdo con los senalamientos en el articulo 50 del documento
"Bases a que se sujetara la inspeccién sanitaria y huevo fértil de
importacién y exportacion".

5. DISTRIBUCION DE ARETES DE IDENTIFICACION: La
Confederacion Nacional Ganadera adquirird por su cuenta los
aretes con las caracteristicas senaladas en el art. 50. Asi mismo
la Confederacién Nacional Ganadera serd responsable de su
distribucién a las Uniones Ganaderas Regionales, debiendo
notificar por escrito a la Direccion General de Fomento y
Proteccidén Pecuaria sobre el destino final de los mismos.

6. ADQUISICION Y DISTRIBUCION DE TUBERCULINA: La
Confederacion Nacional Ganadera adquirira por su cuenta, de la
Productora Nacional de Biolégicos Veterinarios, la tuberculina
requerida para efectuar las pruebas. Asimismo, la Confederacién
Nacional Ganadera sera responsable de su distribucién a las
Uniones Ganaderas Regionales, debiendo notificar por escrito a la
Direccién General de Fomento y Proteccién Pecuaria sobre el
destino final de la misma.

7. La obtencidn del permiso de exportacién no exime al poseedor
del mismo, de cumplir con otros requisitos fijados por las
Secretarias de Hacienda y Crédito Pdblico, Comercio y Fomento
Industrial y Desarrollo Urbano y Ecologia o por los gobiernos

estatales.

8. Los ganaderos se comprometen a proporcionar al Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) los datos
necesarios para integrar el Censo Ganadero. La prueba de tuber-
culina sblo podré ser llevada a cabo por Médicos Veterinarios
zootecnistas autorizados para realizarlas por la Direccién de Salud

Animal.
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9. Las exportaciones pueden ser a través de las fronteras ter-
restres, puertos maritimos y aeropuertos internacionales, siempre
que cuenten con el personal calificado y los requisitos pedidos.

Normas Técnicas por parte del Gobierno de E.U.A.

En cuanto a la especificacion de normas de calidad y barreras
técnicas que el ganado bovino tiene que cubrir para la entrada a Estados
Unidos, se tiene:

Barreras Técnicas. En la exportacién de productos agropecuarios y agroin-
dustriales a E.U.A., tres son los organismos que ademas del personal
aduanal intervienen. A continuacion se citan:

1. Departamento de Agricultura
2. Agencia de Alimentos y Drogas F.D.A.

3. Mercadotecnia (Marketing)

Toda persona o empresa que desee exportar algun producto, debe
conocer y observar las reglas establecidas por las citadas instituciones, en
cuanto a normas, documentacién aduanal y trémites, ademas de conocer la
reglamentacién que exige el importador; estas trabas se denominan, la
mayoria de las veces, como barreras técnicas, sin desestimar el efecto de
las barreras arancelarias y no arancelarias; muchas veces, éstas surgen como
consecuencia de 12 divergencia existente en las especificaciones nacionales
para la comercializacion de los productos, especificaciones que son
obligatorias de hecho o de derecho y basadas en determinadas practicas

tecnoldgicas en un pais.

Ejemplo clasico son las dificultades que crean los sistemas de
de especificaciones entre los diferentes paises

medidas. L.as divergencias
en el comercio de los productos que barreras

originan mas distorsiones
directas al mismo.

Hay organizaciones a nivel internacional que se ocupan de este

problema en Sus mas diversos aspectos:
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15,0 Organizacion Internacional de Normalizacion (International
Standard Organization) con sede en Ginebra, para productos manufac-
turados.

CODEX ALIMENTARIUS, Productos alimenticios

COPANT Organismo que regula normas de varios paises ubicados
en una misma regién (América Latina)

AGENCIA DE ALIMENTOS Y DROGAS F.D.A.

En E.U.A. la reglamentacion mas enérgica se establece para los
alimentos y medicamentos que se llegan a importar al citado pais.

La E.P.A. (Environmental Protection Agency) es la que establece las
normas. La que las aplica es la Agencia de Alimentos y Drogas.

Se establece a continuacién como un aspecto explicativo, qué norma
es la que caracteriza a un producto, tal como tamano, cuantos defectos se le
permite tener, especificaciones, etc. En productos agricolas en fresco, la
F D.A. investiga si se aplicd un insecticida o herbicida prohibido y de acuerdo
a pruebas de laboratorio determina las partes por millon que tiene el producto.

Esto puede ser |la base para el rechazo y en algunas ocasiones la
destruccion del producto, con pérdidas econdmicas para el exportador.

para obtener la informacion sobre insecticidas y herbicidas
prohibidos Yy autorizados, debe comunicarse con personal de la F.D.A., O
personal de la S.A.R.H. capacitado. Algunas veces es dificil hacerlo, por tal
motivo la citada informacion se obtiene de una publicacién denominada:
pesticide Chemical News Guide; su edicion es quincenal.

La F.D.A. en alimentos procesados puede investigar lo siguiente:
Colorantes y Aditivos. Si estos no son autorizados, causan la prohibicién de

la exportacion
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En nuestro pais existen normas de calidad (NOM.- Norma Oficial
Mexicana) sin embargo, éstas pueden diferir de las establecidas por el pais
importador, que son al final de cuentas, las que deben observarse.

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA DE LOS ESTADOS UNIDOS

Personal que realiza inspecciones para observar que el producto por
exportar tiene los requisitos previstos de acuerdo a normas establecidas.

Revisa principalmente que estén exentos de plagas, enfermedades,
perfecto estado de conservacion, limpios (sin materiales ajenos) envase o

embalaje adecuado.
MARKETING Y EXPORTACIONES

Regula las importaciones de acuerdo a las necesidades del pais.
Protege a productores del pais.

Como informacion adicional SECOFI, a través de la Direccidén General
de Normas de la Secretaria de Salud y de la SARH, mediante 30 laboratorios
que existen a lo largo del pais, los cuales cuentan con personal capacitado,
extienden CERTIFICADOS OFICIALES DE CALIDAD a los exportadores que
lo soliciten. Estos certificados dan fe de la calidad del producto, que se asienta
como un contrato de compraventa, realizado con cldusulas que estaran
sujetas, Si asi se requiere, al arbitraje internacional para proteccion del

exportador.

La normalizacion en E.U.A. es privada y esta a cargo de:
1. CONSUMER PRODUCT CENTER COMMISSION
2. AMERICAN NATIONAL STANDARD INSTITUTE

3. U.L. UNDER RIGHT LABORATORIES DE SANTA CLARA CALIF.

Laboratorios para enlistar productos de México, que cumplen con

normas de seguridad (Electrénicos).
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Aranceles a la Exportacion de Ganado Bovino

Los cambios operados para llevar a cabo el comercio exterior, mar-
can también innovaciones en las nomenclaturas de especificacion para la
exportacion e importacién de mercancias.

Hasta 1988 se trabajé con el NCCA dando el paso al Sistema Ar-
monizado, en donde no se observé un cambio significativo del paso de cuotas
a aranceles para la exportacién de Ganado Bovino en pie.

Sin embargo, resulta interesante sefalar y comparar las |
modificaciones sufridas: ~

NCCA
Fraccion Especificacion cuota  ad valorem
1 Partida 012.-Animales
vivos de la especie bo-
vina, incluso los del -
género bufalo.-0
Subpartida "a".-ldem.
0102a04 Machos con peso inferior Kg.B. 25 %

o igual a 125 Kg.
(0-3-5-12-23-27-40-56-81-87).
Precio oficial (2/87)

(Ddlares de E.U.A.. de NA)
... Kg. B. 1.30

0102205 Machos con peso superior Kg. B. 25 9%
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Fraccién Especificacion cuota ad valorem

a 125 Kg. (0-3-5-12-23-27-40-56-81-87).
Precio oficial (2/87)

(Dolares de E.U.A.. de NA)

... Kg. B. 1.30

0102A06 Machos con peso igual o

superior a 200 Kg. (0-3

-5-12-23-27-40-56-81-87). Kg. B. 25 %
Precio oficial (2/87)

(Dblares de E.U.A.. de NA)

.. Kg. B. 1.30

Sistema Armonizado

capitulo 2
Subpartida 0101.11.

En la subpartidas 0101.11. y 0102.10, la expresion "reproductora de
+ comprende solamente I0S animales reproductores, considerados

raza pura
por las autoridades nacionales competentes.

de raza pura

01.02 Animales vivos de la especie bovina.

0102.10 -Reproductores de raza pura.

0102.90 -Los demas.

La presente partida comprende todos los bovinos de la subfamilia
Bovinae, aungue No pertenezcan a especies domésticas, cualquiera que sea
su destino (por ejemplo, renta, crianza, cebado, reproduccion o sacrificio).

Entre ellos S€ pueden citar:
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1)Los animales del género Boss, incluido el buey comin (Boss
taururs), el buey con joroba o buey-cebl (Boss indicus) y el buey
watussi.

2)Los animales del género Bubalus, incluido el bifalo europeo
(Bubalus bubalus), el bufalo asiatico o arni (Bubalus arni) y el anoa
de las Cébeles (Bubalus depressicornis 0 Anoa depressicornis).

3)Los bueyes asiaticos del género Bibos, tales como el gaur
(Bibos gaurus), el gayal (Bibos frontalis) y el banteng (Bibos

sondaicus).

4)Los bufalos de Africa del género Syncerus, tales como el bafalo
enano (Syncerus nanus) y el gran bufalo de cafreria (Syncerus

caffer).
5)Los yacs (Poephagus grunniens) del Tibet.

6)Los animales del género Bison, a saber, el bison de América
(Bison bison) o "el bufalo" y el bisén de Europa (Bison bonassus).

7)El "Bufalo" (cruce de bison con un animal doméstico y de la
especie bovina).

Las modificaciones hechas han tenido como finalidad principal, entre
otras, facilitar el manejo del transito de mercancias con E.U.A., los cuales
cuent,an con un catalogo de aranceles armonizados, el cual se muestra a

continuacion:
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TARI

A ARANCELARIA
FRACCION DESCRIPCION GENERAL |ESPECIAL |{ESPECIFICA
D102 _
Animales vivos especie bovina
1021000 Animales de raza pura libre libre
01021000 Lechera
D1021000103 Machos
Hembras
01021000201 Otros
Machos
h1021000309 | Hembras
Otros
D1021 000504 Vacas importadas especial-
110290 mente para produccion lechera| libre 6.6*
h1029020004 | 9" 22% | libre 55"
Peso menor a 90 Kg c/u 1.7*
Peso mayor a 90 Kg
D1029040 pero menor de 320 Kg c/u
h1 029040206 Peso mayor a 320 Kg c/u
Peso mayor a 90 Kg
01 029040402 pero menor de 320 Kg c/u

(*) Centavos de délar por kilogramo



EL IMPACTO DE LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR
SOBRE LA EXPORTACION DE GANADO BOVINO EN PIE,

EL CASO DE COAHUILA.

Después de haber abordado el proceso de apertura comercial en
México, en el renglon de la ganaderia bovina, se determinaron cuales fueron
sus repercusiones en las exportaciones de este producto en el estado de
Coahuila. Para ello, el capitulo se ha dividido en tres apartados.

El primero analiza las caracteristicas generales de la produccion de
ganado bovino para la exportacién en la entidad, sefialando la geografiafisica,
geografica econdmica y la evolucion de las existencias del ganado bovino.

El segundo punto aborda los efectos de los cambios de la politica de
comercio exterior en las exportaciones de becerros al destete, marcando las
diferencias a partir del paso de cuota a arancel, hecho que se reflej6 en los
efectos sufridos en l0s inventarios y en los volumenes de bovinos destinados

a la exportacion.

A fin de analizar la evolucion dé los precios, se tomd como parametro

la evolucién de l0s precios del mercado nacional y el de Estados Unidos, y el

diferencial existente entre ambos.

por ultimo, el tercer apartado se refiere a la estimacién e
e las variables de mayor impacto en las exportaciones de

interpretacion d _
e origen coahuilense con destino a Estados Unidos.

ganado bovino d
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Caracteristicas Generales de la Produccién de Ganado bovino para
Exportacion en el estado de Coahuila

Geografia Fisica

El estado de Coahuila (Figura 3.1), se sitia en la parte central del
norte del pais; colinda con la frontera sur de E.U.A., limita al Oriente con Nuevo
Ledn, al Sur con Zacatecas, en un vértice al Sureste con San Luis Potosi, por
el Suroeste con Durango y al Poniente con Chihuahua Se localiza entre los
54032'13" y los 29°52°47" de altitud Norte y entre los 99 °50°30"" y los 103
57'03" de longitud Oeste, con una altitud media en el estado de 1707.5m.

sobre el nivel del mary una maxima de 3700m.

Superficie Territorial

La entidad coahuilense cuenta con una superficie de 149,982 km2, lo
que lo coloca como el 3er. estado mas grande de la republica, después de

Chihuahua y Sonora.

Su paisaje se basa en sierras alargadas y grandes bolsones o llanura
desértica. La Sierra Madre Oriental penetra al estado por el sureste en dos
ramales: los pliegues Saltillo Parras y las sierras transversales que recorren
en direccion Oriente-poniente toda la zona meridional del estado; y las sierras
del centro y oriente que se alinean en direccién Norte-noreste y Sur-suroeste.

Con el 7.7 por ciento del territorio nacional, Coahuila se destaca en
ganadera y en menor medida en la agricultura, sobre todo en
la Zona Lagunera. Esto se debe a las caracteristicas naturales del estado, en
donde la mayor parte del territorio presenta vegetacién propia de las zonas
secas del norte de México, abundando en su mayoria los matorrales
desérticos de diversos tipos. Asi, el estado de Coahuila sé encuentra
dominado por suelos aridos y en repetidas ocasiones salinos, qué conjunta-
mente con él clima seco y la escasez de agua superficial y subterranea, han
orientado SuS actividades -ademas de la agricultura y ganaderia- al

la produccion
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aprovechamiento de la tierra a través de la mineria, la industria siderdrgica,
extraccion de sales, exportacion de mantos carboniferos, entre otros.

La mayoria de los suelos del estado carecen de irrigacion natural, de
ahi. una de las causas de su caracteristica desértica; sdlo en la parte
occidental y centro se recibe en promedio anual 400mm3 y al noroeste y
suroeste apenas se alcanza este nivel, por lo que se observa una escasez de
humedad que va desde los 350 a los 1200mma3, considerandose una
precipitacion media de 750mma3 para un clima seco. Lo que ubica al agua
como el factor de mayor impacto en el crecimiento y progreso de la entidad,
de tal forma que la utilizacion productiva de las extensas llanuras
semidesérticas, se encuentra restringida hasta en tanto no se localicen

nuevas fuentes acuiferas.

Del total de la superficie del estado, 801.3 mil hectareas son sucep-
tibles de cultivo y de ellas, solo el 50.1 por ciento se dedican a la agricultura,
de las cuales mas de la mitad corresponden a la agricultura de riego (263.6
mil hectareas son de riego). Por su parte, la ganaderia se desarrolla en una
superficie de 9.1 millones de hectareas, localizandose las tierras en un mayor
volumen en la parte noreste del estado (Figura 3.2).

Figura 3.2
Utilizacién de la supertficie total del
Estado de Coahuila segun actividad

15.0 MILLONES DE HECTAREAS

SUSCEPTIBLE DE CULTIVO
AGRICOL A

o% 1

3.0% SE GCUPA EN AGRICULTURA

|

rL7as RIEGOQ

GAMNADERIA
50%

FORESTAL
34%

FUENTE: Elaboraclén propia con datos del
Sistema de Cuenlas Naclonales de México.
“Esiruciura E¢. de Coah.’. México 1988
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Division Politica

La entidad coahuilense se encuentra dividida en 38 municipios Y
comprende un total de 4,291 localidades. Los municipios més poblados se
ubican en (Figura 3.3): Torredn, Saltillo, Monclova, San Pedro y Piedras
Negras dando albergue alrededor del 70 por ciento de la poblacion total del
estado. En tanto que los de una mayor participacién en la exportacion de
ganado bovino son: Acufia, Muzquiz, Ocampo y Zaragoza, ubicandose entre
los municipios con una menor concentracién de la poblacion.

Geografia Econdmica

Aspectos Demograficos

El crecimiento poblacional de la entidad coahuilense registré de 1970 a
1980 un 3.1 por ciento, superior al 3 por ciento del promedio nacional. Para
1990 se observo un crecimiento promedio de 2.2 puntos porcentuales, inferior
al de la década anterior y superior al crecimiento promedio del pais de 1.8 por

ciento (Figura 3.4).

Figura 3.4
Concentracién de la Poblacién
en el Estado de Coahuila
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FUENTE: Anuario Estadistico del
Estado de Coahuila, 1989.
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DEANARDPUN

Divisiéq Politica del Estado de Coahuila

ABASOLO

ACUNA

ALLENDE
ARTEAGA
CANDELA
casTANOS
CUATROCIENEGAS
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El estado de Coahuila cuenta actualmente con una distribucion de la
poblacién de 13 habitantes por kilémetro cuadrado, lo que lo ubica en el sexto
lugar de los estados con menor densidad de poblacion; por tanto, Coahuila
es de los estados mas grandes con una mejor distribucion de su poblacion,
ademas de encontrarse dentro de los 16 estados con menor poblacion. Asi a
nivel nacional, Coahuila en 1980 conté con una poblacién total de 1,557,265
habitantes, representando el 2.33 por ciento de la poblacién del pais, en tanto
que en 1970 significd el 2.31 puntos porcentuales y en 1990, el estado
contribuyd con el 2.4 por ciento de la poblacién del pais, lo que significd un
incremento con respecto a las dos décadas anteriores.

Con un amplio territorio susceptible para la ganaderia y una creciente
poblacic')n (demanda potencial), Coahuila se ha caracterizado por una practica
de la ganaderia bovina para exportacion, por lo cual para determinar la
importancia de ésta en el crecimiento del estado, es que en el siguiente
apartado se hace un breve andlisis del Producto Interno Bruto del sector
agropecuario y su participacion en la composicion econdmica de la entidad.

El Crecimiento Econdmico del sector agropecuario del estado de

Coahuila.

Dentro de las actividades economicas mas destacadas en la entidad
se encuentran la agricultura, ganaderia, industria manufacturera, comercio y

servicios.

Durante 1980, el estado de Coahuila registrd un Producto Interno
Bruto de 113,750 millones de pesos constantes a precios de ese afo,
observando para 1985 un incremento del 12.3 por ciento, al situarse en
127,722.5 millones de pesos constantes (Figura 3.5). Con esto, el estado de
Coahuila se encuentra entre los estados del norte que contribuyen mas en el

PIB nacional (Figura 3.6).

En lo que respecta al sector agropecuario, durante 1975 el subsector
pecuario representd el 4.5 por ciento del PIB de la entidad, disminuyendo para
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Figura 3.5
PIB total del Estado de Coahuila
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1980 a 3.5 puntos porcentuales, siendo superior al arrojado por la agricultura
(2.4 por ciento). Para 1985 ambos subsectores conservaron los mismos
niveles de cinco anos antes, lo que permite determinar, que el subsector
pecuario participa en mayor proporcion que el agricola (mas del 50 por
ciento), (Figura 3.7). Esto se entiende por la vocacion productiva del produc-
tor primario de la zona desértica del norte del pais que se orienta hacia la
explotacion pecuaria de exportacion.

Asi, durante los ochenta el sector primario arrojé una aportacion al
PIB total de 6.1 por ciento, lo que significd una disminucién de 4 puntos
porcentuales con respecto de 1975; lo anterior muestra que la economia del
estado presentd el mismo comportamiento de contraccion observado a nivel

nacional (Figura 3.8).

Existencia del Ganado Bovino en el estado de Coahuila

Como se vio en el inciso anterior, la ganaderia es una de las ac-
tividades de mayor dinamismo en la entidad coahuilense, asi los inventarios
de ganado bovino muestran un crecimiento promedio del 21.5 por ciento en

Figura 3.7
Estructura del PIB del sector primario
del Estado de Coahuila
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Figura 3.8
Participacion del sector primario en el
PIB total
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el periodo que comprende de 1975 a 1980 al pasar de 296,017 a 783,708
cabezas. Este comportamiento se interrumpid para 1981 y hasta 1985, en
donde se presento una disminucién media de 3.3 por ciento. Durante estos
afios, el proceso inflacionario y paralelamente la devaluacién del peso,
crearon situaciones adversas a la actividad ganadera. Para 1989 los inven-
tarios se ubicaron én 688,668 cabezas, tratando de retomar los niveles de
1980, ya que en 1983 observaron la mas severa disminucion (19.8 por ciento).

Pese a lo anterior, Coahuila se ubica entre los once principales
estados ganaderos, contando ademas con un porcentaje de incremento anual

que lo sitda en el séptimo lugar en el crecimiento de los estados del norte

(Figura 3.9).
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Figura 3.2
Inventario de ganado bovino
1972-1988
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FUENTE: Elaborado con datos de 1a SARH

Efectos de los Cambios de la Politica de Comercio Exterior Sobre las
Principales Variables de la Actividad Exportadora

Una vez analizada la importancia del sector ganadero en la economia
coahuilense, en este apartado se sefiala cdmo la ganaderia de exportacién
se ve afectada por los cambios gestados en la politica econdmica a raiz de la
depresion manifestada en los ochenta. Para ello, se analiza la manera como
el cambio de politica se manifestd en la exportacion de ganado bovino, a

través de variables como los inventarios, volimenes y la relacion de precios

de México y Estados Unidos.

El Cambio de la Politica de Cuota a Arancel

Como resultado de un cambio en la politica de comercio exterior, que
a partir del sexenio del Lic. Lépez Portillo se i'nicié, el comercio exterior de
ganado mexicano presentd dos etapas. La primera, se caracterizd por una
proteccién al abasto nacional y la segunda, por el fomento a las exportaciones
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no petroleras, entre ellas las del sector agropecuario. Antes de iniciar el
analisis a este respecto, es importante serialar la relacién entre el mercado
interno y el externo de ganado.

Como se menciond anteriormente, para la produccién de ganado
bovino se distinguen la zona norte y sur del pais, principalmente. De acuerdo
alo anterior, las politicas de comercio exterior afectan directamente a la region
del norte, pues es en ésta en la que se basa la mayor proporcién de las
exportaciones de ganado bovino, mientras que las politicas de control de
precios de la carne, repercuten en los estados del sur, ya que el grueso de
sus inventarios se orienta al abasto nacional.

La politica de proteccién al consumo domeéstico de carne de res
afectaria a los productores del norte solamente con un cierre de frontera ya
que la produccion que se destina a la exportacion, tendria que realizarse en
el mercado interno, con lo cual se podria originar un desequilibrio en el
mercado, que repercutiria en el precio y en la oferta total. Esta situacion no
se presentaria de inmediato al cierre de fronteras ya que el producto de
exportacién no es de consumo inmediato porque antes tiene que pasar por
un proceso de engorda, debido a que el becerro que se exporta es al destete.

El cierre temporal de fronteras originaria un castigo para los
ganaderos exportadores, considerando que el exceso en el peso del animal
origina un castigo por parte del comprador estadounidense y que es manifes-
tado en el precio, siendo el peso ideal para exportar entre 270 a 300 libras,
123 a 136 kilogramos, a partir del cual se empieza a disminuir su precio
(castigos por sobre peso). Asi en 1988, se tuvo un precio de 1.23 ddlares por
libra aumentando un centavo por cada diez libras. Misma proporcién si el peso
se excede de 300 Ibs, determinandose el precio base del becerro conjunta-
mente con el peso Y la calidad del animal.

para definir la calidad del ganado, los importadores han establecido
cuatro clases:

1.Razas de carne europeas puras y sus cruzas (angus, hereford,
charolais, etc.)
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2.Razas puras cebuinas con europeas (brangus, bradford, santa
gertrudis, beefmaster, etc.)

3.Razas criollas con sangre europea o cebuina que presenten pelo
largo.

4.Plane. Ganado cebuino con todas las caracteristicas fenotipicas
de esa raza: giba, pelo corto, orejas grandes y caidas.

Cabe destacar que la mas alta clasificacién que puede alcanzar un
animal de exportacion es CHOICE, ganado proveniente de un hato puro con
pedigree y lotes uniformes en edad y peso, siendo esta calidad dificil de

alcanzar.

Con relacién al peso del animal, el mercado norteamericano ha
establecido una escala donde la base es 300 libras (136 Kg) para definir el
precio base a pagar (US DLLS/Lb) en funcién de la calidad fenotipica del
ganado. Es sobre ese precio base que se hacen los descuentos por
sobrepeso, si el animal rebasa en peso las 300 Ibs, le sera descontado 1 C/lb
por cada 10 Ibs de sobrepeso y, al contrario, le seré aumentado 1 C/Ib por
cada 10 libras por abajo del peso base.

Con estas caracteristicas, el Gobierno Federal impuso restricciones
a la exportacion de becerros a los Estados Unidos con el objetivo de garan-
tizar el abasto interno de carne. Para ello, se fijaron cuotas de exportacién
hasta 1987. A partir de 1988 se puso en marcha la gravacién de las expor-
taciones con un arancel de 25 por ciento ad valorem para machos, cuando
su peso por cabeza sea superior a 280 Kg y 20 por ciento cuando su peso
sea hasta 280 Kg. Lo que se tradujo a una tarifa de entre 60 y 70 délares por
cabeza, para el ciclo 1988-89.

posteriormente, en octubre de 1989 se anuncié en el Diario Oficial la
reduccion paulatina del arancel, ubicandose en 1989-1990 en 15 por ciento,
expresado en ddlares se colocd entre 30 y 45 ddlares por cabeza. Para
1990-1991 se planteo disminuir a 10 por ciento (15 délares) y para 1991-1992
se fijariaen 5 dolares. A partir del ciclo ganadero de 1992-1993 la exportacion
de becerros al destete quedara exenta del pago de arancel.
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Figura 3.10
Cuotas Autorizadas de Exportacion
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Durante el periodo de operacién de cuotas, el estado de Coahuila
registro un crecimiento en las exportaciones de ganado bovino del 11.6 por
ciento entre 1981 y 1988 (Figura 3.10). De los informes obtenidos para la
entidad, se desprende que se autorizaron 37,007 cabezas para exportar en
el ciclo de 1981-82, lo cual se incrementd en 85.1 por ciento para el siguiente
periodo. De 1983 a 1985 la cuota disminuyd de manera importante al pasar
de 55,850 a 15,144, el 39.5% en promedio con respecto a 1983. En 1986 se
incrementd la cuota en 390.6 por ciento con respecto a 1985, para 1887
aumentd en 34.6 por ciento en base al afo anterior. Cerrando en 1988 en
80,000 cabezas, 20 por ciento menos que en 1987. A lo largo del periodo
_1981-1987 bajo el regimen de cuotas a la exportacién- se autorizd un
promedio de 61,544 cabezas anuales.

Como puede observarse, el ciclo de 1984-1985 fue el que arrojo la
cuota menor de exportacién en tanto que 1986-87 fue el afio en que se
autorizd un mayor volumen para exportar ganado bovino. Esta situacion
coincide con el aumento sustancial en los precios de Estados Unidos, como

se vera mas adelante.
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A partir de 1989, pese a las expectativas de que a una apertura del
mercado, se haria més atractivo para los ganaderos exportar, el estado de
Coahuila bajé su volumen de exportaciones en 29.8 por ciento con respecto
a 1988. Esto también influenciado por la fuerte sequia en el ciclo ganadero.
Las opiniones al respecto fueron en torno al excesivo arancel que se fij6é en
un inicio, ya que por cada animal se requeria el pago de 30 dls. que representd
el 8.3 por ciento del valor de un becerro de 300 Ibs.

Los ganaderos se encontraron un tanto descontrolados, por una
parte estaban a favor de la apertura que les permitiera poder incrementar sus
exportaciones, sin embargo, también existia la restriccidn del arancel, que si
bien se eliminaria, esto seria a futuro.

Asi ante el cambio de la fijacion de cuotas a arancel, y después de
experimentar la innovacion, tanto para los ganaderos del norte como para los
del sur, el mercado tiende a recobrar su cauce, permitiendo que cada regién
productora conserve su mercado: el norte, para la exportacién y el del sur,

para el mercado nacional.

Los Inventarios para la Exportacidon

Especificamente, el inventario de ganado bovino para exportacién en
el estado de Coahuila muestra el siguiente comportamiento:

Las existencias de mayor importancia en la entidad (entre 1980-88)
se ubicaron en las vacas vientres, vaquillas de uno a tres afios, sementales,
becerras de cero a un ano, toretes, novillos de uno o mas de tres afios y
becerros de cero a un ano; estos Ultimos son los que representan mayor
interés para el ganadero coahuilense, ya que en estos se basa su comercio.
Sin embargo, los ganaderos requieren de las vaquillas y novillos para garan-
tizar la reposicion y conservacion de su hato.

Para las vacas vientre se observé un crecimiento medio de 0.49 por
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ciento entre 1981y 1988, que se expreso en 296,221 cabezas en 1981 y
306,571 en 1988, lo que nos indica que el hato solo mantuvo su nivel en 1881,
1982 y 1983, que presentaron aumentos del 0.94, 1.5 y 0.45 por ciento,
respectivamente; estos incrementos son los mas significativos, ya que de
1984 a 1988 se situaron entre 0.05 y 0.45 por ciento. Este comportamiento
sé hizo extensivo a las vaquillas de uno a tres anos y las becerras de cero a
un afio. Dentro de este grupo la proporcion mayor de los inventarios fue para
las vacas vientre (47.5 por ciento), seguidos de las becerras con el 10.3 por
ciento, las vaquillas de uno a dos afnos con 7.2 por ciento y por ultimo las
vaquillas de dos a tres afos con 6.2 por ciento (Figura 3.11 y 3.12).

Figura 3.11

Inventario de Ganado para Carne en el Estado de Coahuila,
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! Figura 3.12

Inventario de Ganado Bovino para Carne en el Estado de Coahuila, 1981-88
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Para el renglén de los sementales se observo una proporcion mucho
menor (0.4 por ciento) a la presentada por las vacas vientre. Asimismo se
tiene que un semental por aproximadamente 30 hembras, teniendo una tasa

de nacimiento del 46 por ciento.

Los sementales cuentan con una estructura de soporte del 11.6 por
ciento en becerros, 7.3 por ciento en novillos de uno a dos anos, 5.9 por
ciento en novillos de dos a tres afios, 1.9 por ciento en novillos de mas de
tres afios y 0.4 puntos porcentuales en toretes (Figura 3.13).

Para los becerros sé observo un crecimiento medio de 0.49 por ciento
para los mismos afos, al pasar de 72,342 en 1981 a 74,867 en 1988. Lo que
represento en este periodo participar con el 11.6 por ciento del inventario de

este grupo.
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- Figura 3.13

Inventario de Ganado Bovino para Carne en el Estado de Coahuila, 1981-88
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FUENTE: Elaborado con datos de la SARH

Cabe mencionar que casi en su totalidad, los becerros son orientados
al mercado externo, conservando una minima cantidad para reposicidn que
se expresa en el numero de toretes.

En la produccion de ganado bovino para exportacion, los inventarios
no pueden ser modificados a corto plazo, sino al contrario, el establecimiento
de un hato ganadero lleva implicito un periodo mayor, ya que por el tipo de
explotacion (extensiva), la reposicion de un animal tarda entre dos y dos afios
y medio o hasta alcanzar 240 kilogramos, ya que por el tipo de produccién
generalmente la vida productiva se alcanza por la edad. Para la reposicion
anual del hato se considera entre el 5 y 10 por ciento de su tamaro,
considerando la vida productiva de una vaca en promedio de ocho partos

(uno por ano).

Por otra parte, se observa que pese a que la mayor parte de la
superficie del territorio coahuilense es para uso pecuario, no todos los
municipios destacan en esta produccion, sobresaliendo solamente los
municipios de Acuna, Cuatrociénegas, Guerrero, Jiménez, Matamoros,
Monclova, Muzquiz, Ocampo, Progreso, Sabinas, Saltillo, San Buenaventura,
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Torredn y Zaragoza, cuya produccidn se encuentra reflejada en la
participacion que tienen en los volimenes de exportacién, que mas adelante
se aborda de manera particular.

El andlisis anterior, muestra que los inventarios de ganado de
Coahuila para la exportacidn no sufrieron modificaciones importantes al
cambiar la politica comercial de cuotas a aranceles de exportacion; de la
misma manera, al interior del estado los municipios no presentaron ninguna
modificacién importante. Esto se explica porque los inventarios no pueden
ser flexiblemente incrementados de un afo a otro, puesto que se debe de
tener en cuenta:

1. Las condiciones climatoldgicas que se presenten en la regidn
gue determinan la disponibilidad del pastizal.

2. La capacidad y calidad de los agostaderos.
3. El sistema de produccién de tipo extensivo, vigente en la

actualidad.

Volimenes de Exportacion de Ganado Bovino en pie del estado de

Coahuila

Para el andlisis de los volimenes de exportacidn de bovinos hacia
Estados Unidos, se tomé como base lo registrado por la Unién Regional de
Piedras Negras, resultado del estudio de campo.

Las exportaciones de ganado bovino en pie del estado de Coahuila,
han observado de 1979 a 1989 un comportamiento inestable (Figura 3.14)
que originé en 1981 una caida del 47.2 por ciento, con respecto al afo
anterior; la misma situacién se genero en 1984 al disminuir en 2.4 por ciento.
Para 1985 se experimentd el descenso mas importante en el periodo, al
presentar una baja del 72.9 por ciento. Para 1988 y 1989 hubo descensos del
45.1y 29.8 por ciento respectivamente. Caso contrario, los incrementos mas
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Figura 3.14
Volimenes de exportacion de becerros en
Coahuila
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notables de los volimenes de exportacion de la entidad coahuilense, se
presentaron en 1986 -después de la reduccion de 1985- en que las ventas
externas aumentaron en 396.9 por ciento y en menor medida en 1983, al
incrementarse en 85.1 por ciento con respecto a 1982. De esta manera segun
el volumen promedio de exportacién de ganado bovino en la entidad (55,265
entre 1979 y 1989), los afios que se situaron por arriba del promedié fueron:
1980, 1983, 1984, 1986, 1987 y 1988. Por el contrario, los periodos de nivel
menor al promedio estatal se ubicaron en: 1979, 1981, 1982, 1985 y 1989,
siendo 1985 el afio en que la disminucion de las exportaciones fue méas severa.
Cabe destacar que en los afios de 1981, 1982 y 1985 se presentaron
problemas climatologicos que influyeron en la disponibilidad de agua.
Paralelamente a la contraccion sufrida por la economia del pais.

Aunado alo anterior se observo que los municipios de mayor dinamis-
mo en las exportaciones, bajaron sensiblemente su nivel.

Los municipios que participan en mayor medida en las exportaciones
del estado son: Acufia, Muzquiz, Ocampo, Piedras Negras y Zaragoza,
aportando alrededor del 60 por ciento del volumen total (Figura 3.1' 5y 3.16),
ya que cuentan con las condiciones naturales favorables ademas de su
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Figura 3.15
Principales Municipios Exportadores
del Estado de Coahuila
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cercania al mercado de destino. Asi, a un descenso en la oferta de alguno de
éstos , se afecta severamente la cantidad a exportar como fue en 1981, 1982y
1985. Sélo en 1988 y 1989 se presentd una baja generalizada para todos los

municipios.

En los volimenes exportados de 1979 a 1989 por municipio se
observé lo siguiente:

Acufa, Muzquiz, Ocampo y Zaragoza observaron un crecimiento
paralelo durante el periodo, amén de la baja significativa de 1985, en donde
se presento una disminucién de la participaciéon de estos municipios que se
expreso en los volimenes de exportacion registrados en la Unién Regional

de Piedras Negras (Figura 3.17 y 3.18).
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Figura 3.16
Localizacion de los Municipios exportadores de Ganado bovino en

pie del Estado de Coahuila
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Figura 3.17
Volumenes de Exportacién por Municipio en el Estado de Coahuila
Figura 2.28
Volidmenea de exportacidn por municipio
en el Estado de Coahulla
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Castarios por su parte, observé un comportamiento moderado, en el
cual destacan los afios de 1980 y 1987 como los de mayor participacion y
1981, 1982 y 1985 los de menor. Para la localidad de Don Martin, de similar
comportamiento, destacan los afios de 1986y 1987, seguidos de 1983, 1989
y 1988, y en menor medida, de 1979, 1982 y 198S. En la comunidad de
Esmeralda’, los volimenes de exportacidn son més heterogéneos; asi,
sobresalen los afos de 1987, 1986 y 1983 superando las mil quinientas
cabezas. Caso contrario, para los afios de 1982, 1985 y 1988 la produccion
no logro las quinientas cabezas y resultd que para 1989 no se registraran
exportaciones de este lugar. En la zona de Candela se registraron de 1979
hasta 1985, volimenes inferiores a mil cabezas, especiaimente en 1979, 1981
y 1885, que no alcanzaron las quinientas cabezas de ganado, superados por
los afios de 1986 y 1987 que alcanzaron y rebasaron las mil quinientas
cabezas, para caer en 1988 y en 1989, ya que no participaron en las

exportaciones (Figura 3.19)

R

Figura 3.19
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Para los municipios de Monclova e Hidalgo se observd una
participacion inestable, sobresaliendo los arfios de 1980, 1983 y 1987 y en
menor importancia 1979, 1982, 1984 y 1985. Cabe mencionar que la
participaciéon fue menor en el municipio de Hidalgo que el de Monclova, pese
a que el comportamiento fue similar; en tanto el primero no rebasé las mil
cabezas en los afos de menor presencia, Monclova se ubicd entre las mil y
dos mil cabezas. En cuanto a Progreso, éste presentd dos periodos, uno de
1979 a 1982 y el otro de 1983 a 1988; el primero se caracterizd por una caida
de mas del 50 por ciento, el segundo observo un incremento importante que
destaco en 1988 al superar las 3,000 cabezas, para caer nuevamente en 1989
a 801 cabezas. El caso de Parras Unicamente arrojé una importante presencia
en 1979, ya que a partir de este ano y hasta 1983, los volimenes para exportar
provenientes de alli, no fueron representativos. A partir de 1984 se recuperd,
sin embargo, no superan las 600 cabezas (Figura 3.20).

Figura 3.20
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Por su parte Sabinas, ha presentado dos afios buenos en la
participacién de las exportaciones, uno en 1983 y el otro en 1987, fuera de
estos los comportamientos han sido heterogéneos. Para Saltillo, 1987 es el
afo que sobresale en las exportaciones, ya que fuera de éste la participacion
de la capital del estado no supera las dos mil cabezas de ganado. En tanto,
en San Buenaventura se presenta una participacion que destaca en 1980 y
1987, con una caida importante en 1985 al pasar de 4,908 en 1984 a 990. El
Municipio de Villa Unién presenta el mismo comportamiento que el anterior,
pero en menor volumen, ya que el nivel mas alto que alcanza no supera las’
3,000 cabezas y el de menor, es superior a las quinientas cabezas, lo que
hace que las alzas y bajas sean en términos absolutos menores que en San

Buenaventura (Figura 3.21).

Del anterior analisis se establecen dos grupos. El primero, se integra
por sélo cinco municipios gue influyen de manera determinante en el volumen

Figura 3.21
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de las exportaciones: Acufia, Muzquiz, Ocampo, Piedras Negras y Zaragoza.
Un segundo grupo se compone por los municipios de Candela, Castano,
Hidalgo, Monclova, Parras, Progreso, Sabinas, San Buenaventura, Saltillo,
villa Unién, y las localidades de Don Martin y Esmeralda, principalmente.

Se observa en estos dos grupos, que en 1983 y 1987 arrojaron un
mayor volumen ofertable con una exportacion de 68,505 y 102,115 cabezas
respectivamente. En tanto, en 1981 y 1985 se registraron los menores
volumenes con 36,130y 15,144 cabezas para los mismos anos.

La participacion del primer grupo de municipios, coincidié con los
afios de mayor volumen de exportacion del estado, apoyando al promedio
estatal con 40,465 y 56,253 cabezas en 1983 y 1987, respectivamente. Ello
marcd una concentracion de los volimenes de exportacién en cinco
municipios, sefialando la direccién de la oferta.

Con respecto al segundo grupo de municipios, en 1983 y 13987
participaron con el 40.9 y 44.9 por ciento respectivamente, situacion que es
relativamente homogénea para el periodo de 1980 a 1988.

E| comportamiento de las exportaciones en Coahuila refleja un
proceso ciclico queé S€ repite cada tres anos. El primer ano arroja bajos
volumenes de exportacion (54,147 cabezas en 1979), a partir del cual se inicia
la recuperacion, que alcanza su nivel mas alto en el segundo afio (1980 con
68,369 cabezas); para el tercer ano (1981), los montos a exportar inician una
disminucién (36,130 cabezas) que marca el comienzo del siguiente ciclo.

Esta situacion esta intimamente relacionada con el nivel de precios
de Estados Unidos, como se muestra mas adelante, ademéas de las con-
diciones climatoldgicas que se presenten en ambos paises, que influyen de
manera directa en México; primero, porque al interior del pais se depende de
la disponibilidad del pastizal y segundo por el volumen de oferta de granos
en Estados Unidos, que repercute en el tamafo de la demanda de becerros
al destete qué solicite a México.
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Efectos sobre los Precios

El precio es la siguiente variable a analizar para evaluar el efecto del
cambio de politica comercial sobre los volimenes de exportacién.

Para este apartado se consideraron: a) Los precios de los becerros
de aproximadamente 300 Ibs., que Coahuila destina al mercado de Estados
Unidos y b) el precio del mercado de Estados Unidos, en ambos casos se
consideré como parametro de homogeneizacion al ddlar -es importante
sefialar que la fijacion de los precios de ambos lugares se establece a través
de la oferta y la demanda, principalmente del mercado estadounidense; para
este punto, el USDAy FIRA residencia Torredn fueron las principales fuentes

de informacion-.

En el primer caso, precios de becerros en Coahuila, (Figura 3.22),

se present6 de 1980-89 una disminucién promedio de 0.6 por ciento, al pasar

el precio de 172 a 163 dIs. por cabeza. Los descensos mas importantes, se

Figura 3.22
Las exportaciones, precios de bovinos
en Coahuila y precios de USA
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presentaron en 1983 y 1987 cuando el precio se registré en 98 y 84 dis. por
cabeza respectivamente. En contrapartida, los volumenes de exportacion del
estado arrojaron para estos mismos arios los incrementos mas sobresalientes
del periodo analizado. Es decir, cuando los precios en el mercado doméstico
fueron mas bajos las exportaciones fueron mayores.

En 1980, 1981 y 1989, el precio de becerros en Coahuila se ubico en
172, 186 y 163 dls. por cabeza, siendo éstos los niveles mas altos entre 1980
y 1989. Sin embargo, los volumenes de exportacidn del estado de Coahuila
permanecieron indiferentes a los incrementos de los precios en el mercado
nacional, debido a que su sistema de produccion de los exportadores no les
permite mantener sus becerros y engordarlos hasta el momento en que
puedan colocarlos en el mercado.

En el segundo caso, el precio en el mercado estadounidense,
manifesté un crecimiento de 2.9 por ciento de 1980 a 1989, destacando los
afios de 1980, 1987, 1988y 1989 con los precios mas altos (231, 236, 266 y
300 délares por cabeza respectivamente), lo cual coincide con los incremen-
tos de las exportaciones de Coahuila.

Asi los precios de Estados Unidos presentan en 1983, 1985, 1987
incrementos que los ubicd en 185, 186y 236 dlIs. por cabeza respectivamente.
De la misma manera, 1982, 1984 y 1986 fueron los afos en que el precio
descendio estableciéndose en 179, 180y 186 dls. por cabeza para cada afio.

A partir de 1987, el precio del mercado estadounidense se mantiene
o asi el precio interno de becerros al destete que es hasta 1989
cuando presenta un incremento sustancial del 64.6 por ciento con respecto
a 1988, existiendo un comportamiento inverso entre el precio interno y los
volimenes de exportacion: cuando el precio del ganado en México baja
demasiado, 1as exportaciones de becerros en Coahuila suben.

a la alza, n

conjuntar los dos precios, se observé que el precio en México es
tados Unidos, resaltando que lo mas atractivo para el
ganadero €S |a diferencia entre el precio interno y el externo, yaque a medida
que aumenta, sé incrementan las exportaciones como en 1980-1982 y 1986-
1987 y que el cambio de politica comercial sélo viene a apoyar la ya existente

relacion.

Al
inferior al de Es
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Aunado a lo anterior, el ganadero de Coahuila prefiere vender su
producto a Estados Unidos, en lugar de encargarse de la engorda al interior
del pais, debido a los siguientes factores:

1. No cuenta con suficiente cantidad y calidad de pastizales.

2. Aunque en México se realizara la engorda del becerrb, el
mercado no garantiza la demanda de este tipo de carne.

3. El precio final de la carne se ha controlado, a través del precio
oficial y actualmente por el precio concertado.

4. Estados Unidos cuenta con praderas de calidad para la engorda
de ganado, ademas de los granos suficientes y de menor precio
que en México.

5. El becerro mexicano representa para el mercado es-
tadounidense la base de la produccion de engorda, misma que
tiene como destino final el mercado internacional de carne de res.

Por lo anterior, el ganadero de Coahuila, al no tener mercado nacional
en ganado gordo, orienta su produccién de becerros hacia el es-
tadounidense en donde obtiene un precio mayor al que hay en el mercado

domeéstico.

ciente de precios de ganado bovino en pie entre México

Coefi

y Estados Unidos

Como ya sé sefiald, la decision del productor respecto a en que
mercado vender esta influenciada por la diferencia de precios entre Coahuila

y Estados Unidos.
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Para analizar el efecto de esta diferencia se utilizd el coeficiente entre
el precio que reciben los ganaderos en Coahuila y el precio que reciben en
Estados Unidos.

En la década de los setenta, los precios del ganado bovino al destete
favorecieron a Estados Unidos de ahi que el coeficiente entre el precio
registrado en Coahuila y el registrado en Estados Unidos, sea menor que la
unidad, solamente en 1975 se present un precio superior en México, siendo
la diferencia en sdlo tres dodlares.

De 1980 a 1989, se guardd el mismo compartamiento que la década
anterior, el coeficiente se sitio por abajo de la unidad, siendo los precios

mayores en Estados Unidos.

En 1983 y 1987 se observaron los niveles mas bajos del coeficiente,
al situarse en 0.53 y 0.36 puntos respectivamente, esto explica el compor-
tamiento paralelo de los volumenes de exportacion de becerros en Coahuila,
los cuales arrojaron los niveles méas altos en esos anos, dado que los precios
en Estados Unidos eran mas de dos veces mayores que en Coahuila.

Los afios en que el coeficiente observd un mayor nivel, se explica en
primera instancia porque el precio del ganado en México se incremento, sin
embargo, esto se debid principaimente a una disminucién de los precios en
Estados Unidos, que se expresé en una disminucién de los volimenes de

exportacion.

A partir de 1980 y hasta 1987, en que se tuvo cuotas de exportacién,
la relacién de precios determiné el volumen de exportacién realizado por el
estado de Coahuila (Figura 3.23), ya que a pesar de que los precios del
mercado estadounidense bajaron, el diferencial de éstos siguié favoreciendo

al mercado de Estados Unidos.

En cuanto al precio relativo, éste se calculd considerando la inflacién
de ambos paises, ademés del tipo de cambio nominal de México, ponderando
con ello los precios del becerro ofrecidos por el mercado nacional y extran-
u moneda. Esta metodologia, se basé en la utilizada para el tipo

jero, segun s : :
al en México. Este punto se abordara en detalle mas adelante.

de cambio re
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r
Figura 3.23
Relacion de Precios del Ganado Bovino
entre Coahuila y Estados Unidos
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Para 1988 y 1989, en tanto que los precios de USA presentaror{

incrementos, las exportaciones de Coahuila disminuyeron, o que nos hace
pensar en primera instancia, que las ventas externas parecieron desligarse
de la tutela de los precios; sin embargo, analizando con mayor profundidad,
se observo que el precio relativo de Estados Unidos con respecto a México
disminuy9, lo cual no se aprecid a simple vista, esta vez, el precio de México
aument6 en mayor proporcién que el de Estados Unidos, 64 por cientoy 12.8

por ciento, respectivamente.

-Por dltimo, la relacion de precios de ganado bovino en pie entre

México y Estados Unidos sigui6 favoreciendo al primero, pese a que los

precios recibidos por el exportador mexicano disminuyeron (Figura 3.24).

En 1988 el precio vigente en el mercado de E.U.A. se ubico en 266
dls por cabeza, en tanto que en México se tenia un precio de 99 dis. por
animal: con el arancel el precio real que recibid el ganadero fue de 199.5, ya
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Figura 3.24
Comportamiento de los precios de
Becerros en E.U.A con arancel
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para 1989, el arancel disminuy0 en 5 por ciento sobre el valor del
animal, siendo el precio en este afio de 240 diIs en. manos del exportador,
superior en 77 délares al ofrecido en el merca’do nacxo.nal. Por lo que la venta
del ganado de exportacién siguié siendo mas atractiva en el mercado es-

tadounidense que én el doméstico, a pesar de ser gravada con un arancel.

Costos de Produccion

Para conocer los costos de produccién de becerros péra la

.2 <o llevd a cabo una serie de visitas a a la Ciudad de Piedras
exportacion, lova, Acuiia, Zaragoza, Muzquiz y Torredn. Partiendo del
Negras, Monclo |<;s costoé de produccion de una vaca puede ser tomado
supuest:acdoe’s t?;u?de producir un becerro al destete, se realizd el siguiente
como €

analisis:
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Durante el periodo 1981-1989, los costos de produccién de una vaca
vientre en el estado de Coahuila muestran una tasa de crecimiento del 3 por
ciento anual en términos reales, al pasar de 22 a 28.7 a pesos de 1980. A
partir de 1983 y hasta 1986, se presentd una reduccién significativa en los
costos debido a la existencia de precios controlados en Io insumos.

Para 1989, se registro un viraje que incrementd los gastos en términos
reales, situdndose este movimiento por encima de los observados en 1981,
ésto se puede explicar debido a la liberacidn de los precios de los insumos
agropecuarios. Sin embargo, pese a estos movimientos en los precios de los
insumos y por ende en los costos de produccidn, los volimenes de
exportacién becerros no se ven afectados directamente, ya que éstos, como
se vio, dependen de la relacién de precios entre México y E.U.A..

En 1981, 1982 y 1984, la estructura interna de los costos de
produccién por vaca muestra que los niveles mas elevados se situaron en el
rubro de mano de obra entre 25-30 por ciento (aproximadamente 6.6 pesos
de 1980), reposicién de sementales entre el 20-27 por ciento (alrededor de
5.8 pesos de 1980) , en menor medida en alimentacién de 17 a 21 puntos
(cercano a 3.8 pesos de 1980) porcentuales y vehiculos entre el 12 al 16 por
ciento, no asi para 1983 en donde la reposiciéon de sementales fue menor a

la de los afios mencionados (Figura 3.25).

De la misma manera, el costo de produccién para bovinos de pie de
cria en el estado de Coahuila, observé que entre la mano de obra, reposicion
de sementales, alimentacion y transportacién, se concentran aproximada-
mente el 85 por ciento de los costos de produccidn, dejando el 15 por ciento
restante para sanidad animal, combustibles y lubricantes, mantenimiento de
construccion, mantenimiento de equipo, impuestos e imprevistos

Durante 1980 a 1989, los costos de produccién de un becerro para
la exportacion Se vieron fuertefnente afectados por las condiciones
econdémicas prevalecientes en el pais, ya que, lainfluencia del sector externo
en la politica mexicana, se manifestd a partir de laincursion de México al GATT

y la firma del TLC.
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que el impuesto se ubicd en 25 por ciento sobre el valor (ad valorem), lo que
implica que ain con el impuesto a la exportacidn el precio externo es de 100.5
ddlares superior que el precio doméstico.

Ahora con las facilidades de la apertura comercial, los ganaderos
nortefios pueden concretizar sus planes en la introduccién directa del ganado
mexicano a E.U.A, asi como también del uso de praderas para la finalizacidon
del ganado mexicano en territorio norteamericano.

Estimacion de las variables que influyen en las Exportaciones de
Ganado Bovino en Pie

Descripcién del modelo econométrico

Partiendo del modelo de la teoria econdmica de la oferta que sefiala
la relacién multidimensional existente entre la cantidad ofrecida y los factores
que la determinan, se tiene que:

O = f(P, c1, p1, C2, t, etc)

en donde:

P = Precio en el mercado del producto

c1 = Costos de produccién

p1= Precio de los productos alternativos

c2 = Costo de los productos alternativos
t= Nivel de tecnologia

f= Capacidad de financiamiento
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Como puede observarse, existen muchos elementos que explican el
comportamiento de la oferta, por lo que a través de aproximaciones sucesivas
se probd los posibles escenarios con diferentes variables, tales como: inven-
tarios de ganado bovino en Coahuila y Estados Unidos, precios de éanado
en pie en ambos paises, volumenes de produccidn y diferencial de precios
principalmente. A partir de lo anterior, se determinaron las variables qué
tuvieron una mayor influencia en el comportamiento de las exportaciones del
estado de Coahuila, entre 1970 y 1987 y cdmo el cambio de cuota a arancel
afectd a éstas, dando como resultado el siguiente modelo:

Y = f(x1,x2,d1)

En donde :

Y = Volimenes de exportacion del estado de Coahuila

X1 = Precio relativo del ganado bovino de exportacion.

X2 = Tipo de Cambio Nominal

D¢ = Variable dummy que refleja efectos de sequia

Precio relativo del ganado bovino de exportacién fue calculado -

X1= (PNusa) (IPCMEX)

(PNMEX) (IPCUSA) (TCN)

En donde:

PNusa = Precios nominales del becerro en Estados Unidos
pNyex = Precios nominales del becerro en México

IPCuvex = Indice de precios al consumidor con base 1980

IPCusa = Indice de precios al consumidor con base 1980



115

El céiculo del precio relativo de las exportaciones de ganado bovino
en gie, tiene como objetivo, conjuntar las variables que conforman a los
precios y por consecuencia a las exportaciones, al tiempo que plantea el
modelo a su minima expresién. Con ello se evitan problemas de aita
correlacion entre las variables explicativas, que dificulta conocer sus efectos
individuales sobre los volimenes de exportacion de ganado bovino de
Coahuila (variable dependiente). Para ello se establecid la relacién entre el
crecimiento de los precios de ambas naciones (México y E.U.A.), la medida
para homogeneizar la moneda a dolares (tipo de cambio) y los precios del
becerro a exportar en la moneda doméstica, lo que permitié poder analizar

la relacién existente.

Por Ultimo, debido a que en 1981, 1982 y 1985 se presentaron
condiciones climatoldgicas adversas, las cuales se caracterizaron por bajas
precipitaciones pluviales, se incorpord al modelo una variable dummy (D1),
cuyo obijetivo fue el de eliminar el sesgo que la sequia originé en el periodo

de analisis.

Estimacién del Modelo

Se estimé el modelo lineal con la ecuacion Y =Bo + B1X1 + BaX2 + D1
a través de minimos cuadrados ordinarios, obteniéndose la siguiente

ecuacion:

vy = 55,282.35 +24,3318.5X1 +32.20X2-31,694.60D1

Teniendo al estadistico de 't" para evaluar la significancia en los
coeficientes individuales, obteniendo:

Una t calculada para:
(Bo) = 14.39

(B1)= 3.72
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(B2)= 5.00
(D1)= -5.83

. Y u.na con una "t" de tablas de 1.753 a un nivel de significancia del
cinco por ciento. Lo que determina que la "t" calculada sea mayor que la de
tablas mostrando que las variables son estadisticamente significativas

Para medir la significancia del modelo en su conjunto, se estima el
estadistico "F", con grados de libertad en el numerador dé dos y en el
denominador de 51, en donde se observa la significancia al de todas 1:3

variables en conjunto, de lo que resultd:

Una F calculada (Fc) de 31.76 y F de tablas (Ft) de 3.18 con cinco

por ciento de significancia, mostrando que las variables son altamente

significativas al tener:

Fc > Ft.

El siguiente indicador, Dubin-Watson (d), muestra la correlacién entre
el término de error dé un periodo con otro. La presencia de una d calculada
(dc) mayor que la de tablas, (dt) nos indica que no existe autocorrelacién de
primer orden positiva, cOmo es frecuente en las series de tiempo. Asi se tiene

undc=1.28Y dt=0.93 (I).
Es decir que: dc > dt

El Coeficienté de terminacion multiple ajustado (Rz), sefala que el
modelo se encuentra explicado en 84 por ciento por las variables inde-
pendientes. Es decir, qué los volumenes de exportacién del ganado bovino
en pie procedente del estado de Coahuila son explicados en un 84 por ciento
por los precios relativos, el tipo de cambio nominal y las sequias, dejando un
16 por ciento @ otras variables como: las Condiciones climatolégicas durante
todo el periodo Y los costos de produccion, principalmente. Para el caso de
e se acostumbraa considerar en el andlisis al R? ajustado,

la regresion multiple,
éste es solo el Rr2 considerando 105 grados de libertad, lo que no se contempla

en el RZ, el cual crece (hasta alcanzar el valor de 1.0) a medida que se afaden
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variables explicativas adicionales, sin tomar en cuenta los problemas de los
grados de libertad, con esta Optica se tuvo que:

2 . .
El R® presentd un 87 por ciento de la explicacién de la variable
dependiente por las variables independientes, lo que muestra la alta sig-

nificancia del modelo.

Para poder entrar a la interpretacion de los resultados y que los
coeficientes beta puedan explicar los resultados segin las unidades que
representan (ddlares) y que éstos sean mas comparables, se plantean en
términos de su propia desviacion estandar, en donde lo que se pretende es
lograr la estandarizacion de los términos utilizados y lograr la mejor

apreciacion de lo obtenido.
Teniendo entonces:

Y = Bo+B1X1 +B2X2
Ty i r2

Y = Boyr + (biry/r1)x1 + bary/r2)x2

Quedando la relacién de los estimadores de regresion usuales y los

coeficientes beta cOmo.
Bo* = Boyr
B1*=B1 (ry/r)
B2* =B2(ry/r2)

B3* = B3(ry/ra)

Asi, en tanto los coeficientes usuales miden el cambio en la variabie
por el cambio unitario en cada variable explicativa,
manteniendo constante las otras variables. Los coeficientes beta miden el
cambio en la variable explicada, en términos de desviacion estandard, man-
teniendo constantes las demas variables. Siguiendo esta situacion se obtuvo

del modelo lo siguientes coeficientes beta:

explicada producido
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Bo* = 2.7766605 del término constante

Bi*= 0.4305072 de los preci
Cios i
exportacion (X1) P relativos del ganado bovino de

Bo* = 0.5449423 del Término de Cambio Nominal (X2)

B3*=-1.5919212 de la variable dummy por la sequia que se reflejé
le]

en 1981, 1982y 1985

Interpretacion de los resultados

procedente de Coahuila. Asimismo, las pruebas estadistica
lta significancia. ®

explican en u

bovino en pie
aplicadas muestran su a

significa que ante un incremento del precio relativo

El coeficiente B1*
s de ganado bovino de Coahuila se in-

en diez dolares, las exportacione
crementan en 4.3 cabezas.

oeficiente B2*, indica que cuando el tipo de cambio varia en diez
aumentan en 5.4 cabezas, debido a que la
| délar hace més atractiva la compra de ganado

Elc
las exportaciones

délares,
o frente a

devaluacion del pes

Lo anterior reflejala gran importancia que la politica de tipo de cambio
omercio exterior, asi como el nivel de precios que conjun

representa enelC
| rumbo tomado por las exportaciones de ganado bovino

tamente sefalan €
procedente de Coahuila.

la variable dummy refleja el efecto negativo que las
lumen de exportaciones de ganado bovino en el caso

icarse con signo negativo.

por su parte,
onenelvo

sequias tuvier
Coahuila, al ub

del estado de
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Por otro lado y siguiendo con el andlisis de los resultados del modelo,
se calculd la elasticidad, en la que se observé que las exportaciones crecen
en 1.3 por ciento, ante un incremento del diez por ciento en los precios
relativos. Lo anterior ubica a la exportacién de ganado bovino como inelastica,
ya que la variacion de la cantidad es menor que la variacion en el precio, esto
se explica porque enla ganaderia no se pueden incrementar rapidamente los
inventarios en una respuesta a un incremento en los precios. En general los
productos agropecuarios son de esta naturaleza, a diferencia de los manufac-

tureros.

Con respecto al Tipo de Cambio Nominal, por cada variacién del uno
por ciento de éste, las exportaciones de ganado bovino aumentan en 0.78

por ciento.

s



CONCLUSIONES

Del analisis de la evaluacion de las exportaciones de ganado bovino
en pie del estado de Coahuila, se puede concluir lo siguiente:

1. A nivel macroeconomico.

-En el entorno internacional se ha venido gestando un cambio en las
economias, cuyo principio es la globalizacion e integracion de éstas.

_México entrd a la dindmica del comercio mundial y la consecuente
modernizacion del pais, objetivos marcados en el Plan de Desarrollo del
Gobierno del Lic. Salinas de Gortari, bajo la politica neoliberal.

_México enfrenta los cambios mundiales, apoyando a los productos
nalmente han representado una entrada de divisas al pais, como

que tradicio
do a que nuestro pais forma parte de Ios

el caso del ganado bovino, debi
ce principales productores de ganado bovino a nivel internacional.

quin
_Con respecto a la vocacion ganadera a nivel comercial, en México
se han definido cuatro zonas productoras de ganado bovino, que S€ deter-

minan por elementos geogréficos-climatoldgicos que albergan @ distintas
razas de ganado, ademés del tipo de mercado al que se orienta la produccion.

-El norte arido y semiérido se ha caracterizado por la explotacion

extensiva, dada la presencia de grandes extensiones de pastizal con inven-
tarios de origen europeo. Asimismo, los estados del norte que componzn eica
zona representan la mayor parte de las exportaciones dfe’bec?rr.os a’ LA,
no asi las entidades del sureste, qué responden ala regién tropico humedo-
seco (con razas cebuinas y criollas; aunque se ha mejorgdo la pureza de_ es;fas
razas, aun no son aceptadas en el mercado estadounidense), que orientan
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su produccién al abasto nacional, ya que las otras dos regiones no presentan
una desarrollada practica en este renglén.

2. A nivel microeconémico.

En la zona norte, especificamente en Coahuila, la actividad ganadera
de exportacién muestra las caracteristicas:

-El sistema ganadero estd compuesto por tres fases: La produccién,
comercializacidon y el consumo intermedio.

La primera tiene a su cargo la crianza de becerros de aproximada-
mente 300Ibs. La segunda, Incluye el acopio y la distribucion de los becerros
en manos de los intermediarios principalmente. La tercera, incluye los dos
principales canales de comercializacidn: el mercado doméstico y el externo,
el cual fue objeto de este trabajo. La fase de la comercializacion y el consumo
intermedio se encuentran bajo la regulacion del Estado, de ahi la importancia

de las politica econdémica y comercial en torno a la exportaciones de ganado

bovino.

-Se ha observado que en el periodo de 1980 a 1989, paso de ser un
onista, a una economia abierta al resto del mundo. En materia
comercial se incursioné en el GATT y posteriormente al Tratado de Libre
Comercio. Ambas politicas, pero sobre todo la primera por su vigencia, han
influido en el &nimo de los exportadores motivandolos a incrementar los
volumenes de ventas; situacién un tanto dificil, ya que no sdlo se requiere de
una modificacion en la politica comercial sino también de un incremento en
los hatos (mayores inversiones), atractivos precios, costos competitivos,

entre otros.

Estado protecci

comercial a partir de 1988,
rtacién de ganado bovino.
a 1987, a una gravacion
ado. Con estas politicas, el estado de

87 un promedio de 57,296 cabezas de
ciento de las expor-

- Con el cambio en la politica econdmica y
una innovacién en la politica de expo

se presento
de cuota, vigente hast

Asi se paso de la fijacion
arancelaria por cada animal export
Coahuila exporté de 1980 hasta 19
ganado, aproximadamente entre el nueve y el 15 por

taciones de becerros de México a Estados Unidos.
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-De 1988 a 1989, Coahuila exportd en promedio 47,698, cifra inferior
a la del promedio anterior. Para analizar las causas de este comportamiento
se procedi6 a determinar cudles son y como se comportan las variables que
intervinieron en el desenvolvimiento de las exportaciones de becerros proce-

dentes de Coahuila.

-Se detectd que los volumenes de produccion, el precio interno y
externo del becerro, las condiciones climatoldgicas, los intermediarios y la
regulacion del Estado, son las principales variables que influyen en las
exportaciones de becerros al destete; sin embargo, de éstas resaltan, por
orden de importancia, los precios internos y externos del producto, las

condiciones climatologicas y la regulacion del Estado.

Para analizar el impacto de los precios se utilizaron los precios

absolutos y l0s relativos.

Los primeros sélo se les aplicé la conversién a délares para poder

realizar la discusion, de lo que sé observo:

-El precio en Estados Unidos durante el periodo de andlisis, siempre
fue superior al del mercado doméstico, 1o que explicd el movimiento de las
exportaciones que se comportaron paralelamente a la diferencia de precios,

excepto en 1988 'y 1989.

-Los precios relativos fueron el resultado de la ponderacion de los

mbas economias, asi como del factor de cambio. EstoS nos
987 se observé un crecimiento consistente, aligual

que en las exportaciones de becerros de Coahuila. De 1988 a 1989, sé
presento una disminucién en los precios relativos, similar al comportamiento
de las exportaciones de bovinos al destete en Coahuila, con lo que se
descartd laidea de un divorcio entre |0S precios ofrecidos por Estadgs_L{rjidos
y las exportaciones de becerros en Coahuila, como sé penso en un inicio con

el analisis de los precios absolutos.

precios en a
sefalaron, que de 1980 a 1

En realidad, los precios relativos fueron los .cllue determinaron el
movimiento de la oferta de exportacion, (nicamente viéndose desplaz.ados
por los limites de 12 oferta (tamario del hato) ¥ las condlcmm?s pluviales,
orincipalmente. Al respecto se destacan los siguientes aspectos:
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. -Los inventarios de ganado bovino en Coahuila tienen un compor-
tamiento mas importante en el nUmero en vacas vientre que apoya la
reposicion del hato y que garantiza la reproduccién del becerro para goder
ser comercializados en E.U.A. A este respecto, es importante sefialar cdmo
las existencias de ganado bovino giran en torno a la crianza de becerros.

Lo anterior se puede apreciar mejor, cuando comparamos las expor-
taciones de becerros y el volumen que representan los sementales y las vacas
vientre. El estudio arrojé que la magnitud del hato en los Gltimos afios sélo
significd la reposicion de las vacas vientre, con lo cual el hato no se incrementé
de manera importante, situacién que a largo plazo representd una limitante
en los volimenes de exportacion. Ello redundé en la depresién sufrida en
nuestro pais, en donde los niveles de inversion a largo plazo representaron
un mayor esfuerzo para los ganaderos que requerian de liquidez a corto plazo
(debemos considerar que para la venta de un becerro se requiere poco mas
de nueve meses y deben pasar dos afos, para que una vaca seé encuentre
en edad productiva). Durante los arios de la crisis, los productores y adn los
intermediarios, tuvieron que enfrentarse a las altas tasas de inflacion que el

pais presento.

-Por otro lado se observé, cémo de los 38 municipio que componen
al estado de Coahuila, el 45 por ciento participan activamente en la
exportacion. Al respecto, resultd que pese ala participacion de 17 municipios,
sélo cinco determinan los volimenes a exportar, ya que éstos son los que

aportan en mayor medida a las ventas externas.

-Es entonces, el tamario del hato y las condiciones climaticas (ex-

presadas éstas en la disponibilidad de pastizales), las que intervienen como
limitantes en las exportaciones de becerros al destete de Coahuila hacia

Estados Unidos.
cios entre México y Estados Unidos representa

mental en la decisién de vender en el mercado interno o
| precio de ganado bovino se ha registrado
camente el observado en Estados

-E| diferencial de pre

un elemento funda
en el externo. ENn nuestro pais €

por abajo del precio internacional y especifi

Unidos.
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-En las Vvisitas realizadas se observo, cémo los ganaderos se en-
cu?ntran siempre informados de lo que acontece en el Gobierno Federal. De
ahi nos pudimos percatar como el cambio de politica de cuota a ara;wcel
motivd expectativas positivas pero sin dejar de considerar la problematica que
se presentaria en breve, ante la perspectiva de eliminacion de trabas a la
exportacion de bovinos por parte de México. Recordamos que en E.U.A. no
se grava la importacion de ganado en pie (becerros de 300 Ibs), sin embargo
el mercado norteamericano ha sido un pais que se caracteriza por las normas
fitosanitarias mas severas que exigen a todos los productos gue entran a su

pais.

-Con el cambio de cuota a arancel se enfrentd el mercado mexicano
ya que segun nuestro estudio el mercado de

a una coyuntura temporal,
iano plazo, debido a que existen

exportacion se reestablecera en un med
limitantes de diferentes naturaleza que impiden la sobre-exportacion de be-

cerros, causando un déficit en el abasto doméstico, como se considero al
cio del estudio. De hecho, en el primer ciclo de exportacion de bovinos,
después del cambio de politica se presento esta situacién. Sin embargo, con
sobre el valor de una cabeza, los ganaderos (del sur)
ando la colocacion de su producto en el
su volumen de exportacion en el
io en el mercado,

ini

un arancel del 25%
declinaron las exportaciones, busc
mercado interno; l0s del norte disminuyeron
corto plazo. Por ende esta situacion encontrara su equilibr

bajo el libre juego de la oferta y la demanda.

pretado bajo dos ambitos: a) las con-

presencia en el mercado de un producto

con mayor calidad y a precio competitivo, b) con la apertura comercial e’ax.iste
la posibilidad de que las engordas sean trasladadas al norté de Mexpo,
disminuyendo la exportacion de becerros Y aumentando la de carne debido
a los menores costos de mano de obra y terrenos _sobre todo con las

modificaciones al articulo 27 gué legalizd la asociacion de productores
Lo anterior tiené como marco general la utilizacion de pastizales
n del ganado, la cual ha originado una sobre-
el futuro parala produccion.

Lo anterior puede ser inter
diciones de competencia generan la

pecuarios-
como medio de alimentacio
explotacion de éste que pude serun obstaculo en

_Si bien es cierto qué el ganadero dé Coahuila no es él d’e mayor
participacion en el comercio exterior de ganado bovino. rfepresenta es’te.;\, una
la entidad, debido a las condiciones geograficas y

importante actividad para
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chmatfcas que hacen favorable la ganaderia coahuilense, de 1970 a 1989
Iaporto entre el nueve y hasta quince por ciento del total nacional el primer
ugar en las exportaciones de ganado bovino, lo ocupa el estado de

Chihuahua.

o -Oftra situacién que llamé nuestra atencion fue con respecto a la
fijacidn de cuotas y después de arancel. En el primer caso, la politica
respondié mas a cuestiones de tipo administrativo y politicas, qv::e técnicas
En el caso de los aranceles se conservaron muchos de los procedimientos.
anteriores y pretendié ser un instrumento para igualar el precio recibido por
el ganadero en el mercado doméstico y el externo, aunque ello no fue
suficiente, ya que el precio de exportacion con arancel sigue siendo muy

superior al del pais.

-En 1988 la relacidn de precios de México y Estados Unidos presentd
un nivel de 0.5 puntos, lo que hubiera ubicado al arancel en 100 por ciento
ad valorem, a diferencia del 25 por ciento que sé fijo, lo cual dejé un margen

r ciento en favor del precio de Estados Unidos. Para 1989, de seguir

del 75 po
encial de

con el fundamento tedrico, el arancel hubiera considerado el difer
los aranceles en lugar de la disminucién del 5 por ciento en que se presentd.
Esta nueva tarifa apoyo favorablemente en las exportaciones de ganado
bovino provenientes de Coahuila y con destino a Estados Unidos.

_Finalmente, el modelo planteado confirmd la gran importancia que el
portamiento de las exportaciones de ganado
ila. Asimismo el hecho de que la variable
s problemas climatoldgicos
s volimenes de exportacion.

precio relativo tiene en el com
bovino procedentes de Coahu
dummy sea significativa demuestra como lo
pueden ser motivo de desajustes drasticos en lo

ignificancia estadistica,

El andlisis econométrico resalto por su alta s
por lo que se descarta la desviacion en las variables explicativas. El modelo
que incluyeron variables como:

fue el resultado de una serie de pruebas ' b
inventarios de ganado bovino en México y en Estados Unld?s; Produccion
o en México y Estados

en Estados Unidos y México; los precios del ganad en Est
Unidos ademas del Tipo de Cambio registrado en México. Se estimo con

informacion de 1970 hasta 1987, bajo el régimen de cuotas a la expc.thacién‘
En este periodo el 89 por ciento de los movimientos en las exportaciones de
ganado bovino en pie de Coahuila, s€ explican por los cambios registrados
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en el precio relativo y el tipo de cambio, ambos instrumentos de la politica de
comercio exterior.

En 1988 y 1989, la conducta de las exportaciones siguié en funcién
de los movimientos del precio relativo, aunque ésto no se demuestra can .el
modelo, ya que el célculo econométrico no fue posible por falta de

informacién: dos arios no fueron suficientes para elaborar un juicio al respec-

to.

Por su parte, el Tipo de Cambio se presenta como una variable que

eneficia al mercado estadounidense en la medida que el precio del ganado

b
en su conversién a moneda nacional.

en ddlares se hace mas atractivo,

ia que han representado los precios de

becerros en Estados Unidos, se puede sustentar que el cambio de cuota a
arancel no significa una influencia negativa en las exportaciones, sino por el
contrario, mientras el precio del vecino del norte sea atractivo, las expor-
taciones de Coahuila se seguiran realizando. La dnica limitacion para la
exportacion, sera el hato existente, ya que sé ha dejando en el pasado la
proteccion del abasto nacional via las cuotas de exportacion.

Por la importancia e influenc

rte el suministro de carné al pais estd dado por los
ganaderos del sur, los cuales, en tanto no cuenten con una mayor zona libre
de garrapata ademas de la calidad genética demandada no podran incur-

sionar en las exportaciones a Estados Unidos.

Por su pa

vislumbra para el comercio exterior

de los becerros al destete én Coahuila, no se centra en 2 desgravacion del
producto, sino en el entorno queé la politica de comercio de México.ha
planteado, como una parte de la politica economica de apertura al ex.tanor,
en donde no solo el ganado deja de tener un arancel por el lado mexicano,
sino que los productos sustitutos también. La incursion al GATT, y con elio

_ , nta, sélo
la inicial apertura de nuestro comercio en [a década de Iozooc;’;ateral ”
representd la antesala de lo que en la actualidad es @l Acuer

Libre Comercio entre México, Estados Unidos Y Canada.

La situacion a largo plazo que se
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RESUMEN

La investigacion "El impacto de la politica de comercio exterior en las
exportaciones de ganado bovino en pie, estado de Coahuila”, es una primera
aproximacion de las implicaciones que la apertura comercial representara
sobre la actividad ganadera de exportacion, para el caso del estado de

Coahuila.

Para lograr este objetivo, se procedié al estudio de la politica de

exportacion para productos pecuarios, asi como las variables que explican su

comportamiento en el estado de Coahuila.

El trabajo se realizé bajo las siguientes actividades:

1 Se recabd la informacion disponible en torno al tema, tanto

documental como estadistica.

2 Se condensd y analizo la informacién obtenida

3. Se visitaron las principales zonas ganaderas del estado de

Coahuila.

a informacién documental, estadistica y de
lante un modelo econonétrico, para
ariables se comportan las expor-

4. Se conjunté de |
campo, a partir de la cualsep

conocer éen funcién a qué Vv
ganaderas del estado de Coahuila.

taciones
5. Se elaboro el documento final.
e se senalan a

Lo anterior dio como resultado 1as conclusiones qu

continuacion.



127

RESUMEN

La investigacidn "E!l impacto de la politica de comercio exterior en las
exportaciones de ganado bovino en pie, estado de Coahuila", es una primera
aproximacién de las implicaciones que la apertura comercial representara
sobre la actividad ganadera de exportacién, para el caso del estado de

Coahuila.
Para lograr este objetivo, se procedio al estudio de la politica de

exportacién para productos pecuarios, asi como las variables que explican su
comportamiento en el estado de Coahuila.

El trabajo se realizé bajo las siguientes actividades:

1. Se recabd la informacion disponible en torno al tema, tanto
documental como estadistica.

2. Se condensd y andlizd la informacion obtenida

3. Se visitaron las principales zonas ganaderas del estado de

Coahuila.

macién documental, estadistica y de
planted un modelo econonétrico, para
bles se comportan las expor-

4. Se conjunté de la infor
campo, a partir de la cual se
conocer en funcion a qué varia
taciones ganaderas del estado de Coahuila.

5. Se elabord el documento final.

Lo anterior dio como resultado las conclusiones que se sefialan a

continuacion.
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La ganaderia bovina de México refleja una cierta resistencia a la
problematica de la economia en su conjunto, pese a ello, se vio afectada por

la crisis de los ochenta.

Existe especializacion y regionalizacién en la produccién ganadera
del pais, de ahi que en el norte se produzca ganado de alta calidad en carne,

que se destina al mercado estadounidense.

Las expotaciones de ganado bovino son mas sensibles a la magnitud
del diferencial de precios entre México y Estados Unidos, que a un cambio

de politica comercial.

El volumen de exportacion se encuentra limitada por el tamano del

hato.

El mercado nacional deja de ser atractivo para el productor norterio,
ya que el precio del mercado doméstico es menor al ofrecido en Estados

Unidos.

El cambio de cuota a arancel en las exportaciones de ganado bovino
en pie no representd un freno para las ventas externas del estado de Coahuila.
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APENDICE A

CRONOLOGIA DEL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA DE RACIONALIZACION DE LA PROTECCION PARA EL

SECTOR AGROPECUARIO



1981

-

- Crisis econémica, sequida de baja productividad, elevada inflacidn,
altos costos financieros y fuga de capitales. Se revierte drishca -
mente la liberacion comercial; el 80% de las Importaciones totaes

bajo régimen de permiso previo.

—

( 1983

- Se pone en marcha el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.
- La politica de proteccién sc orienta a resolver problemas
de balanza de pagos, mantener I1a pianta productiva y
racionatizar el uso de las divisas.
enes de consumo bisico y
materias primas industriales. La
- El permiso previo es fundamental en
- Inflacién del 101.9% y paridad cambiaria de 161

r

l

N

-Se tos bi

reducen los aranceles a P T s 66 269%.
ta asignacion de divisas.
.35 pesos por dolar.

~

S

1985
rada en 1984, comienza a
e presiones inflacionarias

* La reactivacién economica |
la pmzn

desacelerarse, acompanada

financieras. La politica de raclonalizacién de
se . jano y largo plazo sealados
orienta a los objetivos de me:‘ Yy at%- npv ehaia

en el PRONAFICE, para lo cual s
° sezeﬂﬂblece ] Pfog:ama de Fomento Integral de las
portaciones {PROFIEX).
- Se intensifica el‘ proceso Le raclonallzacion de Ia proteccion,
La estructura arancelaria se ajusta a 4 rangos
- ?;,srsBllenes de aita pgg::ae: of pais
-~ d
~25%y 40% 3.‘.'.4.’.52 Srtarmedios producidos en ¢ pais
- S09% Bienes de uso final.
. sdg'ec?ne ala macet‘t?n de prni:?os
eales de comercio exteriof.
- En ef sector agropecuario, se llega 3 un maree arancelario de 922
fraceiome A eralizacion alcanzo a 716 fracclones.
 $e decreta la disolucion del IMCE {Instituto Mexicano de
omercio Exterior).
* Se suscribe ef em-e’ndlmleﬂto entre México ¥ nlsssandas Unidos
€n materia de subsidios e impuestos cg:'np: torios.
N g: acelera el proceso de :l‘escemrallzad y desconcentracion
ministrativa de la SARH.
- Sa penistrativa de 12 0 aaiajara e | Seminario Nacional sobre
Exportacion de frutas y hortalizas y flores- .
- Se inicia Ia negoclacién para el acceso de México al GATT.
*Inflacion del 63.7%, parid

N

TT.
ad camblaria de 447.50 pesos por dolar.

1987

~La Poyiti onalizacién - t
eﬁclemf: yd:.,?:;',ﬁgvidaa del aparato productivo nacional y el

Increments de las exportaciones no pegroleras.

- Apertura comercial como instrumento fundamental en i3 lucha
inflacion, se acelera el proceso de desgravacion aran

“La SARH reatiza ef 1l Seminario Nacional de Exportacidn de Fastas,
Horealizas y Flores, en Morelia. .

* En el sector agropecuario subsisten 85 fracciones bajo permiso previo.

- Se libera [a totalidad de la maquinaria agricola.

* Se prolo esion. ligada a tensiones financ
d“‘;”om:g :e'?arscoua Mex?cana de Valores y la dev.

* Se instrumenta el Pacto de Solidaridad Economica,

“Inflacian 159.2%, paridad cambiaria: 2227.50 pesos por dotaz.

del peso.

*TGI: Tanifa del Impuesto General de Importacion

de la Proteccion se orienta a fortalecer |2

ieras que culminaron con el

para abatir 13 inflacion.

~

L

4 1982

- Se implantan medidas de ajuste macroeconémi i
de cambioy (a wwuam;rmam?}?iﬁﬁ:m.

- Se agudiza e desequilibrio extemo escases i
Nuevo ajuste del tipo de cambio, y 8 escasez de divisas.
- Se incrementa Ia fuga de capi z i

P hucapﬂu se implanta el control de
- Recesion generalizada de ia economia mundial, contraccién
w.mimlymammainnm
- Inicia la administracién del Uic. Miguel de (a Madrid Hurtado.
oAﬁmtdqWB?.h'nG' registraba 8017 racciones vigentes, 16 tasas
WMWM&IMywmmaalm
\-vmceeamywmmnua.sopemwdm

A

1984 a

@m en operacion m%mncé.
« Se retoma el proceso de apertura comerdial. Inicia el
programa de simplificacién administrativa, .
- De 8052 fracciones se mantienen 5224 bajo permiso io
y se liberan 2828. La media aranceiaria cajculada en ge;%.
« Para el seczor agropecuario: 882 fracciones vigentes, 780 bajo
permiso previoy 102 exentas del mismo.
- Los aranceles para productos agropecusrios se redujeron drasticamente
(92% de las importaciones con aranceles inferiores al 10%).

« €l Lic. Eduardo Pesqueira asume (a Secretaria de Agricultura

y Recursos Hidraulicos.

. Se inicia la reestructuracitn de 1a SARH. Se crea una unidad
especiafizada en materia de politica de comercio exterior sectorial,
Inflacién del 65.5% y paridad cambiaria de 209.97 pesos por dblar.

_

f . 1986 \!

-E} publico se reduce, la actividad econdmica caey la

deuda publica se dispara.
- El goblemo insrumenta un rigido pmgrama de contingencia.

Allenta el ajuste estructural mediante {a liquidacién, venta o fusién ‘

de empresas paraestatales y |3 reduccion de dependenclas federales.
- Se instrumentan las Acciones Adicionales para promover las

nes en el manco del PROFIEX.
- Se libera la on de ajo, cebolla, okra y garbanzo.
- ::ilnlda a2 e:‘pa dn:op::ﬂca derad?:"an;"a:’lon dela pmm::tén.
nLTuUMenta un proc desqgravac ual programada para

- la Importacion. 9
- €1 25 de jullo, el goblerno mexicano firma protocolo de adhesion
o General de Aranceies y Comercio {GATT) y en agosto

o aprueba el senado de lea.
- ‘s’e e.:'bleeen f administrativos para aglitzar los wamites
e importacion y exportacién
- En (a ciudad de México, se celebra el Seminario “El GATT en &l Sector
Agropecuario”.
- Sa inikla enn U ia Ronda de Negociaclones Comerciales

partici
.»';aéav fracciones.

n 13, 1a media

Multilaterales del GATT, en la que México
- Se mantiene el requisito de permiso previo pa
-Elanme!mﬁm;s&QSﬁmnmwgem”
arancelaria es o
. 170 fracciones bajo
€n el sector agropecuarnio se mantienen 7 o agropec

SO.

Se logra saldo positivo en ta balanza comerc!

) 1042 millones de dolares.
L Inflacion 140%, paridad cambiaria 915 pesos PO dolar

ro

-uulqaeelarmelalammpom

- :“ pr::;! de garamh s» srmntienen a los niveles reales de 1987,

- Se pona e':‘vlgor ol jroed mm::n-; nomenclatura de las

fas de importaciony exportacion. a  cims o e
o “::cgummu sanitarias,

sujota
pm'dpales rubros de exportacidn,

1988 \

cion de ganado para abasto, came y

resas del sector plblico y se acclera

- Continua 18 8C8 7L, o da empresas paraeswatales.
Y ev::deuaepﬁumall.k. Carlos Salinas de Gortani

o )

arance 7%.
ﬁfpﬁad cambiaria: 2330 pesos por délar.

. Al 30 de Junio 2
KT‘S‘“ infacion
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1' ’ . . . . o
eotuar b SElp Mectijlco C\i/eterlnarlo Zootecnista autorizado temporalmente para
ruebas de tuberculina al ganad
. o de exportacion, debe d

. : ‘ , e ten
un conocimiento preciso del contenido del "Acuerdo que fija las bases a .

3 7 L4 . . u
Ze sg]etara la Inspeccién Sanitaria Veterinaria de los Animales Semcjene
_mbrlones y Huevo Fértil de Importacién y Exportacion®, en los artn’c,ulos 330,

al 520.

2 El Médico Veterinario Zootecnista autorizado para efectuar las

pruebas de tuberculina deberé notificar por escrito a la Subdelegacion de
Ganaderia, con un minimo de 8 dias de anticipacién la fecha, ubicacién
nombre del ‘propnetario y del predio y ndmero de animales que seran tuber:

culinizados.

3. En caso de que por razones de fuerza mayor sea necesario
modificar la fecha de tuberculinizacién, el Médico Veterinario Zootecnista
autorizado para efectuarla debera notificarlo por escrito a la Subdelegacion
de Ganaderia, en un plazo no menor de 48 horas.

4. La Secretaria de Agricultura 'y Recursos Hidraulicos se reserva el
er momento, el correcto funcionamiento del
ba de Tuberculina. Para el efecto, designara

la Subdelegacion de Ganaderia la
erminada se esté

derecho de verificar en cualqui
Sistema de Aplicacién de la Prue
enes solicitaran a

supervisores, qui
hos en donde en una fecha det

informacion sobre los ranc
efectuando la aplicacién o la lectura de la prueba.

cién el Supervisor no encontrara al
do, efectuando la aplicacion o lectura
al Subdelegado, quien a su
acién al Médico Veterinario

En caso de que en la inspec

Médico Veterinario Zootecnista autoriza
de la prueba respectiva, procederé a notificarlo
vez procederé de inmediato a cancelar la autoriz
para efectuar pruebas de tuberculina.

n término de un ano, a
el ganado, salvo el caso
de responsabilidad ex-

abstendra durante u

les al propietario d
a fue

Simulténeamente se

autorizar Ia exportacién de anima
de comprobar fehacientemente queé la ausencl

clusiva del Médico Veterinario.

ARTICULO 33. La exportacion de animales podra llevarse a cabo a
e fronteras terrestres, puertos maritimos Y aeropuertos inter-

través d
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nacionales en ‘ : "
e et donde exnst.an Medicos Veterinarios Zootecnistas, designado
pectores Zoosanitarios por la propia Direccion de Salu’d Animal S

A) Las aduanas de la frontera n
| orte por las cuales podran
. ex
anmales son: Reynosa y Nuevo Laredo, Tamaulipas, Ciudad Acuia yp:iret:::e
e.gras, Coahuila, Ojinaga, Ciudad Juéarez, Palomas y Berrendos e:
Chihuahua; Agua Prieta, Nogales, San Luis Rio Colorado y Sasabe en Sonora;

y Mexicali, Baja California.

B) En la frontera sur podrén exportarse animal
. ‘ _ ' es por las aduanas d
Ciudad Hidalgo, Chiapas y Subteniente Lopez, Quintana Roo. °

rtos internacionales a través de los cuales podran
México, D.F.; Guadalajara, Jalisco;

onora; Mérida, Yucatan; y Veracruz,

C) Los aeropue
exportarse animales son: Ciudad de
Monterrey, Nuevo Leodn; Hermosillo, S

Veracruz.

s a través de los cuales podran exportarse

D) Los puertos maritimo
Veracruz, Veracruz; Acapulco, Guerrero

animales son Tampico, Tamaulipas;
y Manzanillo, Colima.

animales, debera presentarse

nla que se indicarael nombre
portar,

ARTICULO 34. Para la exportacion de

una solicitud ante la Direccion de Salud Animal, e
del exportador, domicilio, especie y cantidad de animales que desea ex

pais de destino y aduana de salida.

a Direccion de Salud Animal, si proc
ortacion.

ARTICULO 35. L ede la solicitud,
expedira la autorizacion zoosanitaria para exp
cién no exime al
s Secretarias

y Desarrollo

6. La obtencion del permiso de exporta

or del mismo de cumplir con otros requisitos fijados por la
ublico, Comercio y Fomento Industrial

los gobiernos estatales.

ARTICULO 3
poseed
de Hacienda y Crédito P

Urbanoy Ecologia o por
expedira ademas del

que requerira el pais
exportar llenen

Direccion de Salud Animal
ficados zo00sanitarios
males que s€ pretenden

ARTICULO 37. La
rtacion, los certi

permiso de expo
cuando los ani

importador, siempre Y
dichos requisitos.
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ARTICULO 38. La expedicion d ifi
| . . e certificados zoosanitari
sujeta a las siguientes condiciones: saniarios quede

. A) La inspeccion de los animales sélo podran hacerlas Médicos
Veterinarios Zootecnistas asalariados o acreditados por la Direccion de Salud
Animal de la Direccion General de Fomento y Proteccidn Pecuaria

B) Los tratamientos previos que sean requeridos seran llevados a
cabo bajo la supervision del personal sefialado en el inciso anterior

C) Las pruebas de laboratorio que sean requeridas por las
autoridades de Salud Animal del pais importador, sdlo podran realizarse en
laboratorios expresamente autorizados para tal fin por la Direccién de Salud
Animal; y los gastos queé ellas originen seran cubiertas por el exportador.

9. La exportacioén de becerros a los Estados Unidos de

ARTICULO 3
oosanitarios.

Norteamerica quedaré sujeta a los siguientes requisitos z

de cualquier estado de la Republica,

A) Podran exportarse becerros
es que se encuentren en

dan de areas o region

siempre y cuando no proce
de una enfermedad infecto-contagiosa.

cuarentena por la presencia

de requisitos zo0sanitarios para becerros de
ana quedara dividida en dos regiones: Region

Libre de Garrapata Transmisora de Piroplasmosis Bovina y Regién Infestada
de Garrapata Transmisora de dicha enfermedad. En cuanto a hatos de
procedencia, estos seran clasificados en hatos libres de tuberculosis y hatos

no probados de tuberculosis.

B) Para la aplicacién
exportacion la Republica Mexic

a Piroplasmosis Bovina

e de Garrapata Transmisoradel
Boophilus ya sea por

es aquella en |a cual no existe garrapata del género
condiciones climatoldgicas qué impiden el desarrollo del parasito o por efecto
de programas de erradicacion del mismo. En este Ggitimo caso debera existir
ademas un sistema de control de movilizacién de ganado que impidan la

infectacién de la zona.

C) Regiodn Libr

do sometido en su

osis es aquel que ha si
uisitos estipulados

D) Hato Libre de Tubercul
de acuerdo @ los req

totalidad a pruebas de tuberculind,
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or la campan Py
P pafa de erradicacion de esta enfermedad, no 5
reactores pOSitiVOS, ) encontrandose

ARTICULO 40. El ganado

) procedente de areas libre
' . s de garr.
podra ser exportado a Estados Unidos a través de cualquiera de Iasgad:::na .
de la frontera norte sefaladas en el Articulo 330. inciso A de este Acuerdoas

/'\RTICULO 41. El ganado procedente de éreas infestadas d

rapata solo podré ser exportado a los Estados Unidos através de las ade il
de Reynosa y Nuevo Laredo en el Estado de Tamaulipas; Piedras Ne Ura o
Ciudad Acufa en el Estado de Coahuila y Ojinaga y Ciudad Juérezgeis;;

Estado de Chihuahua.

ARTICULO 42. El ganado procedente de areas infestadas de ga-
4 ir acomparado de un certificado expedido por un Médico
Veterinario Zootecnista asalariado o acreditado por la Direccién de Salud
Animal en el que haga constar queé personaimente supervisé el bario del
ganado, con ixodicida aprobado por el Departamento de Control de
Medicamentos de la Direccion de Salud Animal, en un periodo entre los 7 Y
los 12 dias previos a su llegada a la estacion cuarentenaria 'y que dicho lote

se mantuvo aislado de otros animales.

rrapata deber

ARTICULO 43. Todos los lotes de becerros que Sé destinen a la

exportacion, deberan de ser embarcados en camiones 0 jaulas de ferrocarril,
previamente [avadas y desinfectadas. El embarque debera de hacerse bajo la
supervision de personal de Médicos Veterinarios Zootecnistas asalariados 0
acreditados por la Direccién de Salud Animal, quien expedira un certificado
que indique qué los animales sé encuentran libres de garrapatas Y de
sintomas de cualquier enfermedad infecto-contagiosa, asi como de heridas

frescas.
s becerros destinados a la exportacion

ba de tuberculina (prueba intradérmica
arios Zootecnistas asalariados 0
[, con tuberculina aprobada. La
r de 60 dias previo a su

ARTICULO 44. Todos lo
ivos a la prue
da por Médicos Veterin
4n de Salud Anima
da en un periodo no mayo

deberan ser negat
anocaudal) practica
acreditados por la Direcci

prueba debera ser practica
presentacién en la estacion cuarentenaria.
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ARTICU
Cbercuiing PP :3-0 :5.‘Para la prt{e‘ba de tuberculina se utilizard 0.1 ml. de
-P.D. (derivado proteinico purificado) elaborada por la Produ
C-

tora Nacional de Bioldgicos Veterinarios.

ICULO 6 Los bece ti rtacion roven
. ART 46. rros des inados alaex i6 q p e
ga'” de IlatOS (of0] IOCIdOS como 'lbl es de tUbe’ CUIOSiS no necesitan ser sujetos
ala p ueba Senalada en el |’CU|O 440. de este Acuerdo. En este CaS(J) |

r Art . 0os

becerros deben de estar herrados con un sélo fierro el cual deb
responder al fierro del hato acreditado. ° oo

ARTICULO 47. Cuando al practicar la prueba de tuberculin
encuentre un animal reactor positivo, este debera de ser enviado de inme:i ie
a la Planta T.I.F. mas cercana para ser sacrificado. En caso de encontraflso
lesiones indicativas de tuberculosis, el Médico Veterinario Zootecnist:
Planta T.I.F., enviara las muestras al Laboratorio Central

responsable de la
stico de Salud Animal (CENASA) para el aislamiento del

Nacional de Diagné
agente patogeno.

ARTICULO 48. En caso de que sé encuentren lesiones indicativas de
positivo en la inspeccion postmortem, la

n el predio en el cual aparecio el reactor,

tuberculosis, en un animal reactor
| término de los cuales se practicaré la

totalidad del hato que sé encuentre e

sera cuarentenado durante 90 dias a
prueba de tuberculina a todos los animales del hato.

ARTICULO 48. En caso de que no se encuentren lesiones indicativas
de tuberculosis en un animal reactor positivo en la inspeccién postmortem,
se permitira [a movilizacion del resto de [0S animales del lote.

cerros deberén de estar

ARTICULO 50. En todos los casos, los be
s metdlicos 108 cuales

dividualmente por medio de arete
letras del nombre del Estado y numeracion
a fuego con la letra "M"

mal debera ser marcado
bera de tener una altura no

identificados in
tendran las tres primeras

progresiva. Ademas cada ani
en la region masetérica derecha. La marca de

7.5 cm y no menor de 5cm

mayor de
s de tuberculina,

aretes y prueba
os en su totalidad

1. El costo de los :
do, seran cubiert

ARTICULO 5
es de gana

supervision de bafios y embarqu
por el ganadero exportador.



143

siguientes:

(I) AGUASCALIENTES : A [

, ’ ’ . Aguascalientes, Asientos, Calvi i

Jesus Marfa, Pabellén de Arteaga , Rincon de Romos, San :losaélvcl;tleoérc;o'sw'
, ciay

Tepezala.

(1) BAJA CALIFORNIA : Ensenada, Mexicali, Tecate y Tijuana

(111) BAJA CALIFORNIA SUR: Comondu y Mulegé.

rteaga, Cuatro Ciénegas (Fracc.), Francis-

co’ l. Madero, General Zepeda, Jiménez, Matamoros, Morelos (Fracc.)
Muzquiz (Fracc.), Ocampo, Parras, Piedras Negras, Ramos Arizpe Saltill;a,
San Buenaventura (Fracc.), San Pedro, Sierra Mojada, Torredn, Viesca y

Zaragoza.

(IV) COAHUILA Acuna, A

(V) CHIHUAHUA : Ahumada, Aldama, Allende, Aquiles Serdan
Ascension, Bachiniva, Balleza, Batopilas, Bocoyna, Buenaventura, Camargo’
Carichic, Casas Grandes, Coronado, Coyame, La Cruz, Cuauhtémoc'
CL’Jsihuiriéchic, Chihuahua, Delicias, Dr. Belisario Dominguez, General Frias’
Gomez Farias, Galeana, Gran Morelos, Guchochil, Guerrero, Guadalupe’
Hidalgo del Parral, Huejotitan, Ignacio Zaragoza, Janos, Jiménez, Juérez:
Julimes, Lopez, Madera, Maguarichic, Manuel Benavides, Matamoros, Meo-
qui, Morelos(Fracc.), Moris, Namijita, Nonoava, Nuevo Casas Grandes,
Ocampo, Ojinaga, Praxedis Guerrero, Riva Palacio, Rosales, Rosario, San
Francisco de Borja, San Francisco de Conchos, San Francisco del Oro, Santa
Barbara, Satevo, Saucillo, Temosachic, El Tule, Uruachic, Urique (Fracc.) ¥

valle de Zaragoza, Chiapas (Fraccion).

monfort, Cuencamé, Duran-
dalupe Victoria, Guanacevi,
), Nazas, Nombre de Dios,
Coronado, Pefion Blanco,
Juan de Guadalupe,
| Gallo, Santa Clara,

natlan, Coneto de Co
Gémez Palacio, Gua
i Mezquital (Fracc.
panuco de

Dimas (Fracc.), San
pedro de

(V1) DURANGO : Ca
go, General Simén Bolivar,
Hidalgo, Inde, Lerdo, Mapim
Ocampo, El Oro, Otaez (Fracc.),
Poanas, Rodeo, San Bernardo, San
San Juan del Rio, San Luis de Cordero, San
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Santiago Papasquiaro (Fracc.), Suchi
.), Suchil, Tepehua : .
Guerrero. pehuanes, Tlahualilo y Vicente

(VII) GUANAJUATO : Ocampo y San Felipe.

(VIII) HIDALGO : Acatlén, Actopan, Ajacuba, Almoloya, Apan, El
Arenal, Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Cardonal, Cuautepec, Cha;panton’go
Chilcuautla, Emiliano Zapata, Epazoyucan, Francisco . Madero, Ixmiquilpan’
Mineral del Chico, Mineral del Monte, Mixquiahuala, Omitldn de Juérez:
Pachuca, Progreso, Mineral de la Reforma, San Agustin Tlaxiaca, San Sal-
vador, Santiago de Anaya, Santiago Tulantepec, Singuilucan, Tasquillo,
Tepeapulco, Tepetitlan, Zapotlan de Juérez, Tetepango, Villa de Tezontepec,
Tizayuca, Tlahuelilpan, Tlanalapan, Tolcayuca, Tlascoapan, Tulancingo, Zem-

poala, Tezontepec de Aldama.

(IX) JALISCO : Colotian, Huejlcar, Lagos de Moreno (Fraccion),
Ojuelos de Jalisco, Santa Ma. de los Angeles, Totatiche, Villa Guerrero, Villa
Hidaigo.

(fracc.), Acolman, Aculco (Fraccidn), Al-

moloya de Juédrez, Almoloya del Rio, Amanalco, Amecameca, Apaxco
(Fraccién), Atenco, Atizapan de Zaragoza, Atlacomulco, Atlautla, Axapisco,
Ayapango de Ramos Millan, Calimaya, Capulhuac, Coacalco, Coatepec
Harinas (Fracc.), Cocotitlan, Aimoloya de Alquisiras (Fracc.), Cuautitlan, Chal-
co, Joquicingo, Chapa de Mota (Fracc. ), Chapultepec, Chiautla, Chicoloapan
, Chiconcuac, Chimalhuacéan, Donato Guerra (Fracc.), Ecatepec, Ecatzingo,
Huehuetoca, Huepoxtia, Huixquilucan, Isidro Fabela, Ixtapaluca, Ixtlahuaca,
Jalatlaco, Jaltenco, Jilotepec, (Fracc.), Jilotzingo, Jiquipilco, Jocotitian,
Juchitepec, Lerma, Melchor Ocampo, Metepec, Mexicalcingo, Morelos,
Naucalpan, Nezahualcéyotl, Nextlalpan, Nicolads Romero Nopaltepec,
Ocoyoacac, Ocuilan, (Fracc.), El Oro, Otumba, Otzglotepec, Ozx.llzmll?a,
Papalotia, La Paz, Polotitlan (Fracc.), Rayon, San Antonio la Isla, S_;::l:ca; capce
del Progreso, San Martin de las Pirdmides, gan Mateo Atenco, ,

' ingo (Fracc.) Temascaltepec
Temamatla Temascalapa, Temascalcing -

: ' F ), Tenango del Aire, Tenango del
(Fraccién), Temoaya, Tenancingo ( racc.l, o etiixpe Topoteotién

tihuacan, TepetlaoxtoC, d tia

e TGOlOyUQafI, e Texcoco Tezoyuca, Tianguistenco, Timil-
(Fracc.) Texcaltitlan, Texcalyacac, 1€ , N
’ Toluca, Tultepec Tultitidn, Valle de Bravo
pan, Tlalmanalco, Tlainepantla, ,

(X) MEXICO : Acambay
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(lfracc..), Yilla de Allende, Villa del Carbdn (Fracc.), Villa Guerrero (Fracc.)
Villa Victoria, Xonacatlan, Zinacantepec, Zumpango b

(XI) MICHOACAN : Tlalpujahua, Aporo, Angangueo y Ocampo.

(XIl) NUEVO LEON : Doctor Arroyo, Galeana (Fracc.) y Mier y
Noriega.

. (XIll) PUEBLA : Acatzingo, Ahuazotepec, Ajalpan, Aljojuca, Altepexi,
Aquixtla, Atempan, Atoyatempan, Atzitzintla, Calpan, Coronango, Coyotepec,
Cuapiaxtla de Madero, Cuautinchén, Cuatlancingo, Cuyoaco, Chalchicomula
de Sesma, Chapulco, Chiautcingo, Chigmecatitlan, Chignahuapan, Atexcal
(Fracc.), Chignautia, Chilchotla, Domingo Arenas, Esperanza, Gral. Felipe
Angeles, Guadalupe Victoria, Huatlatlauca, Huejotzingo, Hueyapan, Huitzil-
tepec, Ixcaquixtla, Ixtacamaxtitlan, Juan C. Bonilla, Juan M. Méndez,
Lafragua, Libres, Mazapiltepec de Juérez, Mixtla, Molcaxac, Morelos Canada,
Nealtican, Nicolas Bravo, Ocotepec, Ocoyucan, Oriental, Palmar de Bravo,
Quecholac, Los Reyes De Juarez, San Andrés Cholula, San Antonio Cafiada,
san Felipe Teotlalcingo, San Gabriel Cilac, San Gregorio Atzompa, San
Jerénimo Tecoanipan, San Juan Atenco, San Juan Atzompa, San Martin
Texmelucan, San Martin Tlalancaleca, San Miguel Xoxtla, San Nicolas de
San Nicolas los Ranchos, San Pedro Cholula, San Salvador el
lvador Huixcolotla, Santa Catarina Tlal-
és Ahuatempan, Santa Isabel Cholula, Santiago Miahuatlan,
Soltepec, Tecali de Herrera, Tecamachalco,
Tepexi de Rodriguez, Tepeyahualco,

Buenos Aires,
Seco, San Salvador el Verde, San Sa

tempan, Santa g
Santo Tomas Hueyotlipan,

Tehuacan, Tepango de Lpez, Tepeaca,
Tepeyahualco Cuautémoc, Tetela de Ocampo, Teteles de Avila Castillo, Tian-

quismanailco, Tlacotepec de Benito Juaréz, Tlachichuca, Tlahuapan, Tial-
tenango, Tlanepantla, Tlatlauquitepec, Tochtepec, Tzicatacoyan, Vicente
Guerrero, Xiutetelco, Xochitlan, Todos Santos, vaonahuac, Yehualtepec,

Zacapala, Zacatlan, Zaragoza, Zautla, Zinacantepec.
Santo Domingo, villa de Ramos, Venegas,

Salinas, Matehuala, Vvilla de Guadalupe, Catorce, Villa de la Paz, Guac.jélcézar
(Fracc.), Villa Arista, Villa Hidalgo (Fracc.), Charcas, Venado, Mezquut:c, San
Luis Potosi, Villa De Arriaga, Moctezuma, Anahualco, Cedral, Villa de Reyes ,

Soledad Diaz Gutiérrez, Cerro de San Pedro.

SAN LUIS POTOSI :
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SINALOA : Ahome, Choix (F
, ' , racc.
Sinaloa (Fracc.). (Fracc.), El Fuerte, Guasave (Fracc.),

Ba‘:‘adéhSuON;?FIA : Aconchi, Agua Prieta, Alamos, Altar, Arivechi, Arizpe, Atil
adef ac. i, Bacanora, Bacerac, Bacoachi, Bacum, Banamichi, Bavist ’
Benjamin Hill, Caborca, Cajeme (Cd. Obregén), Cananea, C ,b' iste,
Colorada, Cucurpe, Cumpas, Devisaderos, Empalme, Etchoj(;a :ogz‘sr La
Granaderos, Guaymas, Hermosillo, Guachinera, Huésabas Hz,Jataba:': az,
Huépac, Imuris, Magdalena, Mazatlan, Moctezuma, Naco,’Nécori Chif:,o'
Nacozari de Garcia, Novojoa, Nogales, Onavas, Apodepe, Oquitoa, Pitiquito’
Puerto Pefiasco, Quiriego, Rayén, Rosario, Sahuaripa, San Felipe, San Javier’
San Luis Rio Colorado, San Miguel de Horcasitas, San Pedro de la Cueva:

San Pedro de la Cueva, Santa Ana, Santa Cruz, Saric, Soyopa, Suaqui Grande
Tepache, Trincheras, Tubutama, Ures, Villa Hidalgo, Villa Pesqueira, Yécora

Superficie Insular.

(XVIl) TLAXCALA : TODO EL ESTADO.

(Xvii) ZACATECAS : Apulco, Atolinga, Benito Juarez, Calera, Cafiitas
pcién del Oro, Cuauhtémoc, Chalchihuites, Fres-

de Felipe Pescador, Conce
Enrique Estrada, Gral. Francisco Murguia, Gral.

nillo, Genaro Codina, Gral.
Natera, Guadalupe, Huanusco, Jerez, Jiménez

Joaquin Amaro, Gral. Panfilo
chor Ocampo, Miguel

de Teul, Juan Aldama, Loreto, Luis Moya, Mazapil, Mel
do, Morelos, Nochistlan de Mejia, Noria de

Auza, Momax, Monte Escobe
Pinos, Rio Grande, Sain Alto, El Salvador,

Angeles, Ojocaliente, Panuco,
sco, Tepechitlan, Tepetongo, Teul de Gonzélez

Sobrerete, Susticacén , Taba
de Sanchez Roman, Valparaiso, vetagrande,

Ortega (Fracc.), Tlaltenango
Vvilla de Cos, Villa Garcia, Villa de Gonzélez Ortega, Villa Hidalgo, Villanueva,

Zacatecas.
Ico, Perote, Las Vigas

(XIX) VERACRUZ : Aquila, Astacinga, Ayahualu
Aldamay Xoxocotla.

de Ramirez, Soledad Atzompa, Tehuipango, Tlaquilpa,



APENDICE C

SOLICITUD DE CALENDARIO DE EXPORTACION A LA UNION

GANADERA REGIONAL
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SOLICITUD DE FECHA DE EXPORTACION

~ Fecha ., de 19

Sefior miembro de la Asociacion Ganadera Local de:

Le ruego asignarme fecha de llegada a la frontera para exportar
ganado bovino, de acuerdo con los siguientes:

1.DATOS:

A) CABEZAS A EXPORTAR MACHOS

B) ADUANA

C) AGENTE ADUANAL MEXICANO

D) AGENTE ADUANAL AMERICANO

E) RANCHO Y MPIO. PROCEDEN

F) LUGAR DE EMBARQUE

G) NOMBRE DEL COMPRADOR

H) FECHA DE LLEGADA A CORRALES

E ASUMO AL RESPECTO

5. OBLIGACIONES QU

a fecha que mé asignen en el calendario de

a).- Exportaren |
Exportacion.

Que el ganado a exportar ha cumplido con las dis-

b).-
ables en materia sanitaria.

posiciones aplic

s de limpieza y desinfeccién incluyendo

c).- Cubrir 108 gasto
anado origine en

vehiculos por cuarentena que este @
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UNIDADES SANITARIAS y corrales de la UNION, garantizando
dicho pago con el mismo ganado.

d).- Ligquidar los gastos de pastura de mi ganado, durante el
tiempo que deba ser retenido por cuarentena causada por

otros semovientes que no sean de mipropiedad.

e).- Pagar los gastos que me causare mi ganado por eltiempo
que me fuere retenido por orden de cualquierautoridad com-

petente.

f).- Observar las obligaciones inherentes a laexportacién y

pagar las cuotas establecidas por lasAsociaciones Ganaderas
y de esa Union.

NOMBRE DIRECCION TEL.
UBICACION CREDITO R.F.C.
ESTADO HATO LIBRE

FIRMA__



APENDICE D

DIRECTORIO DE AGENCIAS ADUANALES MEXICANAS Y AMERICANA
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(MEXICANAS)

1. AGENCIA ADUANAL SOMEXCI
Gerardo Ibarra Salas (Jr.)
(Representante)

Oficina: Hermanos Escobar Bozo y Américas
666-20

683-40

Corrales: 151-964

Cd. Juarez, Chih.

Domicilio: Ing. F. Dozal 1739

146-056

Cd. Juarez, Chih.

2 RAMON C. ARRIOLA
Agente Aduanal
Registro local No. 45
patente No. 400

Av. de las Américas 1284-A

162-574

Cd. Juarez, Chih.
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3. SERVICIOS ADUANALES CARLOS LUJAN
Juan Manuel Baeza Lujan
(Representante)

Oficina: 311-21
Cd. Ojinaga, Chih.
Corrales: 317-82

Union Ganadera Regional de Chihuahua

(AMERICANAS)
1. ABACO CUSTOMHOUSE BROKERS, INC.
Oficina Principal: 610 Customs Dr.
P.O. Box 9705

El Paso, Texas 79987

Sucursales: Presidio, Texas 79845

Main Street
P.O. Box 100
(915) 229-3382

Columbus, New México 88029

p.O. Box 442
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(505) 531-9652
2. H.R. LOCKWOOD & CO., INC.

Licensed U.S. Customhouse Brokers
Agentes Aduanales Americanos

666 Customs drive

(Across the street from US Customhouse)

(915) 533-2626

P.O. Box 10233

El Paso, Texas 79993

Jaime Ramirez: Presidio, Texas

Oficina: (9195) 229-3730

Casa: (915) 229-3246
3. HENDRIX MILES & HENDRIX, INC.

Customhousé Brokers
Efrén Aguilar: Representante Unién Ganadera Regional de
Chihuahua (Ojinaga)
Oficina: 317-82

Casa: 308-97

p.0O. Box



Presidio, Texas 79845

4. MANUEL F. MORA SUCURSALES, S.C.
Oficinas: Tomas Alba Edison 1510 Norte
Esq. Malecén, Cd. Juarez, Chih.
C.P. 32300
398-07, 399-68, 397-99

Telex 33828 (MFMSME)

154
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APENDICE E

DIRECTORIO DE COMPRADORES
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1. JESS BURNER JR.
P. O. Box 108
Tornillo, Texas 79853
En Presidio: Presidio Stock Yards
(915) 229-3664
Tornillo-Residence
(915) 764-3460
En Tornillo: Tornillo Feed Yards
Directo desde El Paso
(915) 533-3087 6
(915) 764-2371
2. SCOTT R. DEAN
(915) 851 -3004
E| Paso, Texas
3. NONY NAVAR
10459 Janway
El Paso, Texas 79925
Bus: (915) 549-6314

Res: (915) 598-2805
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4. JOHN HUDGENS

(505) 589-2843

Santa Teresa, New Mexico

5. STUART BAGBY

Bagby Trading Co.

(505) 589-1157 El Paso, Texas
6. ROBERTO MARQUEZ PRADO

(915) 532-1946 El Paso, Texas

7 OFFICE OF THE DIRECTOR MEXICAN LIAISON STAFF FOOD
AND DRUG ADMINISTRATION PUBLIC HEALTH SERVICE

U.S. DEPARTMENT OF HEALTH, EDUCATION AND WEL-
FARE

3032 BRYAN STREET
DALLAS, TEXAS 75204-6191
8. DONALD C. HEALTON

Phil Lirdeman

PHONE: (214) 655-5317
MARITZA PULLARO

TELEX: WUD 7-3319
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U.S. GOVERNMENT, FDA
DALLAS, TEXAS

9. DONALD HILTON
Food and Drug Administration
Dallas
PHONE: (214) 655-5315

FAX: (214) 655-5331



APENDICE F

CUADROS



Cuadro A.1
PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL SECTOR PRIMARIO 1960-1980

Miles de Millones de Pesos a Precios de 1980

160

CAZAY | TOTAL
AO TOTAL AGRICOL | GANADERIA | SILVICOLA| PESCA | MINERIA
1960 195.6 106.6 73.7 11.0 4.2 41.8
1961 198.7 108.8 74.6 10.6 4.6 42.8
1962 205.4 115.1 74.9 10.9 4.6 44.8
1963 214.6 121.8 76.7 11.4 4.7 46.5
1964 230.9 138.1 76.8 11.4 4.6 48.5
1965 236.2 141.5 78.4 11.8 4.4 48.4
1966 241.5 146.1 79.0 1.7 47 50.2
1967 244.6 147.2 80.1 12.2 5.1 53.0
1968 249.2 150.6 81.3 125 4.8 55.4
1969 252.0 150.1 83.8 13.4 4.6 58.9
1970 262.5 156.6 87.2 13.7 5.0 61.6
1971 277.8 168.4 90.2 13.5 5.6 61.6
1972 279.7 166.2 93.3 14.0 6.2 64.0
1973 290.9 172.2 97.6 14.3 6.9 68.1
1974 298.2 176.1 100.3 147 7.2 77.0
1975 304.1 177.2 104.1 15.1 7.6 80.6
1976 307.2 175.6 107.9 15.3 8.3 85.7
1977 331.0 193.9 111.4 16.4 9.2 91.6
1978 351.0 209.6 114.8 17.1 9.5 103.7
1979 343.4 197.0 117.1 182 11.0) 1183

CONTINUA
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ICuadro A.1
PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL SECTOR PRIMARIO 1960-1990

Miles de Millones de Pesos a Precios de 1980

CAZAY | TOTAL |
AO | TOTAL | AGRICOL | GANADERIA | SILVICOLA| PESCA | MINERI
1980 368.6 216.6 120.6 18.6 122 1440
1981 390.6 233.4 124.6 18.9 137 165.1
1982 382.9 221.4 128.1 19.2 141 1795
1983 390.6 228.3 130.2 19.1 129 177.9
1984 401.1 235.5 131.6 19.8 142 1818
1985 416.2 248.6 132.8 20.5 143 1817
1986 404.8 235.5 135.5 19.8 140| 1742
1987 410.4 242.0 131.7 20.8 159| 1834
1988 394.4 228.8 128.7 21.2 157 | 1842
1989 377.8 218.0 123.4 | 20.4 159 1829
1990 393.9 N.D. N.D. N.D. N.D. 188.7

FUENTE: Elaborado en base al Segundo Informe de Gobierno de Carios
Salinas de Gortari, 1990.
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Cuadro A.6

INVENTARIO DE GANADO BOVINO ( 1972 - 1988)

Cuadro A.7

PRECIO DE LA CARNE EN CANAL DE BOVINOS 1872-1985

(PESOS POR KILO)

18.17 20.66
19.06 21.56

276
23. 14 27.4
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