FECHA DE ADQUISICION e e

NUM. DE INVENTARIO__ _

PROCEDENTIA

i PRECIO __ _ i

10S TERRENOS NACIONAIES EN LA REPUBLICA MEXIC

¥

ANA,

SALVADOR RAMIREZ GONZALEZ,

Que Somete a la Consideracién del H, Jurado Examinador,

Agrénomo,

como Requisito Pareial para obtener el T{tulo.de Ingemniero -

Aprobada:

: / "
L .I//(Cﬁ/ (A fJ

E1 Director de la

‘|

\.-\ -
>

:\.

) 4

scuela,

LW
%.f"

v1] ..\"é

2w °

R

=t -4

EQ %

\ g‘“ 12

\ 'S 32

=

LY B

N

\‘\*

Universidad Auténoma Agreria
“ANTONIO HARRO"

P
s

BIBLIOTECA

ESCUEIA SUPERIOR DE AGRICULTURA

"ANTONIO NARRO"

Buenavista, Coah,, Diciembre de 195%,

-._\*!



BIOGRAFIA.

E1l autor naeid en Valle de Santiago, Gto., el dfa 3 de
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En el afio de 1927 ingres8 a la Escuela Central Agrico-
la en Roque, Celaya, del Estado de Guanajuato y posteriormen
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INTRODUCCION,

No trata el autor, dentro de la brevedad de una tesis prg
fesional, comprender todo lo relacionado con el problema de la
tierra en 1a Repfiblica Mexicana; &ste problema ha existido deg
de los tiempos de la Colonia perdurando hasta nuestros dfas al
trav8s de los Gobiernos iniciales en la vida republicana de M8
xico, el Goblerno ILiberal del Iic, Benito Jufrez, el Liberal
en principio ¥ conservador exagerado en sus posprimerfas del -
Gobierno del Gral, Porfirio Dfaz y, 1lamémoslo Revolucionario
a partir de 1910 a la fecha.

Dentro de Ibero-América, nuestra Repfiblica puede conside-
rarse la mis adelantada en la resolucién de los problemas en-
1a distribucién de la tierra; problemas ellos muy complejos,
ya que derivan de la conjuncién de necesidades proplas de la
clase campesina: 1a falta de elementos para incrementar la pro
duceién, la inadeenada aportacién del Gobierno Federal y de
1as Instituciones Bancarias en los créditos oportunos a 1los
agricultores, la poca cooperaeién de los Téenicos Agrénomos a
la clase campesina para hacer cultivos racionales con métodos
modernos y con las innovaciones agrfcolas en sus ramas dife-
rentes: Genética, conservacién de los recursos naturales, abo
nos, combate de plagas, mejoramiento de suelos, ete, A esto
hay que considerar la casi siempre negativa aportacibén del Go-
bierno Federal y de 1os Estados en la resolucién de los pro=-
blemas agrfcolas, que son los problemas del ejidatario, del pe
quefio propietario, del ganadero ¥ del agricultor en general,

al inmiscuir la polftica en los asuntos agricolas.



Dentro de la organizaecién del Gobierno Federal hay tres
dependencias que intervienen en la resolucién de los asuntos
agrfcolas de México: (1) E1 Departamento Agrario cuya misién
fué y es la reparticién de los latifundios y de las propieda-
des rfisticas entre la clase campesina, dentro de los linea-
mientos preseritos en el C8digo Agrario vigente. En la actua-
1idad la funcién del reparto ejidal puede considerarse ejecu-
tado en un 90 por ciento, restdndole a &sta dependencia un
trabajo por dem#s arduo: terminar los deslindes de millares de
ejidos que por razones que no Vienen al caso mencionar han -
quedado sin deslindar al ejecutarse las dotaciones, apliacio-
nes y restituciones de ejidos en forma empfricasg el fracciona
miento o parcelamiento ejidal y la titulacién individual para
de este modo crear un sSentido de propiedad en los ejidatarios;
1a organizacién interna dentro de cada nficleo ejidal.

(2) 1a Secretarfa de Recursos Hidrdulicos que controla -
1a ecolonizacién en 1los distritos de riego asf como las zonas
fdderales en los rfos, (3) Ia Secretarfa de Agricultura y Ga-
naderfa que tiene bajo su responsabilidad el control para la
produccién agrfcola, ganadera y forestal de la Repfiblica, Hay
ademds instituciones de crédito como los bancos Nacional de
Crédito Agrfecola y Ganadero Yy Nacional de Crédito Ejidal, que,
aunque desentralizados en principio, deben considerarse como
dependencias de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa en -
cuanto a funcionamiento y fines.

Dentro de la Seeretarfa ecitada funcionan las Comisiones
Nacionales de Colonizacién en sus Zonas Norte y Sur y la Direg

cién Nacional de Terrenos Nacionales, Todas estas dependencias



ostén fntimamente relacionadas entre sf ya que hay motivos y
razones indiseutibles para que formen una sola dependencia =
centralizada que comprenda todas estas ofieinas, direcciones
o departamentos, que directa o indirectamente se relacionan
con el problema de la tierra y por ende con los recursos agri
colas, ganaderos y forestales de nuestra Repfiblica.

Esta tesls se refiere al funcionamiento de la Direceifn
de Terrenos Nacionales, a los trémites para la adguisicibn de
los terrenos baldfos, nacionales y demacfas asf como al levap
tamiento topogrifico y requisitos de los expedientes Instaue

rados ante esa Dependencia,



REVISION DE LITERATURA.

En los archivos de la Direccién de Terrenos Nacionales =
de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, pocos o ningunos
datos hay sobre la literatura relacionada en este aspecto, -
Del estudio hecho en diferentes expedientes al tramitarse la
adquisiciﬁn por compra al Gobierno Federal de estos terrenos
se obtlene algo relacionado en cuanto a historia, llamémosle
asf, sobre el particular.

Se parte de un principio establecido en la Constitueibn:
de que todos los terrenos dentro de los 1fmi tes de la Repfibli_
ca Mexicana son primordialmente propiedad de 1a Nacibn, Se -
tiene entendido que este mismo concepto se establece en la -
Constitueién de 1857 que fué en que se considerd por vez pri-
mera, En 1la Constitucién Federal de 1917 y en el artfculo 27
relativo se define claramente lo arriba acentadoj por lo mise
mo, dejan de pertenecer a la Nacién los terrenos que hayan sg
14do de su dominio mediante tftulos de propiedad expedidos

por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con la ley respectiva vi

gent
previstos en los Reglamentos. El autor, como ya se indica, ha

e en la &poca de su expedicién y 1llenos los requisitos

encontrado tftulos expedidos por el Iic. Benito Judrez, el Lic.
gebastidn Terdo de Tejada, el Gral, Manuel Gonz4lez y el Gral,
Porfirio Dfaz cuando fueron presidentes de la Repfiblica, todos
ellos en los Estados de Sonora y Sinaloa, En el Sur y Sureste,
en los Estados de Guerrerc Yy Chiapas se han presentado como
comprobantes de propiedad tftulos expedidos por los presiden-

tes Niecolds Bravo y Vicente Guerrero, Cabe citar que desde el



gobierno del Lic. Benito Jufrez en adelante se estableeid que
los tftulos de propiedad expedidos durante el virreinato se-

pfan vlidos ante el Goblerno Federal, previe registro y aprg
bacién del propio Ejecutivo,

Por sus condiciones demogrificas, el centro de la Repl-
blica que comprende la Mesa Central y los Estados de Puebla,
Tlaxcala, Morelos, México, Guanajuato, Hidalgo, Querétaro,
San Tuis Potosf, parte de los Estados de Michoacdn y Jalisco,
eté,, fuercn de los primeros en que se regularizaron en cuan-
to a 1la titulacién de las fincas rfisticas apegéndose a la Cons
titucibn, es decir, registrando sus tftulos virreinales ante
las oficinas del Gobilerno Federal o adguiriendo nuevos tftulos
expedidos por el entonces Presidente de la Repfiblica, En el
siglo pasado y afin en principios de este gsiglo XX mis del 60
por ciento de la poblacién de la Repfiblica radicaba en la Me-
ca Central, en que por lo mismo era en donde se recogfa la ma
yor parte de la producceién agffcola para cubrir las necesida-
des de la poblacién, dejando las costas y sus tierras agrfco-
1as inmejorables sin explotacién, Trasladédndose uno a esa épg
ca y conociendo la feracidad de las regiones costeras, se ex-
plica el por qué no fueron incorporadas a la explotacién agri
cola, ganadera ¥ forestal: falta del factor humano, insalubri
dad manifiesta, carencia de capitales para invertirlos en es-
tos aspectos, ninguna via de comnicacién para salida de los
productos, @tCes

Es por lo anterior que los terrenos baldfos, nacionales
y demasfas se localizan principalmente en los Estados de Sing

loa, Nayarit, las Costas de Jalisco, Colima, Michoacén y Gue-



rrero, en los Estados de Chiapas Quintana Roo, Campeche, Yuca
t4n, Tabasco y Veracruz, en los cuales, como se di jo, hay una
vegetacién exuberante; de igual manera, en las grandes exten-
siones del Norte de la Repfiblica, en la eolindancia con los =
Estados Unidos de Norte América, o sean los estados de Baja -
California, Sonora, Chihuahua, Coahuila y Tamaulipas, se loca
14 zan grandes superficies de terrenos baldfos y nacionales, |
Por razones de la 8poca turbulenta de 1857 a 1870 en que
se estaban formando las bases para un goblerno organizador, -
la expedicién de tftulos de propiedad fué insignificante, -
siendo durante el largo lapso del gobierno del Gral, Porfirio
pfaz, cuando se llevé a cabo la titulacién casi total de 1los
predios rfisticos en M&xico, Se formaron, con la aprobacién
del Ejecutive y con la intervencién del entonces Ministerio de
Fomento, compafifas deslindadoras cuya misién era la de deslin
dar y hacer los jevantamientos topogré&ficos y geodésicos de =
los terrenos baldfos en 1a Repfiblica; ese era el requisito a
1lenar por las citadas compafifas y en compensacifn y a falta
de pago en numerario por el Gobierno Federal se les adjudicaba
una tercera parte de la superficie deslindada con opcién, pa=-
ra las Compafifas y con cardcter preferente, de adquirir por
compra las dos terceras partes restantes, Se formaron as{, ep
tpe otras muchas, "The Sinaloa Land Company" que deslind§ y
adquirié la casi totalidad del Estado de Sinalog, prarte dek
Estado de Durango y parte del sur de Sonoraj la Compafifa Des-
1indadora de Iuis Martfnez de Castro, la de Rafael Garefa May
tfnes y Socios, todas ellas operando en el Noroeste de la Re-

piblicas "The Guerrero land and Timber Company" que adquirid
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mis de un mi1lén de hectéreas en el Estado de Guerrero, y asf
en las diferentes entidades federativas en gue por su gran su
perficie existfan miles de hectéreas de terrenos baldfes, los
cuales no estaban ocupados ni trabajados en virtud de las di=-
ficultades que anteriormente se citan,

Este paso, excelente en el fondo, ya que trataba de lega
1izar la posesién de determinado predio con documentos expedi
dos por el Gobierno Federal, degeneré con el tiempo, dadas
lag ambicioneé personales y complacencias del Ejecutive en
las adquisiciones, en el latifundio caracterfstico de las pog
trimerfas del goblerno del Gral, Porfirio Dfaz., Mis afin, las
compafifas deslindadoras acapararon en su mayorfa las dos ter-
ceras partes restantes a cada predio deslindado, asociindose
o vendiendo esos terrenos a compafifas o individuos de otros
pafses (en su mayoria norteamericanos), razén por la cual pa=-
ra 1910 existfan una gran parte de los terrenos del norte de
México y de las costas del Golfo y del Pacffico en poder de
compafifas extranjeras, casos afin recientes como los latifun-
dios de Palomas y Bavicora, recién ingresadas a la economfa
de México por el actual presidente Ruiz Cortines,

por otra parte, fué provechosa la mediciln y los deslin-
des ejecutados por las Compafifas Deslindadoras, ya que respe-
taron al menos una tercera parte a las Comunidades y Pueblos
comprendidos en esos trabajos. Esta tercera parte fué titula-
da y dejando ademfs trabajos topogrdficos y geodésicos bien
ejecutados que a la fecha son utilizados por la Direccibn de
Terrenos Nacionales y las Comisiones de Colonizacién en los

trabajos a desarrollar,
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Es 18gico pensar que a partir de 1910 hasta 1917 y duran
te la &poca de la Revolucién no se extendieron tftulos sobre
terrenos nacionales, no siendo sino hasta 1922 en que fungfa
como Presidente de la Repfiblica el Gral, Alvaro Obregén en -
que se continud la titulacién de los mismoss de ahf a la fecha
se ha seguido trabajando, aumenténdose el trdmite y titulacién
durante el sexenic pasado en que fuera presidente el Lic, Mi-
guel Alemén,

Ia misibn actual de la Direccifn de Terrenos Nacionales
tiene la misma finalidad: deslindar y medir los terrenos gue
no han salido del dominio de la Nacifn, Afin cuando a las Come
pafifas deslindadoras se les adjudicé gran parte de los terre=
nos nacionales, estos predioes eran de gran superficie y en las
tierras mejores o con mayores perspectivas a future. Sin em-
bargo, existen muchos predios pequefios ocupados por campesi-
nos sin documento alguno o con documentacién de propiedad in
correcta que, de acuerdo con la ley vigente, deben legalizar
su posesidn, Por otra parte, existen tftulos expedidos en el
siglo pasado en gran mayorfa, por gobernadores de los Estados,
autoridades mnicipales, generales o jefes polfticos que care
cen de validez y que, como en el caso anterior, es indispensg
ble su legalizaeién. Hay casos en que por Decreto Presidencial
(Compafifa Deslindadora de Rafael Garcfa Martfnez y Socios) se
han nulificado los contratos con el Gobhierno Federal por ho
haber cumplido con lo estipulado en los mismos pasande a fore
mar parte de terrenos propiedad de la Nacién los cuales deben

deslindarse, medirse y extender los tftulos correspondientes.



MATERIAL Y METODOS.
Aspecto Legal,

la Ley de Terrenos Baldfos, Nacionales y Demasfas, en vi
gor, fué promulgada el 30 de diclembre de 1950 y publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 7 de febrero de 1951,

e consideran propiedad de la Nacién.

1, Los terrenos baldfes que son los que no han salido de
su dominio y no han sido medidos ni deslindados. 2. Ios terre
nos baldfos que han sido deslindados y medidos, los provenien
tes de demasfas y los que recobra la Nacibn por cancelaecibn o
nulidad de tftulos expedidos anteriormente., 3. Demasfas son -
jas superficies sobrantes a las indicadas en el tftulo origi-

nal y que estén comprendidas en los 1inderos generales del ei

tado tftulo.
Dentro de la organizacifn en la Oficina de Terrenos Na-

cionales, se presentan varios casos para adquirir por parte
de particulares 1los terrenos baldfos y nacionales. El caso
mis generalizado es el de individuos que ocupan terrenos bale
dfos con superficles pequefias ¥ los cuales pueden solieitar
ante esa dependencla de 1a Secretarfa de Agricultura y Ganade
rfa y a tftulo gratiuito, como miximo, una superficie de 10
nectéreas de riego, 20 hectireas de temporal y hasta 50 hectd
reas de agostadero susceptible de cultivo, o la superficie de
agostadero necesaria para el pasteo de 40 cabezas de ganado
mayor, De 1la misma manera, Se pueden ohtener terrenos nacio-
nales mediante el pago & la Nacién, previo avalfio que la ci-

tada Oficina verifica, con superficies equivalentes a la pe-
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queiia propiedad especificada en el Cédigo Agrario vigente, a
saber: 100 heectdreas de riego, 200 hectéreas de temnoral, 150
hectireas para dedicarlas al cultivo del algodbn, 300 hecté-=
reas, para dedicarlas al cultive de la cafia, café, henequén,
cocotero, frutales, etc, En terrenos de agostadero de superfi
cie que se puede adjudiecar, seglin antecedentes sobre el parti
cular, puede ser hasta de 5 a 10,000 hectireas, para la forma
cién de centros ganaderos, \

E1 trimite a seguir para la adquisicién de los Terrenos
Nacionales es el siguiente:

1, Elevar solicitud por eserito ante la Direccibn de Te-
rrenos Naciona}ps o ante la Agencia General del Ramo en cada
Entidad Federativa, acompaﬁando un croquis del citade terreno
con su posicién geogréfica; igualmente se acompafia giro postal
o bancario a razén de $ 1,00 por cada hectérea de riego, y de
$ 0,50 por cada nectérea de temporal o agostadero; este dine-
ro pasa a formar parte del "fondo de deslinde" que servirf pa
ra la integracibn y sostenimiento de las comisiones deslinda-
joras que se forman én las regiones en que hay mayor cantidad
de térrenos baldfos por deslindar y medir,

2, E1 solicitante fijard en los lugares visibles del pre
dio el aviso en que se indique que ha solicitado en compra o
a tftulo gratutto el terreno que he venido ocupando.

3. Ia Direcciln de Terrenos Nacionales comisiona a un ip
geniere para que lleve al cabo la inspeceién y avalfio del tes

rreno solicitados la inspeceifn tiene como ffn conocer la ca=

14dad de los terrenos, su ubicacién con respecto a las vfas



Estuela Superior de Agriculiura “Mntonio Narrs” o

de ferrocarril, caminos, etc., asf como con los centros de con
sumo y aprovisionamiento, su aspecto agrolégico, climatologfa
de 1a regibn, etc.; en fin, datos verfdicos en que basar el -
precio al que se adjudique a dicho terreno si es por compra,
Para el avalflo §ltimamente se han tomado como hase los valores
comercial y catastral de los predios colindantes, de acuerdo
con la clasificacién de tierras hechas por el comisionado. -
Los valores comercial y catastral se obtienen de la Cdmara de
Comereio de la localidad mds cercana y de la tesorerfa General
u Oficina Rentfstica del Estado, en que esté ubicado el predio.

4, Con estos datos la Direceibn propone el precio por uni
dad de superficie en cada calidad a las Subsecretarfa de Agri
cultura, quien lo aprueba o si 1o juzga necesario ordena nue-
vo avalfio e inspeccién. Este precio se pone a la consideracién
del solicitante y en caso de aceptarlo se sigue el trémite del
expediente.

5. A continuacién se procede a la medida y deslinde lo
cual comprende dos aspectos: El aspecto legal y el técnico.

para el deslinde se formula un "avyigo de deslinde" que se
publica en el piario Oficial de la Federacibn, en el Perfodico
oficial del Gobierno de la Fntidad, en un diario de la ciudad
a cuyo juridiceién pertenezca el predio, en el tablero de avi
sos de la Presidencia Municipal y en los lugares mds visibles
del predio. A los 30 dfas hébiles de la filtima publicacién se
giran citatorios, con acuse de recibo, a las personas propie=
tarias de terrenos colindantes, a las que ocupan y solicitan
el terreno, y @ las que se consideren duefios © con derecho de

propiedad.
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para que concurran al acto de deslinde que serf pasados 15
dfas de la fecha del citatorio, Estas publicaciones tienen por
objeto hacer del conocimiento del pfblico el acto que se va a
verificar con objeto de gue si esos terrenos tienen tftulos -
originales, escrituras de compra o simples informaciones tes-
timoniales de posesién quieta y pac{fica, sean presentadas cg
pias certificadas asf como planos, si los hay, ante esta de-
pendencia de Agricultura, E1 acto de deslinde consiste en el
reconocimiento de linderos en el terreno solicitadoy especifi
cfndose &stos en el acta que con la intervencibn de los asis-
tentes se levante; la ley relativa especifica que los que afin
teniendo documentos probatorios de prépiedad no se presenten
al acto, se tendr&n por conformesj terminado el deslinde se
procede al levantamiento topogréfico el cudl serd tan exacto
como sea la calidad y precio del predio. Los errores lineales
deben ser de 1 : 5,000 para predios urbanos (caso conereto en
los terrenos nacionales en el Puerto de Acapulco, Gro.,, ) o
con la tolerancia establecida para caminamientos en poligona=
les primarias cerradas de 1 : 1,000 al hacerse la medicién con
cinta de acero vy de 1 : 500 si las distancias son medidas ine-
directamente con estadia, En los trabajos topogréficos se si=
gue en todo lo establecido en los tratados de topograffa, Cuan
do el terreno es cerril y de gran superficie conviene hacer -
una triangulacién para fijar los linderos generales del pre=-
dio; como se comprende, queda el eriterio del ingeniero comi=-

sionado el método a seguir, En cualquier caso hay que hacer

orientacién de una 1fnea para obtener su rumbo astronémicos
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para la construccién del plano el cdlculo se lleva hasta coor
denadas y superficies analfticas en cualquier caso.

6. Con los datos anteriores se forma un expediente que =
remitird el comisionado a la Direccién de Terrenos Nacionales
la siguiente documentacién: Oficlo de comisién, Diarie Oficial
de 1la Federacién, Perifdico del Gobierno del Estado, Perifdico
Diario de la localidad, Constancia de la Presidencia Munici-
pal de gue fué fijado el aviso en el tablero correspondiente,
Constaneia de la misma Presidencia Munieipal de que ffie fija-
do el aviso en los lugares visibles, Talones de acuse de re-
cibo de los colindantes, solicitantes y posibles duefios, Ac-
ta de deslinde, Certificado del Registro Pfiblico de la Propie
dad en que se asiente que el predio estf registrado a nombre
de alguna persona ffsica o moral, Cartera de campo, Planilla
de C4leulos, Orientacién, Plano en tela calca, e informe,

7, Este expediente pasa a revisién en la Oficina Tecniea
de 1la Direccifn y siendo aprobado tanto por el Jefe de la Ofi
ecina como por la Subsecretarfa de Agricultura, pasa a la Di=
peceibn Jurfdica y de Legislacién de la misma Dependencia pa-
ra su estudio en el aspecto legal y, siendo conforme, se man-
da publicar en el Diario Oficial de la Federacifn la declara-
toria como Terreno Nacional.

8, Los trAmites posteriores se concretan a la expedicién
del tftulo que, como ya se indica, es expedido por el Ejecuti
vo de la Unién con la firma también del Secretario de Agricul
tura y Ganaderfa.

9., E1 pago puede ser al contado o a plazos con méximo de

10 afiose.
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E1 trimite en sf es tardado pero es indispensable para no
incurrir en el error de titular un terreno que ya haya salido

anteriormente del dominio de la Nacién,

Aspeeto Técnico,

Se pasa a continuacifn al desarrollo de la medida de un
terreno por caminamiento de &ngulos internos, medicién de dis
taneias eon cinta y estadia, segfin el instructivo de trabajos
topogrdficos que exige la Direccién de Terrenos Nacionales,

Ia orientacifn de una 1lfnea puede hacerse por cualquiera
de los métodos conocidoss es preferible, por comodidad, hacepr
la por distancias zenitales absolutas del solj se centra y ni
vela el trdnsito en uno de los vértices de cualquiera de los
lados del polfgono, se pone en cero el limbo horizontal, se
visa el extremo de 1a 1fnea, se toma el é&ngulo siguiente: pun
to visado - estaca - sol (para mirar al sol hay tridnsitos eon
aditamento solar, en su defecto se utiliza una negativa obscy
ra de placa fotogrdfica o simplemente afocando los hilos en
1a retfcula en una hoja de papel puesta atrds del ocular del
anteojo del trénsito)s para me jor aproximacién y evitar los
eprores por semidifdmetro debe observarse el sol tangencialmen
te con los hilos vertical y medio en la parte superior y ver-
tical y medio en la parte inferior (Figura No, 1). Al concu=
#ir la tangenica del sol se toma la hora (que previamente de
be ponerse correcta) y se leen ambos cfreulos vertical y he=-
rizontal, Se hace nueva observacién con el anteojo invertide
para promediar posibles errores en el cfrculo vertical; se vi

sa el extremo de la 1fnea para comprobar que el limbo o efren
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le horizontal estéd en cero si el anteojo estf directo & en

180° gi estd invertido.

Hils Verfical

lScL

A Sup.
]

H.Medio
H. Inferior

TANGENCIA SvPsrR!IOR

Hile Vertical

A SU/:’
. Medio

TANG E/HCIA [/~ FERIOR.

] M. IaFeriar

Sol.

Figura No, 1 Tangencia Superior e Inferior,

Para el cdleulo puede usarse la siguiente férmula:

en 2(z4a Cos, 3
Sen, 1/2 A = . oS a sSen z, .
En esta férmula A = azimut astronbmico del sol,
z S Distancia zenital,
a = Latitud el lugar de la observacién,
d = Declinacién del €0l a la hora de 1la
observaeibn,
El c4lculo debe efectuarse separadamente para cada serie
para estar en posibilidades de comparar les los resultados,
Para obtener el valor de (a) puede tomarse este dato de
una carta geogrdfica de la Repfiblica con aproximacién a un mi-
nuto, La distancia zenital es aparente y debe corregirse aumen

tdndole el valor de la refraccién que viene dado en las Tablas
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de Newcomb. Ia declinacién del sol (d) viene dada.dfa por dfa
en las efemérides que aparecen en el Anuario del Observatorio
Astronbmico de Tacubaya., Para obtener la declinacién del sol
al monte de la observacién se 1lleva el cfleculo en la siguien-
te formas
Ejemplo: Promedio observacién del sol ., 10 Hs.14+t 10"
Hora del paso del sol por el me

ridiano 90° el dfa 15 de mayo =
de 1951"' c0000000000000000000060 11 Hsosé' 15"

Diferencia cccevccce = 1 Hs.l!-2' 05“
Reducido a decimales = 1,701 Horas,

Esta diferencia o intervalo es negativo (-) cuando se ha
ce la observacién en la mafiana y positivo (4) cuando se hace

en la tarde.

Declinacién del sol para el 15 de mayo de 1952= ¢ 18058 L5
Variacién horaria = ¢ 3L, 64"

correccién por V. He = (¢ M,64" x ~ 1,701 Hs,)== _0000* 59"
Declinacién del sol a la hora de la observacidénss 13037745gﬁ
Con los valores de (2), (a) y (d) se obtiene con las ta=
blas de logaritmos de las funciones trigonométricas, el valor

de A, despe jdndose algebriicamente sus valores de la férmula
arriba indicada. Al valor de A se le suma o resta el &ngulo ho
pizontal (promedio de cada serie), obteniéndose asf el rumbo

astronémico de la 1fnea orientada (Figura No, 2),

A /
- b
dﬁ‘;’:‘aﬂaa' reo
= Argel/o Horizontal
A Y
» e¥. €

( Sol.
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Para el levantamiento topogr&fico de cualquier polfgone
por caminamiento hay varios métodos a seguir: Por &ngulos in-
ternos, por &ngulos externos, por deflexiones, Es preferible
o1 m&todo por fngulos internos o por 4ngulos externocs, Son in
ternos cuando se hace el recorrido en sentido contrarie a las
maneeillas de un reloj y externos cuando el caminamiento se
hace en sentido contrario, Para evitar posibles errores se ha
ce repeticiln de &ngulos en cada vértice teniendo cuidado de
Jeer 1la brfijula en ambos sentidos de cada lado del polfgonos
para la medicién de distancias es preferible usar en terrenos
planos o ligeramente inclinados una cinta de acero gruesa de
50 metros, dejando la medicién indirecta de distancias (esta-
dia) para los terrenos cerriles, escabrosos y que tengan pen-
jientes mayores de 503 en este caso deben anotarse invariable
mente las lecturas del cfrculo vertical para posteriormente
reducir al horizonte las distancias medidas, Como los trabajos
topogrificos en la Direccién de Terrenos Nacionales en la ma-
yor parte de 10s casos no requbren una exactitud extrema, el
error angular en minutos debe ser igual o menor a la rafz cua
drada del nfmero de lados del polfgono, (Si el polfgono tiene
cien lados el error angular debe der de 10° o menos). El error
en distancia o lineal se obtiene dividiendé el desarrollo de
onal o del polfgono entre 1000 si la medicién se hizo

1a polig

con cinta y entre 500 si se verific8 con estadia, este resul-
tado en metros debe ser menor que la rafz cuadrada de los cua

drados de las diferencias entre las preyecciones N y S y las

E y W, Ejemplos
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Suma de las proveceiones N, de un polfgono = 1500.00 mts,

Suma de las proyecciones S, de un polfgono 1502,18 "
Diferencia e 2,18 mts,
Suma de las proyecciones E. de un polfgono = 202.1 mts.
oo " W, de un polfgono = 205,18 mts,

3005 Mts,

Error lineal del plfgono =l/ 2,18° ¢ 3.0?2_'-' V. 752% ¢ 9.3025

= Vl“'-05‘+9 = 3.74 metros.
Desarrollo de la Poligonal= 547,18 mts.
Error aceptable = 4,55 mtse
para el cdlculo de las proyecclones deben llevarse hasta
centfmetros, lo mismo que en las coordenadas y superficies a=
nalfticas, E1 plano que se construya con los datos obtenidos

debe ser a una escala decimal: 1 : 5,000, 1 : 10,000, 1 :

20,000, etce

Cuando las circunstancias 10 requieran, debido a leo inac-
cesible de los linderos del predio a medir, pro su gran super-
fieie o por lo oneroso que resulta abrir brechas en terrenos
arbolados o con mucha vegetacibn, como sucede en las costas de
ainaloa al sur hasta Chiapas y las costas de Veracruz, Tabas=
co, Campeche, etce.y 8 juieio del ingeniero debe hacerse el le
vantamiento medtante triangulacién tomando en cuenta lo que
gobre la materia especifican los ingenieros Brambila y Toscano
en sus textos o tratados de Topograffa., A grandes rasgos se de
be proceder de la manera siguiente: Es indispensable escoger
un lugar lo mis plano posible para la medicién de la base que
es el trabajo inicial en cualguier triangulacifng esta base
debe tener, a ser posible, una distancia de 400 metros a un

ki18metro de longituds en la préctica y dados los elementos de
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trabajo con que se cuenta, se utiliza una cinta de acero de 50
metros para la medicién de la base, debiende hacerse tres ve-
ces para obtener un promedio lo mis exacto posible., Como es -
poco probable que en esas regiones montafiosas Se encuentren
terrencs completamente planos, debe escogerse el mis plane po
sible, teniendo siempre ligeras inclinaciones por lo que es =
i{ndispensable correr una nivelacién y reducir al horizonte ea
da distancia de 50 metros., (Al medir la base se coloca una es
taca a 50 metros; sobre estas estacas se corre la nivelacién).

En los lugares muy cdlidos o en los muy frfos, es conve-
niente, si la superficie a medir es considerable, procurar tg
mar la temperatura de la cinta, ya que las dilataciones y con
tracciones de la misma por el calor o el frfo excesivo son no
torios e influyen en la distancia que se mide, Cabe manifes-
tar que en estos casos es me jor utilizar cintas especiales
que vienen construfdas para determinada traccién y determina-
da temperatura, Los coeficientes de dilatacifn y contraccién
para grado de temperatura en mis o en menos vienen dados en
tablas editadas por las mismas casas que fabrican las cintas
de acero. No es aconsejable en los trabajos rutinarios una
exactitud exagerada, por lo que el uso del dinamfmetro para -
medir la tensién de la cinta se suple con una buena ejecucién
material en 1a medida directa de la base,

Teniendo una distancia lo mis exacta posible, reducida
al horizonte y con las correciones citadas, se procede a la -
eleccidn de 1los vértices de la triangulacién, procurande gue
al formarlos se acerquen lo mds posible a la forma de un tridn

gulo equildtero, evitando los 4ngulos menores de 30°, ya que
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los &ngulos agudos provocan errores notorios, mayores entre
menor es el 4ngulo motivado por la aproximacién de las tablas
trigonométricas de las funciones naturales y de logaritmos.

Deben escogerse los vértices de triangulacién en la par-
te mds alta de los cerros o prominencias escogidas de antemano,
de tal manera que sean visibles cada uno de ellos de los o=
tros dos vértices procurando al mismo tiempo ir formande una
red de tridngulos o de cuadriléiteros que permita fijar los -
linderos del predioc por medir,

Es bien sabido que la suma de los &ngulos de un tridngu-
1o es igual a 180°, Por trigonometrfa se sabe que para resol-
ver un triéngulo se necesitan conocer un lado y los &ngulos
adyacentes o dos lados y el 4ngulo comprendido, E1 m&tode de
triangulacibén se coﬁcreta a eso: formar tridngulos en el te=-
rreno en los cuales se conozcan por lo menos un lado y les
tres 4ngulos, ya que es indispensable medir los tres 4ngulos
y evitar obtener por deduceidn el tercero, cuando se han me=-
dido sélamente dos. Para el cdleculo o resolucién de cada tridn
gulo recordamos que en cualquiera "los senos de les 4ngulos
son proporcionales a sus lados opuestos”; en esta forma se deg
peja por Algebra la distancia o distancias de los dos lados
que necesitamos. En la medicién de los éngulos, para aproximap
ge lo mis posible y tratando de eliminar en gran parte el error
material o de construceifn del 1limbo horizontal del trénsito,
deben tomarse cuatro lecturas acumlativas y dividir la suma
entre 10. Ejemplo: Tenemos un &ngulo B=A-C.
En la primera lectura da un valor de ,ececeo 3103

En la segunda lectura, visando al punto B te
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los &ngulos agudos provoean errores notorios, mayores entre
menor es el dngulo motivado por la aproximacién de las tablas
trigonométricas de las funciones naturales y de logaritmos,

Deben escogerse los vértices de triangulacién en la par-
te mids alta de los cerros o prominencias escogidas de antemano,
de tal manera que sean visibles cada uno de ellos de los o=
tros des vértices procurando al mismo tiempo ir formando una
red de tridngulos o de cuadrildteros que permita fijar los -
linderos del predic por medir,

Es bien sabido que la suma de los &ngulos de un tridngu-
lo es igual a 180°, Por trigonometrfa se sabe que para resol-
ver un triédngulo se necesitan conocer un lado y los &ngulos
adyacentes o dos lados y el 4ngulo comprendido. E1l m8tode de
triangulacién se concreta a eso: formar trifdngulos en el te=-
rreno en los cuales se conozcan por lo menos un lado y les
tres 4ngulos, ya que es indispensable medir los tres Angulos
y evitar obtener por deduceién el tercero, cuando se han me-
dido sélamente dos. Para el cdleulo o resolucién de cada tridn
gulo recordamos que en cualquiera "los senos de los 4ngulos
son proporcionales a sus lados opuestos"; en esta forma se deg
peja por &lgebra la distancia o distancias de los des lados
que necesitamos. En la medicién de los #éngulos, para aproximap
se lo mds posible y tratando de eliminar en gran parte el error
material o de construceién del 1imbo horizontal del trénsito,
deben tomarse cuatro lecturas acumlativas y dividir la suma
entre 10, Ejemplo: Tenemos un &ngulo B-A-C.

En la primera lectura da un valor de sececeo 31903

En la segunda lectura, visando al punto B te
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niendo en el limbo horizontal un valor de
31903 y leyendo de nuevo el mismo &ngulo
tenemoS cecccc0000000000000000000000800000 62005'

Poniendo el 1limbo horizontal con la leetura
anterior de 62°05' y midiendo el 4ngulo =
nos darIa aproximﬂamente ecsc0oc0000000000 93010.

Poniendo el limbo horizontal con esta lectura

de 93010' y midiendo nuevamente y por - =

cuarta vez el 4ngulo nos darfa un valor = :
apI‘DﬁMdO de coccoccecceccocccocecpc0c0e 12‘*013'

SUMA ce0ceesseeccse 310031% que dividl

dos entre 10 darfa un valor, para &ste 4ngulo, de 31°03t06",

I6gicamente, al medir en el terreno con &ste y con cual-
quier otro método los tres &ngulos de un trféngulo, no nes da
en 1la realidad 180° exactos, sino que existe un error en se-
gundos, necesiténdose en este caso compensar cada uno de los
tridngulos que se forman repartiéndose el error y evitando
que se propague a los tridngulos que se forman a continuacién,

Es conveniente hacer notar la importancia que tiene en
las triangulaciones poner las banderas verticalmente y bien
£1jas con tres alambres, de preferencia, y para la me jor visi-
pilidad deben ser de color blanco y roje., Para 1a comprobacibn

de una triangulacién al final puede medirse directamente a ser
posible con cinta el fitimo de los lados o localizar en el te-

rreno 1o mis plano que se encuentre una base de comprobacién
que como ya se indica se medirf directamente debiendo, dentro
de 1la tolerancia establecida, ser jgual a la distancia caleu-
1ada analfticamente,

Las notas anteriores referentes a orientacién, perimetrfa

y triangulacién deben considerarse complementarias a la ense-

flanza que sobre topograffa se obtiene en los textos usumales,
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M&s bien la intencién del autor es sefialar a grandes rasgos -
108 métodos que se utilizan en la préctiéa y en las diligen=
cias de deslinde y medicién en las dependencias del Goblerne

Federal que intervienen en las cuestiones de tierras,
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DISCUSION,

Considera el auntor que el funcionamiento interno de la -
Direccién de Terrenos Nacionales no llena la misién que esa -
Dependencia de la Seecretarfa de Agricultura y Ganaderfa debe
tener. Todo ello ocurre por la falta de concentracién en una
sola dependencia federal de todas las Direcciones, Oficinas,
Comisiones o Departamentbs que intervienen en la distribucibn
y adjudicacién de los terrenos a nficleos ejidales, colonias
agrfeolas, pequefias propiedades y predios ganaderos. Conse=
cuentemente, en el trdmite que se lleva para la adjudicacién
de un terreno nacional a una persona o sociedad, por compra o
a tftulo gratuito, sucede a menudo que el Departamento Agra-
rio quien posiblemente ignoraba la existencia de este predio,
le destina una dotacibén, ampliacién o a la formacién de un
nhevo centro de poblaeién agrfcola, Existen circunstaneias mani
fiestas de la improcedencia préctica de estas adjudicaciones
a ejidatarios, ya que individualmente o en conjunto carecen
de elementos para hacer producir esos terrenos, perjudicédnde-
se la economfa regional y de la Nacifn, como consecuencia, al
al presentarse, como se presentan, infinidad de problemas de
esa fndole. Ahora bien, adjudicédndose estos terrenos a peque
fios agricultores o con fines ganaderos, hay mis posibilidadeé
de gque sean puestos en produccifn ya que la iniciativa priva-
da dispone de mis medies y créditos destinados a la agriculty
ra. : _

Se presenta otro aspecto en gque hay diserepancia en los

trdmites de tierras: las Comisiones Nacionales de Coloniza-
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c¢ibn, Zonas Norte y Sur, al econocer que se estd tramitande -
la compra por algfin individuo, de un terrenc nacional, la de=-
clara colonizable dentro de las atribuciones que tiene, seélo
o n§, en perjuicio de aquel o agquellos ocupantes del predio,
que, ampardndose en la Ley de Terrenos Racionales, han llena=
do todos los requisitos, inclusive hasta la erogacién de gas-
tos para publicaciones, avalfio, deslinde y hasta medicién de
su predio, para que, al final, le resulte colonizable su pre-
dio, Idéntico caso sucede con el Departamente Agrario quien,
por prioridad puede afectar ejidalmente esta propiedad nacio-
nal, afin en casos en que no resuelve en modo alguno las nece-
sidades agrfcolas del ejidatario, el cual necesita para su =
subsistencia terrenos ya laborados ¥y no aquéllos en que.es =
jndispensable hacer obras de captacién de las aguas bronecas
de 1los rfos, perforacién de pozos profundos, grandes y costo-
gas obras de conduceidn, desmontes, etec, que sblamente la ini
ciativa privada puede llevar al caboy y2a que se ha demostradé
hasta la saciedad que el Banco Nacional de Crédito Ejidal,
considerdndolo con un funcionamiento perfecto e impecable, eg
t4& incapacitado materialmente por su capital invertido, para
resolver estos problemas en cada una de las regiones agrfco-
las de M&xico. Caso concreto en el del Valle de Culiacén, una
de las mejores regiones agricolas de la Repfiblica, con terre-
nog planos, de inme Jorable calidad, con agua en abundancia de
la Presa de Sanalona para 90,000 hectéreas, con vias de comu-
nicaci8n atravesando esos terrenos, tales como la nueva carre

tera Guadalajara-Nogales y el remozado Ferrocarril del Pacffi
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co de México, Ahora bien, en esta zona existen alrededor de -
30,000 hectfreas de terrenos de riego ejidalées los cuales han
sido desmontados en mds de sus dos terceras partes por agri--
cultores, no ejidatarios, mediante la concesién de 3 a 5 afios
v con la aprobacifn de las autoridades de Agricultura y del

Departamento Agrario, por parte de los ejidos de concederles

durante ese tiempo los terrenos para su usufructo con la cone=
dieién de que se las entreguen desmontadas y en cultives tode
esto motivado por la incapacidad de las instituciones de cré-

dito del Goblerno Federal para resolver las necesidades de

los ejidatarios,
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CONCLUSIONES,

L. Que dentro de la Secretarfa de Agricultura y Ganade-
rfa se forme una séla Direceién o Comisién Nacional que com=
prenda las funciones actuales de la Direccién de Terrenos Na
cionales, la Oficina de la Pequefia Propiedad, de las Comisio-
nes Nacionales de Colonizacién en sus Zonas Norte y Sur, to-
das &stas de la Secretarfa de Agricultura. Ademis, que la Ofi
cina de Colonizacién de Distritos de Riego de la Secretarfa
de Recursos Hidrdulicos se incorpore a esta misma Direceidn
o Comisibn, existiendo ya antecedentes al respecto pues fun-
cioné dentro de Agricultura la Direccidn de Terrenos Naciona-
les y Colonizacién.

o, Serfa conveniente, a julcio del autor, que se creara
un Departamento Auténomo o Seeretarfa de Estado que fu=siona-
ra las actividades del Departamento Agrario, la Dirececidn de
Terrenos Nacionales, las Comisiones Nacfonales Norte y Sur de
Colonizaeién, la Oficina de la Pequefia Propiedad y la Oficina
de Colonizacién de Distritos de Riego de la Secretarfa de Re=

cursos Hidriulicos.
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