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INTRODUCCION

La revolución que estremeció a México por más de un sexenio y

que inició en 1910 don Francisco I« Madero, fue esencialmente una-

revolución agraria que hicieron los campesinos con el supremo anh^

lo de destruir el oprobioso régimen de los latifundios, heredados-

del pasado y, de darle a cada campesino un pedazo de tierra. Por -

eso fue que desde un principio se esmeraron los gobiernos revoluci£

narios en dictar leyes tendientes a erradicar los latifundios, a -

restituir a los pueblos las tierras que les hubieren sido arrebata

das y a fomentar la pequeña propiedad. Resultado de estos anhelos-

fue el artículo 27 constitucional. Sin embargo, no fue sino hasta-

1926 cuando se promulgó, durante el período del Gral. Plutarco

Elias Calles, la primera ley de colonización que declaraba de uti

lidad pública la colonización de la propiedad privada y propiciaba

con igual fin el aprovechamiento de los terrenos nacionales.

Esta primera ley orientaba ya a la opinión en pro de la colo

nización con elementos mexicanos, dado que nunca prosperó en Méxi

co, como ocurrió en otros países de América, la colonización con -

elementos europeos y, además, los colonos extranjeros en nuestro -

país se han mostrado siempre rehacios a connaturalizarse con las -

costumbres del país.

Finalmente, en 1946 se promulgó la ley que enfatizó la colon¿

zación oficial, es decir, como labor principalmente del Gobierno.-

Dicha ley, no obstante, olvidó encauzar dicha labor hacia la reso
lución de problemas esenciales y urgentes, que se analizarán en -
otro capítulo, si bien contiene esta ley la tendencia fundamental-

a formar pequeños propietarios. Esta tendencia, típica de los go—
biernos liberales de la segunda mitad del siglo pasado, persistió-

en la Constitución de 1917 y en los regímenes revolucionarios, con

mayor o menor énfasis, hasta 1 95^# -A- partir del iniciado, el lo, ,—

1 ü305



de diciemlDre de dicho año, durante el actual período del Sr. Lic.

Adolfo López Mateos, se operó un cambio trascendental en la crien

tación del contenido de la política de colonización.

Anteriormente al presente régimen, la colonización era un —

procedimiento para canalizar hacia el campo los recursos económi

cos del sector privado, entregándole a cambio y en propiedad Ios-

terrenos de riego, sin planeación y sin un control efectivo por -

parte del Estado,

En la terminología agraria se entendía por "colonización" la

distribución de la tierra en propiedades particulares que muchas-

veces excedían los límites señalados a la pequeña propiedad en el

artículo 27 de la Constitución,

Los éxitoL 2^e se lograron por este medio fueron empañados y

olvidados por la crítica permanente a las compañías colonizado

ras, a los fraccionamientos simulados, a la injusta distribución-

de los distritos de riego y en grneral a los acaparamientos de —

tierra que se constituyeron burlando las leyes de colonización.

El actual régimen ha mantenido el término 'Icolonización", p^
ro le ha dado un contenido mucho más amplio y más ajustado a la -

realidad de México, "Colonización, -dice el Lie, Francisco López-

Serrano, Srio., Gral,, de Colonización y Terrenos Nacionales, -sig

nifica hoy el desplazamiento de grupos de familias campesinas que

no cuentan con medios de vida en sus lugares de origen (siempre -

zonas sobrepobladas) a regiones de bajo índice demográfico j de -
suficientes recursos naturales, donde se constituyen nuevas comu

nidades" ,

Según el Ing, Luis L, León, la colonización es un sistema de
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distribución de tierras que no produce agitación en el campo ni-

la desconfianza de los propietarios, porque las tierras que se -

fraccionen se obtienen por compra, en colonización voluntaria, y

en la obligatoria reciben siempre una indemnización. Como no hay
disputa entre el propietario y los solicitantes, se puede esta
blecer la debida extensión de la parcela individual, técnicamen
te calculada para que en ella pueda sustentarse una familia o —
explotarla un pequeño propietario. De esta manera se fomenta la-
paz social en el campo.

La colonización no combate ni se opone al ejido; coexiste—

con él, puesto que tiende solo a transferir de un punto a otro a
las familias campesinas y a crear centros de población en las —
tierras vírgenes de nuestra patria.

Transformado el Departamento Agrario en el Actual Departa—

mentó de Asuntos Agrarios y Colonización, toda creación de una -
nueva comunidad, de un nuevo centro de población, queda bajo la-
competencia exclusiva del citado organismo, faltando aun adoptar
la legislación que regule el procedimiento de creación de los
nuevos centros de población, con el fin de crear un solo capitu
lo ''de la colonización", que unifique tanto las disposiciones
que contiene el actual Código Agrario respecto a la creación de-
nuevos centros de población, como las contenidas en la ley de co^
Ionización vigente que deban mantenerse.

El presente trabajo se refiere al desarrollo de la coloniza
0 2^^^ 0^ '2_qí, región de Chapacao, Veracruz, en la cual el autor fue

gerente del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización, des
de que en dicha región se inició'el programa en cuestión. La re
lación contenida en esta tesis es un estudio de como se procedió
para colonizar la región mencionada y de cuáles han sido los re-



sultados hasta ahora obtenidos, A pesar de que dicho estudio

abarca sólo dos años, el • '. 'to alcanzado en la colonización del

área de Chapacao, demostrado con cifras y gráficas, puede ser —

un aliciente para la colonización de otras áreas del suelo mexi

cano, que aun esperan la mano del hombre y la dirección técnica-

del Gobierno Federal, y demuestra también la atención que el De

partamento de Asuntos Agrarios y Colonización ha concedido a es

te importante renglón de la economía nacional, y cuán buenos re

sultados pueden obtenerse cuando se conjugan en una forma armo—

niosa el esfuerzo del Gobierno, a través de sus elementos técni

cos, y el esfuerzo físico y la buena voluntad de la gente del —

campo,



REVISION DE LITERATURA

Fundamentos de la Col" nización

En el siglo pasado la colonización tendía a resolver el pr£
"blema de una escasa población, mal distribuida, frente a una va^

ta superficie del territorio nacional prácticamente deshabitada»
Esto inclinaba a los gobiernos del país hacia la colonización —
con extranjeros, principalmente europeos, con la finalidad de —
aumentar la población y mejorar las técnicas de la producción»

Fueron muy pocos los núcleos extranjeros que se establecie
ron en distintos lugares del paíss los mennonitas en Chihuahua, —

alemanes en Chiapas, italianos en Michoacán, La mayoría de los -
extranjeros radicados en México preferían los negocios, las mi
ñas, la industria, el petróleo, y todavía en 1950 se encontraba-
ai 50 por cient. de la población rural concentrada en la zona cen

tral del país, que sólo abarca el 14 por ciento de la superficie
total del mismo» Esta es la razón incontrastable de que los go

biernos revolucionarios, pese a su empeño, no han podido satisfa
cer plenamente la necesidad de tierras de la totalidad de los
campesinos, a^ntes al contrario, cada ano aumentan en México las-
regiones con mayor población rural de la que económicamente pue
den sostener con los métodos y recursos de producción de que se-
dispone para explotarlas»

Según datos oficiales reportados por el Lic. Francisco Ló—
pez Serrano, Secretario General de Colonización y Terrenos Nació
nales (1962), se ha reconocido a más de 600,000 campesinos el d£
recho de ser dotados de tierra» El Gobierno Federal no ha podido
satisfacer este derecho y el constante aumento de la población -
ha llevado a muchos grupos a invadir terrenos nacionales o partí
culares, en un desesperado intento por contar con el pedazo de -



suelo que les permita vivir y crearse un patrimonio. Estas inva

siones que tantos problemas llevan consigo, no es ni con mucho -

la mejor solución del problema. No podrá haber paz social ni
tranquilidad en el campo, y consecuentemente en el país, mien

tras tantos millares de hombres carezcan de lo necesario para si

y sus familias.

Considerando este grave problema es oportuno y conveniente-

analizar, aunque sea brevemente, dada la índole de este trabajo,
los procedimientos que tiene el Gobierno, de acuerdo con nuestra
doctrina social.

Todos los gobiernos desde 1915 3- iQ- focha se han empeñado -
en repartir las grandes propiedades entre los campesinos, ya sea

restituyendo a las comunidades las tierras que antaño poseyeron y
que les fueron arrebatadas; ya dotando y ampliando las tierras -
de los poblados rurales; ya creando nuevos centros de población,

Concomitantane.nte como etapa avanzada de la política agra

ria, se ha iniciado y está ya en operación, la tecnificación de-
la agricultura, mediante el empleo de sistemas modernos de cult^
vo, fertilizantes, maquinaria, pequeñas y grandes obras de rie
go, etc., tratando de convertir la explotación extensiva de la -
tierra en explotación intensiva, a fin de elevar su rendimiento—
y con éste el nivel de vida de los grandes grupos campesinos.

Ahora bien, teniendo en cuenta a los campesinos carentes de

tierras, se habrá de considerar que de los 37 millones de hectá
reas existentes en el país útiles para la agricultura, no llegan
a 20 millones las que ya están en funciones agrícolas, restando-
más de 15,000,000 de hectáreas de tierra útil, donde pueden aco
modarse varios centenares de miles de campesinos, especialmente-
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en el sur de Veracruz, costas de Guerrero, Jalisco y Michoacán,-
Tabasco, Chiapas, Oaxaca, Campeche y Quintana Roo. Por extraño -

que parezca, estas entidades, con vastísimas tierras suscepti
bles de cultivo, no están sobrepobladas y pueden admitir una fuer

te inmigración campesina. Es lógico que la Reforma Agraria adop
te como principal tarea en esta nueva etapa de su desarrollo, un
magno programa tendiente a crear nuevas comunidades integradas -
por ejidatarios, con derechos a salvo.

En este aspecto la colonización es el instrumento idóneo pa
ra lograr una mejor distribución de la población rural, desear
gando las zonas sobrepobladas del país, y la vía adecuada para -
resolver el problema de los hiDiSibres que carecen de tierra, po

niendo además en producción muy grandes zonas del territorio na
cional que po falta de vías de comunicación, por su lejanía de -
los grandes centros de consumo y por las condiciones tan difíci
les que presentan para superar el medio ambiente geográfico, han
permanecido prácticamente deshabitadas durante siglos.

Ventajas de la Colonización.

Según el Ing. León (1960), la colonización desde el punto —
de vista legal y práctico, proporciona facilidades para resolver
problemas que en el ejido son de difícil solución. Cuando algún-
colono abandona su parcela o no cumple con el contrato, se le re
coge la tierra y se entrega ésta a otra persona, lo que permite-
llevar a cabo una selección de los más aptos. Si una colonia ti^
ne terrenos de potencialidad agrícola no desarrollada, es fácil-
buscar la cooperación de quienes puedan desarrollarla, mediante-
inversiones de dinero y de trabajo, lo cual se dificulta legal
mente en el ejido.
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Con las colonias no se tiene 1 iro"ble::a que suscita el cr£

cimiento de las polDlaciones cuando se trata de ejidos colindan—

tes, que hacen necesarias las pemutas mediante complicados pro
cedimientos legales, A las colonias se les aplica simplemente, —
la Ley de Expropiación.

Por otra parte, la colonización es un auxiliar valioso para

la solución del problema agrario. De los ejidos sobrepoblados se
puede seleccionar a los mejores ejidatarios para convertirlos en
colonos, llevándolos a colonias creadas con ese objeto, tomando-
sus parcelas para mejorar la situación de los restantes ejidata
rios. La colonización pemite aprovechar la preparación y la
fuerza de trabajo de la clase media rural, colocando como colonos,
con tierra propia, a muchos agricultores que ahora viven de arren
tarios, parcioneros, mayordomos, jornaleros, etc. El desarrollo-
de la colonización hará posible en nuestro país obtener rápidos-
incrementos de producción agrícola.

Proceso y Métodos de la Actual Colonización,

Para esta tarea se han destinado, por acuerdo presidencial,
la totalidad de los terrenos nacionales y los que pertenecen al-
dominio privado de la nación y a las empresas descentralizadas,-
impulsando así en dichos terrenos y dominios el surgimiento de -
nuevos centros de población de régimen ejidal. Para igual fin, -
pueden ser afectadas todas las propiedades particulares que exce
dan en superficie a la máxima señalada por la Constitución en su

27, y aún aquellas que, sin rebasar dicho máximo, se ——
encuentren inexplotadas, en perjuicio de la producción nacional-
y que sean necesarias para el establecimiento de nuevos poblados.

En estos centros de población la tendencia legal de la



"bíGrra, puGdG sgp dG ca-rácbGr Gjidal o dG mininia propíGdad, co
rPGspondíGíido GolDÍGPno FGdGrs-lj sgiig-Is-p gü co-ds. c8,so y sGgiin—

las circuns't^'ncias j lo» modalidad jurídica quG sg doba adpiaPe El
autor dicG quG la vía a sGguir, ■preferentemente, gh GstG caso gs
0P régimGTi GQídalj por coiivG.nir GstGj a su juicioj gii mejor for
ma para los nuevos centros de polDlación.

Según el concepto que el actual golDierno de México tiene —
de la colonización, constituye esta un campo mucho más amplio
que aquél a que tradicionalmente fue reducido. No persigue ya, -
como finalidad, 0I fomento de la pequeña propiedad individual, -
sino objetivos sociales y económicos más elevados, como lograr -
una distribución más ventajosa de la población; dotar de un pa
trimonio al sector campesino; incorporar a este sector a las fuer
zas productoras de riqueza y abrir a la explotación económica —
importantes regiones que hasta ahora permanecen desaprovechadas,
siendo muy importante, entre otros, el propósito que informa al-
Gobierno Federal de llevar a cabo la colonización única y exclu
sivamente con mexicanos, sin recurrir nunca más al expediente de
atraer extranjeros agricultores; así mismo, se conserva el prop^
sito de realizar la colonización invariablemente con auténticos-
campesinos carentes de tierra, y preferentemente de los más idó
neos y capaces.

primer paso de la obra de colonización consiste en una —
planeación de los trabajos correspondientes a cada etapa, consi
derando como primordial el estudio minucioso de la región en don
de se proyecta establecer las colonias, incluyendo las vías más-
accesibles de penetración, las necesarias obras de saneamiento y
acondicionamiento y la loralización de los poblados, procediendo
a continuación a seleccionar a los contingentes humanos que
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deten ser movilizados, escogiéndolos siempre entre ejidatarios -

con derechos a salvo que 1. "isolicitado ser colonos, físicamen

te aptos para las faenas del campo y las necesarias de otra indo
le en todo poblado, buscando siempre que la inversión que reali
za el gobierno y la tierra que entrega, beneficien al máximo po
sible de personas. La Secretaría de Salubridad coopera por su —

parte practicando los exámenes clínicos de los solicitantes, da
do que la salud en el grupo es un factor básico para el buen de
sarrollo de los nuevos poblados.

Cuando se han seleccionado los futuros colonos se les tran_s

lada al lugar donde se establecerán los poblados, sin ir acompa
ñados de sus mujeres e hijos. La familia no es transportada a —

las casas sino hasta que éstas están construidas y con los serví
cios indispensables para atender a sus necesidades primarias.

Entonces, bajo las indicaciones y la vigilancia de los téc-
^ioos oficiales, se trazan los poblados, se construyen las casas
se desmontan y abren al cultivo las tierras, se establecen los -
viveros, se plantan árboles frutales, de ornato o de maderas fi
nas y se organizan los huertos familiares, fabricando el material
adecuado para construir las casas y recibiendo aleccionamientos-
sobre la industrialización de los productos agrícolas. En la.
construcción de las casas se tiende a lograr, dentro de lo modes

to de la inversión, la mayor comodidad posible, contribuyendo
con ello a que los campesinos cambien su vida insalubre y cam
bien la promiscuidad por -n m-dio higiénico material y moral de
vida.

Como el campesino no está en condiciones de solventar los -
gastos de la familia que dejara en su lugar de origen, ni dispo-
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económicas han sido planificadas para desarrollarse en tal medi

da que pemiitan a cada uno de los integrantes del nuevo centro -
de población, un nivel de vida decoroso y humano. Por otra par—

te, el método de realizar en común las tareas inherentes al esta
hlecimiento del nuevo poblado, constituye para el campesino una-

fuente de educación, una escuela que le despierta el espíritu de
colaboración hacia el grupo del que foniia parte y de disciplina-

a las tareas que contribuyen al desarrollo y progreso de su comu
nidad. Además, aprende muy pronto en la práctica el valor del —
trabajo y las ventajas que el esfuerzo ejecutado en común les —
proporciona a él y a su grupo. El tiempo que los campesinos re—
quieren para construir su nuevo poblado y poner en producción
las tierras a través de una tarea colectiva, crea en la comuni
dad un positivo sentido de solidaridad social que habrá de pro
yectarse después en la vida del nuevo centro de población.

Finalmente, el campesino se transforma mediante la per pec-
tiva de una mejor condición de vida y la superación de sus méto
dos de trabajo a través del aprendizaje de nuevas técnicas, puco
teniendo que participar personalmente en la ejecución de los di
ferentes aspectos de la obra, aprende el manejo de equipos mecá
nicos de construcción y labranza, artesanías, reforestacion, fer
tilización de la tierra, crianza de animales y aves, conserva

ción de productos, etc., aprendizajes que le permitirán vivir --
con el ejercicio de cualquiera de estas laPores en el caso de que
por alguna circunstancia tenga que separarse de su comunidad, To
do ello contribuye, y esto es el aspecto nuevo y relevante de la
colonización, a hacer del campesino integrante de los nuevos
centros de población, un hombre nuevo, técnicamente preparado y-
con mejores posibilidades de enfrentarse a la vida.

Lo anterior significa que la responsabilidad del Gbbierno -
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no "tcmiins. con XXGvnn nX csmpssino y s. sn fomiXin n u.n modio nuo

vo d©sco.nocido yj por Xo gonspo-Xj lios*tiXj como s© hizo dur^ni© —
muchos ©ños con dosusirosus cons©cu©nci©s ©conomicss y socisXss"
y ©ún mop©X©S) si s© "tom© ©n cucni© ©X d©spr©s'fcigio qu© ©sio Í6~
infirió a X© poXítica agraria ©n aXgunas ocasionas. En Xa actua-
Xidad Xa ©ntr©ga d© Xa tierra ©s sóXo ©X primer paso d© una s©—
ri© qu© sóXo termina cuando se ha Xogrado dotar aX campesino de—
Xos medios de XXevar, con su famiXia, una existencia decorosa, -
Xihre de inquietudes y superior, desde cuaXquier punto de vista,
a Xa que hahía tenido. Y no sóXo X© proporciona Xos medios de —
manutención, sino que además Xo transforma eX trabajo en ciudad©
no capaz de afrontar Xas responsabiXidades que a todos nos impo
ne eX país para aXcanzar Xas metas de superación que demanda
nuestro desarroXXo histórico. Bajo esta nueva forma se perfiXa -
Xa coXonización como tarea que incumbe a todos Xos ciudadanos, -
en apoyo a Xa poXítica deX Gobierno, como Xa vía para actuaXi
zar a Xa reforma agraria hacia etapas superiores.
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OBSERVACION Y ESTUDIO

Antecedentes de los Lineamientes

G-enerales a que se sujeta la Obra de Colonización

El programa de colonización, aprobado por el Presidente de
la República, Lic. Adolfo López Mateos y llevado a la práctica-
por el Jefe del Dpto. de Asuntos Agrarios y Colonización, Prof.
Roberto Barrios y el Lic. Francisco López Serrano, Srio., Gral.
de Colonización y Terrenos Nacionales, y colaboradores, cuyo —

programa se ha realizado ya en el norte del estado de Veracruz,
comprende diferentes aspectos que son atacados de acuerdo con "•
la ©xperiencia, y siempre bajo la nonna de que la tierra debe
ser entregada fundamentalmente a quien careciendo de ella la ne
cesita como medio de subsistencia; por lo cual se prefiere, en-

dicha entrega, a los campesinos con derechos a salvo de los ejj.
dos sobrepoblados de la República,

Para realizar esta obra de colonización con auténticos cam
pesinos, que por razones obvias se encuentran imposibilitados -
para hacer erogaciones de ninguna clase, tuvo el gobierno que -
buscar una fórmula que permitiera llevar a cabo los trabajos, -
sin gasto considerable para el erario nacional y sin ninguna con
tribución Inmediata de los beneficiarios. Para esta fórmula se-
requería, entre otras cosas, la cooperación de todas las depen
dencias federales relacionadas con los problemas del campo y —
con las necesidades del campesino.

Todas estas dependencias acudieron al llamado del Departa
mento de Asuntos Agrarios y Colonización y contribuyeron en el-
alcance de sus fuerzas al servicio de la obra colonizadora, de
signando cada una a un representante que interviene en los
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problemas que específicamente le competen, De modo especial es—

tán participando en los tralajos de colonización ordenado o apr_o

bados por el Presidente de la República, las Secretarías de Sa—
lubrida.l y Asistencia, Recursos Hidráulicos, Agricultura y Gana
dería, Educación y Obras Publicas,

Como la experiencia ya había señalado el grave inconvenien

te de realizar moviliza iones de campesinos hacia las regiones -

por colonizar, sin un plan previamente el' horado para resolver -

todos los problemas que suelen presentarse en la práctica, se e_s
tableciero.n previamente los planes necesarios, de manera de movi

lizar a los campesinos, sin la familia y en grupos reducidos, ha

cia el sitio donde se establecerá el nuevo centro de población y

estando ya en este lugar se asignaba al primer grupo, como tarea
inmediata y aprovechando los materiales de la zona, la construc
ción de un "galerón", que más tarse se utilizará como local esco
lar, destinándolo por lo pronto como dormitorio y comedor de los
futuros colonos mientras éstos construyen las cacas en que vivi

rán ellos junto con su familia. En esta forma los grupos sucesi
vamente van llegando, encuentran la protección indispensable con
tra las inclemencias del tiempo y las comodidades elementales en

el medio rural.

La Mano de Obra. Costos Pinanciamiento,
Independientemente de que se trata de evitar que la tierra-

se entregue muy gravada al campesino^ como sucedería si se utilj.
zaran intermediarios, asalariados o contratistas y, además, se -
desea seleccionar, para formar los nuevos centros de población,-
a los mejores campesinos, no habiendo mejor manera de observar
los que a través del conta-to diario con ellos en sus labores.
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Todos los trabajos inherentes al establecimiento de tales -

centros se hacen aprovechando ex.-lu^ivamente la mano de obra dé

los futuros colonos, sin recurrir al empleo de personal asalaria

do, exceptuados los aspectos de mera orientación técnica.

Como el campesino no está desde luego en condiciones de sol

ventar los gastos de la familia que deja en el lugar de origen,-

ni dispone de recursos ni facilidades para su propia manuten

ción, el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización le hace
un anticipo, con cargo a futuras cosechas, de $ 10.00 diarios pa

ra su alimentación y la de sus familiares.

En términos generales al colono se le carga, a cuenta de -

futuras cosechas, el valor del lote que va a trabajar (cuando se
trata de integrantes de nuevos centros de población en carácter-
de pequeños propietarios), el importe de sus pasajes y los de su
familia el gasto proporcional de amortización de la maquinaria-
empleada y de los combustibles, los sueldos de tractoristas y m_e
cánicos y las cantidades que en efectivo le son facilitadas para
manutención propia y de su familia, en tanto obtenga de la tie —

rra lo necesario para su futura subsistencia.

A cada colono, jefe de familia, se le asignan 25 hectáreas-

de tierra, de ellas cinco abiertas ya al cultivo; un solar urba
no, con árboles frutales; una pequeña hortaliza; dos o tres cajo
nes de abejas y una casa de madera o de mampostería.

Fuera de estos $ 10.00 que se facilitan diariamente a cada-

colono para sí y su familia, en ningún otro aspecto de la coloni
zación se maneja dinero. En ella se utilizan únicamente la orien
tación de los técnicos de Colonización y el esfuerzo de los cam
pesinos. No hay contratos para ningún trabajo, ni intermediarios
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de ninguna naturaleza, ni mano de obra asalariada; por ello es -

posible ejecutar, con un gasto mínimo, una obra de tanta trascen

dencia para el país.

Para no hacer referencia a los detalles de esta obra, bas

ta con señalar como ejemplo el hecho de que las casas, construi

das por los propios colonos y compuestas de dos recámaras, coci
na, portal, tapanco y letrina, no sobrepasan en su costo la suma

de S 1,200 y que los trabajos de desmonte, hasta dejar lista a -

la tierra para el cultivo, apenas llegan a un costo de $ 400.00
la hectárea, mientras que hecho el desmonte por contrato resulta
esta unidad de superficie con un costo de $ 1,500.00 por lo que-

al norte de Veracruz se refiere.

Por otra parte, cabe señalar en lo que respecta al valor de

la tierra misma, que tratándose de nuevos centros de población -
constituidos bajo régimen ejidal, los campesinos reciben aquella
gratuitamente, en propiedad comunal del núcleo. Solo cuando el —
Ejecutivo Federal determina que el nuevo centro se integre a ba
se de pequeñas propiedades Individuales, con la extensión mínima
aconsejable, aquélla se enajena en las condiciones más ventajo
sas para el colono. El hecho de que el Gobierno no trata de espe
cular con la tierra sino de entregarla con sentido de beneficio-
social, ha permitido que los colonos reciban automáticamente un-
incremento patrimo- -^1 equivalente a la diferencia entre el va

lor comercial de la misma y el precio al cual se la entrega el -
Gobierno. Así por ejemplo, en la zona norte de Veracruz, donde -
alcanza la hectárea un valor superior a $ 500,00, el Gobierno la
enajena en solamente $ 70.00.

Los trabajos de colonización efectuados hasta la fecha para
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crear los nuevos centros de población, revelan un dato de Incal

culable importancia: los campesinos movilizados no le cuestan al

Gobierno más de S 6,000.00 por familia (calculada en seis miem—

bros), hasta el momento de levantar la primera cosecha. Y esta -

suma será reembolsada íntegramente al Estado con cargo a futuras

cosechas.

La colonización realizada en la forma aquí expuesta es una-

obra que no le cuesta al Estado otra cosa que los sueldos y Ios-
viáticos del personal técnico que interviene en ella, los que en

gran parte ha venido cubriendo durante anos sin haber realizado-
una obra de la magnitud de la que se examina.

Procedimiento,

Haciendo un resumen de todo lo anterior puede decirse que -

el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización localiza Ios-
predios donde puedan establecerse colonias y en seguida propone-
las tierras a campesinos de las zonas sobrepobladas del país, en

cargándose de su traslado y provisional sostenimiento individual
y de la familia, mediante aportaciones de carácter recuperable.

Con la ayuda del Departamento se hace el desmonte, abarcan

do cinco hectáreas de cada predio o lote cuya superficie total -
es siempre de 25 hectáreas, construyendo desde luego un galerón-
que habrán de habitar los colonos en tanto se construyen las ca
sas en la zona urbana. El galerón, que se construye con madera -
de los desmontes practicados y aprovechando todos los recursos -
naturales de la región, servirá como centro escolar en el futu

ro.

No hay intermediarios de ninguna clase en ninguna de las —
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tareas que comprende el programa colonizador, lo cual evita el -
encarecimiento en los costos 3^ se aprovecha siempre, al máximo,
la facilidad que brinde el medio, así co-o los recursos natura
les que pueda proporcionar. Con ellos, sin cuantiosas inversio
nes, se da origen a las colonias agrícolas.

Cuando la colonia está ya formalmente en marcha, cada colo

no dispone de 25 hectáreas, cinco de las cuales recibió desmonta
das desde el principio y cuenta también con una casa cómoda y —
confortable, un herto y una colmenai y una corral a veces con —
instalación para algunos cerdos, unos pavos o una vaca. Es impor
tante anotar que las casas de los colonos poseen servicio de luz,
de agua y una letrina y todo ello con un costo no mayor de
$ 1 200,00, gracias al aprovechamiento de todos los elementos ,n_a
rai¡s de la zona y gracias también a que no existen intermedia
rios en los programas de colonización.

También es conveniente mencionar el hecho de que los colo
nos que tengan experiencia en el manejo de tractores o cue pue
dan trabajar como peones en las obras necesarias para el establ,^
cimiento de la colonia, reciben un sueldo que le ayuda a sufra
gar los gastos de su hogar, aparte de que esto evita la necesi
dad de contratar personal aje.no a la colonia.

Cuando ya está establecida la colonia recibe a las familias
de los colonos que han decidido arraigarse en ese lugar, los que
prefieren volver a sus lugares de origen, lo hacen libremente.

Es así como está desarrollando el Gobierno este programa de
colonización, con un profundo sentido social y humano en cada -
uno de los capítulos del gran proceso; y así es como se han
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de cultivos anuales y perennes. Además, la región cuenta con mer

cados de consumo cercanos muy importantes, como son los puertos-

de Tampico y Tuxpan y las ciudades de Ebano, Pánuco, Ciudad Man
ta, Ciudad del Maíz, Ciudad Valles y Ciudad Madero, atraviesa —
a la región una vía férrea Tampico-San Luis, que comunica a los-
nuevos pueblos con el centro y norte de la República, y con im—
portantes carreteras, aparte de las comunicaciones fluviales a —
través de los ríos colindantes.

El desarrollo del programa de colonización de esta región -
de CLapacao se inicio propiamente el 23 de septiembre de 1959j ~
en cuya fecha se movilizó al primer grupo de campesinos, futuros
colonos, procedentes de otras áreas superpobladas de la Repúbli
ca, para cuyo efecto se hizo entre estos hombres una selección -
con respecto a buenas cualidades, de 21 a 40 años de edad, casa
dos y con mayor número de hijos, tendiendo con esto a desconges
tionar a las áreas superpobladas y a que fuera mayor el numero -
de personas beneficiadas. Se t -ataba de colonizar una rica región
prácticamente virgen de nuestro país y, por eso, procuró el De
partamento seleccionar entre los homares de campo a los de mayor
aptitud, lauenas costumbres y resp-nsabilidad.

De acuerdo con los programas de colonización establecidos,-
el primer contingente de colonos se compuso exclusivamente de —
hombres que recibieron del Gobierno, desde el primer día, un
préstamo de 10 pesos diarios, de los que destinarían seis para -
sostener a la familia que dejaban en su lugar de origen y cuatro
pesos para su alimentación en la nueva zona.

Se estudió en cada caso los antecedentes de cada campesino-
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con el fin de conocer su capacidad en determinadas actividades,

de manera de constituir así grupos o "brigadas que se ocuparan -

cada una de los aspectos de la construcción de los poblados y -

de la apertura de las tierras (desmontes), contribuyendo el Go

bierno, por su parte, con los técnicos y la maquinaria necesarios

para deslindar, lotificar y desmontar los lotes agrícol 3 (5 hec_
táreas). De esta manera los técnicos contaban con grupos de indj.

viduos seleccionados, más o menos aptos en alguna actividad, y -

así, becho el censo de colonos y trazado el fundo de los pueblos
por los ingenieros, se destinó una parte de la gente a construir
el galerón de cada pueblo y las casas, otra brigada se destinó -
a aserraderos, para proveer de madera por lo que se refiere a —
ventanas, puertas y vigas de las construcciones, y mientras unos
trabajaban como carpinteros, otros se dedicaban a la fabricación
de tabiques, en tanto que un grupo preparaba viveros, plantaba -
í'rboles frutales y de ornato, de manera que estuvieran plantados

éstos desde el momento de iniciarse la construcción de las casa.
Como el clima regional es favorable, al poco tiempo se tuvieron-
árboles en condiciones de servir de ornato y sombra, al tiempo -

30 les daba fin a las construcciones.

En general, cada poblado constaba de las casas necesarias -
para 100 familias y para la distribución de aquéllas y de los lo
tes agrícolas se procedía siempre por sorteo, a fin de evitar di
ficultades y reclamaciones. Cuando en cada poblado se contaba
con 40 casas terminadas se comenzaba a movilizar a las familias-
de los colonos, haciendo el traslado el Gobierno, por su cuenta,
con cargo, junto con el valor de la casa y lote y agrícolas y las
demás prestaciones, a las futuras cosechas. En realidad nunca —
surgieron dificultades serias y las poblaciones dispusieron pron
to de servicios sanitarios, luz, agua y escuelas.
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Tan pronto como se establecían en cada poblado las primeras

familias se iniciaban en cada uno algunas siembra.s comunales, c£

mo frijol y maíz, en cultivo de riego, con el fin de disponer —

económicamente de los alimentos más indispensables, y sólo más -

tarde, cuando se establecía definitivamente una colonia, hacía -
cada colono sus siembras y plantaciones en el lote agrícola que-

le correspondía, o sea una superficie de 25 hectáreas.

Una vez terminado el proceso de desarrollo de cada poblado-

y recibidos los lotes y fincas urbanas, el valor de éstos y las-
prestaciones recibidas se aseguraban mediante un contrato que ca
da jefe de familia firmaba comprometiéndose a pagar su adeudo en Á
un plazo de 10 años. Cabe citar, que el costo de las casas fue -
individualmente de .'^2,500 y el de los lotes a razón de -fZOoOO ~

por hectárea, o sean ^ 1>5- 0.00 las 25 hectáreas. El total de e^
tos costos más las prestaciones recibidas generalmente no llega
ban a $ 5,000.00, de manera que el pago que tenía que hacerle ca
da colono al Gobierno era apenas de S500,00 por ano.

Debo mencionar que en julio de 1962, por acuerdo del C, Pro
sidente de la República, Lic. Don Adolfo López Mateos, se cance
ló a todos los colonos de Chapacao los ad-udos contraídos con el
Gobierno Federal, un gesto de nobleza y patriotismo que permiti
rá a todos los colonos trabajar desahogadamente, sin tener que -
pensar en deudas y teniendo libres y de su entera propiedad su -
casa y demás inversiones, de manera que podrán dedicar todo su -
esfuerzo a obtener de éste la mayor producción posible, contribu
yendo así al mejoramiento social del país, en justa retribución-
a la condonación de sus adeudos.

Ha sido tan rotundo el éxito de la colonización agrícola de
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la región de Chapacao que desde octubre de 1960 hasta principios

del año de 1962 se construyeron en la misma 23 pueblos, en los -

cuales se distribuyeron 2,000 jefes de familia, con un número -r-

aproximado de 10,000 habitantes.

Puede decirse que en esta región agrícola todo el mundo es

tá dedicado al trabajo; mientras se construían los pueblos, rea

lizaba el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización los —
programas de agricultura y ganadería más adecuados para la re
gión, tendiendo siempre a lograr el mejoramiento económico y so
cial del campesino. Siguiendo dichos programas se instaló en ca
da pueblo desde principios de 1960, un vivero de árboles fruta—
les de las siguientes especies s naranjo, limón, tamarindo, papa
ya, mango, aguacate y guayaba, trasplantando después estos arbo-
litos a los lotes urbanos. Se establecieron asimismo viveros de

árboles de ornato, principalmente maderas finas como cedro rojo-
y otras.

En el aspecto ganadero se hicieron siembras de pastos, prin
cipalmente zacate guinea, zacate merkerón, zacate pangóla, y za
cate alemán, estableciendo además, en cada colonia, un lote coniu
nal de ganado zebú y sementales suizos, asi como criaderos de pa
vos bronceados que, una vez multiplicados y adaptados al medio —
se distribuyeron entre los jefes de familia de todos los pobla
dos.

Otro aspecto de explotación a que se le ha concedido esmera

da atención en las colonias de Chapacao es el fomento de la api
cultura. Para el efecto, se construyó un taller de carpintería -
destinado a manufacturar las colmenas, y a cada campesino, esto
es a cada jefe de familia colono, se le dotó de tres cajones —
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con su respectiva dotación de abejas. La miel y cera producidas

por estos insectos significará una ayuda económica para los co

lonos, aparte de la importancia polinizadora de los mismos, que

tanto contribuye a la mejor producción " .ticola y hoi ícola -
de la región.

En la actualidad, cada colono ha ido continuando el desmon

te de su lote agrícola, y a medida que avanzan las tierras des

montadas se diversifican los cultivos que consisten en maíz,

frijol, garbanzo, ajonjolí, tomate, chile, algodón y cacahuate,
recibiendo los colonos la debida orientación técnica, por parte

del departamento de Asuntos Agrarios y Colonización, para la pr;
paración de sus tierras, fechas y densidad de siembra, cosechas
y control de plagas y enfermedades. En uno de los lugares se ha
instalado una planta enlatadora, con maquinaria moderna, para -

envasar los diferentes productos agrícolas, como papayas, toma

te, chile, miel, etc. los colonos tienen además la ventaja de -
disfrutar de pesca abundante en los nos colindantes, el Pánuco
y el Tam" í.
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RESULTADOS

La experiencia obtenida en dos años en la región de Cñapa-
cao, permite afirmar que el sistema de colonización que ha pue_s
to en práctica actualmente el Gobierno de México, representa im
portantes ventajas sobre los sistemas que se emplean en otros -
países, destacando las siguientes: costos notoriamente bajos, que
permiten al campesino reintegrar sin grandes sacrificios las
cantidades que el Gobierno le anticipa; selección de los colo
nos entre los mejores trabajadores del campo; arraigo de ellos-
a la tierra, dadas las facilidades que se les proporcionan; y -
la formación de un nuevo tipo de hombre que por haber participa
do de los trabajos de construcción de las viviendas y acondicio
namiento de las tierras, ha adquirido conocimientos que le per
mitan, aiin cuando llegase a abandonar la colonia, utilizar en -
provecho propio y en beneficio de la colectividad las enseñan
zas recibidas, de valor incalculable. Además, por haber interve
nido personalmente en los trabajos de formación de una colonia,
sabe el campesino que estos trabajos se han hecho bien y al eos
to justo, lo que le proporciona seguridad y confianza en la obra
proyectada y en el gobierno que la realiza.

A esta seguridad contribuye el hecho de que en el proceso-
de establecimiento de los nuevos centros no se manejen más fon
dos que las cantidades suministradas como anticipos a los colo
nos y las destinadas a la adquisición de combustibles.

Esta situación de confianza le confiere al campesino un ma
yor sentido de responsabilidad, ya que, segiin se ha podido com
probar, se siente obligado a reintegrar el valor de los antici
pos recibidos y demás prestaciones, cosa que no sucede cuando -
el campesino se sabe engañado o defraudado.
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Por otra parte, en esta obra de colonización se ha tenido-

muy en cuenta lo aleatorio de la agricultura; por tal razón, en

todas las zonas de colonización se están estableciendo viveros-

de frutales y de maderas finas, tanto con propósitos de refores
tación como para asegurar, mediante el aprovechamiento de estas

explotaciones, el robustecimiento de la economía de los campes^i
nos.

Con igual propósito se ha especializado a un grupo de téc
nicos a quienes se ha encomendado el establecimiento de grandes
apiarios, los que se aprovechan ya sea en forma colectiva o in
dividualmente ,

Finalmente, con el sistema de colonización, en la forma —
emprendida por el actual régimen, se ha logrado imbuir tranqui

lidad entre las grandes masas rurales, proporcionando al campe

sino los medios para que él y los suyos vivan con decoro. Cons
tituye, también, una buena forma de incrementar la producción —
agrícola y ganadera del país, aumentar la rique-^a general y de^
de luego la de las zonas colonizadas, y contribuir a resolver -
el angustioso problema del bracerismo. Por último, con este sis
tema de vivencia agrícola se propicia la creación de grupos con
sumidores de toda clase de artículos, fomentando con ello el de
sarrollo de la industria nacional.
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CONCLUSIONES •

Por los resultados de dos años en la región de Cliapacao se

ha llegado al convencimiento de que el sistema de explotación -

agrícola consistente en la colonización de tierras vírgenes, pía

neado por el actual régimen presidido por el Lie, Adolfo López-

Mateos y llevado a la práctica por el titular del Dpto, de Asun

tos Agrarios y Colonización, Prof, Roberto Barrios y el Lic. —

Francisco López Serrano, Srio,, Gral,, de Colonización y Terre

nos Nacionales y sus colaboradores, ha constituido un feliz

acierto, no solamente en el aspecto meramente agropecuario, si

no también en muy diversos aspectos de interés social, de los -
cuales quizá los más importantes pueden ser el medio para des—

congestionar las zonas sobrepobladas y el medio de crear un nu^

vo tipo de campesino consciente de su responsabilidad y con con

fianza en su comunidad y en el gobierno.

El programa de colonización de la región de Chapacao, Vera
cruz, se inició a fines del año de 1960 abarcando 58,507-24-63 he_c

táreas prácticamente deshabitadas; en sólo dos años se han crea

do en esa zona 23 centros de población con 2,000 colonos y una-

población que fluctúa alrededor de 10,000 habitantes, los cua
les disfrutan de buenos servicios públicos, como luz, agua, es

cuelas, centros deportivos y de recreación y casas habitación -
confortables y sanas.

Los colonos fueron seleccionados entre los campesinos más-
capaces de sus lugares de origen y actualmente cada uno dispone
de casa y de un lote agrícola de 25 hectáreas, de las cuales —
una parte se destina a cultivos de grano, como maíz y frijol, y
otra a hortalizas o cultivos industriales como algodón y ajonj£
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lí. Las cosechas se ohtienen con "bastante seguridad y, a ello,-

pueden agregarse los rendimientos de los árboles frutales y de

maderas finas, así como los que pueden aportar los apiarios y -

la cría de ganado vacuno y de pavos.

Los actuales colonos de Chapacao ya no deben dinero al Go

bierno, por la condonación que acordó el Presidente de la Repú
blica, y están trabajando con todo entusiasmo, constituyendo un

núcleo de trabajo agropecuario que puede considerarse modelo y-

cuyo ejemplo puede ser imitado en muchas otras regiones del mun
do.
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