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INTRODUCCION

Después de ganar con las armas en la mano el derecho a la tierra, conquista
consagrada en la constitucion de 1917, los campesinos mexicanos lucharon 70
anos por medio de la organizacion para hacer realidad el reparto agrario
mandado en el articulo 27 constitucional. Como resultado se repartieron
grandes extensiones del territorio Nacional entre campesinos solicitantes,
desapareciendo el latifundio del campo mexicano. En la actualidad, mas de
tres millones de campesinos trabajan su tierra en alrededor de treinta mil

gjidos y comunidades.

En el pais los ejidos y comunidades agrarias se encuentran atravesando por un
etapa critica debido a la baja produccion de este sector; ocasionada por la
incertidumbre de los derechos con respecto a la tenencia de la tierra y su
precaria situacion econdémica, dando como resultado el abandono de las
actividades agropecuarias y migracion de los sujetos de derecho a las ciudades

del pais y al extranjero.

Con la tierra como conquista irreversible, al empezar los afios 90 los
campesinos Yy Sus organizaciones demandaban cambios que les permitieran
hacerse duerios efectivos de las tierras que trabajan para responder a las
demandas campesinas de certidumbre en la tenencia de la tierra, de libertad
para decidir sobre su uso y destino, y de nuevas opciones para producir mas,
elevar el valor de su trabajo y vivir mejor, el Gobierno de la Republica promovié
la reforma al articulo 27 de la constitucional, bajo el principio de llevar al campo

libertad, justicia y certidumbre.

Para lograr este objetivo el Gobierno Federal puso en marcha un programa

especial para medir todos los ejidos y comunidades, tanto su perimetro como
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las areas que lo componen: tierras de uso comun, zonas urbanas y parceladas.
Sobre esta base, se busca dar a cada nucleo y a cada campesino y/o
avecindado un certificado sobre los terrenos de cultivo y agostadero que

explotan y el titulo de propiedad del solar en que viven.

Se trata del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares Urbanos, PROCEDE.

El Nuevo Marco Legal Agrario hace necesario un amplio conjunto de
actividades para dar operatividad a las disposiciones que contiene. Algunas de
estas actividades se enmarcan dentro del Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos “PROCEDE”, el cual dio

inicio oficialmente el 6 de Enero de 1993.



Objetivos Generales

Analizar el origen del PROCEDE, su desarrollo y aceptacion en el Estado de
Coahuila.

Objetivos Especificos

. Analizar las etapas y el desarrollo del PROCEDE en el ejido desde su
incorporaciéon hasta su certificacion.

o Determinar la aceptacion del PROCEDE en el medio rural del Estado de
Coahuila.



REVISION DE LITERATURA :
ANTECEDENTES :

La Experiencia De Nuestra Historia

El sistema agrario se conforma, durante la etapa colonial en la Nueva Espania,
por la asimilacion de la propiedad indigena al marco juridico espafol. Antes
del contacto con los europeos, la diversidad de civilizaciones se traducia en
variedad de formas de control y acceso a la tierra. En las civilizaciones
agricolas del centro y sur, con diferentes modalidades, diferenciaban la tierras
de las comunidades, las publicas y las entregadas en usufructo a los sefiores
como prebendas derivadas del linaje o de distincién de la guerra. En Espania
también existia diversidad en las formas de tenencia: las tierras de la corona,
de los monarcas, de los nobles y de la iglesia, la pequefa propiedad y la
comunal, administrada por los ayudantes de los pueblos, el ejido formaba parte
de esta ultima y se referia a las tierras de uso comin. Para la expansion del
imperio espafiol, todas las tierras que se ocuparon fueron consideradas
regalias, propiedad de la corona y no de los monarcas. La corona transmitié la
propiedad de las tierras a los individuos por distintos mecanismos: el mas
frecuente fue la merced o gracia. ( Quirarte, 1992).

La Conformacién De La Gran Propiedad

Las Leyes de Indias ordenaron que las tierras entregadas a los esparioles no
se extendieran a costa de las poseidas por indigenas, pero no establecieron un
procedimiento para garantizarlo. En la nueva Espafia se opto por asimilar,
desde 1567, la comunidad indigena a las tierras comunales de los pobladores
espafioles, estableciendo un fundo legal. Algunas comunidades recibieron
adicionalmente una merced, que se declaraba inalienable, a diferencia de las
entregadas a los particulares esparioles. Se constituyeron asi las republicas de

indios con una base territorial propia y con autoridades indigenas,
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subordinadas a los espafioles. Dentro de las comunidades indigenas se
reconocian cuatro areas diferentes: el poblado, el ejido para su uso, la tierra
de propios y arbitrios para el pago de tributos o gastos de la comunidad vy,
finalmente, la parcialidad o comun repartimiento para las parcelas que
sustentaron a sus integrantes. Esta divisibn pocas veces se convirtidé en
realidad. La extension del fundo legal no permitié o dejo de hacerlo muy pronto,
el cumplimiento de las funciones territoriales y sociales asignadas a la
comunidad. La superficie de las comunidades indigenas fue desde su origen
restringida. La dualidad entre el minifundio y latifundio se asentd desde
entonces en la historia agraria del pais. ( UNAM, 1983).

Las encomiendas, concesiones para la colecta del tributo a cambio de la
promocidon de la evangelizacion y el control de la poblacion indigena,
propiciaron excesos y fueron extinguidas en época temprana. Pero no se logro
frenar el establecimiento de mayorazgos, que vinculaban las propiedades de
un solo duefio e impedian su fragmentacion. Tampoco se pudo evitar que la
iglesia adquiriera una gran base territorial. En la segunda mitad del siglo XVIlI,
algunos mayorazgos adquirieron titulos nobiliarios, otorgados por la corona
para solventar problemas econémicos. Se conformo un sector terrateniente y
latifundista cerrado. En este marco nacié la hacienda, forma de propiedad
posteriormente dominante al final del siglo XVIII, cuando el pais contaba con
cerca 5 millones de habitantes, aparecieron las expresiones de descontento de
los precursores de la independencia. Al anhelo de libertad se sumaron, entre
otras razones, la desigualdad en la estructura agraria que desembocaria en la
lucha por la independencia. Asi lo sefialan las proclamas de los insurgentes,
en que ordenan que se entregue la tierra a los indios y se les eximia de tributo
y deudas. Durante la primera mitad del siglo XIX, y en la prolongada guerra
civil, la atencidon a las demandas agrarias paso a segundo termino frente a la
urgencia politica por crear y consolidar un estado soberano; mientras tanto, los
problemas agrarios se agudizaban. ( Florescano, 1983)
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La Reforma En La Mitad Del Siglo XIX

A partir de 1850 emergié el problema agrario, su detonador fueron los bienes
de la propiedad eclesiastica. La Ley Lerdo de 1856 establecié la propiedad
particular de los individuos como la modalidad general de la tenencia de la
tierra y ordend la venta o desamortizacién de los bienes de las corporaciones
civiles y religiosas. Las comunidades indigenas fueron incluidas en esa

clasificacion.

Diez arfios de guerra civil e intervencién extranjera frenaron y distorsionaron la
aplicacion de la legislacion, se desamortizaron los bienes del clero; la
inflexibilidad de la estructura agraria fue temporalmente superada y la
propiedad circulo mas ampliamente. También se acentuo la distancia entre el
minifundio y el latifundio, pasando las propiedades en un plazo relativamente
corto a manos de los hacendados, quienes confinaron a las comunidades a su
minima expresion territorial. Frente al malestar creciente en el campo mexicano
destaco la pasividad legislativa. El problema agrario se consideraba legalmente
resuelto, pero el acaparamiento de la tierra y con ella, de la riqueza, frustraba
las aspiraciones de libertad y justicia de los campesinos; se estaba gestando la

gran movilizacién de nuestra revolucién. ( De Ibarrola, 1975)

El Sello Agrario De La Revolucién

En las dreas mas pobladas y de asentamientos mas antiguos del centro del
pais, la relacion entre los pueblos y las haciendas era de tensién constante y
de abuso por parte de los hacendados. Los campesinos podian ser privados
del acceso a la tierra que cultivaban por una decisiéon unilateral de los
hacendados. De manera reiterada acudieron a las instancias judiciales con sus
titulos primordiales, con su memoria histérica como sustento del reclamo de
justicia. En el contexto de la prolongada lucha se renové la representacion

campesina muchas veces. Los papeles pasaban de mano en mano se



conservaban en secreto para protegerlos, asi los recibi6 Emiliano Zapata,
quien de lucha ancestral derivo sus planteamientos: reforma, libertad, justicia

y ley. Con los dos ultimos se rubricd el Plan de Ayala.

El reclamo de justicia, de restitucion, la resistencia al acaparamiento y al
abuso, la aguda conciencia de desigualdad y la defensa de lo propio,
conformaron la memoria y la experiencia campesina. Cuando se cerraron las
opciones y las instancias de la gestacién pacifica, los pueblos campesinos se
incorporaron a la revolucién mexicana. Ese fue el origen y propésito del articulo
27 constitucional. ( Mendieta, 1985)

El articulo 27 ordeno la restitucion de las tierras de los pueblos, incorporando
la ley del 6 de enero de 1915. A partir de este principio se inicio el proceso de
nuestra reforma agraria. La Reforma Agraria ha sido un proceso que ha
transitado por diversas etapas. En su inicio, en el marco de un pais desbastado
por una guerra civil, la Reforma Agraria atendié a los desposeidos con la
entrega de la tierra. Era una sociedad donde casi el setenta porciento de la
poblacion obtenia sustento de la produccion agropecuaria, para acelerar ese
proceso se fueron realizando ajustes sucesivos. Leyes, reglamentos y decretos
se agregaron al ritmo que requeria la emergencia hasta la primera reforma al
articulo 27 constitucional. la gran propiedad latifundista fue desarticulada y
sustituida. El esfuerzo redistributivo total desde 1917 es de enormes
proporciones. Se doto de 26 mil ejidos, a mas de dos millones seiscientos mil
ejidatarios, y se restituyo o dio reconocimiento a dos mil comunidades
pobladas con 400 mil comuneros. (INEGI, 1992). fa)

El reparto de la tierra cultivable se acompario por otros procesos que forman
parte de nuestra reforma agraria. Tenian por objeto aumentar produccién y
productividad en la medida que las mejores tierras se iban repartiendo. Asi
hasta mediados de los afios sesenta, se sostuvo un crecimiento del sector

agropecuario superior al demografico. El reparto agrario transformo de raiz Ia



estructura propietaria del territorio Nacional. Sin embargo, pretender en las
circunstancias actuales que el camino debe seguir siendo el reparto agrario.
Pone en riesgo los objetivos mismos que persiguioé la revolucion mexicana. Ese
extraordinario cambio es y seguira siendo motivo de orgullo en nuestra historia.
(INEGI, 1993). ]



LAS REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Salinas (1991), resalté la necesidad de trasformar el marco juridico del campo,
de la educacién y de las relaciones del estado con la iglesia. En particular,
menciono que para responder a la compleja problematica del agro mexicano

era de vital importancia reconocer la realidad:

“ Debemos partir del reconocimiento de nuevas realidades: nuestra poblacion
esta creciendo, pero nuestro territorio es el mismo, solo en el campo viven hoy
25 millones de compatriotas, casi el doble de la poblacién que habia en todo el
pais en 1910, y su nimero va en aumento. existen 25 millones de hectareas de
labor, de ellos cinco millones son de riego, mientras que la fuerza de trabajo en
la agricultura es ya de seis millones de productores... el minifundio se extiende
tanto entre ejidatarios como entre pequefios propietarios y los campesinos
tienen que trabajar mas para sacar menos. En nuestro campo todavia hay
mucha miseria “sefialo que el reparto agrario se justifico plenamente en su
época, ya que llevo justicia al campo, pero que bajo las condiciones imperantes
en la actualidad ya no significa prosperidad para la Nacion, ni justicia para los
habitantes del campo, en virtud de que la dinamica socio - demografica y

econdémica del agro mexicano ha cambiado sustancialmente:

“ El gobierno esta obligado por mandato constitucional a seguir repartiendo
tierras, pero desde hace afios los efectos del reparto son contrarios a su
propésito revolucionario, y cumplirlo no responde al espiritu de justicia de la
propia constitucion. Antes, el camino del reparto fue de justicia; hoy es
improductivo y empobrecedor... por eso llego el tiempo de cambiar nuestra
estrategia en el campo..” asi pues, el Presidente Salinas reitero la
imposibilidad de seguir con un reparto masivo de tierras, de seguir inspirando
suefos entre los hombres del campo que esperaron ansiosos nuevas tierras.
Por lo cual se comprometi6 a promover un programa integral de apoyo al

campo:
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“ Esto requiere también de reformas a la legislacion agraria que mantengan lo
ya ganado y que faciliten las luchas futuras del pueblo campesino por su
dignidad y bienestar ..” sin embargo, aclaro que las reformas contemplaran la
vigencia de las tres formas de tenencia de la tierra establecidas en nuestra
constitucion: la ejidal, la privada y la comunal. ( Gordillo,1992 ).

INICIATIVA DE REFORMAR EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.
El Presidente Carlos Salinas de Gortari presento ante el congreso de la unién

un proyecto de reforma al articulo 27 constitucional. En el, explica los motivos

por los cuales propuso dicha iniciativa. (Procuraduria Agraria,1993) [a)

Distribucion del ingreso
“ la fuerza de trabajo que labora en el campo, alrededor de la cuarta parte de la

del pais, genera menos de diez por ciento del producto Nacional. El resultado
es que los ingresos del sector rural son en promedio casi tres veces menores a

los del resto de la economia “.

Minifundio

“ la mayoria de los productores rurales, sean ejidatarios pequefios propietarios,
son minifundistas. A esa limitacion territorial se agregan las restricciones que
disminuyen el margen de autonomia y su capacidad de organizacion y
asociacion estable. En el minifundio se presenta estancamiento y deterioro
técnico que se traduce en produccion insuficiente, baja productividad,

relaciones de intercambio desfavorables y niveles de vida inaceptables”.

Inversion De Capital
“ la inversién de capital en las actividades agropecuarias tienen hoy pocos

alicientes debido en parte a la falta de certeza para todas las formas de

tenencia “.
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Inversién Publica
“la inversion publica que en ultimo medio siglo se ha dirigido al sector

agropecuario no puede tener la magnitud necesaria para financiar, por si sola,

la modernizacion productiva del campo “.

Productividad
“desde hace un cuarto de siglo el crecimiento promedio de la produccion

agropecuaria ha sido inferior al de la poblacién “.

Situacion De Hecho
“encontramos en el campo practicas de usufructo parcelario y de renta, de

asociaciones y medieria, inclusive de venta de tierras ejidales que se llevan al
cabo al margen de la ley. esta situacion esta sefialando una respuesta al
minifundio, a las condiciones de pobreza y a las dificultades para acceder a
financiamientos, tecnologia y escalas de produccion rentables. Estas practicas
cotidianas y extendidas necesitan canalizarse... por la via del derecho. Al no
estar juridicamente amparadas, disminuye el valor del ingreso que obtienen los
campesinos por dichas operaciones y pierden en esos casos la defensa de sus

intereses”.

Tomando en cuenta todo lo anterior, la iniciativa del Presidente de la Republica

planteaba las reformas al articulo 27 constitucional, segun tres lineamientos:

a).- Dar certidumbre juridica en el campo
b).- Capitalizar el campo

c).- Proteger y fortalecer la vida ejidal y comunal



a ).- Dar Certidumbre Juridica En El Campo.

El fin del Reparto Agrario. “la poblacién rural crece, mientras que la tierra no
varian en extension. Ya no hay tierras para satisfacer esa dinamica
incrementada por la dinamica demografica...nos enfrentamos a la imposibilidad
para dotar a los solicitantes de tierra, tramitar solicitudes que no pueden
atenderse introduce incertidumbre, crea falsas expectativas y frustracion, inhibe
la inversion... desalentando, con ello, mayor productividad y mejores ingresos
para el campesino. Debemos reconocer que culmino el reparto de la tierra...la
realidad muestra que hay que establecer legalmente que el reparto ya fue
realizado dentro de los limites posibles... por eso propongo derogar las
fracciones X, XI,XIILXHI,XIV,y XVI en su totalidad y la fraccién XV y el parrafo
tercero, parcialmente... se propone que la fraccion XVII mantenga,
exclusivamente el caso del fraccionamiento de predios que excedan a la
pequena propiedad. Es necesario propiciar un ambiente de certidumbre en
tenencia de la tierra ejidal, comunal y en la pequefia propiedad, que fomente la
capitalizacion, transferencia y generacién de tecnologia... para ello es esencial
la superacién del rezago agrario. Los legitimos derechos de todas las formas
de tenencia de la tierra deben quedar plenamente establecidos vy

documentados, por encima de toda duda, para quedar como definidos “.

La Justicia Agraria “ para garantizar la impartieron de justicia y definida en
materia agraria se propone establecer, en el texto constitucional en la fraccion

VI, tribunales federales agrarios, de plena jurisdiccion “.
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b).- Capitalizar EI Campo.
“ para reactivar la produccion... son necesarios los cambios que atraigan y

faciliten la inversion... para lograrlo, se requiere seguridad pero, también,

nuevas formas de asociacién donde imperen equidad y certidumbre”.

“ la pequena propiedad es consubstancial a la reforma agraria y la constitucién

la protege...”.

nuevas formas de asociacion “ conviene... permitir la participacion de las
sociedades por acciones en la propiedad y produccidn rural, regulando al
mismo tiempo la extensién masiva, el nimero de socios y que su tenencia
accionaria se ajuste a los limites impuestos a la pequefia propiedad... para
lograr los cambios que promueve la capitalizacién del campo, esta iniciativa
propone la reforma de las fracciones IV y VI del articulo 27 constitucional.
Eliminando las prohibiciones a las sociedades mercantiles y estableciendo los
criterios generales que deben satisfacer. También se suprime en la fraccion VI
la prohibicion genérica a las corporaciones civiles de poseer, tener en

propiedad o administrar bienes raices...”.

c ).- Proteger Y Fortalecer La Vida Ejidal Y Comunal.
“ la reforma a la Fraccion VIl, que promueve esta iniciativa reconoce la

distincion entre la base territorial del asentamiento humano, sustento de una
cultura de vida comunitaria, y la tierra para las actividades productivas del
nucleo ejidal y comunal en el ambito parcelario. Reconoce también, la plena
capacidad de los ejidatarios de decidir las formas que deseen adoptar y los
vinculos que deseen establecer entre ellos para aprovechar su territorio.
También fija el reconocimiento de la ley a los derechos de los ejidatario sobre

sus parcelas “. ( Salinas, 1991)
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De La Iniciativa Presidencial Podemos Destacar :

e Se eleva a rango constitucional las formas de propiedad ejidal y comunal de
la tierra.

e Se fortalece la capacidad de decision de ejidos y comunidades
garantizando su libertad de asociacién y los derechos sobre sus parcelas.

e Se protege la integridad territorial de los pueblos indigenas y se fortalece la
vida en comunidad de los ejidos y comunidades.

e Se regula el aprovechamiento de las tierras de uso comun de ejidos y
comunidades y se promueve su desarrollo para elevar el nivel de vida de
sus pobladores.

o Se fortalece los derechos del ejidatario sobre su parcela, garantizando su
libertad y estableciendo los procedimientos para darle uso o trasmitirla a
otros ejidatarios.

e Se establecen las condiciones para que el nuicleo ejidal pueda otorgar al
ejidatario el dominio sobre su parcela.

e Se establecen los tribunales agrarios auténomos para dirimir las cuestiones
relacionadas con limites, tenencia de la tierra y resolucion de expedientes
rezagados.

¢ Culmina el reparto agrario para revertir el minifundio.

e Se mantienen los limites de la pequefia propiedad, introduciendo el
concepto de la pequeria propiedad forestal, para lograr un aprovechamiento
racional de los bosques.

e Se permitira la participacion de las sociedades civiles y mercantiles en el
campo, ajustandose a los limites de la pequefia propiedad individual.

« Se suman a la agricultura las demas actividades rurales como areas a las
que deben encaminarse las acciones de fomento y desarrollo. (INEGI,

1993) [a)

La presentacion formal de la iniciativa presidencial de reformar el articulo 27
constitucional, se dio el 14 de Noviembre de 1991. Ante el congreso de la
unién la cual desencadeno en todo el pais la manifestacion de posturas de

diversos sectores. no hay que olvidar que el tema del ejido era hasta hace poco
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tiempo un tabu en la vida politica de México. Asi, en medio de un ambiente
polémico, el Presidente Salinas continuo su labor de buscar el consenso
necesario para conseguir la aprobacion de la iniciativa de la reforma al articulo
27 constitucional, dando a conocer diez acciones concretas, tendientes a

revitalizar y rescatar la esencia de la reforma agraria.

Al presentar dichas acciones, insistia en que la estrategia de modernizacion

propuesta para el campo mexicano debia ser integral:

‘ningun cambio de la ley por si mismo, ningun proyecto de apoyo
gubernamental aislado, ninguna invocacién a propuestas del pasado hechas
para un México que hoy ya se ha trasformado pueden responder al

campesino..”.

Asi pues, sefalo los diez puntos mas relevantes de la perspectiva de

transformacién integral del campo:

1.- La reforma promueve justicia y libertad para el campo.

2.- Lareforma promueve el ejido.

3.- La reforma permite que los campesinos sean sujetos y no objetos del
cambio.

4.- La reforma revierte el minifundio y evita el regreso del latifundio.

5.- La reforma promueve la capitalizacion del campo.

6.- La reforma establece rapidez juridica para resolver los rezagos agrarios.

7.- Compromiso de recursos presupuestales crecientes al campo.

8.- Seguro al ejidatario : se subsidia parte del costo y se amplia cobertura.

9.- Se crea el fondo Nacional para empresas de solidaridad.

10.- Se resuelve la cartera vencida con el Banrural y se aumenta los

financiamientos al campo.
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Asi mismo, el primer mandatario reitero la invitacion a todos los mexicanos,
especialmente a los campesinos, a participar en el debate Nacional, para que
con su experiencia enriquecieran significativamente los trabajos emprendidos

por el legislativo Nacional. (INEGI,1993) pj

Marco Legal Agrario :

1° de Diciembre de 1991. como un acto de apoyo a la iniciativa presidencial
para reformar el articulo 27 constitucional, se reunieron en la residencia oficial
del ejecutivo, los lideres de los principales organizaciones campesinas del

pais, a fin de firmar el “ manifiesto campesino “

Este documento fue rubricado por un conjunto de organizaciones y
asociaciones agricolas y campesinas, sindicatos agrarios, instituciones
campesinas e instituciones educativas, entre otras, de las cuales destaca el
congreso agrario permanente "CAP" (INEGI, 1993) (c)

DICTAMEN DE COMISIONES UNIDAS
El 2 de Diciembre de 1991. Las comisiones unidas de Gobernacion y puntos

constitucionales y de reforma agraria emitieron su dictamen sobre la iniciativa

de reformar la constitucion en su articulo 27.

En el dictamen se sefialo que la construcciéon de un nuevo marco juridico por si
mismo no conllevaria ni a la transformacion del sector agrario, ni al
mejoramiento del nivel de vida de los habitantes de las zonas rurales. Por tal
motivo, se aseguro que el orden juridico dependia de la adecuada participacion
de los diferentes sectores para llevar a buen termino el proyecto de

modernizacion del agro mexicano.

El 4 de Diciembre de 1991. La LV Legislatura de la Camara de Diputados,
tras una larga discusion de mas de 21 horas, aprob6 en lo general la iniciativa

de reformar al articulo 27 constitucional.
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5y 6 de Diciembre de 1991. Posteriormente al dictamen que aprobd en lo
general la iniciativa de reformar al articulo 27 de nuestra carta magna, se
continuo en el pleno de la Camara de Diputados con la discusién a nivel
particular, para quedar conformada la minuta correspondiente, donde se
asentaron alrededor de 29 modificaciones a la iniciativa propuesta por el
Presidente Salinas. (INEGI,1993 ) (4]

Se puede decir que son 6 modificaciones circunstanciales :
1.- La limitacién a las sociedades mercantiles a no poder poseer mas de 25

veces los limites sefialados para la pequefia propiedad agricola. Asimismo, se
detallo la regulacion de la participacion extranjera en esas sociedades.

2.- La limitacién para que dentro de un mismo nucleo de poblacién, ningin
ejidatario pueda ser titular de mas de tierra que la equivalente al 5% del total

de la tierras ejidales.

3.- La asamblea general es el 6rgano supremo del ndcleo de poblacién ejidal o
comunal, con la organizacién y funciones que la ley sefiala. El comisariado
gjidal o de bienes comunales, electo democraticamente en los términos de la
ley, (serd) el érgano de representacién del nucleo y el responsable de ejecutar

las resoluciones de la asamblea.

4.- Se considerara pequefia propiedad agricola la que no exceda por individuo

de cien hectareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otra

clase de tierra.

5.- Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se realicen mejoras en
sus tierras y estas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para
este fin no podré exceder, segun el caso, los limites a que se refiere los
parrafos segundo y tercero de esta fraccion que correspondan a la calidad que

hubieren tenido antes de la mejora.
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6.- Para la administracion de justicia, la ley instituira tribunales dotados de
autonomia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o, en los recesos

de esta, por la comision permanente. ( INEGI, 1993).(a]

APROBACION Y PUBLICACION
El 23 de Diciembre de 1991. La Camara de Senadores aprobé las reformas al

articulo 27 constitucional.

El 3 de Enero de 1992. La comisiéon permanente recibié la aprobacién de las
reformas del articulo 27 constitucional por parte de los 31 congresos estatales,

ese mismo dia se procedi6 a la firma de decreto respectivo.

El 6 de Enero de 1992. Fue publicado en el diario oficial de la federacion el
decreto que contiene las reformas al articulo 27 constitucional de nuestra

constitucion dichas disposiciones entraron en vigor al dia siguiente.

( INEGI, 1993). 1)
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LA NUEVA LEY AGRARIA

Discusion Del Proyecto De La Ley Agraria En Sesion Extraordinaria Del
Congreso De La Union.

El 7 de Febrero de 1992. La apertura del periodo extraordinario de sesiones
del congreso de la uniéon contemplo como una de sus primeras tareas la

revision de la propuesta sobre una nueva ley.

En relacién a dicho periodo ordinario, el Presidente Salinas recibié en la
Residencia Oficial de los Pinos a una comisién de diputados y senadores,
quienes le comunicaron el inicio formal de los trabajos de esta etapa. Sobre la
iniciativa de la Ley Agraria, el jefe del ejecutivo preciso a los legisladores que
se buscaba responder al reclamo hecho por los campesinos, de contar con un

marco legal sencillo y accesible.

El 20 de Febrero de 1992 la Camara de Diputados aprob6 en el pleno general
la Ley Agraria, reglamentaria del articulo 27 constitucional con 388 votos a
favor (PRI,PAN,PARM, y PFCRN) y 45 votos en contra (PRD, PPSy PFCRN).

Ese mismo dia se discutié la propuesta en lo particular, presentandose, en
conjunto alrededor de 250 propuestas de modificacion al dictamen elaborado
por las Comisiones de Agricultura y Reforma Agraria. ( INEGI,1993). )

El dia 23 de Febrero de 1992, se firmo en la Ciudad de México, el decreto de la
Ley Agraria por parte de la Mesa Directiva del Congreso, asimismo;
suscribieron el decreto, de acuerdo a las disposiciones constitucionales, el
Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari y el Secretario de

Gobernacion, Fernando Gutiérrez Barrios.

Posteriormente, el dia 26 de Febrero de ese mismo afno, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto de la Ley Agraria, reglamentaria del
articulo 27 constitucional en materia agraria y de observancia general en toda
la Republica de acuerdo a su primer articulo. ( INEGI,1993). )
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El 27 de Febrero de 1992. Un dia después de su publicacién entro en vigor la
Ley Agraria, reglamentaria del articulo 27 constitucional con la que se derogan:
la Ley Federal de Reforma Agraria; la Ley General de Crédito Rural; la Ley de
Terrenos Baldios; Nacional y Demasias; y la Ley del Seguro Agropecuaria y de
Vida Campesino, asi como todas las disposiciones que se opongan a las
previstas a la nueva ley. ( INEGI, 1993). (]

En términos generales, la Ley Agraria establecid las pautas normativas que

regiran:

e La propiedad de la tierras dedicadas a las actividades agricolas, pecuarias
y forestales de nuestro pais. La vida al interior del nucleos de poblacion

gjidales y comunales.

e Las formas de relacién y de asociacion de los productos rurales.

e Las instituciones gubernamentales que tendran relacion con el agro y la

manera de impartir la justicia.

La nueva Ley Agraria esta conformada por 200 capitulos, los cuales se
encuentran distribuidos en diez titulos. Los titulos, tercero y décimo, se dividen

a su vez en cinco y seis capitulos respectivamente.

En el titulo tercero, el capitulo uno y dos se dividen en tres y siete secciones,

respectivamente.

Finalmente se presentan ocho articulos transitorios que vienen a complementar

la nueva ley. ( Ley Agraria,1992).

En base a las reformas que sufrid el articulo 27 constitucional y la creacion de
la nueva Ley Agraria, se hizo necesario adoptar soluciones rapidas a la
situacién en el medio rural prevalece; por lo que se implementa el Programa de
Certificacién de Derecho Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE),

justificado por el fin del reparto agrario. Dicho programa se encuentra
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fundamentado principalmente en el titulo tercero de la nueva Ley Agraria, el

cual abordaremos a continuacién para conocer sustento legal del PROCEDE.

TITULO TERCERO

De Los Ejidos Y Comunidades :
El titulo tercero de la Ley Agraria esta dividido en cinco capitulos, en donde se

reglamentan todos los elementos que conforman al ejido, como los son los
derechos de los ejidatarios y avecindados y los érganos ejidales; también
reglamenta la delimitacién y destino de las tierras ejidales, tanto las de los
asentamientos humanos, las de uso comun y las parceladas, como las que se

encuentran en areas urbanas.

Otro de los aspectos que se reglamentan en el titulo tercero son la constitucion
de nuevos ejidos, la expropiacion de bienes ejidales y comunales, y, por ultimo
el reconocimiento juridico de la comunidad y los efectos que se derivan de

este.

CAPITULO|

Ejidos
Este capitulo se refiere a las disposiciones fundamentales respecto a los

gjidos. De entrada en la nueva Ley Agraria, se podria definir al ejido “como el
nucleo de poblacién conformado por las tierras ejidales y los hombres y

mujeres titulares de derechos ejidales"

Seccion Primera:

Disposiciones Generales
En esta seccion establece que el ejido tiene personalidad juridica, es decir,

que tiene capacidad para comprar o vender los bienes que posee, contratar
servicios, asociarse y realizar cualquier tramite o diligencia ante las

instituciones gubernamentales o ante los tribunales correspondientes.
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El ejido posee patrimonio propio, lo que significa que es el legitimo propietario
de los bienes que posee, por lo tanto, podra disponer libremente de las tierras
que le han sido dotadas o de las que haya adquirido por otro medio licito, en la

forma que decida para el beneficio de todos los ejidatarios.

Con todo lo anterior, se reconoce la personalidad juridica de la propiedad
social, por lo cual la tenencia ya no dependera de decisiones administrativas
del estado, ahora el ejido se regira solamente por su reglamento interno, el cual
contendra los fundamentos generales para su organizacién econémica y social,

sin mas limitaciéon que apegarse a la nueva ley. (Arts. 9y 10).

Seccion Segunda :

De Los Ejidos Y Avecindados
La Ley Agraria establece que los ejidatarios son los hombres y las mujeres

titulares de derechos ejidales, y que los avecindados son las personas mayores
de edad que han residido durante un afio o mas en el nucleo de poblacién y/o
han sido reconocidos como tales por la asamblea ejidal o por el tribunal agrario
(Arts.12y 13).

A diferencia de la ley federal de reforma agraria, la nueva Ley Agraria presenta
menos condiciones para poder adquirir la calidad de ejidatario; los requisitos se
reducen a : ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad si se tiene

familia a su cargo, ser avecindado del ejido o heredero de ejidatario.

La calidad de ejidatario se puede acreditar mediante los certificados de
derechos agrarios, parcelarios, o de derechos comunes, asi como por

sentencia o resolucion de los tribunales agrarios.

Los ejidatarios tienen “el derecho de uso y disfrute de sus parcelas, los
derechos que el reglamento interno del ejido les otorgue sobre las demas
tierras ejidales y los demas que legalmente les correspondan “ (Art.14 ). Estos
derechos son transmisibles mediante sucesion, por lo tanto los ejidatarios

tienen la facultad de sefalar a sus herederos, para lo cual bastara formular una
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lista de sucesion donde estén los nombres de los herederos y el orden de
prioridad para hacer la adjudicacion de derechos. Esta lista deberéa depositarse
en el Registro Agrario Nacional, o bien; ser formalizada ante notario publico la
cual podra ser modificada por el egjidatario en el momento que el desee.
(Art.17).

La calidad de ejidatario puede perderse por la cesion legal de sus derechos
parcelarios y comunes; por renuncia de estos derechos (en cuyo caso, se
entenderan cedidos en favor del nicleo de poblacién); o cuando se pierden
porque la parcela ha sido otorgada a otra persona por resolucion del Tribunal
Agrario, de acuerdo a las condiciones establecidas en el articulo 48 de la

misma Ley Agraria. (Art.20).

Seccion Tercera

De Los Organos Del Ejido
Los 6rganos del ejido son : la asamblea, el comisariado ejidal y el consejo de

vigilancia. (Art. 21)

La asamblea es el organo supremo del ejido, en ella participan todos los
gjidatarios, se reuniran por lo menos una vez cada seis meses. La asamblea
podré ser convocada por el comisariado ejidal o por el consejo de vigilancia, ya
sea a iniciativa de ellos o a solicitud de al menos 20 ejidatarios, o por el 20%
del total de los ejidatarios. Si en un plazo de cinco dias habiles a partir de
haberse hecho la solicitud esta no ha sido atendida por el comisariado ejidal o
el consejo de vigilancia, el mismo ndamero de ejidatarios podra solicitar a la
Procuraduria Agraria que la convoque (Art. 22, 23 y 24).

Es importante mencionar que la nueva Ley Agraria concede a la asamblea
ejidal mayor facultad para tomar sus decisiones, reduciendo las formalidades
para citar, instalar resolver en asamblea. Solo en el caso de que la asamblea
se vayan a tratar asuntos relacionados con las fracciones VIl a XIV de articulo

23, (sefalamiento y delimitacién de las areas necesarias para el asentamiento
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humano y parcelas con destino especifico; reconocimiento del parcelamiento
econémico o de hecho y regularizaciébn de tenencia de posesionarios;
autorizacion a los ejidatarios para adopten el dominio pleno y la aportaciéon de
las tierras de uso comun a una sociedad; delimitacidn, asignacion y destino de
las tierras de uso comun; divisién del ejido o fusidon con otros ejidos;
conversién del régimen ejidal al régimen comunal; instauracion, modificacién y
cancelacion del régimen de explotacion colectiva) deberan estar presentes un
representante de la Procuraduria Agraria y un Fedatario Publico, como lo

especifica el Articulo 28.

En los articulos 25 a 31, se establecen las condiciones para que tengan validez

legal, la convocatoria, celebracion y resoluciones de la asamblea.

Como se menciono anteriormente, uno de los organos ejidales es el
comisariado ejidal, siendo este el responsable de la ejecucion de los acuerdos
de la asamblea, asi como de la representacion y la gestion administrativa del
ejido.

El comisariado esta constituido por un presidente, un secretario y un tesorero
con sus respectivos suplentes; entre sus funciones esta administrar los bienes
comunes del ejido, de acuerdo a lo que indique la asamblea, asi como informar

a esta de los trabajos realizados y del movimiento de fondos. (Art. 32 y 33).

Los miembros del comisariado ejidal, en funciones estaran incapacitados

para adquirir tierras y otros derechos ejidales excepto por herencia.

El consejo de vigilancia es otro de los drganos del ejido, y es el
encargado de vigilar al comisariado en la ejecucion y cumplimiento de lo

dispuesto por la asamblea, con apego al reglamento interno del ejido.

(Art. 35 y 36)

Los miembros del comisariado y del consejo de vigilancia, y sus
suplentes seran electos en asamblea, por medio de voto secreto y de escrutinio

publico. Asimismo, para ser miembro del comisariado ejidal y del consejo de
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vigilancia se requiere ser ejidatario del nucleo de poblacion, haber trabajado en
el ejido durante los ultimos seis meses, estar en pleno goce se sus derechos y
no haber sido sentenciado por delito intencional que amerite pena privativa de

libertad, asi mismo debera trabajar en el ejido mientras dure su encargo.
(Art. 37 y 38)

Los miembros del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia duraran
en sus funciones tres afios, después no podran ser electos nuevamente hasta
haber transcurrido tres afios mas. Si al terminar el plazo para el cual fueron
electos, no se ha convocado a elecciones, los miembros propietarios seran
sustituidos por los suplentes, teniendo un plazo no mayor de 60 dias para que

el consejo de vigilancia convoque a elecciones. (Art. 39)

CAPITULO I

De Las Tierras Ejidales
Las reformas al articulo 27 constitucional abren la posibilidad de que las tierras

ejidales puedan pasar al pleno dominio de los ejidatarios, y si lo desean,

cambiar al régimen de propiedad privada o asociarse con terceros.

Seccién Primera

Disposiciones Generales

Son tierras ejidales las que han sido dotadas al nicleo de poblacion ejidal y
para efectos de la ley, se clasifican en tres tipos : tierras de asentamientos

humanos, de uso comun y parceladas.
Las tierras ejidales pueden ser objeto de cualquier contrato o asociacion

celebrada por el nucleo ejidal en el caso de las tierras de uso comun, o por los
ejidatarios titulares, en el caso de las parcelas. (Art. 43,44 y 45).
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Ninglin ejidatario, dentro del mismo ejido podra ser titular de derechos
parcelarios sobre una extension mayor que la equivalente al cinco porciento del
total de las tierras ejidales, ni de mas superficies equivalentes a la pequena
propiedad. (Art. 47)

La Ley Agraria especifica que quien hubiere poseido tierras ejidales, agricolas
o ganaderas, durante cinco afos de buena fe o diez afios si fuere de mala fe,
adquirira los mismos derechos que un egjidatario, a través del reconocimiento de
la asamblea, por jurisdiccion voluntaria o por juicio en los tribunales agrarios
comunicandolo al Registro Agrario Nacional, para que este expida de inmediato

el certificado correspondiente. (Art.48).

Seccién Segunda
De Las Aguas Del Ejido
El uso y aprovechamiento de las aguas ejidales corresponde a los propios

ejidos y a los ejidatarios, segun se trate de tierras comunes o parcelas. (Art. 52)

Los aguajes que se encuentren dentro del ejido, siempre y cuando no hayan
sido legalmente asignados en forma individual, serén de uso comun y su
aprovechamiento se hara conforme marque el reglamento del ejido o de

acuerdo a la costumbre de cada ejido, sin contravenir la ley y la normatividad

en la materia. (Art.55).

Seccién Tercera

De La Delimitacion Y Destino De Las Tierras

En esta seccion la Ley Agraria sefiala que la asamblea de cada ejido podra
determinar el destino de la tierras que no estén formalmente aparceladas,
efectuando el parcelamiento de estas, reconociendo el parcelamiento

econémico o de hecho o regularizar la tenencia de los posesionarios de quien
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carezca de los certificados correspondientes (Art.56), consecuentemente la
asamblea de cada ejido podra destinarlas al asentamiento humano, al uso
comun o parcelas a favor de los ejidatarios; para esto el Registro Agrario
Nacional emitira normas técnicas para realizar la delimitacion de las tierras al
interior del ejido y proporcionara ayuda para hacerlo. Por lo tanto, el Registro
certificara el plano interno del ejido, y basandose en este, expedira los

certificados agrarios.

Seccion Cuarta

De Las Tierras Del Asentamiento Humano
La seccion cuarta se enfoca a dar solucién, por medio de los articulos que

contiene, a los problemas que se presentan con el proceso de crecimiento y

concentracién de la poblacion.

Las tierras para asentamiento humano, se definen como el area necesaria
para el desarrollo de la vida comunitaria y esta compuesta por los terrenos
donde se ubica la zona urbana y la zona de reserva territorial para el
crecimiento del poblado (fundo legal), en esta area se incluyen los solares de
los ejidatarios y avecindados; la parcela escolar; la unidad agricola industrial
de la mujer; la unidad productiva para el desarrollo integral de la juventud y los
terrenos destinados a los servicios publicos. Ahora bien, las tierras ejidales
destinadas al asentamiento humano conforman el area irreductible del ejido y

son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

(Art. 63,64y 65).
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Los solares seran de propiedad plena de sus titulares, por lo tanto, la
asignacion debera hacerse en asamblea con la presencia de un representante
de la Procuraduria Agrariay de acuerdo con los solares que resulten del plano
aprobado por la asamblea y que se encuentre escrito en el Registro Agrario
Nacional; este Ultimo expedira el titulo correspondiente, que se inscribira en el
Registro Publico de la propiedad, siendo regulada la propiedad del solar por el
derecho comun. (Art. 68y 69 ).

Seccioén Quinta

De Las Tierras De Uso Comtin
Las tierras de uso comun son aquellas que no fueron reservadas para el

asentamiento del nucleo de poblacién, ni han sido parceladas; estas tierras
son explotadas colectivamente por los integrantes del ejido y constituyen el

sustento econémico de la vida en comunidad. (Art.73).

La propiedad de las tierras de uso comin es inalienable, imprescriptible e
inembargable; asimismo, el reglamento interno regularéa el uso,
aprovechamiento, acceso y conservacion de este tipo de tierras, las que
podran ser objeto de cualquier contrato o asociacién, si asi lo decide la

asamblea, cumpliendo los requisitos que marca la ley. (Art.74 y 75).
El orden que segulira la asamblea para la asignacién de derechos sobre tierras
de uso comun.

1.- Posesionarios reconocidos por la asamblea.
2.- Ejidatarios y avecindados del nicleo de poblacion.
3.- Hijos de ejidatarios y otros avecindados que hayan trabajado las

tierras por dos afios 0 mas.

4.- Otros individuos, a juicio de la asamblea.
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Seccion Sexta

De Las Tierras Parcelada

En esta seccion se establece la libertad que concede la Ley Agraria al
ejidatario para decidir el destino de su parcela, de la cual le corresponde el
derecho de aprovechamiento, uso y usufructo. Este derecho se acredita con
el certificado agrario, parcelario o por resolucién del Tribunal Agrario.

(Art. 76,77 y 78).

También se menciona que el ejidatario puede aprovechar su parcela
directamente o conceder a otro ejidatario o terceros el uso el uso y usufructo
de la misma, mediante aparceria, medieria, asociacién, arrendamiento o
cualquier otro acto juridico permitido por la ley; si el ejidatario lo decide podran
aportar sus derechos de usufructo para la formacién de una sociedad mercantil

o civil. (Art.79).

El ejidatario puede enajenar sus derechos parcelarios, a otros ejidatarios o
avecindados del mismo nucleo de poblacién, bastara la conformidad por escrito
de las partes ante dos testigos y la notificacion que se haga al Registro Agrario

Nacional, quien debera expedir los nuevos certificados. (Art.80).

Como parte de la libertad de decisién que tiene el ejidatario sobre sus
parcelas, la nueva Ley Agraria establece la posibilidad de adoptar el dominio
pleno sobre su parcela, esto con previa aprobacion de la asamblea,
solicitando al Registro Agrario Nacional la baja de sus tierras del régimen
ejidal, mismo que expedira el titulo de propiedad respectivo, para ser inscrito,
posteriormente, en el Registro Publico de la Propiedad. (Art. 81y 82).

A partir del momento en que las tierras sean dadas de baja en el Registro
Agrario Nacional, dejardn de ser ejidales y quedaran sujetas a las

disposiciones del derecho comun.
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Seccién Séptima

De Las Tierras Ejidales En Zonas Urbanas
En esta seccién hace referencia al beneficio que podra obtener el ejido en sus

tierras cuando sus terrenos se encuentren ubicados en el area de crecimiento
de un centro de poblacién urbano, lo que permitira incorporar sus tierras al
desarrollo urbano, sujetandose a las leyes, reglamentos y planes vigentes.

(Art. 87).

CAPITULO Il

De La Constitucién De Nuevos Ejidos
Para la constitucion de nuevos ejidos, bastara con que se forme un grupo de 20

o mas individuos, quienes deberan elaborar un reglamento interno y aportar
cada uno de ellos una superficie de tierra; asi mismo, debera elaborarse una
escritura publica donde se consignen estos elementos y solicitar su inscripcion

en el Registro Agrario Nacional. (Art.90 ).

CAPITULO IV

De Las Expropiaciones De Bienes Ejidales
En este capitulo se especifica que es posible la expropiacion de bienes ejidales

y comunales en casos de utilidad publica. La comision de avaluos de bienes
nacionales determinaréd el monto de la indemnizacion, atendiendo al valor
comercial de los bienes expropiados. Si en un plazo de cinco afios no se ha
cumplido con la causa de utilidad publica, los bienes seran reincorporados a la

propiedad social. (Art. 93, 94y 97).
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CAPITULO V

De Las Comunidades
Las disposiciones que marca la Ley Agraria respecto a los ejidos, se aplica

también a las comunidades, pero en este capitulo se hace referencia sélo a los
aspectos que no se pueden aplicar a los ejidos como : las acciones agrarias
para la restitucién de tierras a las comunidades que fueron despojadas de la
misma. (Art. 98).

También establece la libertad de las comunidades para decidir el régimen de
tenencia que deseen, ya sea ejidal, comunal o de pleno dominio, esto con la

aprobacion de toda la asamblea. (Art. 98).

Las comunidades podran establecer para su administracion grupos o
subcomunidades con 6rganos de representacion y gestion, asi como adoptar
diversas formas organizativas, sin perjuicio de las facultades de los 6rganos
generales de la asamblea, la que podré establecer el régimen de organizacion

interna de los grupos comunales o subcomunidades.

(Art. 105). ( Ley Agraria, 1992).
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PROGRAMA DE CERTIFICACION DE DERECHOS EJIDALES Y TITULACION
DE SOLARES URBANOS.

Justificado por el fin del reparto agrario y en base a las modificaciones del
articulo 27 constitucional y la creacion de la Nueva Ley Agraria, se implementa
un programa que de solucion a la situacion que prevalece en el medio rural,
siendo este el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares Urbanos, el cual tiene como objetivo principal el dar certeza y
seguridad juridica en la tenencia de la tierra a los sujetos de derecho de los
nucleos agrarios del pais, a través de la entrega de certificados parcelarios y
de derechos sobre las tierras de uso comun, asi como del titulo de propiedad
de sus solares urbanos; cabe aclarar que por disposicién del Ejecutivo Federal,
la aplicacion de este programa, se hace en forma gratuita; asi como la

expedicién de los documentos anteriormente mencionados.

Cobertura Nacional:
En el pais existen mas de 29 mil ejidos y comunidades agrarias, que a su vez

agrupan a 3.5 millones de ejidatarios y comuneros, los cuales cuentan con
aproximadamente 4.6 millones de parcelas y 4.3 millones de solares urbanos.
la superficie de los ejidos representa el 50 porciento del territorio Nacional, y la
poblacion que los habita constituye poco mas del 25 porciento del total de
habitantes del pais. ( INEGI,1993).;y Ver Cuadro 1



Cuadro 1.- Nuamero De Ejidos Por Entidad Federativa.
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ENTIDAD FEDERATIVA NUMERO DE EJIDOS
AGUASCALIENTES 180
BAJA CALIFORNIA 224
BAJA CALIFORNIA SUR 100
CAMPECHE 401
COAHUILA 882
COLIMA 153
CHIAPAS 2,072
CHIHUAHUA 953
DISTRITO FEDERAL 43
DURANGO 1,083
GUANAJUATO 1,480
GUERRERO 1,223
HIDALGO 1,157
JALISCO 1,389
MEXICO 1,238
MICHOACAN 1,846
MORELOS 239
NAYARIT 401
NUEVO LEON 608
OAXACA 1,646
PUEBLA 1,146
QUERETARO 360
QUINTANA ROO 267
SAN LUIS POTOSI 1,263
SINALOA 1,263
SONORA 851
TABASCO 761
TAMAULIPAS 1,370
TLAXCALA 240
VERACRUZ 3,612
YUCATAN 726
ZACATECAS 775
TOTAL 29,952

Fuente: INEGI. Resultados Preliminares de VIl Censo Agropecuario,1991
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En principio, el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares Urbanos se dirige a todos los ejidos que asi lo soliciten por medio de
sus asambleas. En este sentido, conviene resaltar el hecho de que la
aplicacion del programa es totalmente voluntaria y gratuita por lo que se

requiere de la organizacion, decisién y acuerdo en los ejidos.

PARTICIPACION INTERINSTITUCIONAL

Con las reformas al articulo 27 constitucional y la promulgaciéon de la Ley
Agraria nacen nuevas instituciones tales como: Tribunales Agrarios,
Procuraduria Agraria y el Registro Agrario Nacional, este ultimo organo

descentralizado de la Secretaria de la Reforma Agraria.

Tribunales Agrarios

Los Tribunales Agrarios tienen la funcién de impartir la justicia agraria de
manera rapida y real, a fin de resolver los problemas que aquejan a los

campesinos y se divide en: Tribunales Unitarios Agrarios y Tribunales

Superior Agrario.

Los Tribunales Unitarios Agrarios son competentes para conocer, entre otros
asuntos, las controversias que surjan por limites de terrenos entre dos

nicleos de poblacién ejidales o comunales, y entre estos y pequefios

propietarios o sociedades.

El reconocimiento de régimen comunal; la restitucién de tierras, bosques y
aguas a nucleos de poblacion ejidal o comunal y las controversias en materia
agraria entre los sujetos agrarios, asi como entre estos y los nicleos de

poblacién ejidal o comunal.
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Por otro lado, el Tribunal Superior Agrario es la instancia superior en materia
de imparticion de justicia agraria. Entre sus funciones destaca el conocimiento
de los recursos de revisién en contra de las sentencias emitidas por los
Tribunales Unitarios; las tesis que deban prevalecer ante contradicciones de
sentencia de los tribunales unitarios agrarios y de los agrarios que por su

naturaleza deban ser tratados directamente por esta instancia.

Procuraduria Agraria
Para llevar acabo el gran reparto agrario en nuestro pais fue necesario dotar al

poder ejecutivo de facultades extraordinarias, que se tradujeron en que el titular
de dicho poder fungia como la suprema autoridad en materia agraria, en tanto
que un de los organismos del mismo poder ejecutivo ya fuera el departamento
de asuntos agrarios o después la Secretaria de la Reforma Agraria, tenia
funciones jurisdiccionales. Al terminar el reparto agrario, esto podia revertir en
una situacién anormal y riesgosa para el desarrollo democratico y econdmico
del campo mexicano. La reforma al articulo 27 constitucional corrige esta
situacion, remitiendo a las instancias jurisdiccionales el poder judicial de las
decisiones de fondo, asi al crearse la Procuraduria Agraria surge un organismo
publico descentralizado de la administracion publica federal con personalidad

juridica y patrimonios propios, sectorizado en la Secretaria de la Reforma

Agraria.

La Procuraduria Agraria tiene funciones de servicio social y esta encargada de
la defensa de los derechos de ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios
o comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados,
jornaleros agricolas, colonos posesionarios y campesinos en general, mediante
la aplicacién de las atribuciones que le confiere la Ley Agraria y su reglamento

interior, cuando asi se lo soliciten, o de oficio. ( Procuraduria Agraria, 1993) ()
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Resulta fundamental reconocer que el trabajo de la Procuraduria Agraria se
inspira en el mas profundo respeto a la vida, costumbres, tradiciones y
decisiones de los ntcleos campesinos. Debe sefialarse que la Procuraduria no
es una autoridad agraria, su objetivo principal es procurar la aplicacion pronta y
real de la justicia agraria, mediante la informacion, la asesoria y la

representacion de los sujetos de derecho. ( Ley Agraria, 1992)

Es decir, la Procuraduria Agraria auxilia y asesora al campesino que en juicio
agrario, no tenga abogado y coadyuva, con los Tribunales Agrarios en la

elaboracién de una demanda o contestacion.

Otras Atribuciones De La Procuraduria Agraria Son:

1. Promueve y procura la conciliacion de intereses entre las personas.

2. Prevenir y denunciar ante la autoridad competente la violacion de las leyes
agraria para hacer respetar el derecho de sus asistidos e instar a las
autoridades agrarias a la realizacion de funciones a su cargo y emitir las

recomendaciones que considere pertinente.

3. Estudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer la seguridad juridica

en el campo.

4 Denunciar ante el ministerio publico o ante las autoridades
correspondientes, los hechos que lleguen a su conocimiento y que puedan ser

constituidos de delito o que puedan constituir infracciones o faltas

administrativas en la materia.

5. Atender las denuncias sobre las irregularidades en que en su caso incurra el

comisariado ejidal y que le debera presentar el comité vigilancia.(Procuraduria

Agraria, 1993).©
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Registro Agrario Nacional.
Otra de las instituciones creadas a partir de la reforma al articulo 27

constitucional es el Registro Agrario Nacional (RAN), organo desconcentrado
de la Secretaria de la Reforma Agraria encargada del registro de la tenencia
de Ia tierra y de la seguridad documental derivada de la aplicacién de la ley. En
su caso, y previa solicitud de los interesados, el RAN expide, entre otros
documentos, los certificados parcelarios, los certificados de derecho de uso
comdn y los titulos de solares urbanos; también se encarga de inscribir
diversos actos y documentos de los sujetos agrarios. Adicionalmente, el RAN
como 6rgano responsable de la emisién de las normas técnicas para la
medicién de las tierras al interior del ejido, vigilara su cumplimiento. Esta es
una forma concreta de allegar la justicia agraria a quien lo merece. Por otra
parte, el RAN es el encargado de normar los procedimientos y trabajos a

realizar en el PROCEDE. ( Ley Agraria, 1992).

Instituto Nacional De Estadistica Geografia E Informatica.
Como respuesta a los requerimientos de informacién de una sociedad cada

vez méas complejay en continuo proceso de transformacion. El 25 de enero de

1983, el Gobierno de la Republica decidié la creacion del Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informatica {INEGI}.

El objetivo del Instituto es proporcionar el servicio publico de informacion
estadistica y geogréfica de manera eficiente, oportuna y confiable, con la
finalidad de satisfacer las necesidades de los usuarios de los sectores publico,

social y privado, asi como de la sociedad mexicana en general.

Otro objetivo es definir en materia de informética las acciones que llevan a
cabo entidades y dependencias de la administracion publica federal
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relacionadas con actividades estadisticas y geograficas. Ademas de presentar
y difundir la informacién estadistica y geografica que se deriva de los sistemas

nacionales de dichas materias.

~ En Abril de 1992, se decide la participacion del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), en el Programa de Certificacion
de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE). Cuyas
actividades son las de coordinar, planear, instrumentar y evaluar las
actividades técnico operativas, dichas actividades pueden expresarse de
manera sintética en la identificacién, ubicacién y medicion de los linderos y

superficies de las tierras ejidales. ( INEGI,1993).a)

La realizacion del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion
de Solares Urbanos, demanda la conjuncion de esfuerzos de varias
dependencias y entidades publicas, en unos casos por mandato de ley y en

otros, por las necesidades técnicas del propio programa.

Las instituciones publicas involucradas en la ejecucién directa del PROCEDE
son: la Procuraduria Agraria (PA), el Registro Agrario Nacional (RAN), y el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI).

Coadyuvan ademés, en la coordinacion, normatividad y operacion del
programa: la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), la Secretaria de

Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR), y la Secretaria de

Desarrolio Social (SEDESOL).
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En términos generales, la participacién de la instituciones en el Programa de
Certificacién de Derechos Ejidales se establece de la siguiente manera:

e PA Promover la ejecucion del PROCEDE en los ejidos, garantizando
la observancia de los derechos de los nucleos de poblacién ejidal y de los
ejidatarios, posesionarios y avecindados.

o INEGI Realizar los trabajos técnico - operativos conducentss a la
indefinicion, ubicacién geogréfica y medicién de los linderos y superficies de

las tierras ejidales.

¢ RAN Formalizar la regularizacion de la tenencia de la tierra ejidal
mediante el registro, control y expedicién de los certificados y titulos
correspondientes, garantizando seguridad documental.

e SRA Proponer acciones institucionales, orientadas a la regularizacién
de la tenencia de las tierras ejidales y coadyuvar en la aportacion de
informacién documental sobre los ejidos.

e SAGAR Coadyuvar en el desarrollo del PROCEDE y promover la
observancia de normas y procedimientos en materia de aguas, bosques y

selvas.

o~

( o, SEDESOL Emitir las normas técnicas para la localizacion, deslinde y
fraccionamiento de la zona de urbanizacién del ejido y su reserva de
crecimiento, asi como vigilar el cumplimiento de aquellas. (INEGI, 1993) w)
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DESARROLLO:

La informacién sobre el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares Urbanos, PROCEDE, ha llegado a los ejidos del pais de
muchas formas, sin embargo los visitadores de la Procuraduria Agraria son los
encargados de explicarlo a los campesinos y asesorarlos durante el proceso
de regularizacion de las tierras. En muchas entidades, iniciaron actividades de
sensibilizacién en reuniones con autoridades municipales y representantes de
las organizaciones campesinas. Este acercamiento facilitdé su siguiente tarea,
ir a los ejidos para explicar el programa directamente a los campesinos; el
objetivo es que todos los miembros del nGcleo tengan la informacién suficiente

para decidir durante una asamblea si desean participar o no.

Antes de que el PROCEDE se inicie formalmente en un ejido, el visitador se
retine con los miembros del comisariado ejidal y consejo de vigilancia para
hacerles una serie de preguntas y levantar un cuestionario ejidal. El propdsito
es conocer los problemas y las caracteristicas del ejido para determinar su
viabilidad y su incorporacién al programa y en su caso, prevenir o solucionar
conflictos. Es muy importante que las respuestas sean correctas ya que estos

datos sirven de base para el mejor desarrollo del PROCEDE.

El cuestionario incluye seis temas principales: integrantes del ejido y sus
autoridades; principales acciones agrarias realizadas en el nicleo; numero de
ejidatarios; posesionarios y avecindados; extension y produccién de las tierras
ejidales; organizacion del trabajo y por ultimo, conflictos del ejido, tanto al
interior del nucleo como hacia fuera. Para complementar el cuestionario, el
visitador solicitara los documentos de la carpeta basica, libro de actas, libro de
registo y reglamento interno del ejido, asi como las resoluciones

suplementarias de autoridades agrarias, si las hay.(Primus y Arizmendi, 1993 )
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Caracteristicas Del Area

El Estado de Coahuila se encuentra ubicado al noreste de la Republica

Mexicana; tiene una extension territorial de 15'157,210 has., equivalentes al

7.7% del Nacional ocupando el tercer sitio en todo el pais.

En superficie de ejidos y comunidades agrarias. El Estado cuenta con
6'184,397 has., equivalente al 6.5% de la Nacional y al 40.8% de la Superficie

Total del Estado. ( INEGI, 1995).¢) Ver Figura 1.

Porcentaje de Superficie Ejidal, respecto a la Nacional y el

Figura 1.-
Estado de Coahuila.

Fuente : INEGI 1995

BANCO DE TESIS 08245
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Ubicacién Geografica
Coordenadas Geograficas

Latitud Longitud
Al Norte 29° 63’ Al Este 99° 51’
Al Sur 24° 03’ Al Oeste 103° 58’
UNIVERSO DE TRABAJO

Namero De Ejidos En El Estado
De los 882 Ejidos que existen en el Estado, el 56% se encuentra en otros

municipios, el 12.4% en San Pedro, el 9.6% en Saltillo, el 8.5 en Parras, el
6.9% en Matamoros y el 6.2% en Ramos Arizpe. Ver Cuadro 2.

Cuadro 2.- Nuamero De Ejidos Por Municipio en el Estado de Coahuila.

MUNICIPIO - NUMERO DE EJIDOS

38 882
San Pedro 109
Saltillo 85
Parras 75
Matamoros 61
Ramos Arizpe 55
Francisco |. Madero 53
General Cepeda 47
Ocampo 44
Torreén 41
Viesca 40
Cuatrocienegas 28
Arteaga 25
Sierra Mojada 25
Castarios 23
Jiménez 19
Muzquiz 14
Acuia 13
San Buenaventura 13
Zaragoza 13
Villa Unién 1
Nadadores 10
Monclova 8
Sabinas 8
Nava 7
Progreso 7
Resto del Estado 48

Fuente : INEGI, VIl Censo Agropecuario, 1991
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Las mayores concentraciones de ejidos de localizan en los municipios de San
Pedro, con un total de 109 ejidos, le sigue Saltillo con 85, Parras con 75
Matamoros con 61 y Ramos Arizpe con 55. En conjunto estos cinco municipios

poseen 385 ejidos, lo que representa el 43.75% del total de la entidad. (INEGI
1995 ). (¢) Ver Figura 2.
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Figura 2.- Municipios con mayor numero de ejidos en el Estado de
Coahuila.

Fuente : INEGI 1995
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Superficie Total Ejidal
De las 7'090,348 ha que poseen los ejidos en el estado, el 95.6% de la

superficie no esta parcelada y el 4.5% esta parcelada. (INEGI,1995). Ver
Figura 3

PARCELADA
95.6 %

NO PARCELADA
4.4 %

Figura 3.- Superficie Ejidal Parcelada y No Parcelada en el Estado de
Coahuila.

Fuente : INEGI 1985

En los Municipios de Ocampo, Parras, Cuatrocienegas, San Pedro y Ramos
Arizpe, se encuentran las mayores superficies totales manejadas por los ejidos,
en conjunto estos cinco municipios poseen 3'698,192 has. Lo que representa el

52% de la Superficie Ejidal de la Entidad. Ver Cuadro 3
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Los Municipios de San Pedro, Saltillo, Matamoros, General Cepeda y Viesca,
son los que poseen las mayores superficies parceladas y suman en conjunto el
43% de la superficie parcelada de la entidad. ( INEGI,1995).

Cuadro 3.- Superficie Total Ejidal, Por Municipios, Con Las Mayores
Superficies Ejidales en el Estado de Coahuila.

Municipio Superficie Ejidal

Total Parcelada No. De

(Has.) (Has.) Parcelas
Coahuila 7°090,348 312,692 1°214.655
Ocampo 1'218.951 4,296 749,750
Parras 762,305 12,556 712,249
Cuatrocienegas 719,013 6,764 712,249
San Pedro 568,981 44,335 524,646
Ramos Arizpe 428,942 17,365 411,577
Sierra Mojada 424,315 9,787 414,528
Viesca 402,716 18,280 386,436
Saltillo 382,677 27,498 355,179
Acufia 330,875 740 330,135
Francisco |. Madero 244,018 17,213 226,805
Zaragoza 233,233 5,086 228,147
General Cepeda 231,141 20,776 210,365
Castanos 156,646 4,972 151,675
Muzquiz 129,443 6,655 122,788
Torreén 109,963 11,280 08,683
Jiménez 106,156 11,575 94,581
San Buenaventura 87,205 4,284 82,921
Arteaga 63,517 12,621 50,896
Sabinas 60,982 8,572 52,410
Matamoros 57,197 24,641 32,583
Candela 45,758 921 44 837
Nadadores 35,832 4,003 31,829
Villa Unién 33,259 2,402 30,857
San Juan de Sabinas 33,016 3,008 30,008
Progreso 29,485 3,150 26,335
Resto del Estado 192,720 29,939 162,781
Nota: Las sumas parciales no necesariamente coinciden con el total, debido al

redondeo de cifras.

Fuente: INEGI. Vil Censo Agropecuario 1991.
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Numero De Ejidatarios:
De los 55,285 ejidatarios que existen en la entidad, existen 46,517 que

representan el 84.1% y cuentan con parcela; y 8,768 representan el 15.9% y
estan sin parcela. ( INEGI,1995 ). Ver Figura 4

CON PARCELA
84.1%

SIN PARCELA
15.9 %

Figura 4.- Ejidatarios segin parcelamiento en el Estado de Coahuila.

Fuente : INEGI 1995

En los municipios de San Pedro, Matamoros, Francisco |. Madero, Saltillo y
Viesca, se encuentra el mayor nimero de ejidatarios, en conjunto estos cinco

municipios cuentan con 28,771 ejidatarios que representan el 52.0% del total

del Estado. Ver Cuadro 4.

Los Municipios de San Pedro, Saltillo, Francisco I. Madero y Viesca, poseen el

mayor numero de ejidatarios con parcela y suman en conjunto el 50.3% del

total de la entidad.



Cuadro 4.- Numero De Municipios, Con El Mayor Nimero De Ejidatarios en el

Estado de Coahuila.
MUNICIPIO NUMERO DE EJIDATARIOS
TOTAL CON PARCELA
INDIVIDUAL

COAHUILA 55,285 46,517
San Pedro 10,234 8,623
Matamoros 5,598 3,925
Francisco |. Madero 4,738 3,895
Saltillo 4,475 4,160
Viesca 3,726 2,772
Parras 2,939 2,589
Torredn 2,886 2,439
General Cepeda 2,173 2,148
Arteaga 1,804 1,762
Ramos Arizpe 1,698 1,601
Ocampo 1,621 1,185
Castafios 1,440 1,207
Muzquiz 1,234 999
Cuatrocienegas 1,226 979
Jiménez 1,105 1,073
Sierra Mojada 737 586
San Buenaventura 650 631
Sabinas 592 592
Zaragoza 516 328
Nadadores 503 475
Frontera 480 440
San Juan de Sabinas 466 454
Villa Unién 439 391
Piedras Negras 408 393
Acuia 400 131
Resto del Estado 3,205 2,739

Fuente : INEGI.VII Censo Agropecuario, 1991,
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Colindancias

El Estado de Coahuila, colinda al Norte con el vecino pais, Estados Unidos de
Norte América, al Este con Estados Unidos de Norte América y Nuevo Ledn, al
Sur con los Estados de Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Zacatecas y Durango, al

QOeste con los Estados de Durango y Chihuahua. (INEGI, 1995 ).Ver Mapa

El Estado de Coahuila se divide en tres zonas ":
Zona 1, que comprende el Norte del Estado
Zona 2, que se localiza en el Centro
Zona 3 que se localiza al Sur del Estado.

La zona 2 es la mas grande territorialmente ya que cuenta con una superficie
de 5'996,370 ha, representando el 39.6 % del territorio estatal, despues le
sigue la zona 3 con 4'878,300 ha., con 32.2 % y posteriormente esta la zona
1 con 4'282,540 ha que representa el 28.2 % el municipio con mayor extension

territorial es Ocampo, cuyo territorio representa el 17.4% del Estado. Inegi

(1988). Ver Figura 5.

ZONA 3
322%

Figura 5.- Division Territorial por Zonas del Estado de Coahuila.

"V Fuente : Secretaria de Industria y Comercio, IX Censo General de Poblacion 1970.
Estado de Coahuila.
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Al hacer referencia a la superficie de ejidos y comunidades agrarias, la zona
con mayor participacion en el Estado es la 3, con 2'703,561 ha., que
representa el 43.7% de Estado , posteriormente se encuentra la zona 2,con

2'031,000 ha., con el 41% del total del estatal; finalmente esta la zona 1, con
947,805 ha. con el 15.3%. (INEGI,1988). Ver Figura 6.

ZONA 1
15.30 %

ZONA 3
43.70 %

Figura 6.- Participacién Porcentual por Zonas de Superficie de Ejidos y
Comunidades en Coahuila.

Fuente : INEGI 1995

El Municipio de Ocampo es el de mayor porcentaje en superficie ejidal y de
comunidades agrarias respecto a la Estatal, llegando a 15.5%, y a pesar de
esto, el porcentaje de la superficie ejidal y de cormunidades agrarias respecto a
la extension territorial municipal es de solamente 38.6%. Por otra parte,
destaca el Municipio de Cuatrocienegas (Zona 2), debido a que el 93.2% de su
territorio total corresponde a gjidos y comunidades agrarias, y Zaragoza es el

municipio de menor extension gjidal y de comunidades agrarias ya que soélo

representa el 4%. ( INEGI, 1995).
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(RAN,1993). De acuerdo a las Normas Técnicas que rigen al PROCEDE, éste
se desarrolla en ocho etapas fundamentales.

l.- PRIMERA ASAMBLEA

ASAMBLEA DE INFORMACION Y ANUENCIA (AlA)

Las reuniones de sensibilizacion y el cuestionario ejidal permiten a los
visitadores agrarios determinar si un ejido puede incorporarse al PROCEDE.
Cuando el resultado es favorable, pediran a los miembros del comisariado
gue convoquen a una asamblea llamada de informacién y anuencia. Durante
esta asamblea, el visitador explicara a los ejidatarios nuevamente, en que
consiste el programa; cuales son sus propdsitos y beneficios, y aclarara
cualquier duda que surja al respecto. También asistira un representante del
INEGI para informar sobre los aspectos técnicos de los trabajos de medicion.

Para que la reunion sea valida debera convocarse con no menos de ocho ni
mas de 15 dias de anticipacion. Las cédulas de convocatoria deben estar en
los lugares mas visibles del nuicleo y contener los asuntos a tratar; lugar, fecha
y hora de la cita, asi como la fecha en que se elaboro y la firma de las
personas que convocan. En primera convocatoria se deberan presentar, al
menos, la mitad mas uno de los ejidatarios, y segunda convocatoria la
asamblea se instalara con cualquier nimero de asistentes, y los acuerdos que
se tomen seran validos para los ausentes y desidentes, para que exista orden
se nombrara una mesa de debates integrada por un presidente y un secretario.
Quienes pueden ser miembros del comisariado, asi como el namero de
escrutadores que sea necesario para contar los votos. EI PROCEDE se
aplicara en un ejido cuando en la asamblea al menos la mitad més uno de los
ejidatarios presentes voten a favor si esto ocurre, los representantes del nticleo
solicitaran a la Procuraduria Agraria, por escrito, su incorporacién formal al
programa y al Registro Agrario Nacional el auxilio técnico necesario para la
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medicion de sus tierras. En esta misma asamblea se forma una comision
auxiliar integrada por el nimero de ejidatarios que crean conveniente, para
ayudar al personal de las instituciones en distintos trabajos y reunir los

documentos de los miembros del nucleo.

La Comisién Auxiliar.
La Comisién Auxiliar se forma durante la asamblea de informacion y anuencia

del PROCEDE, con el fin de que los propios ejidatarios tengan la
responsabilidad y participen en las tarea previas a la asignacion de derechos
sobre sus tierras, los trabajos que desarrolla son muy importantes, pues debe
de identificar los limites externos y las divisiones internas del ejido, asi como
reunir los documentos de cada uno de los integrantes del nucleo agrario. Sus
actividades dependen de los acuerdos de asamblea, por lo que no puede
decidir sobre la distribucion de las tierras, pero si dar informacién sobre como
estan divididas y ayudar a localizar a los ejidatarios y posesionarios para que
expresen lo que a su derecho convenga, informacién que posteriormente se

somete a la aprobacién de la asamblea.

E| numero de integrantes de la comisién auxiliar depende del tamario del ejido
y del trabajo que se requiera. De acuerdo con sus funciones, que pueden exigir
mucha dedicacién; se recomienda que los miembros de la comision auxiliar
sean ejidatarios, mayores de edad, sepan leer y escribir, dispongan de tiempo y
conozcan los linderos. El personal de la Procuraduria Agraria y del INEGI
capacitan a los integrantes de la comision auxiliar y junto con los visitadores de
la P.A. recorren los limites del ejido para reconocerlos y obtener por escrito la
conformidad de los colindantes. Cuando se trate de limites interparcelarios o de
colindantes sea un ejido o una comunidad, se elaborara una constancia de
conformidad, si se trata de un pequefio propietario o de propiedad federal, se
levantara una acta de conformidad. Con los brigadistas del INEGI, los
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miembros de la comisién recorreran el ejido y marcaran con estacas los
vértices del perimetro ejidal y de las areas internas, de acuerdo con el
estacado, se levantara un croquis a mano alzada, es decir, un plano inicial sin
escala basado en la carpeta basica del ejido, que servira de base para la
medicion y que sefiala las tierras para el asentamiento humano, de uso comun

y de parcela.

il.- LEVANTAMIENTO DE CROQUIS A MANO ALZADA
El croquis es muy Util para los brigadas, pues con el haran un plan de trabajo

para la medicion del ejido. Asi mismo, les permite identificar las modificaciones
en la superficie ejidal, producto de obras de infraestructura como carreteras,
ductos de gas o petroleo, lineas eléctricas o propiedades de la Nacién, que

tienen un derecho de via.

Al reunir los documentos de los miembros de la comisién auxiliar los ordenara
y hara una lista de acuerdo con su situacién actual, es decir, ejidatarios con
certificado, sin certificado y posesionarios; también se informara a los
visitadores sobre posibles conflictos, ya sean de derechos individuales, limites
entre parcelas o linderos del ejido. Estos problemas se trataran de resolver,
con ayuda de la Procuraduria Agraria, antes de la siguiente asamblea.

Cuando se encuentra un conflicto de limites, la Procuraduria busca que los
afectados dialoguen y lleguen a un acuerdo aceptado, por todas las partes,
esto es conciliacién. También puede ocurrir que quienes participan en la
disputa acepten que el representante de la P.A. estudie el caso, vea y escuche
las pruebas de cada lado y llegue a una decisién, que las partes se

comprometen aceptar.



lil.- SEGUNDA ASAMBLEA

ASAMBLEA DE INFORME DE LA COMISION AUXILIAR (AICA)
Cuando los trabajos de la comisién auxiliar terminan, los miembros del

comisariado ejidal convocan a una segunda asamblea. En ella se presentan,
ante todos los ejidatarios, la lista de los integrantes del nucleo que podran
gozar de derechos sobre las tierras, el croquis a mano alzada, los conflictos
que no pudo resolver la comisién y los acuerdos que se lograron durante el
desarrollo del programa. El propodsito de la reunion es que la asamblea
apruebe el croquis y la lista preliminar de sujetos de derecho. Por ello, es
importante que los integrantes del nuicleo revisen los trabajos que efectuo su
comisién, hagan en los croquis los cambios que consideren necesarios y den a
conocer sus dudas o inconformidades; asi, facilitaran las mediciones y se

evitaran problemas en la dltima y mas importante asamblea del PROCEDE.

Para que la asamblea de informe de la comision auxiliar sea valida, se debera
citar con no menos de ocho ni mas de quince dias de anticipacion. Las cédulas
de convocatoria se fijaran en los lugares més visibles del ejido y contendran los
puntos a tratar, asi como el lugar, fecha y hora de la reunion, la fecha en que
se expide y la firma de quienes convocan. En primera convocatoria deberan
presentarse, al menos la mitad mas uno de los ejidatarios y en segunda
convocatoria la asamblea se instalara con cualquier nimero de asistentes, se
nombrara una mesa de debates integrada por un presidente, un secretario y el
nimero de escrutadores que se considere conveniente, los acuerdos se

tomaran por mayoria de votos y seran validos para los ausentes y disidentes.



54

La Comisién Vecinal
La Comisién Vecinal es un grupo de ejidatarios y avecindados que apoyan a

las instituciones en los trabajos del PROCEDE que se realizan en la zona
urbana; antes de formar una comisiéon vecinal, los ejidatarios decidiran si
delimitan como zona de urbanizacion las tierras que ocupa el poblado ejidal.
Cuando asi sucede, los habitantes del poblado sean ejidatarios o avecindados,
tienen derecho a solicitar al Registro Agrario Nacional que expida los titulos de
propiedad de sus solares. En este caso, la asamblea ejidal no podra decir
quien es el legitimo poseedor, pues esto le corresponde al RAN, ni asignara

solares, a menos que haya algun lote vacante.

Como la zona urbana también se mide y por cada solar se forma un expediente
con documentos que demuestren su legitima posesién, avecindados y
ejidatarios, en igual ndmero, integraran una comision vecinal que ayude en los
trabajos. Los ejidatarios generalmente se designan en la asamblea de informe
de la comisién auxiliar, mientras que los avecindados son electos por Ia junta
de pobladores y, si esta no existe durante una reunién informal se formara,
cuando no existan avecindados en un nicleo ejidal, la comisién podra ser s6lo

de ejidatarios.

Los trabajos de la comision vecinal son muy parecidos a los de la comision
auxiliar : junta los documentos de cada uno de los poseedores de solares en
el poblado, acompaiia a los brigadistas del INEGI en los recorridos, en la
medicion de la zona urbana y detecta los posibles conflictos. Los habitantes de
cada solar sefalan sus limites, de acuerdo con sus colindantes, aunque no es
necesario que la asamblea ejidal apruebe la lista de habitantes ni el croquis
que resulte de la zona urbana, las autoridades podran ayudar en el proceso si
existen constancias de posesion a quienes no tienen los documentos

necesarios.
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iV.- LA MEDICION DE LAS TIERRAS
De acuerdo con la lista aprobada en su asamblea de informe, los miembros de

la comision auxiliar terminan de integrar los expedientes de cada uno de los
posibles sujetos de derecho y apoyan a los visitadores cuando en el ejido se
levanten constancias de conformidad para los limites entre parcelas, al mismo
tiempo junto con el personal del INEGI, iniciaran los trabajos para la medicion
final de la s tierras del nlcleo, con base en el croquis a mano alzada. Para ello,
recorren nuevamente las tierras y verifican la ubicacién de las estacas, luego
los brigadistas iniciaran la medicién del perimetro y de las grandes areas del
ejido: parcelas, uso comun y asentamientos humanos, para después
continuar con parcelas y solares, los integrantes de la comisién deben estar
presentes para asegurar que las estacas estén en lugar correcto y de acuerdo

con lo sefialado en el croquis.

Métodos De Levantamiento
Con el objeto de establecer un marco geografico uniforme de referencia, todos

los levantamientos que se realicen para la delimitacién de las tierras ejidales
estarén ligados a la Red Geodésica Nacional activa, para lo cual se podran

utilizar dos métodos de levantamiento.

e METODO DIRECTO: GEODESICO TOPOGRAFICO
METODO INDIRECTO : FOTOGRAMETRICO

El método directo geodésico topografico consiste en el levantamiento
geodésico y/o topografico que comprende una serie de medidas efectuadas en
el campo, cuyo proposito final es determinar las coordenadas geogréficas o
geodésicas de puntos situados sobre la superficie terrestre.
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Esta actividad implica la medicion con apoyo en satélites, mediante el sistema
de posicionamiento global (G.PS.), y procedimientos tradicionales tales como:
poligonacion, trilateracion, radiacién, o la combinacion de estos con equipos
de medicion de alta precision como la estacion total.

El método indirecto consiste en los levantamientos realizados a partir de
materiales fotograficos o fotogramétricos (productos derivados), que permiten
la fotoidentificacion en campo de los vértices del perimetro ejidal y de los
vértices de los poligonos de las ?ierras parceladas, de uso comun, del
asentamiento  humano y de explotacion colectiva, en su caso, para

posteriormente, digitalizar esta informaci6n en equipos de computo electronico.

V.- EXHIBICION DE LOS PRODUCTOS CARTOGRAFICOS ( PLANOS )

El resultado de las mediciones se refleja en la obtencién de los productos
cartogréfico tales como : plano interno del ejido, plano de tierras de uso
comun, plano de asentamientos humanos, plano parcelario individual, plano de
solar urbano, plano de tierras de explotacion colectiva, dichos productos son
elaborados por el INEGI en sus centros de automatizacién para después ser
entregados a la comision auxiliar para que junto con la lista preliminar de la
gente que gozara de derechos sobre la tierra, se muestren publicamente en un
lugar visible durante un periodo de ocho a quince dias antes de celebrarse la
dltima asamblea del programa. El objetivo es que los integrantes del nucleo
revisen la informacion y hagan las observaciones que consideren
convenientes. Cuando existan errores, es importante avisar a los miembros de
la comision auxiliar o al comisariado ejidal, asi como a los visitadores de la
Procuraduria Agraria y a los representantes del INEGI, para que las

correcciones se realicen a la brevedad.
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VI.- ASAMBLEA DE DELIMITACION, DESTINO Y ASIGNACION DE TIERRAS
EJIDALES (ADDATE ).

La Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras, es la ultima y
mas importante del PROCEDE. Durante esta los ejidatarios deciden finalmente
cual sera el uso, destino y la divisién o delimitacion de las tierras del ejido, asi
como quienes tienen derechos sobre ellas. Esta informacion se encuentra en
los planos del INEGI, donde se indican los limites y extensiones de las zonas
parceladas, de uso comun y de asentamientos humano, ademas de los limites
y extensiones de cada parcela y solar. Por otra parte, los nombres de los
miembros del ejido que tienen derechos sobre las tierras se encuentran en la

lista de sujetos de derecho elaborada por la comision auxiliar.

La asamblea podra rechazar, mediante votacion, los planos y la asignacion de
derechos, también podré aceptar a posesionarios como gjidatarios y sefalar
una zona de urbanizacion dentro del area de asentamiento humano para que
los habitantes soliciten al RAN los titulos de sus solares, es posible reservar
una superficie para el fundo legal, la reserva de crecimiento y las parcelas con
destino especifico, como son la parcela escolar, la unidad agricola industrial
de la mujer y la unidad productiva para el desarrollo integral de la juventud en
donde se realizaran actividades productivas, culturales, recreativas y de

capacitacion. Los derechos sobre las tierras de uso comun pueden ser iguales

o de distintas proporciones.

Después de que la asamblea aprueba el plano y la asignacion de derechos, las
autoridades ejidales deben enviar al RAN una solicitud para que inscriba el
acta de asamblea, inscriba y certifique los planos, interno y parcelarios, e

inscriba y expida los certificados parcelarios y de derechos sobre las tierras de

uso comun.
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Debido a la importancia de esta asamblea, los requisitos para su celebracion y
validez son mayores : se debera convocar, cuando menos, con un mes de
anticipacion y para su instalacién en primera convocatoria es necesaria la
presencia de las tres cuartas partes de los ejidatarios legalmente reconocidos,
ademas se debera contar con la presencia de un Fedatario Publico y un
representante de la Procuraduria Agraria. Las resoluciones que se tomen
deben contar con el voto aprobatorio de dos terceras partes de los asistentes,
lo que se conoce como mayoria calificada. Si la asamblea no se celebra en
primera convocatoria por falta de quérum, es decir porque no se reuna el
numero minimo de asistentes que marca la ley, la segunda convocatoria y las
que siguieran deberan expedirse entre ocho y treinta dias antes de celebrar la
reunion. En este caso, la asamblea se instalara con la presencia de la mitad
més uno de los ejidatarios reconocidos. Para que los acuerdos sean validos,
siempre es necesario el voto a favor de las dos terceras partes de los
asistentes. Para que exista orden como en las asambleas anteriores, se
nombrara una mesa de debates integrada por un presidente, un secretario y los

escrutadores que sean necesarios.

VIl.- INTEGRACION DEL EXPEDIENTE FINAL PARA SU ENTREGA AL RAN

Después de la Asamblea de Delimitacién, Destino y Asignacién de Tierras, los
planos y los expedientes, junto con el acta de Ja ultima asamblea y su
respectiva convocatoria se envian al Registro Agrario Nacional ya que esta
dependencia es la encargada de inscribir los planos e inscribir y expedir los
certificados y los titulos que resulten del PROCEDE. Su personal revisa
cuidadosamente todos los documentos que forman el expediente de un ejido,
asegurandose que sea correcto, este completo y cumpla con todos los

requisitos de ley.
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Entre los papeles que necesita el RAN para lievar a cabo esta tarea se
encuentran los planos elaborados por el INEGI, generales e individuales, la
convocatoria y acta de la ultima asamblea y los documentos de cada miembro
del ejido, asi como las constancias y actas de los limites ejidales. En los
documentos de cada miembro del ejido se deben incluir el acta de nacimiento,
una credencial de identidad, el estado civil, domicilio actual, ocupacion y el
documento que acredite el derecho parcelario o la posesion de un solar, segun
sea el caso; algunos de estos documentos se pueden sustituir con una

declaracién firmada por alguna persona que conozca al interesado.

VIil.- LOS CERTIFICADOS Y LOS TITULOS.
Al finalizar el programa, el Registro Agrario Nacional entrega a cada uno de

los miembros del nticleo, seguin sea el caso, los certificados de derechos sobre
tierras de uso comun y los titulos de los solares urbanos que resultan de la
aplicacion del PROCEDE, los certificados parcelarios estan numerados y en
su parte frontal indican el nimero de la parcela, nombre del ejido, asi como el
municipio y estado del que se trate. A continuacion se detallan las medidas y
colindancias de la fraccién, asi como los principales datos del beneficiario :
nombre, edad, lugar de nacimiento, estado civil, ocupacién, domicilio y fecha
de la asamblea donde se reconocieron sus derechos sobre la tierra, al final
aparecen el Numero de Folio con el que se inscribio en el RAN y el lugar y

fecha de expedicion.

Al reverso del certificado esta el plano de la parcela, el mismo que elaboré el
INEGI, especificando la superficie, colindancias, uso del suelo y tipo de area
en que se encuentra el terreno. Los datos se acompafian del Numero de Folio
de inscripcion en el RAN, firma del registrador y el sello de la Delegacion de
esta Dependencia en el Estado. Los certificados de derechos sobre tierras de

uso comun se diferencian de marcar, en lugar de una parcela, el porcentaje
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que corresponde al beneficiario sobre la superficie total de estas tierras, cuyo

plano general aparece en el reverso.

Los titulos de solares urbanos son muy parecidos a los certificados, aunque
incluyen otros datos, como son el nimero de lote, manzana y zona, al reverso
también se muestra el plano de la superficie del solar, el nimero bajo el cual se
inscribié en el RAN y su inscripcién ante el registro publico de la propiedad. Es
importante destacar que con los certificados las tierras continian siendo
ejidales y no causan impuestos. El propésito de estos documentos es dar
seguridad en la tenencia de la tierra y son necesarios para celebrar libremente
contratos de asociacion, renta, aparceria o medieria, asi como para obtener el
dominio pleno o privatizacion, previa autorizacién de la asamblea. Los titulos
de solares urbanos, por ser propiedad privada, estan sujetos a las

disposiciones locales en materia de contribuciones.



61

RESULTADOS Y DISCUSIONES :

El impacto social que ha tenido el PROCEDE, desde su inicio en 1993 al 15 de
Diciembre de 1997; de los 882 ejidos que menciona el Censo Agropecuario de
1991, se crearon 4 ejidos nuevos llegando a 886 ejidos, mismos que tienen un
avance dentro del PROCEDE de la siguiente manera.

De los 886 ejidos en el Estado, 785 estan incorporados al PROCEDE; lo que
representa el 88.6 % del Estado. De los cuales 630 estan medidos, de estos
442 fueron medidos con el método directo, 181 con el método mixto (directo -
indirecto), y 7 con el método indirecto.

De los 630 ejidos medidos, 599 han realizado su asamblea de ADDATE, de los
cuales 565 estan certificados y titulados, de estos 512 estan con documentos
entregados y 35 estan en revision por parte del RA.N.; los 18 restantes han
tenido un retraso debido principalmente a la falta de quérum en la asamblea de
ADDATE, asi como al rechazo o modificaciones a los resultados de la
medicién. Cabe mencionar que 11 ejidos han sido medidos por compafiias

particulares, los cuales se enlistan a continuacién :

Cuadro 5.- Ejidos Medidos por Particulares en el Estado de Coahuila.

MUNICIPIO EJIDO
SALTILLO SAN JOSE DE LOS CERRITOS
TORREON NUEVA CALIFORNIA
TORREON SAN LUIS
TORREON EL TAJITO
TORREON SAN ANTONIO DE LOS BRAVOS
TORREON EL AGUILA
TORREON LA UNION
TORREON LOS RODRIGUEZ
TORREON LA ROSITA
TORREON ZARAGOZA
TORREON IGNACIO ALLLENDE
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| De los ejidos certificados 36 han solicitado el Dominio Pleno ** al RA.N.; de los
|

cuales 13 se han autorizado y los 23 restantes se encuentran en proceso de

autorizacion, siendo los ejidos siguientes con dominio pleno :

Cuadro 6.- Ejidos con Dominio Pleno en el Estado de Coahuila.

;
|
|
|

MUNICIPIO EJIDO

ACUNA NCPE. ESCOBEDO
MATAMOROS ESCUADRON 201
MORELOS VILLA DE MORELOS
PARRAS PARRAS DE LA FUENTE
SABINAS SABINAS

TORREON ALBIA

TORREON ANA

TORREON LA CONCHA

TORREON LA UNION *

TORREON LOS RODRIGUEZ *
TORREON PASO DEL AGUILA
TORREON ZARAGOZA *
TORREON IGNACIO ALLLENDE *

* EJIDOS MEDIDOS POR PARTICULARES

4 pominio Pleno : Cambio de régimen de propiedad ejidal a privada.
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!E}I comportamiento que se ha desarrollado dentro del Programa de Certificacion

én el area rural de! Estado de Coahuila, es el siguiente : Ver Mapa

|

|
i
i

f

fCuadro 7.- Avances del PROCEDE logrados Anualmente, en el Estado de

i Coahuila.

I AVANCES LOGRADOS POR ANO ACUM.
E ACTIVIDADES 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1997
[EJIDOS INCORPORADOS 365 | 189 94 99 38 785

EJIDOS NO INCORPORADOS 521 332 | 238 | 139 | 101 101

EJIDOS CON 12. ASAMBLEA (AlA) 262 | 183 | 118 61 66 690

EJIDOS CON CROQUIS TERMINADO | 1863 | 180 | 140 73 78 644

EJIDOS CON 22. ASAMBLEA (AICA) 133 | 203 | 143 77 81 637

EJIDOS MEDIDOS 87 213 | 150 99 81 630

MEDICION DIRECTA 87 195 97 32 31 442

MEDICION MIXTA 0 18 49 65 49 181

MEDICION INDIRECTA 0 0 4 2 1 7

EJIDOS CON PLANOS ELABORADOS | 61 224 | 164 | 100 82 631

EJIDOS CON 3A. ASAMBLEA 38 224 | 173 91 73 599

(ADDATE)

EJIDOS CERTIFICADOS 0 217 | 168 | 109 71 565

CERTIFICACION Y TITULACION 0 217 | 168 | 109 71 565

CON ENTREGA DE DOCUMENTOS 0 217 | 168 25 102 | 512

SIN ENTREGA DE DOCUMENTOS 0 0 0 84 55 139
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PRODUCTIVIDAD DEL PROCEDE EN EL ESTADO DE COAHUILA.
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Figura7.- Productividad de Ejidos Incorporados, Medidos 'y
Certificados, en el Estado de Coahuila.

Problematica Operativa Y Soluciones Adoptadas En Las Diferentes
Etapas Del Procede.

La etapa de asamblea de informacion y anuencia se ha visto afectada por

diferentes problemas entre los que se destacan los siguientes:

o No se ha integrado la documentacion de la carpeta basica, lo que impide

analizar la situacion legal del ejido.

e Falta de informacion y sensibilizacion a ejidatarios.
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o No se tienen integrados los documentos del expediente ejidal como : lista
de ejidatarios vigentes por el RAN, acta de elecciébn de 6rganos de

representacion ejidal .

Otro problema y que esta fuera del alcance de las dependencias que participan
en el PROCEDE es la migracion de gran cantidad de ejidatarios hacia los
lugares donde las alternativas en obtencion de salarios son mejores y puedan
redundar en el incremento del nivel de vida. Esta situacion genera dentro del
PROCEDE que la mayoria de las asambleas convocadas por los ejidos sean
realizadas en segundas convocatorias en las que se toman acuerdos con

minoria de ejidatarios con derechos vigentes.

Como solucién a la problemética operativa, se ha solicitado a la PA la
documentacién requerida antes de realizarse la asamblea, para efectuar
adecuadamente el andlisis de los documentos y crear estrategias de

sensibilizacion durante el desarrollo de la asamblea .

Para disminuir el impacto que causa el problema social se propuso el apoyo
de las organizaciones campesinas e instituciones de gobierno encargadas de
los programas de apoyo al campo, para reformar las actividades de
sensibilizacién e informacion sobre los beneficios que se obtienen con la

certificacion de las tierras ejidales.

En la etapa de levantamiento de croquis a mano alzada, el principal problema
lo representa la falta de apoyo por parte del ejido a las brigadas del
INEGI, aunado a esto la poca participacién en algunos casos de la comision
auxiliar, la falta de definicién de linderos, el desconocimiento de vértices
perimetrales, el poco interés de los colindantes para acudir a manifestar su
conformidad, son entre otras situaciones que afectan la actividad de croquis.
Para dar solucion a esta situacién se propuso que en la primera asamblea
(AlA), se de una informacién mas amplia de lo que es el PROCEDE, y las
actividades que este encierra, que se realice una investigacién exhaustiva de

los colindantes y una vez incorporado el gjido al programa, se cite al
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colindante para realizar el prerrecorrido y obtener las actas convenio de

conformidad.

Uno de los principales problemas que se detectan en la asamblea de informe
de la comisidén auxiliar es la falta de actas convenio de conformidad de
linderos debido a que los colindantes no son citados para dar su conformidad.
La falta de listados de posibles sujetos de derecho, documentacion
complementaria incompleta, causada por la falta de informacién a la comision
auxiliar y al resto de los sujetos de derecho, sobre la importancia de presentar
su documentacion para la elaboracion de sus nuevos documentos. Otro
problema que se presenta es el registro de parcelas y solares no asignados
debido a la escasa participacion de ejidatarios y avecindados.

La alternativa de solucion por la que se opto fue la de citar a los colindantes
para realizar el prerrecorrido de manera conjunta PA/INEGI/CA u obtener al
acta convenio a la brevedad, en cuanto a los listados de posibles sujetos de
derecho, las brigadas del INEGI apoyaron en la validacion de la informacion
en campo para tener listados campletos y confrontarlos con el listado de P.A.
Asimismo las brigadas del INEGI apoyo y motivo a la comision auxiliar para
una mayor participacion y evitar con esto modificaciones y adecuaciones
durante el A.l.C.A. con esta accion también se logré una mayor participacion y
asistencia de los ejidatarios a la asamblea.

Durante los trabajos de medicion los problemas més frecuentes fueron la
solicitud de modificaciones o adecuaciones de croquis por los ejidatarios al
crear nuevas parcelas y/o solares propiciando con estos cambios en la
planeacién, la falta de apoyo de la comision auxiliar, la documentacién de
sujetos de derecho incompleta, son problemas que aun en esta etapa se siguen

presentando.

Para dar solucion a los problemas presentados se hizo énfasis en que el
croquis aprobado por la asamblea sea respetado por los ejidatarios y no se
modifique, salvo cuando la asamblea este inconforme.
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Durante la asamblea de delimitacion , destino y asignacion de tierras ejidales,
el problema méas comuin que se presento en esta asamblea es la modificacion
de planos de parcelas y solares, en cuanto a nombre de sujetos de derecho y
algunas veces division de solares y parcelas, provocando con esto que las
brigadas del INEGI regresen a campo a realizar |as modificaciones pertinentes;
la superficie excedente crea problemas para la aplicacion de los planos por la
asamblea, lo cual se da por el desconocimiento de vértices perimetrales y la

escasa participacion de los integrantes del nucleo ejidal.

Como alternativas de solucion se propone que:

¢ La Procuraduria Agraria proporcione el listado de informacién adicional a
tiempo.
e Realizar un andlisis detallado de carpeta bésica vs. croquis aprobado e

informar a la Procuraduria Agraria y Registro Agrario Nacional sobre posible
excedencia y hacerlo del conocimiento de los ejidatarios.

e Concientizar a la comision auxiliar sobre la asignacion de parcelas y solares
en la asamblea de informe de la comisién auxiliar, resaitando la importancia
de que se respeten los acuerdos tomados y no se modifique el croquis

aprobado.
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CONCLUSIONES :
De acuerdo a los objetivos planteados puedo concluir que :

Uno de los aciertos de la actual politica agraria es impulsar el proceso de
regularizacién de las tierras ejidales, dentro de un marco democrético, de
justicia y libertad. Por ello, culminar el programa de certificacion en el afo
2000, se ha convertido en una labor prioritaria del Gobiemo Federal y Estatal;
ya que por un lado los campesinos que todavia no tienen sus documentos asi
lo demandan, al percatarse de los beneficios que los ejidos debidamente
certificados y titulados han obtenido, por otro lado es la inversion, la paz y la
confianza que requiere el campo mexicano para lograr un crecimiento

sostenido y sustentable.

ElI PROCEDE se ha constituido en una clara respuesta a las preocupaciones
del sector campesino para lograr el cambio, acorde a la realidad que vive el
agro nacional. La certidumbre documental de los derechos sobre la propiedad
de la tierra, ha propiciado la conciliacién y el arreglo de problemas
interparcelarios y vecinales, es el inicio para dedicar la atencion a otros
asuntos. Esto reafirma que el programa esta cimentado en el ejercicio de los
derechos de los sujetos agrarios, la promaci6n del ordenamiento territorial y el
establecimiento de nuevas bases para mantener la certidumbre y transparencia

en la tenencia de la tierra.

La seguridad en el patrimonio es importante para los ejidatarios, porque todo
su potencial de trabajo y creatividad los aplican para mejorar y conservar sus
tierras. Asi mismo, es un instrumento de apoyo en la busqueda para elevar su
nivel de vida y de sus futuras generaciones, las cuales creceran en un
ambiente distinto, pues ya no habra incertidumbre, especialmente ahora que se
reconoce a los ejidos como formas sociales propietarias de sus tierras de su

uso y usufructo.

Esta gran diferencia tendré importantes repercusiones en la mentalidad y la
manera en que l0s hombres y mujeres del mafiana se relacionaran con la tierra,
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seran propietarios sin duda alguna; seran productores y definiran los destinos
de su quehacer cotidiano con la libertad que garantice eficacia y bajo el
amparo de la ley que los lleve a obtener equidad y justicia. Asi, la capacidad
para responder a los tiempos modernos y la versatilidad al interior de cada

ntcleo agrario, seran la clave para su crecimiento.

En una perspectiva mas amplia, para revertir eficazmente el deterioro
ambiental, econémico y productivo que ha suifrido el medio rural, se requiere
de la regularizacion de todas las formas de propiedad y de titulacion de
predios. En este contexto, los logros obtenidos por el PROCEDE; son una
enriquecedora experiencia que puede retomarse para asegurar juridicamente
las tierras de comuneros, colonos y pequerios propietarios. De esta manera se
dara mayor certeza a los esfuerzos encaminados a consolidar la integracion
social y econémica de los campesinos antes de que finalice el milenio.

El campo cuenta con muchas figuras novedosas, lo que representa un reto de
modernizacién y aprendizaje para los productores rurales, estas nuevas figuras
de derecho mercantil y civil ayudan a responder a la nueva realidad econémica
y social del Campo Mexicano. Con la reforma al articulo 27 Constitucional, el
Estado Mexicano no renuncia al cuidado de los intereses de los ejidatarios y
comuneros; protege la integridad de las tierras, tanto para el asentamiento
humano como para las actividades praductivas, y establece los procedimientos
para que los ejidatarios y comuneros logren obtener el dominio pleno sobre sus
parcelas; y en su caso estén en posibilidades de asociarse entre si y con

terceros.
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