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INTRODUCCION

Durante la década de los noventa, el medio rural del pais ha experimentado una serie de
cambios economicos, juridicos e institucionales importantes, cuya magnitud ha dado lugar a un
nuevo entorno competitivo que se ha traducido en la redefinicion del papel de los agentes
econdmicos, en los sectores publico, privado y social.

El sector agropecuario enfrenta una de las mas profundas crisis de su historia, producto
del deterioro de los términos de intercambio de precios entre la agricultura, la industria y los
servicios y ante la falta de una adecuada politica agricola consistente y permanente.

La apertura externa de la economia, el redimensionamiento del aparato estatal y la
descentralizacion de las funciones del gobierno, constituyen los ejes principales de la
reorientacion de las politicas publicas para el medio rural. En complemento, el nuevo marco
legal, permite una mayor libertad de decision y accion a los sujetos agrarios, en tanto que las
instituciones puedan generar procesos de consolidacion y de cambios para coadyuvar a la
ejecucion de politicas economicas y sociales que beneficien a los habitantes del medio rural.
Estas modificaciones se estan dando en el contexto de crisis econdomica general, pero también en
un ambiente de autogestion alejado del tutelaje estatal.

Con la aprobacion al Articulo 27 constitucional en 1992 y la Ley Agraria, el gobierno
mexicano abrid algunas posibilidades para que los productores agrarios tuvieran figuras
organizativas que mejor se adecuaran a sus condiciones de desarrollo y sus necesidades.
Anteriormente, los ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios y otros productores rurales
tenian grandes problemas para legalizar sus organizaciones principalmente porque las figuras
asociativas restringian las posibilidades de desarrollo econdémico-social de las mismas. Sin
embargo, todavia existen demandas de los campesinos para flexibilizar aun mas las figuras
asociativas aprobadas en las diferentes leyes y codigos relacionados con las organizaciones

sociales.
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Las figuras juridicas para la produccion rural son de gran importancia, ya que permite
promover la asociacion entre los productores ejidales y comunales con inversionistas privados,
lo que hace posible la capitalizacion de las unidades del sector social, la operacion de proyectos
de inversion rentables y las condiciones para lograr los niveles competitivos que les permitan
participar en el mercado favorablemente.

Para un pais en vias de desarrollo como México, la organizacion rural es necesaria para
impulsar la modernizacion del campo, en un modelo econdmico que asigne funciones equitativas
entre sectores en correspondencia a las exigencias de un desarrollo nacional. De lo contrario, la
amenaza de conflictos sociales en el campo podria generalizarse y desarrollarse poniendo en
riesgo la soberania nacional, dada la creciente interdependencia de nuestra economia con los
paises altamente desarrollados.

El movimiento de EL BARZON vy en general las agrupaciones de deudores son un claro
ejemplo de los procesos perjudiciales desencadenados en el nuevo contexto econdémico

Las organizaciones econOmicas se encuentran en una ectapa de subsistencia con
incertidumbre en su futuro, la apertura comercial hecha por el gobierno mexicano ha afectado en
general a todos los productores rurales.

Los cambios que han experimentado las organizaciones ejidales para la produccion en
los afios transcurridos de la década de los noventa son las causas de colapso sufrido en la mayor
parte de ellas, a las reestructuraciones a las que se han sometido los propios productores y a las
estrategias de movilizacion que ellas han impulsado Gltimamente.

El Estado, por su parte, ha reducido su intervencion directa en el campo mexicano y se
ha limitado a la regularizacion y al fomento.

En el primer capitulo se muestra un panorama general de la situacion actual del campo
mexicano a fin de determinar las causas de la crisis que vive el campo mexicano y el entorno en

que se desenvuelven las organizaciones de productores.
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En un segundo capitulo se presentan las figuras juridicas existentes en la legislacion
mexicana, que favorecen la produccion rural, la organizacion de productores y la integracion
agroempresarial.

En un tercer capitulo se exponen algunas experiencias relevantes en la aplicacion de las
figuras juridicas, a fin de determinar los factores de éxito de las organizaciones de productores
en los 90’s.

Finalmente en un cuarto capitulo se presentan algunas consideraciones importantes en la
evolucion de las organizaciones de productores rurales, asi como las tendencias que se observan

en las diferentes ramas de produccion.

Los objetivos que se pretenden alcanzar con el presente trabajo es el de analizar las
diferentes figuras juridicas para la produccion rural existentes en México; asi como describir
diferentes experiencias de aplicacion de las figuras juridicas, a fin de determinar las tendencias

de organizacion de productores y las nuevas modalidades de integracion agroempresarial.

La metodologia empleada consistié en una revision bibliografica de experiencias, leyes y
documentos relativos a las organizaciones de productores rurales existentes en México, del cual

se obtendran conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO 1

EL ENTORNO ACTUAL DE LA AGRICULTURA MEXICANA.

1.1. SITUACION ACTUAL DEL CAMPO.

La agricultura mexicana se encuentra hoy en crisis, debido a la aplicacion del modelo
neoliberal, particularmente por que este no ha podido reactivar el aparato productivo ni ha
contribuido a mejorar el ingreso de los productores; siendo asi que el sector agricola de entre
todos los sectores productivos es el mas afectado.

Se afirma que la crisis agricola se debidé entre otras causas; principalmente a la
marginacion de la actividad agropecuaria de la estrategia general de desarrollo impulsada por los
gobiernos neoliberales. También afirma que esta crisis ha generado una crisis alimentaria
(Rubio;1997, 30)

La actual crisis se ha profundizado a partir de la aplicacion de las politicas neoliberales
traduciéndose en un estancamiento productivo, mayor dependencia alimentaria, déficit de la
balanza comercial, carteras vencidas y quiebras entre productores tradicionales y empresariales
generalizacion de la miseria rural, amplios movimientos migratorios y violentos estallidos
sociales como el de Chiapas. (Romero ,1996;11)

La realidad agricola internacional exhibe a la agricultura como un sector altamente
proteccionista y subsidiado que opera en condiciones oligopolicas muy pronunciadas, ante; esto
el gobierno mexicano adopta una estrategia de modernizacion agropecuaria fundamentada en la
aplicacion del modelo neoliberal y basada en la reduccion de subsidios y de la funcion
reguladora del estado en el sector, asi como un marco juridico que favorece a la concentracion
de la tierra, fomento de inversion privada y extranjera y una apertura comercial indiscriminada.

(Romero, 1996;11)
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Durante los ultimos diez afios, la inversion publica federal registra una contracciéon en
materia de financiamiento al agro en la medida en que BANRURAL disminuye la cobertura
crediticia. La reduccion de los subsidios y la determinacion de los precios de los productos en
funcion a los internacionales son medidas neoliberales que contribuyen a agravar la produccion,
afectando los ingresos reales de los productores y su nivel de vida. A esto se le suma la politica
de apertura comercial a partir del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
que entro en vigor en 1994, el cual no resolvio los problemas del sector si no que profundizo la
dependencia alimentaria de México frente a una gran diferencia productiva en favor de los
Estados Unidos. (RMALC,1997;74)

Para México el tratado institucionaliza el modelo economico neoliberal y pretende darle
un caracter definitivo e irreversible, siendo uno de los perdedores del tratado del sector
agropecuario.

Ademas como parte de la reforma del Estado mexicano iniciada en los afios ochenta, se
ha realizado una profunda transformacion de la legislacion agraria (del Articulo 27
Constitucional y de su ley reglamentaria), que liberalizo la tenencia y el comercio de la tierra, lo
cual se ha hecho surgir una nueva problematica econdémica y social del agro mexicano.
(Schwentesius,1995;8)

Se afirma que el TLCAN garantiza el caracter irreversible del proceso globalizador y
neoliberal de la agricultura mexicana. El déficit en la balanza comercial agropecuaria que a
partir de 1988 ha experimentado saldos negativos, muestra la creciente subordinacion
alimentaria mexicana frente a las empresas agroindustriales norteamericanas; falta mencionar
que la ausencia de competitividad pone en riesgo a importantes franjas de productos clave en la
dieta alimentaria de México y favorece la perdida de autosuficiencia alimentaria orientado al
pais a transformarse en un mercado cautivo para dichas empresas. La descapitalizacion, el
estancamiento productivo, el abandono de la produccion interna son las consecuencias del

impacto de las politicas neoliberales en el agro mexicano, ademas que acentua las desigualdades
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en materia econdmica y social de mas del 70 % del total de los mexicanos que viven en
condiciones de extrema pobreza, engendrando problemas de miseria, desnutricion, desempleo y
migracion. (Gomez, 1996;35)

El campo mexicano atraviesa hoy una auténtica crisis que, salvo que se implanten
rectificaciones, se puede profundizar. Los programas de reconvercion no han dado lugar a
mejorias y las desgravaciones se aceleran, incluso mas rapidamente de lo pactado en el TLCAN.
Con todo ello, y ademas de la crisis de rentabilidad de los productores, el campo padece una
regresion tecnologica, que agudiza alin mas su estatuto escasamente competitivo. En caso de
mantenerse esta situacion, se intensificaran ineluctablemente los fendmenos migratorios, a la vez
que se agudizaran la perdida de soberania alimentaria y la fuga de divisas por concepto de
elevadas compras de alimentos. (Schwentesius;1995,13)

La politica de modernizacion contemplé la modificacion del marco juridico del campo e
incluyo cuatro aspectos: la estructura agraria; la organizacion campesina; la politica del gobierno
hacia las organizaciones, y una politica integral de estimulos. En la primera se propuso: la
transformacion integral del ejido sin eliminarlo; se anuncio el fin del reparto agrario; se
favorecio la posibilidad de la organizacion legal entre los productores privados y sociales
mediante las asociaciones de participacion, y se permiten los cambios en el uso del suelo
dependiendo de los limites en la propiedad.

Como parte de la estrategia de modernizacion en el campo que contemplaba la
concentracion y organizacién de productores, propuesta por el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari, en mayo de 1989 se cre6 el congreso agrario permanente (CAP), como organismo
plural, que a decir que sus creadores, no buscaban los intereses politicos sino los fines
productivos.

El movimiento campesino en México sigue siendo un enigma para muchos
investigadores sociales. Algunos habian previsto su desaparicion mas o menos rapida por la

expansion de las relaciones de produccion capitalista, proceso que en los afos ochenta tuvo una
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fuerza inusitada por la caida de los precios de garantia, el incremento de los costos de
produccion, la carencia de créditos, la desincorporacion y el recorte de los presupuestos
federales destinados a la agricultura. En tales condiciones, han proliferado el hambre, la pobreza,
la desnutricion, y miles de campesinos han abandonado sus agotadas parcelas para buscar trabajo
en otras partes (Moguel,1992;219)

El sector agropecuario enfrenta una de las mas profundas crisis de su historia,'
producto de deterioro en los términos del intercambio de precios entre la agricultura, la industria
y los servicios y ante la falta de una adecuada politica agricola consistente y permanente.

La crisis economica del sector, se ha profundizado en los ultimos 10 afios,
manifestandose en la falta de cumplimiento de sus funciones basicas fundamentales:

1)La produccion de alimentos para la poblacion nacional; 2) La produccion de materia
prima para el desarrollo industrial; 3) Generacion de divisas que contribuyan a equilibrar las
cuentas nacionales y financiar el desarrollo econémico del pais; 4) Ampliacién del mercado
interno; 5) Generacion de fuentes de trabajo; 6) Transferencia de excedentes capitalizables a
otros sectores de la economia; ademas de otras tres que se derivan de los escenarios nacionales y
mundiales; 7) Regulaciéon ambiental, para un desarrollo sustentable; 8) Regulacion de los
asentamientos humanos y la organizacion territorial, y 9) Preservacion y desarrollo de valores
culturales y sociales rurales y comunidades.

Desde una perspectiva econométrica, el sector agropecuario, forestal y de pesca no
recibe el suficiente apoyo en una politica econdmica que privilegia la injerencia del
mercado como
elemento regulador entre ramas econoémicas y entre los sectores sociales.

Sin embargo, para el caso de México el sector agropecuario forestal y de pesca, sigue

siendo importante desde la dimension social, por la poblacion que atn habita en el medio rural.

" Chacon Hernandez David, 1995.
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En 1950 la poblacion rural representaba el 57.4% en el pais, en 1980 habia descendido a
33.7% y en 1990 representaba el 28.7% de la poblacion total nacional, y la tendencia continia a
la baja.

México cuenta con una superficie agricola cercana a los 196 millones de hectareas,
101.5 millones de ha. dedicadas a la ganaderia y 61.4 millones de ha. de uso forestal, el resto de
la superficie agricola, 21 millones de ha. son de temporal y 5.9 millones de ha. de riego (22%).

La superficie de cultivo se ha reducido en los ultimos 10 afios, por lo que se requiere
impulsar la ampliacion de la frontera agricola, asi como el incremento de la productividad que se
ha visto afectada por varios factores estructurales y coyunturales que reflejan la crisis de la
agricultura nacional.

La produccion por subsectores también decrecio en los tltimos once afios, situacion que
ha provocado el incremento de las importaciones, desequilibrio de la balanza comercial
agropecuaria, desempleo y mayor deterioro de la planta productiva nacional.

La cartera vencida agropecuaria es otro reflejo de la falta de rentabilidad del sector, de
su afectacion por la politica agricola y por la apertura comercial indiscriminada.

Tal situacion afecta a los agricultores y ganaderos que disponian de créditos bancarios, y
tienen que recurrir a préstamos de usureros, reduciendo también la aplicacion de paquetes
tecnologicos, o viéndose obligados en muchas ocasiones a rentar, vender o abandonar su tierra, a
la vez que los obliga a buscar otras alternativas.

De 1986 a 1992 las importaciones de productos agropecuarios se han incrementado en
un 326.73%, al pasar de 1,429 millones de dolares a 6,098 millones en esos siete afos.

En los ultimos dos afios se ha alcanzado la autosuficiencia en maiz; por la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio, México importo en 1995, dos y medio millones de
toneladas de maiz proveniente de los Estados Unidos, como cuota pactada, aunque no se

necesite.
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1.2. LAS MODIFICACIONES AL ART. 27 CONSTITUCIONAL.

La Reforma al Art. 27 constitucional y la Ley Agraria decretadas en los primeros meses
de 1992, constituyen sin duda la mas profunda reforma del Estado surgido del contrato social
que emano la Revolucion Mexicana de 1910 y que fue cristalizado en la constitucion politica de
1917.

Dicha reforma, cancela el contrato social agrario de la revoluciéon Mexicana y abren las
venas del segmento social mas pobre e indefenso de la poblacion rural, al suprimir el caracter
inalienable, inembargable e imprescriptible de la propiedad ejidal y comunal, al permitir la
posible concentracion de las tierras agricolas, ganaderas y forestales en enormes sociedades por
acciones.

La reforma, derriba las barreras que la Revolucion Mexicana impulso para disminuir la
concentracion de la tierra, al permitir que sociedades extranjeras sean propietarias de tierras en
México, destruye los salvaguardas histéricas de la integridad del territorio nacional, al dar por
terminado el reparto agrario antes de cumplir integralmente el mandato distributivo de la
revolucion mexicana.

De igual manera la reforma decreta amnistia para los latifundios subsistentes y cancela
unilateralmente el derecho de los campesinos a la tierra, rompiendo el acuerdo social de la
constitucion de 1917 y al derogar los derechos econdmicos especificos que la revolucion
Mexicana estatuyo en la legislacion agraria en favor de los ejidatarios y comuneros a saber, el
régimen fiscal especial, derecho preferencial a las aguas, régimen crediticio, etc .

La reforma al Art. 27 constitucional eleva el rango constitucional a la propiedad ejidal y
comunal. Dicha reforma concluye una etapa de la Reforma Agraria para entrar en una nueva que
busca el uso productivo de la tierra como instrumento de justicia.

El fin del reparto agrario y la flexibilidad del régimen y la tenencia ejidal coadyuvan a
resolver el problema de la inseguridad en la tenencia de la tierra, que afecto por igual a

ejidatarios y a pequefios propietarios y pretende fomentar la capitalizacion, la transferencia y
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generacion de tecnologia, para asi contar con nuevas formas de creacion de riqueza en provecho
del hombre del campo.

El derecho agrario resulta ser, hoy mas que nunca, de especial importancia tanto para
productores rurales como para inversionistas de otros sectores de la economia, ya que con la
nueva etapa de la reforma agraria encontraran nuevos mecanismos para el desarrollo de sus
actividades.

A). Modificaciones del parrafo primero.

En consecuencia, se dictaron las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos reservas y destinos de tierras, aguas y bosques
a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacidon, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecologico, para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer en términos de la Ley
Reglamentaria, la organizacion y explotacioén colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequeiia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la
silvicultura y de las demas actividades economicas en el medio rural, y para evitarla destruccion
de los elementos naturales y los dafios que la sociedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Y
estas son las implicaciones de las modificaciones:

- Se suprime el reparto agrario por la prohibicion explicita a nivel constitucional.

- Se favorece y protege al latifundio.

- Se suprime el desarrollo de la pequefia propiedad.

- Para efectos de equivalencia entre las distintas clases de tierra, se agrega la de terrenos
de bosque, en la cual la pequefia propiedad, podra ser también de caracter forestal.

B). Modificacion a la fraccion IV.

Las Sociedades Mercantiles por acciones podran ser propietarios de terrenos rusticos

pero Unicamente en la extension que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto social, de
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decir: implicitamente se limita la posibilidad de acaparamiento y de mantener tierras ociosas o
incultivadas.

En ningn caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad de tierras
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension que la respectiva
equivalente a 25 veces los limites sefialados en la fraccion XV de este articulo. La Ley
Reglamentaria regulard la estructura de capital y el nlimero minimo de socios de estas
asociaciones, a efecto de que las tierras propiedad de sociedad no excedan en relacion con cada
socio los limites de la pequefia propiedad. En este caso, toda propiedad accionaria individual
correspondiente a terrenos rusticos, sera acumulable para efectos de computo. Asi mismo la Ley
sefialara las condiciones para la participacion extranjera en dichas sociedades.

En el texto de la ley no existe disposicion alguna respecto a la inversion extranjera en el
total del capital social de las personas morales por lo que, en consecuencia, para esos efectos
debe estarse a lo dispuesto por la ley de la materia y su reglamento. En cuanto a la participacion
extranjera en el total del capital social de las empresas que sean propietarias de terrenos
rusticos, debe estarse a lo dispuesto por la ley, para promover la inversion extranjera, asi como a

sus reglamentados.

Las implicaciones de la modificacion es:

- Se permite una mayor libertad a los ejidos para decidir el destino de sus tierras
permitiendo su participacion.

C). Modificacion a la fraccion VII.

Al reformarse la fraccion VII se establece a nivel constitucional, en forma clara, que los
ejidatarios son los propietarios de sus tierras, superando de esta forma la ambigiiedad del texto

anterior.
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Se reconoce plena capacidad a los ejidatarios para tomar sus propias decisiones, lo que
implica que el Estado abandona por fin su actitud paternalista y de control politico, permitiendo
que sean los propios interesados los que decidan qué es lo que les conviene.

El ejidatario deja de ser un esclavo de su propia tierra; ahora si puede decidir a su
conveniencia y no en razén de imposiciones ya que, en el marco de la legislacion anterior, la
libertad del campesino era casi nula. (Croda,1992;38)

Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de la poblacion ejidales y comunales
y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para
actividades productivas. (Croda,1992;40)

La Ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regulara el aprovechamiento de
las tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de acciones de fomento necesarias para
elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La Ley, con respecto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros podra adoptar las
condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara
el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela.
Asi mismo establecera los procedimientos por los cuales los ejidatarios y comuneros podran
asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratandose de
ejidatarios, trasmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del ntcleo de poblacion;
igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal
otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de la enajenacion de parcelas, se
respetard el derecho de preferencia que prevea la Ley. Dentro de un mismo ntcleo de poblacion,
ningun ejidatario podra ser titular de mas tierra que el equivalente al 5 % del total de las tierras
ejidales. En todo caso, la titularidad de las tierras en favor de un solo ejidatario debera ajustarse
a los limites sefialados en la Fraccion XV.

D). Modificaciones a la fraccion XV.
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En México quedan prohibidos los latifundios.

Se considera pequeiia propiedad privada agricola la que no exceda por individuo de 100
hectareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras: una
hectarea de riego por dos de temporal, por 4 de agostadero (de buena calidad), por 8 de bosque,
monte o agostadero en terrenos aridos.

Se considera pequefia propiedad cuando la superficie por individuo no exceda de 150
hectareas en cultivo de algodoén (riego); 300 has en cultivo de: platano, cafia de azucar, café,
henequen, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o frutales.

Se considera pequefia propiedad ganadera la que no exceda por individuo la superficie
necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado, en los
términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de sus terrenos. (Croda,1992;43)

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por duefios o
poseedores de una pequefia propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus tierras, seguira
siendo considerada como pequefia propiedad, aun cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se
rebasen los maximos sefialados por la fraccion, siempre que se retinan los requisitos que fije la
ley. (Croda, 1992;44)

Las implicaciones de la modificacion son las siguientes:

- Se suprime la vigencia del reparto agrario por la prohibicion explicita a nivel
constitucional, a la existencia del latifundio.

- Se suprime de igual manera, las menciones relativas alas pequefias propiedades que
deberian estar en explotacion

- Para los efectos de equivalencia entre las distintas clases de tierra, se agrega la de
terrenos de bosque, con la cudl la pequefia propiedad podra ser también de caracter forestal.

E). Modificaciones a la fraccién XIX.

Las modificaciones efectuadas se refieren a la justicia agraria y a los organismos

responsables de administrarla. En ella se manifiesta de que todas las cuestiones relacionadas con
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los limites y con la tenencia de la tierra de ejidos y comunidades seran de caracter forestal; lo
que significa que habrd una sola legislacion para todo el pais que regira estos asuntos,
independientemente de los estados o municipios del territorio nacional en el que se encuentren
situados.

En el mismo parrafo se establece la creacion de los tribunales agrarios encargados de
administrar la justicia agraria ( Tribunales Agrarios y la Procuraduria Agraria), los cuales son
dotados de economia frente al poder ejecutivo y se les otorga plena juridiccion para resolver los
asuntos de su competencia.

F).- Modificacion del Art. tercero de los transitorios.

En dichas modificaciones se aclaro, que todos los expedientes relativos a las solicitudes
de tierra que no hayan sido resueltos, seran atendidos por las instancias y bajo las leyes vigentes
a la fecha que entro en vigor la reforma es decir, bajo la ley federal de reforma agraria que se
encontraba vigente; lo que significa que estos expedientes seguiran los mismos tramites que
hasta el momento se hayan realizado, con la Uinica diferencia de que una vez creados los
tribunales agrarios, seran estos los encargados de dictar la resolucion definitiva de los
expedientes, respetando siempre el principio juridico de que ninguna ley puede ser aplicada en
forma retroactiva.

Parrafo tercero:

Se eliminan las medidas relativas al fraccionamiento de latifundio y la creacion de
nuevos centros de poblacién agricola, asi como los planteamientos de que los nticleos de
poblacién que no tengan tierras y aguas o que no las tengan en cantidad suficiente, tendran
derecho a que se les dote de ellas, tomando de las propiedades inmediatas. Esta accion, significo
la terminacion del reparto agrario.

Fracciéon IV

Se elimina el primer parrafo de tal manera que no se impidiera a las corporaciones y

asociaciones de productores poseer tierras.
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Fraccion VII.

La modificacion consiste en transformar las relaciones sociales y productivas en el
campo. Las modificaciones se refieren a la propiedad ejidal y comunal, a los derechos
individuales de los ejidatarios y comuneros y a las formas de organizacion del trabajo y de la
vida comunitaria en los nicleos campesinos.

En el parrafo primero se incluye el reconocimiento a nivel constitucional la personalidad
juridica de los ejidos y las comunidades, con lo que termina una etapa indefinicién sobre su
capacidad juridica.

Bajo esta perspectiva, los ejidos y comunidades pueden ahora realizar cualquier acto
licito previsto por las leyes como poseer y contratar, asociarse o contraer obligaciones y ser
sujetos de crédito entre otras, en las mismas condiciones juridicas que cualquier otra persona

fisica o moral.

1.3. EL NUEVO MARCO JURIDICO.’

Los principales ejes de la reforma agricola fueron los siguientes: la reestructuracion del
crédito rural, la privatizacion de las empresas productoras de insumos (Productora Nacional de
Semillas - PRONASE - y Fertilizantes Mexicanos - FERTIMEX- ), la eliminacion de subsidios
por la via de créditos e insumos; la supresion de los precios de garantia, el retiro de la Compaiia
Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) y de otras empresas estatales de las
empresas de su regulacion, la eliminacién de los permisos de importacion junto con la
denominaciéon o supresion de aranceles y finalmente, la creacion de Programa de Apoyos
Directos al Campo (PROCAMPO).

A).- La reestructuracion del crédito rural.

2 CEPAL, Comisién Econdmica para América Latina y del Caribe, 1997 “instituciones y organizaciones
reales de productores en México. Transformaciones en el nuevo marco juridico econdémico”.
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El Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL), creado en 1976, cubria hasta el
momento de las reformas las necesidades crediticias de los productores ejidales, llegando a
atender en 1988 el 63% de los ejidos y 41% de los ejidatarios. Su forma de operar consistia en
la instrumentacion de un “crédito dirigido”, por cuyo conducto se proporcionaban insumos al
productor, quien tenia asi escaso margen de control sobre el proceso productivo.

Otra forma de beneficio era la condonacion de deudas, por lo que la banca soélo
recuperaba entre 50 o 60% de los préstamos. Asi a fines de los afios ochenta la banca rural era
ejemplo de corrupcion e irregularidades, ademés de acumular pérdidas que debian cubrirse por el
erario publico.

La reestructuracion de BANRURAL iniciada en 1989 procur6 eliminar estas practicas,
intentando rescatar transparencia y credibilidad en sus funciones. Para ello, debio rescatar en su
ambito so6lo aquellos productores con potencial productivo alrededor de 400,000, transfiriendo
los 1.1 millones restantes a I Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), instituciones
que a
partir de entonces funcionaria como el banco de los campesinos empobrecidos. Una drastica
reduccion del presupuesto de operaciones (el crédito mermo 68% entre 1985 y 1994 en términos
reales) tuvo como resultado una brusca disminucion en la superficie cubierta tradicionalmente,
que paso6 de 7.2 millones de hectareas en 19988 a tan s6lo 1.3 millones en 1995.

Junto con BANRURAL opera como banca de segundo piso los Fideicomisos Instituidos
con Relacion a la Agricultura (FIRA), fideicomiso creado con recursos del Banco de México.
Beneficia, sobre todo, a agricultores privados, si bien recientemente asumio también la tarea de
suministrar los recursos a la pequena fraccion de ejidatarios prosperos. A diferencia de
BANRURAL, cuyos recursos han disminuido drésticamente a partir de la reforma bancaria,
FIRA, los ha incrementado (105% entre 1985 y1994 en términos reales), convirtiéndose de esta
forma en la principal fuente de créditos para el sector rural. En la actualidad FIRA aporta el 82

% del crédito total al sector, en tanto que BANRURAL cubre la fraccion restante.
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El PRONASOL, a su vez, mediante mecanismos informales (sin garantias, ni contratos o
pagarés), cubri6 2.5 millones de hectareas y a 1.3 millones de productores con menos de dos
hectareas de promedio. Los créditos del PRONASOL equivalian en 1992 a tan s6lo 355 pesos
por hectarea y a 930 pesos por productor.

B). La reestructuracion en la produccion y la distribucion de insumos.

Una de las metas mas importantes fue la privatizacion de las paraestatales’ Las dos
empresas de mayor peso bajo control estatal eran FERTIMEX y PRONASE, por cuyo conducto
se proporcionaban los fertilizantes y las semillas mejoras a los productores a precios reducidos.
El consumo promedio de fertilizantes en México ascendio a 151 kg. por hectarea , por encima

del

promedio mundial. Los avances en la utilizacion de semillas mejoradas no pueden alcanzar los
niveles de expansion de los fertilizantes.

Si bien el subsidio a los insumos impulsé un progreso en la tecnificacion del campo
mexicano, dicho procedimiento comenzé con el cambio de la politica gubernamental.
FERTIMEX fue privatizada y PRONASE reestructurada y una gran parte de sus plantas fueron
vendidas. Esta nueva dinamica elimin6 los subsidios, elevo los precios de los insumos y con ello
los costos de produccion. Con ello induciria a la descapitalizacion de los productores. por otra
parte, la ausencia del crédito hacia inviable la adquisicion de insumos en un gran numero de
casos.

Todo ello condujo a una severa regresion en el nivel tecnoldgico del sector rural en
Meéxico, lo que demuestra la caida en el uso de estos insumos. En 1990 los ejidatarios que

utilizaban fertilizantes representaban el 61%, y en 1994 esta proporcion habia disminuido a 52

3 En 1988, La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SAGAR) coordinaba 101 paraestatales, de las
que en 1994 sdlo quedaban ocho, tres de las cuales eran instituciones académicas. Véase Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), informe de labores 1993-1994, México 1994.
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%, el consumo de semillas mejoradas se desplomo (-24 %) y el de los insecticidas se redujo un
17%.

C) Supresion de los precios de garantia y retiro de la CONASUPO.

En 1989 se suprimen los precios de garantia que operaban desde los afios cincuenta para
12 productos basicos, de esta manera se excluyeron tan sélo el maiz y el frijol, que continuaron
con precios de garantia hastal994. En la nueva normativa, los precios de garantia se sustituyeron
por precios de concentracion fijados previamente a la cosecha, utilizando como referencia los
precios internacionales.

Al mismo tiempo, se cancela el requisito de los permisos previos de importacion y se
sustituyen por aranceles, establecidos en la mayor parte de los productos agricolas, que son bajos
y en algunos casos nulos, como el maiz . Se instituyo de esta forma por primera vez un libre
mercado agropecuario en México.

A fin de facilitar el retiro de la inversion de la CONASUPO en la comercializacion, la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) fund6 en abril de 1991 una nueva
institucion Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agricola (ASERCA), cuya funciéon era
mejorar los canales de comercializacion, establecer contactos entre productores y consumidores
de granos, mediante la creacion de mercados regionales.

El sistema de apoyos a la comercializacion que opera ASERCA (precios de indiferencia)
compara el precio internacional de los granos puestos en el lugar del consumo nacional y el
precio del producto nacional puesto en el mismo lugar. La diferencia entre ambos precios es el
monto que entrega ASERCA al comprador, para que a éste le sea indiferente comprar producto
nacional o extranjero.

La nueva situacion inquietd a los productores, ya que a la vez perdian la proteccion
arancelaria, el subsidio por la via de los precios y la posibilidad de comercializacion segura que

propiciaba la CONASUPO. Las importaciones crecieron fuertemente, imponiendo los precios
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internacionales en el mercado mexicano, lo que provocaba sobre oferta interna, las
importaciones se hacian momentos previos a las cosechas nacionales.

D). La creacién de PROCAMPO.*

El Programa de Apoyos Directos al Campo o PROCAMPO iniciado en 1992, apunta a

sustituir los subsidios implicitos en los precios de garantia de algunos productores por pagos
directos al productor. Este nuevo sistema buscaba compensar al productor por los desequilibrios
que se suscitan al conformarse éste con sus competidores externos, quienes reciben cuantiosos
subsidios gubernamentales.
Ninguno de los objetivos se puede lograr con el nuevo subsidio, al productor de subsistencia, no
logra compensar al productor comercial, cuyo subsidio se asigna por tonelada producida y no
por unidad de superficie. Hoy en dia con el PROCAMPO sdlo se percibe una fraccion de la
cantidad mayor.

Asimismo, los productores de otros paises obtienen subsidios por productividad y no por
unidad de superficie, lo cual los hace mas competitivos respecto del mexicano.

E). El Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN).

A siete afios de inicio de la reforma agricola y a casi cuatro de la entrada en vigor del
TLCAN, donde ya se resienten efectos tangibles en el sector agropecuario social de ambos. Por
otra parte, se observan cambios notables en el patrén de cultivos: declinaron los granos y las
oleaginosas donde ascendieron el maiz y el frijol, cultivos protegidos hasta 1994.

Las importaciones de granos han crecido y también se ha incrementado su coeficiente de
dependencia: asi, en el caso del arroz alcanzé 61.7 % en 1994; en sorgo 49.7 % y en trigo 28%,

en tanto que en maiz y en frijol éste ha disminuido.

* EL PROCAMPO es un programa de pagos anuales directos a los productores de granos. Estos ingresos
asegurados pueden utilizarse como garantia.
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Por otra parte, se observan efectos en la produccion de frutas y hortalizas, que
registraron un aumento de 26.7% entre 1990 y 1994, al tiempo que la superficie cosechada
ascendi6 aproximadamente 200,000 hectareas en el mismo periodo.

Con respecto a la ganaderia bovina se han expandido las exportaciones. A su vez, el
valor de las importaciones de carne de los ultimos afios supera considerablemente lo obtenido
por la venta de bovinos en el mercado estadounidense, en 1994 se exportd ganado bovino por
361 millones de dolares, pero se importd bajo el concepto de carne bovina un valor de 650
millones de ddlares.

De todo ello resulta una balanza agropecuaria comercial deficitaria para México, ya que
en las exportaciones se expandieron menos (24%) que las importaciones (62.8%) en el
periodo1990-1994. Sin embargo, el déficit es mucho mayor si se toman en consideracion las
compras totales de alimentos, incluidos los procesados. En 1992 se importo un total de 6,100
millones de dolares frente a un valor exportado de 3,200 millones, por lo que el déficit fue de
aproximadamente 2,900 millones. Este resultado tendi6 a corregirse con la devaluacion del peso;

sin embargo, en 1996 volvid a presentarse un saldo comercial deficitario.

1.4. LA ORGANIZACION DE PRODUCTORES.

Las nuevas politicas del sector rural han estimulado en los ultimos afios un acelerado
proceso de transformacion del campesino: cambios de muchas de las estrategias productivas de
los ejidatarios, creciente fragmentacion de este sector social, desaparecieron gran parte de sus
organizaciones productivas, asi como busqueda de formas organizativas que se adapten a las
nuevas circunstancias y que permitan la sobrevivencia de los campesinos.

Como tendencia general durante la década de los ochenta y la primera mitad de los
noventa, el movimiento campesino se orientd hacia la lucha econémico-productiva, la ocasion
era propicia para que las acciones de los campesinos se concentraran en la produccion, el

crédito, los servicios y la comercializacion. La divisa de la lucha campesina de este periodo fue
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la apropiacion campesina del proceso productivo. Se formaron con este propoésito diversas
organizaciones de productores en todo el pais. Muchas de ellas se agruparon en asociaciones o
coordinadoras regionales, entre las que sobresalio la Unidén Nacional de Organizaciones
Regionales Campesinas Auténomas (UNORCA), y por lo que respecta a la orientacion de
algunas politicas publicas, se form6 el Congreso Agrario Permanente integrado por las 12
Organizaciones Campesinas Nacionales mas importantes (CAP).

Una de las mas relevantes movilizaciones rurales de los ultimos afios fue a mediados de
1990 para obtener mejores precios para los productores agricolas y por la modificacion de las
politicas sectoriales, convocadas por las organizaciones del CAP, reclamando un papel
determinante de los ejidatarios en la reactivacion econdémica del campo, cuya condicion era
limitar la apertura comercial y aumentar los precios de garantia de los granos.

Un movimiento campesino importante, destinado a controlar el proceso de
comercializacion, se formo en julio de 1991, donde 20 organizaciones reunidas en Jalisco
fundaron la Red Nacional de Productores de Maiz, planteando la necesidad de que las
organizaciones de maiceros participaran de manera directa en la fijacion del precio del grano, la
creacion de un fondo comun para su comercializacion y la elaboracion de un programa para
llevarlo a cabo. (Arias;1992,1)

A raiz de las importantes movilizaciones por los precios de los granos surgid la
Asociacion Nacional de Empresas Comercializadoras de Productores del Campo, A.C. (ANEC),
que empezo a operar en septiembre de 1995 con la participaciéon de 100 organizaciones del
sector social ubicadas en 21 estados. Entre sus objetivos basicos destacan el control de la
comercializacion de sus productos y poner en marcha un sistema de informacion de mercados.

Una de las promotoras de la formacion de la red de Productores de maiz habia sido la
Comercializadora Agropecuaria de Occidente (COMAGRO), integrada por unas 30

organizaciones de productores de maiz, con influencia en cinco estados y centro de accién en
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Jalisco donde continua siendo uno de los pocos proyectos exitosos de empresas campesinas que
existen en el pais.

La creciente y severa caida de la rentabilidad de la agricultura ha ocasionado la
descapitalizacion y el endeudamiento recurrente de los productores. Esta realidad ha dado origen
al movimiento de EI Barzon, el cual naci6é en Jalisco a mediados de 1993 y que se extendio
rapidamente a Sonora, Chihuahua, Zacatecas, Guanajuato y por lo menos a otros 8 estados mas.
Sus objetivos especificos fueron lograr la reestructuracion de las carteras vencidas y exigir que
se limitaran las exportaciones de productos agricolas que compiten deslealmente con la
produccion nacional y ocasionan la pérdida de rentabilidad de sus cultivos.

La drastica restriccion del crédito de la banca de fomento que ha afectado al sector ejidal
ha llevado a la buisqueda de alternativas crediticias cuya expansion mas importante ha sido en las
uniones de crédito que pueden otorgar préstamos, garantias o avales a sus socios, ademas de
recibir préstamos y depositos en efectivo de estos. Las primeras uniones de crédito campesinas
se crearon en el sur de Sonora en 1980. Desde 1986 las uniones de crédito ejidales se
coordinaron y contribuyeron a crear la Asociaciéon Mexicana de Uniones de Crédito del Sector
Social (AMUCSS). Los bajos ingresos de los productores provocados por la escasa rentabilidad
de los cultivos han tenido efectos desastrosos, de tal manera que de las 38 uniones agrupadas
operan solo 18, aunque incluso éstas estaban técnicamente quebradas.

Otra alternativa crediticia en la participacion los productores ejidales es la creacion de
cajas solidarias de ahorro, recientemente bajo el impulso del Programa de Cajas Solidarias de
Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad (FONAES), cuyo objetivo es fomentar el ahorro
rural y otorgar financiamiento a los productores de bajos ingresos que han estado
tradicionalmente marginados del crédito institucional.

Frente al retiro del estado de las labores de fomento al cultivo y regulacion del comercio
del café, un sector importante de los productores lograron constituir organizaciones autoénomas

desde fines de los afios sesenta, agrupadas cerca de 10 afos después en Coordinadora Nacional
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de Organizaciones Cafeteras (CNOC), cuyo objetivo fundamental ha sido controlar y regularizar
su comercializacion. El otorgamiento de nuevos financiamientos y la reestructuracion de
Fideicomiso el Café¢ (FIDECAFE). Las movilizaciones de esta organizacion han tenido éxitos

importantes al propiciar algunos cambios en la politica, sobre el grano aromatico.



CAPITULO 11

LAS FIGURAS JURIDICAS PARA LA PRODUCCION RURAL

2.1. ANTECEDENTES Y EL. MARCO JURIDICO

La actual legislacién agraria autoriza la creacion de figuras asociativas de caracter
regional, como las uniones de ejidos, sociedades de produccion rural, y asociaciones rurales de
interés colectivo, en las que participen ejidatarios, comuneros o pequefios propietarios.

Existen en la actualidad en numeros aproximados 1,216 Uniones de Ejidos y
Asociaciones Rurales de Interés Colectivo, que agrupan un total de 12,000 nucleos ejidales y
comunales, asi como Sociedades de Produccion Rural (1,080 uniones y 176 Asociaciones
Rurales de Interés Colectivo, ARIC’s). En el caso de los pequefios propietarios, se han
constituido 1,895 Sociedades de Produccion Rural y 36 Uniones de Sociedades de Produccion
Rural.

La experiencia propia asi como la de otras naciones, muestra que las leyes no pueden ser
inflexibles, sobre todo en tiempos de cambios acelerados. Las leyes que no se adecuan pierden
razoén de ser y son rebasadas.

Asi, el marco juridico debe evolucionar a una realidad que dia a dia cambia
gradualmente, respetando siempre los valores sociales y culturales de sus destinatarios. La
normatividad que da claridad, seguridad y libertad conduce a una actividad econdémica y la
prosperidad social.

Asi, el marco juridico debe evolucionar a una realidad que dia a dia cambia

gradualmente, respetando siempre los valores sociales y culturales de sus destinatarios. La
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normatividad que da claridad, seguridad y libertad conduce a una actividad econdémica y la

prosperidad social.

CUADRO No.1 MARCO JURIDICO DE LAS FIGURAS
JURIDICAS PARA LA
ORGANIZACION DE LA PRODUCCION RURAL
Uniones de Ejidos.
LEY AGRARIA Sociedades de Produccion Rural
Uniones de Sociedades de Produccion Rural
Asociaciones Rurales de Interés Colectivo
Sociedad Anénima
LEY GENERAL DE Sociedad de Responsabilidad Limitada
SOCIEDADES Sociedad en Nombre Colectivo
MERCANTILES Sociedad en Comandita Simple
Sociedad en Comandita por Acciones
Asociacion en Participacion
CODIGO CIVIL Asociaciones
Sociedades
LEY GENRAL DE
SOCIEDADES Sociedad Cooperativa
COOPERTIVAS
LEY GENERAL DE
SOCIEDAES DE Sociedades de solidaridad Social
SOLIDARIDAD
SOCIAL
LEY GENERAL PARA
EL FOMENTO DE LA Microindustria
MICROINDUSTRIA
Contrato o Convenio
Promesa de Contrato
Compraventa
Compra de Esperanza
CONTRATOS Y Comodato
FIGURAS Contrato de Renta Vitalicia
DEL CODIGO CIVIL Contrato de Aparceria Agricola o de ganados
Cesion de Derechos
Usufructo
Uso
LEY GENERAL DE
TITULOS Y Fideicomiso
OPERACINES
DE CREDITO

FUENTE: Procuraduria Agraria,1993;11
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La experiencia propia asi como la de otras naciones, muestra que las leyes no pueden ser
inflexibles, sobre todo en tiempos de cambios acelerados. Las leyes que no se adecuan pierden
razon de ser y son rebasadas.

Algunos de los propositos que orientan el quehacer de las organizaciones’
socioecondmicas regionales son las siguientes:

o Ser conductos de planeacion para el desarrollo regional.

e Ser instancias ordenadoras, reguladoras, recopiladoras y concentradoras de mercados,
inversiones, tecnologia productiva, asistencia técnica, capitalizacion, etc.

o A nivel de cada region socioeconémica, contribuir a la generacion de economias de
escala, ya que éstas retnen las condiciones mdas propicias para emprender procesos de
industrializacién y asumir las funciones comercializadoras de los nucleos que los integran.

e Servir como elemento integrador, para propiciar la ampliacion de la planta productiva
al diversificar y especializar la actividad economica por medio de la adopcion de sistemas de
organizacion del trabajo que posibiliten el uso de la tecnologia moderna para elevar la
productividad, dara origen a nuevas fuentes de empleo y, en consecuencia, elevar el nivel de
ingresos de los productores.

o Estar orientadas para crear las condiciones sociales que propicien la democratizacion
de sus procesos internos de organizacion y desarrollo.

e Convertirse en instancias de concentracion y negociacion con inversionistas y
empresarios, para definir los términos de intercambio que prevaleceran en las relaciones que se
establezcan, con el consecuente impacto en la estabilidad de los procesos econémicos que se
generan entre las partes para satisfacer los requerimientos de precios, variedad, volumen,

calidad, etc.

> Procuraduria Agraria, Figuras Juridicas para la Produccion Rural
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Adicionalmente, cabe destacar que la nueva Ley Agraria establece que los ejidatarios y
los ejidos podran formar, cualquier tipo de sociedades mercantiles o civiles con el objeto de
producir, transformar y comercializar productos agricolas, ganaderos o forestales y con actos
necesarios para cumplir esos objetivos. Por lo tanto, se podra constituir cualquier tipo de
sociedad o asociacion establecida en el codigo civil, en el codigo de comercio, en la ley de
sociedades mercantiles o en cualquier otro ordenamiento vigente.

Si bien la Ley Agraria establece que las tierras ejidales pueden ser objeto de cualquier
contrato de asociaciébn o aprovechamiento, es importante recordar, que este derecho de
contratar, tratandose de los ejidatarios, lo pueden ejercer apartir de que obtengan sus certificados
de derechos parcelarios o de uso comun. Mientras no los obtengan, con el objeto de darle
seguridad juridica a la relacion contractual, resulta recomendable que se someta a la
consideracion de la asamblea o bien la autorizacion para contratar o bien la aprobacion del

contrato de que se trate, segiin se estime conveniente.

2.2. LAS FIGURAS ASOCIATIVAS PREVISTAS POR LA LEY AGRARIA

La nueva Ley Agraria, en su titulo cuarto, denominado “De las Sociedades Rurales”,

establece lo relativo a las figuras organizativas, que son:

B Uniones de ejidos y/o comunidades con dos o mas ejidos y/o comunidades, (UE).

B Sociedades de produccion rural con dos o mas productores, (SPR).

B Asociacion rural de interés colectivo, con dos o mas de las siguientes personas:
ejidos, comunidades, uniones de ejidos o comunidades, sociedades de produccion
rural o uniones de sociedades de produccion rural (ARIC).

En general el procedimiento a seguir para su constitucion es el siguiente:

¢ Resolucion de la asamblea de cada nucleo participante (organizacion asociada).- Art.

108 L.A.
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Eleccion de dos representantes o delegados de la Asamblea y dos miembros
designados de entre el Comisario Ejidal o el Consejo de Administracion y el Consejo
de Vigilancia de cada organizacion participante y la determinacion de sus facultades.
(Art. 108 y 109 L.A)).

Asamblea constitutiva, para la eleccion del Consejo de Administracion y Vigilancia,
asi como la aprobacion de estatutos. (Art. 108 L.A).

Acta constitutiva protocolizada ante fedatario ptblico. (Art. 108 L.A).

Estatutos protocolizados ante fedetario publico. (Art. 108 L.A).

Inscripcion en el Registro Agrario Nacional. (Art.108 L.A).

En el caso de Uniones de Sociedades de Produccion Rural y de Asociaciones Rurales
de Interés Colectivo, se deberan inscribir en el Registro publico de Crédito Rural o de

Comercio. (Art. 110 L.A).

La Ley Agraria dispone de su articulo 109, que los estatutos de las organizaciones

deberan contener, como minimo:

Denominacion

Domicilio

Duracion

Objetivos

Capital

Régimen de responsabilidad

Lista de miembros y normas para su admision, separacion, exclusion, Derechos y
obligaciones.

Organos de autoridad y vigilancia

Normas de funcionamiento

Ejercicio y balance
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B Fondos, reservas y reparto de utilidades
B Normas para su disolucion y liquidacion

Por lo que respecta a la estructura organica que deben tener estas figuras asociativas, se

establece:
ORGANO FUNCION
Asamblea General Organo de deliberacion, andlisis y toma de
decisiones
Consejo de Administracion Organo de representacion y ejecucion
Consejo de Vigilancia Organo de Control
Vocales Apoyos al Consejo de Administracion

De acuerdo con el Articulo 10-B de la Ley de Impuestos Sobre la Renta, las Uniones de
Ejidos y Comunidades, asi como las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo, ARIC’S, se
muestran exentas del pago del impuesto sobre la renta.

En el caso de las Sociedades de Produccion Rural, con base en los articulos 13, 65 y 67

de la citada ley estan parcialmente exentos de dicho impuesto.

La consolidacion de estas figuras, se da a partir de las siguientes consideraciones:

B Se concibe a la organizacion como un proceso econémico-social que desarrollan los
nucleos agrarios, conjuntando esfuerzos y voluntades, para encontrar soluciones ante
los problemas de los campesinos.

B Las acciones de organizacion que emprendan las uniones de ejidos, las S.P.R., las
ARIC.S. y las U.S.P.R., no culminan en un tiempo determinado, sino que van
generando cambios al interior de éstas, de manera que posibilite el disefio,
instrumentacion, y evaluacion de proyectos de inversion productiva y social de

caracter regional.
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B El proceso organizativo tiende a evitar que al interior de las organizaciones

economicas se den fenomenos de estratificacion econdmico-social entre sus
miembros.
Se trata de que gradualmente desaparezcan los desequilibrados existentes, a partir de
la liberacion del potencial productivo de los nucleos agrarios atendiendo a
modelos de desarrollo que faciliten la complementariedad de procesos productivos de
caracter primario y secundario, asi como aquéllos relativos a la comercializacion

B Se considera alas uniones de ejidos, S.P.R., AR.I.C.'S y U.P.R., como instancias
organizativas capaces de garantizar los niveles de congruencia e eficacia de los
proyectos de desarrollo de sus miembros, ya que por su naturaleza posibilitan una
mayor organizacion del movimiento campesino, al combinar estrategias econémico-
sociales integrales.

B Las uniones de ejidos, A.P.S.,A.R.I.C."S. y U.S.P.R., son instancias de planeacion
microregional y regional, ya que se constituyen en Organos de coordinacion,
concertacion y negociacion.

B Los principales medios utilizados por estas organizaciones, son el sistema
administrativo y contable, el de informacion, el balance y la programacion, los que en
su conjunto conducen a los miembros de la organizacion al trabajo asociado en las
etapas de planeacion, ejecucion y planeacion del desarrollo.

B En las uniones y en las asociaciones, el liderazgo y el cambio democratico juegan un
papel importante, ya facilitan el acceso periddico de sus agremiados a puestos de
representacion y control, lo que implica una rotacion de responsabilidades. Se
requiere, que al interior de estas organizaciones se dan procesos participativos para
renovar periodicamente a quienes conforman sus organos de gobierno, evitando con
esto, el surgimiento de fenomenos de dominacion y subordinacion de sus miembros.

2.2.1. Union de ejidos



Concepto:
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Son aquéllas que se constituyen con la union de dos o mas ejidos, teniendo por objeto

coordinar actividades productivas, de asistencia mutua, de comercializacion o realizar cualquier

otro fin no prohibido por la ley (ler. p., art. 108), dando lugar al nacimiento de una persona

moral (4to.p., art. 108).

Requisitos de constitucion

B Un minimo de dos ejidos. Este requisito se deriva de la misma finalidad de uniones.

Un mismo ejido podrd formar parte, al mismo tiempo, de dos o mas uniones de

ejidos.

Resolucion de la asamblea de cada ejido. (3er. P. art. 108).

Formalidades para su constitucion

B Protocolizacion ante notario publico, del acta de constitucion que debera contener el

estatuto social.

B Inscripcion de la escritura constitutiva de la sociedad en el Registro Agrario Nacional

(4to.p., art. 108).

Contenido de los estatutos

Los estatutos deberan contener (1er.p.art.109).

Denominacion

Domicilio

Duracion

Objeto

Capital

Relacion de los integrantes

Normas para la admision, separacion y exclusion de miembros

Derechos y obligaciones de los socios
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B Organos de la sociedad y normas de funcionamiento
B Ejercicios sociales y balances

B Fondos, reservas y reparto de utilidades

B Normas para su disolucion y liquidacion

Organos sociales

Asamblea General. Es el organo maximo de la sociedad que se integrara con dos

representantes de cada una de las asambleas de los ejidos miembros y dos representantes mas
designados de entre los integrantes de sus comisariados de vigilancia (2do.p., art.109).

Consejo de Administracién. Es el 6rgano de direccion de la sociedad y se integra por
(3er. P., art.109):

B Presidente

B Secretario

M Tesorero

B Vocales, en el nimero que se determine en los estatutos.

Este organo tendra la representacion de la sociedad, exigiéndose como requisito para tal
efecto la firma conjuntada de por lo menos dos de sus miembros.

Consejo de vigilancia. Es el 6rgano que tiene a su cargo vigilar las actividades del

Consejo de Administracion y se integra por (4to.p.,art.109):
B Presidente
B Secretario

B Vocal

Los miembros tanto del Consejo de Administracion, como los del consejo de Vigilancia,
son designados por la asamblea y se designan con sus respectivos suplentes por un periodo de
tres afios (5to. p., art. 109).

2.2.2. Sociedades de produccion rural.
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Concepto

Son aquéllas que se constituyen con la union de productores rurales cuya
responsabilidad puede ser limitada, ilimitada o suplementado, teniendo por objeto coordinar
actividades, de asistencia mutua, de comercializacion o realizar cualquier otro fin no prohibido
por la ley, dando lugar al nacimiento de una persona moral.

Aclaraciones

PRIMERA. La Ley General de Crédito Rural, de aplicacion de la figuras juridicas
constituidas antes de vigencia de la Ley Agraria, establecia en su art. 68, que las sociedades de
produccion rural integraban por lo colonos o pequefios propietarios. La Ley Agraria vigente,
permite actualmente que se constituyan por cualquier productor rural por lo que se puede incluir
colonos, pequefios propietarios, ejidatarios y ejidos, ya que no distinguen al hablar de productor
entre persona fisica o moral.

SEGUNDA. La Ley Agraria en su articulo 75 establece que el ejido podra aportar tierras
de uso comun a una sociedad civil o mercantil. Toda vez que la Sociedad de Produccion Rural
no es una Sociedad Civil o Mercantil, no procede la aportacion de tierras de uso comun al
patrimonio de dicha Sociedad de Produccion Rural.

Requisitos de la constitucion

e Minimo de dos socios (ler.p. art.111). los socios pueden ser:

W Ejidos
B Ejidatarios
B Cualquier otra persona que sea productor rural
e Resolucion de la asamblea para constituirse. Este requisito se observara cuando una
de las partes sea un ejido (5to.p., art. 111 en relacion con 3er p., art. 108).

Formalidades para su constitucion
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e Protocolizacion ante notario publico del acta de constitucion, que debera contener el
estatuto social (5to.p., art.111 en relacion con 4to.p., art. 108).

e Inscripcion de la escritura constitutiva de la sociedad en el Registro Agrario Nacional
(5to.p.,art.111 en relacion con 4to.p.,art.108).

e [a razén social se formara libremente seguida de las palabras “ Sociedad de
Produccion Rural” o de su abreviatura “SPR”, con la indicacion del régimen legal
que se hubiere adoptado (2do.p.,art.111).

Contenido de los estatutos

e [ os estatutos deberan indicar:

B Razon social

B Domicilio

B Duracion

B Objeto

W Capital

B Régimen de responsabilidad

B Relacion de los integrantes

B Normas para ala admision, separacion y exclusion de los miembros
B Derechos y obligaciones de los socios

B Organos de la sociedad y normas de funcionamiento
B Ejercicios sociales y balances

B Fondos, reservas y reparto de utilidades

B Normas para su disolucion.

Organos sociales (5to.p., art.111 en rel.c/art.109)
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e Asamblea general. En el 6rgano maximo de la sociedad estara integrado por los

socios. Cuando éstos sean personas morales, por sus representantes legales, y si se
tratare de ejidos, por dos miembros de su asamblea, y dos representantes designados,

de entre los miembros de su Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia.

e (Consejo de Administracion. Es el 6rgano de direccion de la sociedad y se integra por:

B Presidente
B Secretario
B Tesorero
B Vocales, en el nimero que se determine en los estatutos.
Este organo tendra la representacion de la sociedad, exigiéndose como requisito para tal
efecto la firma conjunta de por lo menos dos de sus miembros

e Consejo de Vigilancia. Es el 6rgano que tiene a su cargo vigilar las actividades del

consejo de Administracion y se integra por:
B Presidente
B Secretario
B Vocal
Los miembros tanto del Consejo de Administracion, como los del Consejo de Vigilancia
son designados por la asamblea, y se designan con sus respectivos suplentes.
Diversos tipos de responsabilidad
Este tipo de sociedad puede asumir tres tipos de responsabilidad ( 3er.p., art. 111):

e Responsabilidad limitada. Los socios responden de las obligaciones sociales, hasta

por el monto de sus aportaciones al capital social. Es la forma mas segura de
asociarse, ya que cada socio de manera cierta sélo responde hasta con el monto de sus

aportaciones ante las obligaciones de la sociedad.



47

e Responsabilidad limitada. Los socios responden con su patrimonio propio de las

todas las obligaciones de sociales, es decir, de manera solidaria. Este tipo de
responsabilidad es de alto riesgo por cuanto que todos y cada uno de los socios

responden con su patrimonio.

e Responsabilidad suplementada. Los socios responden, ademas del pago de su

aportacion al capital social, de todas las obligaciones sociales de manera subsidiaria,
con su patrimonio propio, hasta por una cantidad determinada en el pacto social y
que sera su suplemento, el cual, en ningin caso, serd menor de tantos de su
mencionado aportacion.

Caracteristicas propias de las sociedades de produccion rural

e Derechos de 1os socios. Solo se podra trasmitir con el consentimiento de la asamblea.
Asi mismo, cuando la sociedad tenga obligaciones con alguna institucion financiera, se
requerird autorizacion de la misma para que los derechos de alguno o algunos socios
puedan ser trasmitidos (ler.p., art. 112).

e (Capital social. Por regla general, se forma con la aportacion inicial de los socios, sin
embargo existen tres distintas posibilidades (frac. I a III del art.112):

B En las sociedades en las que se establezca responsabilidad limitada, la aportacion
inicial sera la necesaria para formar un capital de por lo menos el equivalente a
setecientas veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal.

B En las sociedades en que se establezca responsabilidad suplementada, la aportacion
inicial sera la necesaria para formar un capital minimo que debera ser equivalente a
trescientos cincuenta veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito

Federal.
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e Contabilidad. Sera llevada por la persona propuesta por la conjunta o Consejo de

Vigilancia y tendra que ser aprobada por la asamblea general de socios (art. 112 in

fine).

2.2.3. Uniones de sociedades de produccion rural.

Concepto (art.113).

Son aquéllas que se constituyen por las union de dos o mas sociedades de produccion
rural, teniendo por objeto la coordinacion de actividades productivas, asistencia mutua,
comercializacion o cualquier otro fin no prohibido por la ley, dando lugar al nacimiento de una

persona moral.
Requisitos de constitucion
e Cuando menos dos sociedades de produccién rural (ler.p., art. 113 ). Cabe sefalar,
que las ley no sefiala un maximo de miembros.
Formalidades para su constitucion (2do. P., art. 113 en rel. c/art. 108 y 109).
e inscripcion de la escritura constitutiva de la sociedad en el registro Agrario Nacional.
e Inscripcion de la escritura constitutiva de la sociedad en el Registro Publico de
Crédito Rural o Registro Publico de Comercio.
Contenido de los estatutos
e FEstos estatutos deberdn indicar:
B Denominacion
B Domicilio
B Duracion
B Objeto
W Capital

B Relacion de las sociedades integrantes
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B Normas para la admision, separacion y exclusion de miembros.
B Derechos y obligaciones de los socios.

B Organos de la sociedad y normas de funcionamiento.

B Ejercicios sociales y balances.

B Fondos, reservas y reparto de utilidades.

B Normas para su disolucion y liquidacion.

Organos sociales (2do. P., art. 113 en rel. c/art. 109).

e Asamblea General. Es el 6rgano maximo de la sociedad que se integrara con

representantes de cada una de las sociedades miembros.

e Consejo de Administracion. Es el 6rgano de direccion de la sociedad y se integra
por:
B Presidente;
B Secretario;
B Tesorero;
B Vocales, en el nimero que se determine en los estatutos.
Este 6rgano tendra la representacion de las sociedad, exigiéndose como requisito para tal

efecto la firma conjunta de por lo menos dos de sus miembros.

e Consejo de Vigilancia. Es el 6rgano que tiene a su cargo vigilar las actividades del
Consejo de Administracion, y se integra por:
B Presidente;
B Secretario;
B Vocal.
Los miembros tanto del Consejo de Administracion, como los del Consejo de Vigilancia

son designados por la asamblea, y se designaran conjuntamente con sus respectivos suplentes.
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2.2.4. Asociaciones rurales de interés colectivo

Concepto (ART. 110).

Son aquéllas que se constituyen por la unién de dos o mas ejidos, comunidades, uniones
de ejidos y comunidades, sociedades de produccion rural o uniones de sociedades de produccion
rural y tienen por objeto la integracion de los recursos humanos, naturales, técnicos y financieros
para el establecimiento de las industrias, aprovechamientos, sistemas de comercializacion y
cualesquiera otras actividades econémicas.

Requisitos de constitucion

e Un minimo de dos miembros, los cuales pueden ser ( ler. P., art. 110):

B Ejidos
B Comunidades
B Uniones de ejidos o comunidades
B Sociedades de produccion rural
B Uniones de sociedades de produccion rural
e Resolucion de la asamblea, de cada ejido, para constituirse (3er. p., art.110 en rel.
C/art. 108 y109, en lo sucesivo), cuando uno de sus integrantes sea un ejido.
e Resolucion de la Asamblea General de las Sociedades de Produccion Rural o

Uniones de Sociedades de Produccion Rural.

Formalidades para su constitucion
e Protocolizacion ante notario publico del acta de constitucion, que debera contener el
estatuto social.

e Inscripcion de escritura constitutiva de la sociedad en el Registro Agrario Nacional.
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e Inscripcion de la escritura constitutiva de la sociedad en el Registro Publico de
crédito Rural o Registro Publico de Comercio.

Contenido de los estatutos

Los estatutos deberan contener:

B Denominacion

B Domicilio

B Duracion

B Objeto

W Capital

B Relacion de los integrantes

B Normas para la convocatoria, integracion de quorum, funcionamiento y resolucion de
la asamblea.

B Normas para la admision, separacion y exclusion de miembros.

B Derechos y obligaciones de los socios y transmision de dichos derechos.

B Organos de la sociedad y normas de funcionamiento

B Ejercicios sociales y balances

B fondos, reservas y reparto de utilidades

B Normas para su disolucion y liquidacion

Organos sociales

e Asamblea General. Es el 6rgano maximo de la sociedad que se integrard con dos

miembros. En caso de que uno de ellos sea un ejido, dos representantes de la
asamblea, y dos representantes mas designados de entre los integrantes de sus

comisariados y consejo de vigilancia (2do. P., art. 109).
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e (Consejo de Administracion. Es el drgano de direccion de la sociedad y se integra por

(3er. P., art. 109).
B Presidente
M Seccretario
B Tesorero
B Vocales, en el numero que se determine en los estatutos
Este organo tendra la representacion de la sociedad, exigiéndose como requisito para tal
efecto la firma conjunta de por lo menos dos de sus miembros.

e Consejo de Vigilancia. Es el o6rgano que tiene a su cargo vigilar las actividades del

consejo de Administracion, y se integra por (4to. P., art. 109):
B Presidente
B Secretario
B Vocal
Los miembros tanto del Consejo de Administracion, como los del Consejo de Vigilancia
son designados por la asamblea, y se designan con sus respectivos suplentes por un periodo de

tres afios (5to. P., art. 109).
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2.3. FIGURAS ASOCIATIVAS PREVISTAS EN LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES
MERCANTILES.

DISPOSICIONES PARA LAS SOCIEDADES EN GENERAL.

Concepto

Es contrato mediante el cual los socios se obligan a cambiar sus recursos y sus refuerzos
para la realizacion de un fin comun, de acuerdo con las normas que, para algunos de los tipos
sociales en ella previstos, sefiala la Ley Mercantil.

A través de este contrato se crea una persona juridica o moral distinta de los socios, con
patrimonio propio.

Formalidades para su constitucion

e Se constituiran y modificaran, en su caso, siempre ante notario publico (art.5

L.G.SM.).
e Se inscribiran en el Registro Publico de Comercio (art. 2 y 7 L.G.SM.)

e Si cualquiera de las sociedades se constituyen en la modalidad de capital variable, su
contrato constitutivo debera contener, ademas de lo que corresponda por su
naturaleza, las condiciones para el aumento y la dominacion de capital (art. 216
L.G.SM.))

Nombre de la sociedad

El nombre de la sociedad puede formase con el de uno o varios socios, entonces es una

RAZON SOCIAL, o libremente, entonces es una DENOMINACION. En algunas clases de
sociedades es forzoso el empleo de una razdn social (colectivas, comanditas simples); en otras,
el de una denominacion (and6nima, cooperativa); por ultimo, algunas pueden optar por el empleo
de una razén social o de una denominacion (de responsabilidad limitada, comanditas por

acciones).
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Capital

Los derechos de los socios sobre el capital o patrimonio comun puede estar
representados por documentos llamados ACCIONES, o bien, en ciertas clases de sociedad tales
derechos forman la PARTE SOCIAL o PARTE DE INTERES, o CUOTA, o PORCION DEL
SOCIO. La PARTE SOCIAL no puede trasmitirse a terceros sin consentimiento de los otros
socios, quienes tienen derecho del tanto (de preferencia para adquirirlos), mientras que las
ACCIONES, normalmente pueden negociarse con estera libertad, mediante sus endoso.

De conformidad con el titulo sexto, de la Ley Agraria, cuando haya aportacion de tierras
por parte del ejido (art. 75 y 100) debera emitirse una serie especial de acciones o partes sociales
identificada con la letra “T”, la que serd equivalente al capital aportado en tierras agricolas,
ganaderas o forestales o al destino de la adquisicion de las mismas de acuerdo con el valor de las
tierras al momento de su aportacion.

Contenido de los estatutos (art. 6 L.G.S.M.).

Los estatutos deberan contener:

B Nombres, nacionalidad y domicilio de las personas fisicas o morales que la

constituyan

B Objeto de la sociedad.

B Razon social o denominacion.

B Duracion.

B Importe del capital social.

B lo que cada socio aporta en dinero o bienes; su valor y el criterio de valorizacion.

B Cuando el capital sea variable, asi se expresara indicandose el minimo que se fije.

B Domicilio de la sociedad.

B Forma de administracion y facultades de los administradores.

B Nombramiento de administradores y de quienes han de llevar la firma social.
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B Forma de distribucion de utilidades y pérdidas entre los socios.

B Importe del fondo de reserva.

B Casos de disolucion anticipada.

Si de constituye como de capital variable, su contrato constitutivo debera contener,
ademas de lo que corresponde por su naturaleza, las condiciones para el aumento y distribucion
de capital (art. 216 L.G.S.M.).

Administracion y representacion social

e La administracion y representacion de toda sociedad mercantil correspondera a su
administrador o administradores, cuyo nombramiento debera ser protocolizado ante
notario publico (art. 10 L. G.S.M.).

e Su nombramiento ha de hacerse por la mayoria de los socios, si la sociedad adoptod
ese sistema de voto, o bien, voto por capital, mayoria de capital y personas o
mayorias especiales.

Requisitos de funcionamiento

e El gjercicio social ha de coincidir con el afio calendario y en caso de constituirse con
posterioridad al primero de enero, el ejercicio se concluira el 31 de diciembre del afio
que corresponda (art. 8 L.G.S.M.)

e Toda sociedad podra, segun su naturaleza, aumentar o disminuir su capital (art. 9
L.G.SM.).

e La distribucion de utilidades solo podra hacerse después de que hayan sido
aprobados, por la Asamblea de Socios por Accionistas, los estados que las arrojen
(art. 19 L.G.S.M.).

e De la utilidades debera reservarse un 5 % al afio para formar el fondo de reserva,
hasta que importe la quinta parte del capital social y ser reconstituido de igual forma,

cada
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vez que disminuya (art. 20 L.G.S.M.).
En seguida se anuncian cada una de las figuras asociativas de la Ley General de

Sociedades Mercantiles y sus caracteristicas especificas.

2.3.1. Sociedad an6nima

Concepto

Existe bajo una denominacion social y estd compuesta exclusivamente por los socios
cuya obligacion se limita al pago de sus acciones, no respondiendo de las deudas sociales con su
patrimonio propio (art. 87 L.G.S.M.).

Requisitos de funcionamiento

e Dos socios como minimo.

e Minimo N$ 50,000.00 como capital social.

e Exhibir el efectivo, cuando menos el 20 % del valor de cada accion pagadera en
numerario.

e Exhibir integralmente el valor de cada accion que haya de pagarse, en todo o en
parte, con bienes distintos del numerario (art. 89 y 217 L.G.S.M.).

Puede constituirse

e Por comparecencia ante notario de las personas que otorguen la escritura.

e Por suscripcion publica (art. 90 L.G.S.M.). En este caso, debera depositarse en el
Registro Publico de Comercio el anteproyecto de estatutos (art. 91 y 92 L.G.SM.)

En ambos casos debera:

B Protocolizar y registrar el acta de la junta de aprobacion y los estatutos (art.101

L.G.S.M.).
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B Si constituye como de capital variable, el contrato social o la asamblea General
Extraordinaria, fijaran los aumentos de capital y emision de acciones (2° p., art.
216 L.G.S.M.).
Estatutos
e [ .a escritura constitutiva, ademas de los datos del articulo 6, debera contener:
B La parte exhibida de capital social.
B Numero, valor nominal y naturaleza de las acciones en que se divida el capital
social, lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 125 L.G.S.M.).
B Forma y término en que debe pagarse la parte insoluta de las acciones.

e La participacion de utilidades a fundadores.

e Nombramiento de uno o varios comisarios.

e (Cuando la Sociedad Anoénima haya de constituirse por suscripcion publica, los
fundadores redactaran y depositaran en el Registro Publico de Comercio, un
programa con proyecto de estatutos con datos del articulo 6, exceptuando las
fracciones [ y VL.

Organos sociales

e [a Asamblea General de Accionistas es el 6rgano supremo (art.78 L.G.S.M.).

e En la Asamblea General constitutiva se hara el nombramiento de los administradores
y comisarios durante el tiempo que se estipule en los estatutos (art.100 fraccion IV
L.G.SM.).

e [a Administracion estard a cargo de uno o varios mandatarios, socios 0 personas
extrafias a la sociedad (art. 142 L.G.S.M.).

e (Cuando sean dos o mas administradores constituiran un consejo de administracion

(art. 143 L.G.S.M.).
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La Asamblea General de Accionistas, el Consejo de Administracion o el administrador,
podran nombrar gerentes generales o especiales (art.145 1.G.S.M.).

El Consejo de Administraciéon podra nombrar entre sus miembros un delegado para
ejecutar actos concretos (art. 148 L.G.S.M.).
2.3.2. Sociedad de responsabilidad limitada

Concepto

Se constituye entre los socios que solo se obligan al pago de sus aportaciones, sin que las
partes sociales puedan estar representadas por acciones o por titulos negociables a la orden o al
portador (art. 58 L.G.S.M.).

Requisitos de funcionamiento

e Maximo 50 socios (art.61 L.G.S.M.).

e Minimo dos personas.

e Minimo N$ 3,000.00 como capital social (art.62 y 217 L.G.S.M.).

e Su constitucion o el aumento de capital no podra llevarse a cabo mediante
suscripcion publica (art. 53 L.G.S.M.).

e Al constituirse el capital debera estar integralmente suscrito y exhibido, al menos el
50 % del valor de cada parte social (art. 64 L.G.S.M.).

e Si se constituye como de capital variable, el contrato social o la Asamblea General
fijaran los aumentos de capital y emision de acciones (2° p., art. 216).

Organo social

e [a Asamblea de socios es el 6rgano supremo de la sociedad (art. 77 L.G.S.M.).

e [a administracion estara cargo de uno o mas gerentes, socios o personas extrafias a la
sociedad.

e Si el contrato social asi lo establece, se procedera a la constitucion de un Consejo de

Vigilancia integrado por socios o personas extraias (art.84 L.G.S.M.).
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2.3.3. Sociedad en nombre colectivo o “ colectiva”
Concepto
Es aquélla que existe bajo una razon social y todos sus socios, personas fisicas o
morales, responden de modo subsidiario, ilimitado y solidario (art. 25 L.G.S.M.), es decir,
responden con su patrimonio de las deudas de la sociedad.
Requisitos de funcionamiento.
e Si se constituye como de capital variable, el capital minimo no podra ser inferior a la
quinta parte del capital inicial (1er. P; art. 217 L.G.S.M.).
e Su capital social no podra repartirse sino después de la disolucion de la sociedad,
previa liquidacion (art. 48 L.G.S.M.).
Organo social
e Su administracion estard a cargo de uno o varios administradores, que podran ser
socios o extrafios (art. 36 L.G.S.M.).
e Sunombramiento es por mayoria de votos de los socios, salvo pacto en contrario (art
37 L.G.S.M.).
e Si el administrador es socio y en el contrato se pacta su inamovilidad, sélo, podra
ser removido judicialmente por dolo, culpa o inhabilidad (art. 39 L.G.S.M.).
e Cuando no haya designacion de administradores, todos los socios concurrirdn en la
administracion (art. 40 L.G.S.M.).
e Los socios no administradores pueden nombrar un interventor para vigilar los actos
de la administracion (art. 47 L.G.S.M.).
Observacion.
La sociedad en nombre colectivo y la siguiente sociedad, la comandita simple, tienen

escasa importancia practica debido a que los socios responden con su patrimonio propio de las



60

deudas sociales, por lo que se refiere recurrir, para explotar una negociaciéon mercantil, a los
tipos sociales que limitan la responsabilidad de los socios hasta el importe de su aportacion, a fin
de evitar que una coyuntura econdémica desfavorable repercuta en el patrimonio personal de los

SOC10s.

2.3.4. Sociedad en comandita simple.
Concepto
Existe bajo una razén social. Se integra por uno o varios socios comanditados que
responden solidaria, subsidiaria e ilimitadamente de las obligaciones sociales y de uno o varios
socios comanditarios que s6lo estan obligados al pago de sus aportaciones (art. 51 L.G.S.M.).
Requisitos de funcionamiento
e Si se constituye como de capital variable, el capital minimo no podra ser inferior a la
quinta parte del capital inicial (1ler. P; art. 217 L.G.S.M.).
Organo social
e Los socios comanditarios no pueden ejercer la administracion. La excepcion a lo
anterior es en el caso de muerte del administrador y que no esté estipulada la forma

de substituirlo (art. 56 L.G.S.M.).

2.3.5 Sociedad en comandita por acciones.

Concepto

Se compone de uno o vario socios comanditados que responden de manera subsidiaria,
limitada y solidariamente, de las obligaciones sociales y de uno o varios comanditarios que solo

estan obligados al pago de sus acciones (art.207 L.G.S.M).
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Requisitos de funcionamiento.

e A surazén social se agregaran las palabras “Sociedad en Comandita por acciones” o
las siglas “S en C por A”.

e Su capital estard dividido en acciones y no podra cederse sin el consentimiento de la
totalidad de socios comanditados y las dos terceras partes de los comanditarios.

Organo social.

e Se aplican las disposiciones del articulo 39 en lo que se refiere a los socios

comanditados (art. 211 L.G.S.M.).

2.3.6. Asociacion en participacion.

Concepto

Es un contrato por el cual una persona concede a otras que le aportan bienes o servicios,
una participacion en las utilidades y en las pérdidas de una negociacién mercantil, o en una o
varias negociaciones de comercio (art. 252 L.G.S.M.).

La asociacion en participacion no tiene personalidad juridica ni razon social o
denominacion.

En la asociacion en participacion no puede haber aportacion de tierras de uso comtn a

que se refieren los articulos 75 y 100 de la Ley Agraria.

Requisitos formales

e El contrato debe constar por escrito (art. 254 L:G.S.M.).

Partes

e Asociante. Es el propietario de la negociacion mercantil.

e Asociados. Son los que aportan bienes o servicios a la negociacion del asociante, a
fin de tener una participacion en las utilidades.

Responsabilidades
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e FEl Asociante (duefio del negocio) obra en nombre propio y no existe relacion legal
entre los asociados y los terceros que negocien con el asociante, de tal forma que los
terceros solamente pueden perseguir en juicio al asociante y no tiene accion contra
los asociados.

e Las utilidades y pérdidas se repartiran conforme a lo pactado; de no haber pacto o
convenio expreso, se distribuirdn proporcionalmente a sus aportaciones. Si existen
socios industriales (los que no aportan dinero ni bienes, sino su trabajo) recibiran la
mitad de las ganancias y no reportaran pérdidas.

e Las pérdidas de los asociados no podran ser superiores al valor de su aportacion.

2.4. FIGURAS ASOCIACITIVAS PREVISTAS POR EL CODIGO CIVIL.
2.4.1. Asociaciones.

Concepto

Reunion de individuos de manera que no sea enternamente transitoria para realizar un
fin comun que no este prohibido por la ley y que no tenga caracter preponderante econdémico

(art. 2676 C.C.).

Requisitos de constitucion.

e El contrato de constitucion debera constar por escrito (art. 2671 C.C.).
Formalidades para su constitucion

e Los estatutos deberan ser inscritos en el Registros Publico (art. 2673C.C.).

Contenido de los estatutos

e Fijaran el periodo en que deba reunirse la Asamblea (art. 2675 C.C.).

e La duracion de la asociacion (art. 2676 fr. 11, C.C.).

e La aplicacion de los bienes (art. 2686 C.C.).
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e Las causas de exclusion de los asociados (art. 2681 C.C.).
Organo social

Asamblea General.

Es el poder supremo. La cual se integrara con todos los asociados (art. 2674 C.C.).

Sus decisiones seran tomadas por mayoria de los miembros presentes (art. 2677 C.C.).

2.4.2. Sociedades.
Concepto
Los socios son personas fisicas que se obligan mutuamente a combinar recursos o
esfuerzos para la realizacion de un fin comtin, de caracter preponderante econémico, pero que no
constituya una especulacion comercial (art. 2688 C.C.).
Requisitos de constitucion.
e El contrato social debera constar por escrito, pero asentara en escritura publica,
cuando algun socio transfiera a la sociedad bienes cuya enajenacion deba hacerse en
escrituras publica (art. 2690 C.C.).
A su razon social iran seguidas las palabras “Sociedad Civil” o las siglas “S.C.” (art.
2699 C.C.).
Formalidades para su constitucion.
o El contrato de sociedad, debera inscribirse en el Registro de Sociedades Civiles (art.
2694 C.C)).
Contenidos de los estatutos
e Estos deberan contener (art. 2693 C.C.):
B Nombre y apellidos de los otorgantes
B Razon social
B Objeto de la sociedad

B Importe del capital social
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B Aportacion de cada uno de los socios

B Causas de exclusion de los socios (art. 2707 C.C.)

Organo social

o [La administracion de la sociedad puede conferirse a uno o mas socios (art. 2709 C.C.).
e Cuando no se hubiere limitado a alguno de los socios, todos tendran derecho a
concurrir a la direccion y manejo de los negocios
comunes y las decisiones seran tomadas por mayoria (art. 2719 C.C.).

OBSERVACION

* Tanto la asociacion como la sociedad civiles no persiguen un fin de especulacion
comercial, por tanto, estas figuras normalmente no se utilizaran en la practica, ya que lo
que se persigue al aportar tierras ejidales a una sociedad es precisamente obtener un

lucro, especular, lograr una ganancia comercial.
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2.5. CONTRATOS CIVILES FRECUENTES EN LAS OPERACIONES AGRARIAS
CONTRATO
Concepto
El contrato es un acuerdo de dos o mas voluntades para crear o transmitir derechos y
obligaciones. El convenio, en sentido estricto, es un acuerdo de voluntades para modificar o
extinguir derechos y obligaciones. El convenio en sentido amplio comprende tanto al contrato
como al convenio en sentido estricto, es decir, es el acuerdo de voluntades para crear, transmitir,
modificar y extinguir derechos y obligaciones.
Elementos o requisitos esenciales
¢ CONSENTIMIENTO, es decir, el acuerdo de dos o mas voluntades.
e OBJETO, que incluye tanto la creacion o transmision de derechos y obligaciones,
como la materia misma del contrato, por ejemplo en la
compraventa la cosa y el precio. El objeto debe ser fisica y juridicamente posible; es
fisicamente posible cuando existe en la naturaleza o puede existir, como el trigo que
existe cuando estd cosechado o puede existir cuando se levante la cosecha; es
juridicamente posible cuando esta determinado o puede ser determinado en especie, por
ejemplo si se vende la cosecha sin decir de trigo o de maiz no estd determinado en
especie, pero si se dice la cosecha de trigo variedad yaqui se determina en especie.
o [ a falta de estos requisitos produce la inexistencia del contrato, es decir, el contrato no
llega a formarse, no existe.
Elementos o requisitos de validez
o CASIDAD, que es la facultad de ser titular de derechos y obligaciones, en la
compraventa, por ejemplo, compraventa, por ejemplo, para vender se requiere tener
capacidad o facultades para vender.
e FORMA, es decir, las formalidades que la ley exige para cierta clase de contratos; por

ejemplo, en la compraventa de inmuebles se exige que consten_en escritura publica.
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e AUSENCIA DE VICIOS EN LA VOLUNTAD, o sea que no exista error, dolo

(engafio), violencia o mala fe de cualquiera de las partes al contratar.

¢ LICITUD EN EL OBJETO, FIN, MOTIVO O CONDICION DEL CONTRATO. No

debe contravenir a las leyes o a las buenas costumbres.

e La falta de estos requisitos produce la nulidad absoluta o relativa, seglin lo disponga la

ley, es decir, el contrato existe, se formo, pero nacié defectuoso.
2.5.1. Promesa de contrato, antecontrato o contrato preliminar

Concepto

Es un contrato en virtud del cual, una parte o ambas, se obligan a celebrar dentro de
cierto tiempo un contrato futuro o definitivo.

* El contrato preliminar se utiliza, por ejemplo, para asegurar la compraventa de un bien,
cuando atin no se dispone de notario, o para asegurar que se mantenga el precio de un inmueble

aun cuando no se tiene la cantidad total para adquirirlo, etc.

2.5.2. Compraventa

Concepto

Es el contrato por virtud del cual una parte llamada vendedor, transmite la propiedad de
una cosa o de un derecho a otra, llamada comprador, mediante el pago de un precio cierto y en
dinero.

¢ La compraventa puede ser civil o mercantil:

B Es civil la que no tiene caracter comercial.

B Es mercantil la compraventa hecha echa entre comerciantes, o la de mercancias con

animo de especulacion comercial, con animo de lucro; normalmente es mercantil

cuando se compra para revender.
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B También es mercantil la compraventa de bienes inmuebles con dnimo de reventa. Es
compraventa mercantil, por su objeto, la compraventa de acciones y obligaciones, y

en general, de titulos de crédito.

2.5.3. Compra de esperanza

Concepto

La compra de esperanza es el contrato que tiene por objeto adquirir, por una cantidad
determinada, los frutos que una cosa produzca en el tiempo fijado, o bien los productos inciertos
de un hecho, que puedan estimarse en dinero, tomando el comprador para si el riesgo de que no
llegaren a existir los frutos o los productos del hecho. El vendedor tiene derecho al precio
aunque no lleguen a existir los frutos o productos comprados. Ejemplo: la compraventa de una
cosecha, cuando a pesar de que ésta no se logre se deba pagar el precio.

Cuando el comprador no toma el riesgo de que los frutos o productos no lleguen a
existir, se llama compra de cosa esperada, en cuyo caso no esta obligado a pagar el precio si no

llegasen a existir.

2.5.4. Comodato

Concepto

Es llamado también préstamo de uso, y es el contrato por el cual una de las partes,
llamada comodante, se obliga a conceder gratuitamente a otra llamada comodatario, el uso de
una cosa no fungible, mejor dicho no consumible y éste se obliga a restituirla individualmente
(art. 2497 del Codigo Civil).
2.5.5. Renta vitalicia

Concepto

Segun lo expresa el articulo 2774 del Codigo Civil, es un contrato aleatorio (es decir, no

se puede determinar la cuantia de los provechos o gravamenes por depender su determinacion de
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una condicion o término), por el cual el deudor se obliga a pagar periddicamente una pension
durante la vida de una o mas personas determinadas, mediante la entrega de una cantidad de

dinero o de una cosa mueble o raiz estimadas, cuyo dominio se le transfiere desde luego.

e Este contrato es bilateral, puede ser oneroso o gratuito, por donacion o testamento.

2.5.6. Contrato de aparceria agricola o de ganados

Concepto

e La aparceria agricola. Es un contrato por el cual una persona concede a otra el uso de
un predio rustico para que lo cultive, a fin de repartir los frutos en determinada
proporcién, segun se estipule, o conforme a la costumbre del lugar, pero nunca en
una porcién menor del cuarenta por ciento para el aparcero.

e La aparceria de ganados. Tiene lugar cuando una persona entrega a otra cierto
numero de animales, a fin de que los cuide y alimente, con el objeto de repartirse los
frutos en la proporcidon que convengan.

Este contrato de aparceria es muy antiguo, ha tenido por objeto permitir que personas

que no tienen elementos pecuniarios, ni tierras o ganados, aporten su trabajo en el cultivo y
cuidado de bienes ajenos; pero en vista de lo aleatorio de dichos trabajos, no se obliga a pagar
una cantidad fija, como en el arrendamiento, sino que su remuneracion se aplaza hasta el término
del contrato; es ventajoso, por que no es asalariado, pero tiene la desventaja de ser aleatorio y
puede suceder que un caso fortuito o de fuerza mayor lo deje sin ninguna remuneracion de su
trabajo; por otra parte presupone cierta potencialidad econémica que le permita esperar sus
frutos hasta pasado cierto tiempo, mas o menos largo. En México tuvo cierto auge, antes de la
reglamentacion agraria.

La Ley Federal de Reforma Agraria prohibia la aparceria de tierras ejidales con algunas

excepciones.
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Puede estimarse que actualmente el aparcero es beneficiario del derecho del tanto a que
se refiere el articulo 84 de la Ley Agraria que establece que “en caso de la primera enajenacion
de parcelas sobre las que hubiere adoptado el dominio pleno, los familiares del enajenante, las
personas que hayan trabajado dichas parcelas por mas de un afio...gozan del derecho del

tanto...”

2.5.7. Cesion de derechos

e Habra cesion de derechos cuando el acreedor transfiere a otros los que tenga contra
su deudor.

e El acreedor puede ceder su derecho a un tercero sin el consentimiento del deudor, a
menos que la cesion esté prohibida por la ley, se haya convenido en no hacerla, o no
lo permita la naturaleza del derecho.

e El deudor no puede alegar contra el tercero que el derecho no podia cederse porque
asi se habia convenido, cuando ese convenio no conste en el titulo constitutivo del

derecho.

2.5.8. Usufructo

e Es un derecho real y temporal, normalmente vitalicio, para usar y disfrutar de los
bienes ajenos , sin alterar su forma ni substancia.

e FEl usufructo puede constituirse por la ley, por voluntad del hombre o por
prescripcion, puede constituirse a favor de una o varias personas, simultanea o
sucesivamente.

e El usufructo tiene derecho de ejercitar todas las acciones y excepciones reales,
personales o posesionarias y ser considerado como parte en todo litigio, tiene derecho

de percibir todos los frutos, sean naturales o industriales.
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2.5.9. Uso

e El uso es una especie de usufructo limitado, pues solo da derecho para percibir de los
frutos de una cosa ajena que sean los que estrictamente basten a las necesidades del

usuario y su familia, aunque ésta aumente.

e El que tiene derecho de uso sobre un ganado, puede aprovecharse de las crias, leche y

lana en cuanto baste para su consumo y el de su familia.

e Si el usuario consume todos los frutos de los bienes, queda obligado a todos los
gastos del cultivo, pero si s6lo consume parte de los frutos, no debe de contribuir en

nada, siempre que al propietario le quede una parte suficiente para cubrir los gastos.

e Si los frutos que queden al propietario no alcanzan a cubrir los gastos, la parte que

falte sera cubierta por el usuario.

2.6. SOCIEDADES COOPERATIVAS

Concepto

Es aquella que esta integrada por individuos de la clase trabajadora que aporten a la
sociedad su trabajo personal cuando se trate de cooperativas de productores; o se aprovisionen a
través de la sociedad o utilicen los servicios que ésta distribuye, cuando se trate de cooperativas
de consumidores. Todos los miembros tienen igualdad de derechos y obligaciones (art. lro

L.G.S.C.).
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Requisitos de constitucion
e Minimo 10 socios
e No perseguir fines de lucro

e (apital variable y duracion indefinida (art. 1ro L.G.S.C.).

Formalidades para su constitucion (art. 16 L.G.S.C.)

e Mediante Asamblea General (art. 14 L.G.S.C.)

e Autorizacion de la Secretaria de Hacienda

e Autorizacion del Banco Obrero (s6lo en caso de cooperativas de participacion estatal)

Contenido de los estatutos (art. 15 L.G.S.C.)

e Denominacion y domicilio social de la sociedad.

e Objeto de la sociedad, expresando concretamente cada una de las actividades que
debera desarrollar, asi como las reglas a que deban sujetarse aquéllas y su posible
campo de operaciones.

e Régimen de responsabilidad que se adopte.

e Forma de constituir o incrementar el capital social.

e Requisitos para la admision, exclusion y separacion voluntaria de socios.

e Forma de constituir los fondos sociales, su monto, su objeto y reglas para su
aplicacion.

B Secciones especiales que vayan a crearse y reglas para su funcionamiento.

B Duracion del ejercicio social, que no debera ser mayor de un afio.

B Forma en que debera caucionar su manejo el personal que tenga fondos y
bienes a cargo.

B Sumision de los socios de nacionalidad extranjera (art. 3 R.L.G.S.C.).
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B Valorizacion pericial de las aportaciones que no se hagan en efectivo (art. 3
R.L.G.S.C)).

Organos sociales

e Asamblea General. Es la autoridad suprema, se integrard con todos los socios que

formen la cooperativa (art. 22 L.G.S.C.).

e (Consejo de Administracion (art. 28 L.G.S.C.). Es el 6rgano ejecutivo de la Asamblea

General y tendra la representacion de la sociedad y la firma social; se integrara por un
nimero impar de socios no mayor a nueve (art. 29 L.G.S.C.), los que desempenaran
los cargos de su nombramiento que se hara en Asamblea General en votacion
nominal (art. 31 L.G.S.C.):
M Presidente
B Seccretario
B Tesorero
B Comisionados:
e Educacion y Propaganda
e Organizacion de la Produccion o Distribucion (seglin el caso)
e (ontabilidad e Inventarios

e Consejo de vigilancia. Ejercera la supervision de todas las actividades de la sociedad

y tendran derecho de voto (art. 32 L.G.S.C). Este se integrara con un nimero impar
de miembros no mayor a cinco, con igual nimero de suplentes (Presidente, Secretario
y Vocales) (art. 33 L.G.S.C.). Vigilara a los miembros del Consejo de Administracion
y a los empleados de la sociedad para que cumplan sus deberes y obligaciones (art.
41 L.G.S.C.). Vigilara a los miembros del Consejo de Administracion y a los
empleados de la sociedad para que cumplan sus deberes y obligaciones (art. 41

L.G.S.C).
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En las sociedades cooperativas pueden trabajar personas no asociadas para
administrar secciones especiales ( art. 28 L.G.S.C).
En sociedades cooperativas pueden trabajar personas no asociadas para administrar

secciones especiales (art. 28 L.G.S.C.).

La calidad del socio se pierde por separacion voluntaria, muerte o exclusion (art. 13

Llegando el caso de disolucion, la sociedad o la Secretaria de Hacienda lo comunicara al

Juez de Distrito o primera instancia del orden comtn, quien convocara a los representantes de la

Federacion Regional Cooperativa y al Agente de Ministerio Publico, en donde se procedera a

designar un representante de la Federacion, el que en union del que designe la Secretaria de

Hacienda y del que nombre el concurso de acreedores, integraran la comision liquidadora (art.

47L.G.S.C.).

El representante de los acreedores, tendra que ser convocado mediante publicacion en el

diario oficial de la Federacion en el periédico de mayor circulacion en la entidad que se trate

(art. 70 L.G.S.C.).

Tipos de cooperativas

Cooperativas de consumidores (art. 52 L.G.S.C.). Son aquéllas cuyos miembros se

asocian con el objeto de obtener en comun bienes o servicios para ellos, sus hogares,
o sus actividades individuales de produccion.

Solo mediante autorizacion especial de la Secretaria de hacienda, podran las
cooperativas de consumidores realizar operaciones con el publico (art. 54 L.G.S.C.).

Cooperativas de Productores en General (art.56 L.G.S.C.). Son aquéllas cuyos

miembros se asocien con el objeto de trabajar en comun en la produccion de

mercancias o en la presentacion de servicios al publico.
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e Sociedades de Intervencion Oficial (art. 63 L.G.S.C.). Estas son las que explotan
concesiones, permisos, autorizaciones, contratos o privilegios legalmente otorgados
por las autoridades federales o locales.

El Gobierno Federal y el Departamento del Distrito Federal concederan las
concesiones, permisos, autorizaciones, contratos o privilegios y recomendaran la
atencion de servicios publicos a las sociedades cooperativas que se organicen con tal
objeto (art. 64 L.G.S.C.).

e Sociedades de Participacion Estatal (art. 66 L.G.S.C.). Son las que explotan unidades

productoras o bienes que les hayan sido dados en administracion por el Gobierno

Federal, Estatal, el Departamento del Distrito Federal o por los municipios.

2.7. SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL

Concepto

Se constituyen con patrimonio de caracter colectivo, cuyos socios deberan ser personas
fisicas de nacionalidad mexicana, en especial ejidatarios, comuneros, campesinos sin tierras,
parvifundistas y personas que tengan derecho al trabajo, que destinen una parte del producto de
sus trabajo a un fondo de solidaridad social y pueden realizar actividades mercantiles. Los socios
convendran libremente sobre las modalidades de sus actividades, para cumplir con las

finalidades de la sociedad. (art. 1° L.S.S.S.).
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Objeto

e La creacion de fuentes de trabajo.

e La practica de medidas que tienden a la conservacion y mejoramiento de la ecologia.

e La explotacion nacional de los recursos naturales.

e La produccioén, industrializacién y comercializacion de bienes y servicios que sean
necesarios.

e La educacién de los socios y de sus familiares en la practica de la solidaridad social,
la afirmacion de valores nacionales, la defensa de la independencia politica, cultural y
econdmica del pais y el incremento de las medidas que tiendan a elevar al nivel de
vida de los miembros de la comunidad (art. 2° L.S.S.S.).

Requisitos de constitucion

e Minimo de 15 socios (art. 4° L.S.S.S.).

e Mediante la Asamblea General (art. 5° L.S.S.S.).

Formalidades para su constitucion

e Autorizacion previa del Ejecutivo Federal, a través de la secretaria de la Reforma
Agraria (industrias rurales); Secretaria de Trabajo y Prevision Social (demas casos)
(art. 7° L.S.S.S)).

e Inscripcion del acta y estatutos ante las referidas dependencias (art. 8° L.S.S.S.).

Contenido de los estatutos

e Los estatutos deberan contener (art. 6° L.S.S.S.).

B Denominacion

B Objeto de la sociedad

B Nombre y domicilio de cada uno de los socios
B Duracion

B Domicilio social
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B Patrimonio social

B Forma de administracion y facultades de los administradores

B Normas de vigilancia

B Reglas para la aplicacion de los beneficios, pérdidas e integracion del fondo de
solidaridad social, procurandose que el beneficio sea repartido equivalentemente.

B Liquidacion de la sociedad cuando sea revocada la autorizacion de
funcionamiento

B Las demaés estipulaciones que se consideren necesarias para la realizacion de los

objetivos sociales.

Organos sociales

e Asamblea General. Es el 6rgano maximo de la sociedad, que se integrard con

todos los socios que la conformen (art. 17 L.S.S.S.).

e Asamblea General de Representantes (art. 17 L.S.S.S.). Es el 6rgano de direccion

de la sociedad, se integra por un representante y por un maximo de diez socio ( en

caso de que la sociedad tenga mas de 100 socios).

e Comité Ejecutivo. Es el organo de administracion de la sociedad se integra
cuando menos, por tres miembros propietarios - socios - (art. 22 L.S.S.S.).

e Comité Financiero y de Vigilancia. Tiene la facultad del manejo y vigilancia de

los intereses de la sociedad, se integrara por un minimo de tres miembros
propietarios (art. 24 .S.S.S.).

e Comision de Educacion. Tiene como funciones la de procurar la educacion para la

totalidad de los socios, tomando como principios los que consagra al articulo 3° de
la Constitucién general de la reptblica y la Ley Nacional de Educacion para

adultos.
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Se compondra de tres miembros y podra auxiliarse de las personas necesarias para su
funcionamiento (arts. 27 y 28 L.S.S.S.).

Los miembros del comité Ejecutivo, del Financiamiento y de Vigilancia, son asignados
por la Asamblea, tienen un suplemento por cada miembro, por un periodo de dos afios,
pudiéndose reelegir (art. 22 L.S.S.S.).

La calidad de socios pierde por separacion voluntaria, muerte o exclusion (art. 12
L.S.S.S)).

Para la liquidacion de la sociedad se integrarda un comité compuesto de tres miembros:
uno por parte de la sociedad, otro por los acreedores y el restante por la Secretaria (art. 38

L.S.S.S.).



CAPITULO III
EXPERIENCIAS DE APLICACION DE LAS FIGURAS JURIDICAS PARA LA

PRODUCCION RURAL.

En primer término, se hard una breve introduccion a los diferentes tipos de
organizaciones de productores agropecuarios en México, implementadas en forma de figuras
asociativas.’

Estas agrupaciones pueden dividirse de acuerdo a su régimen legal, el cual esta
determinado por la calidad de los miembros que legalmente pueden formar parte de cada figura
asociativa y las funciones que estan autorizadas.

A) Régimen civil

Primer nivel:  Asociacion Agricola Local (AAL)

Asociacion Ganadera Local (AGL)
Asociacion Forestal (AF)
Segundo nivel : Union Agricola Ganadera (UAR)
Unién Ganadera Regional (UAR)
Unién Estatal de Asociaciones Forestales
Tercer nivel: Confederacion Nacional de Productos Agricolas (CNPA)
Confederacion Nacional Ganadera(CNG)
Unién Nacional de Asociaciones Forestales

B) Régimen agrario

® Fernando Rello, 1990
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Aqui caen todos los productores en su calidad de ejidatarios, comuneros, colonos y
pequefios propietarios. Estas figuras asociativas tienen un trato preferencial en materia fiscal de
crédito, debido ala conciencia gubernamental en torno ala importancia estratégica de la
participacion de las organizaciones ejidales en la produccion de bienes basicos y materias primas
y en la bisqueda de la seguridad alimentaria nacional.

Las principales figuras de primer nivel son: ejidos, comunidades, sociedades de
produccion rural, unidades de produccion unidades agricolas industrial para la mujer (UAIMS).

C) Régimen especial

Las organizaciones del régimen especial se distinguen de las del régimen agrario porque
consideran a sus miembros no como poseedores o propietarios de tierra, sino como aportadores o
contribuyente de trabajo. Aqui cabe toda la gama de cooperativas, reguladas por las leyes de
sociedades cooperativas.

D) Régimen mercantil

Este régimen regulas los actos de produccion y comercio de asociaciones de productores
y comerciantes que se incorporan en calidad de propietarios y medios monetarios. Las
principales figuras asociativas son la sociedad an6nima, la sociedad de responsabilidad limitada,
sociedades en comandita, la union de crédito y otras, reglamentadas por distintas leyes
mercantiles y de crédito.

Composicion de la encuesta

Se encuentran 668 organizaciones de productores de las cuales 217 son de primer nivel,
443 de segundo y 20 de tercero. La gran mayoria de las organizaciones encuestadas son de
régimen agrario, sobre todo uniones de ejidos y asociaciones rurales de interés colectivo (ARIC),
debido a que el objetivo era profundizar en el estudio de este tipo de organizaciones, se
agruparon a las organizaciones de productores del régimen agrario de la siguiente manera:

a) Uniones de ejidos
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Representa la figura ejidal de segundo nivel mas extendida e importante. Fueron
entrevistadas 237 uniones de ejidos, sin duda la gran mayoria de este tipo de asociacion
existentes y actuales en 1981, afio en que se hicieron las entrevistas. El numero de las uniones de
ejidos se habian duplicado ya en 1989, lo cual refleja la vitalidad de estas asociaciones ejidales.
Una gran parte de las organizaciones ejidales con influencia regional y en proceso de
consolidacion econdmica en el pais son uniones ejidales. Su marco juridico les permite un
amplio marco de accion.

b) Asociacion rural de interés colectivo ( ARIC)

Se le dio una clasificacion aparte a las ARIC, a pesar de que la gran mayoria esta
integrada por ejidatarios, debido a que representan figuras asociativas con caracteristicas
diferentes a las uniones de ejidos. En primer término, estd su caracter mixto, es decir sus
posibilidades de agrupar a organizaciones ejidales y de pequefios propietarios, lo cual les
confiere mas versatilidad. También puede sefialarse que son ala vez asociaciones de segundo y
tercer nivel; por ejemplo, las uniones de uniones de ejidos se registran como ARIC.

¢) Union de productores especializados

Se han agrupado bajo este nombre a organizaciones ejidales que se especializan en el
cultivo, la comercializacion o la industrializacion de un producto en particular, a pesar de que
caen en dos regimenes distintos.

Por un lado, por uniones agricolas regionales (UAR) que tienen una fuerte participacion
de ejidatarios acaudalados y se dedican a la produccién de cultivos de alto valor comercial, por
el otro, se incluyen aquellas uniones de ejidatarios cuyos miembros son productores

especializados, en particular las cafieras, que son organizaciones abastecedoras de los ingenios.

Caracter mixto de las organizaciones de productores
El mayor nimero de las organizaciones polinucleares entrevistadas son ejidales, lo cual

refleja el sesgo de la encuesta, puede observarse el marcado cardcter mixto de estas
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organizaciones. Es frecuente referirse tajantemente a un sector de tenencia o a otro, hay 218
organizaciones que solo tiene a ejidatarios, pero existen también 148 organizaciones en las que
predominan numéricamente los ejidatarios pero coexisten pequefios propietarios (84 casos que
comprenden sobre todo ARIC y UAR). Son también frecuentes las uniones de ejidos que
agrupan comunidades (41 casos).

Por otro lado, existen organizaciones intrigadas principalmente por propietarios
privados, en las cuales los ejidatarios desempefian un papel subordinado.

Origen de las organizaciones

Las encuesta indica que la participacion del Estado en la formacion de las
organizaciones, es determinante. Solo una tercera parte dijo haberse formado por iniciativa de
sus miembros, independientemente de la produccion estatal. En todos los demas casos, la
influencia institucional se encuentra en el origen de las organizaciones.

Esto refleja el impacto de la politica de organizacion de productores y los programas
especificos de fomento de organizaciones, como el de las uniones de ejidos, por ejemplo.
Organos gubernamentales como la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), el Banco Nacional
de Crédito Rural (BANRURAL) o la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH),
han sido los principales instrumentos a través de los cuales se ponen en practica estos programas.

Las uniones de productores, especialmente las uniones agricolas regionales, son
producto de la iniciativa de sus miembros y guardan una independencia mucho mayor con
respecto al Estado. En cambio, las uniones de ejidos especializadas, en particular las caferas, son
organizaciones muy dependientes con relacion al Estado.

Situacion legal

En este punto la encuesta muestra algo ampliamente conocido: los campesinos y
agricultores son sumamente legalistas y prefieren, cuando ello es posible, ampararse en la
legislacion. Solo siete organizaciones campesinas (1.5%) respondieron que no les interesaba el

registro legal. Las demas tienen registro o lo estan tramitando.
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Tipo de superficie y recursos de explotacion

En general las organizaciones campesinas de segundo nivel poseen buenos recursos v,
por ende, potencial de acumulacion productiva. La mitad de ellas dice contar con la tierra
irrigada y mas de la tercera parte encuentra en el riego el tipo de superficie que les arroja el
principal beneficio. Es importante sefialar que los recursos agropecuarios y forestales no
pertenecen estrictamente alas asociaciones de segundo nivel, sino a los ejidatarios, comuneros y
pequefios propietarios, agrupadas en ellas.

Las ARIC son del tipo de organizacion con mayor proporcion de tierra de riego: un poco
mas de mitad saca de ella la mayor parte de sus ingresos, lo cual indica que los ejidatarios con
mejores recursos agricolas, generalmente localizados en las zona irrigadas del norte y el noroeste
del pais, han convertido a la ARIC en una figura asociativa predilecta.

Principales cultivos

Las organizaciones de segundo nivel cultivan una gran variedad de productores entre los
que destaca el maiz. Es comin creer que los campesinos maiceros estan atomizados; sin
embargo, la encuesta muestra que el maiz es el cultivo que mas frecuentemente siembran los
productores pertenecientes a organizaciones que han rebasado el nivel. El caso del frijol también
es interesante, pues es el cultivo complementario que con mayor frecuencia se siembra, lo cual
es indicativo del peso que tienen las organizaciones ejidales. Otros productores importantes son
el ganado mayor, los frutales, la cafia de azucar, el trigo y el sorgo.

3.1. LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS Y LAS REFORMAS AL MARCO’
JURIDICO AGRARIO.

Se considera que existen en el pais aproximadamente 5.2 millones de unidades de

produccion agricola, en su mayoria de tipo ejidal. Existen en México 29,951 ejidos y

comunidades agrarias con 3.6 millones de productores, los cuales poseen mas del 50% de la

7 Chacon Hernandez David, Efectos de las reformas y los derechos de los pueblos indios en México, 1990
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superficie del pais y alrededor del 80% de la superficie forestal de México, esto muestra la
importancia social y territorial de los ejidos.

En el sector ejidal, el 49% de los predios son menores de 5 hectareas, por lo que son
considerados como minifundistas. En la misma situaciéon se ubica el 32 % de los predios
privados.

Hasta antes de las modificaciones al marco juridico agrario en 1992, la forma de
tenencia ejidal, no se podia vender, rentar, ni hipotecar la parcela individual, ni los bienes de
usufructo colectivo del ejido.

Suerte de las organizaciones campesinas es la misma que la del resto de las
organizaciones del campo. Se hace referencia a la organizacion de productores rurales, como la
base social que impulsa los procesos de produccion en el campo y, a la organizacion gremial,
que busca mayor influencia en los espacios politicos y de gestion econdomica local, regional y
nacional, que permita a sus agremiados mejores condiciones generales para la satisfaccion de sus
intereses.

Considerando el numero total de ejidos y otras figuras asociativas que de ellos se
desprenden, asi como las que se conforman con productores privados y las combinaciones entre
ambos sectores, existen en México 41,901 figuras asociativas que se dedican a la produccion

agropecuaria y forestal.

Del total de ejidos y comunidades agrarias existentes, solo el 3.7% tenia organizacion
colectiva, un 50% participaba en procesos agroindustriales, en su mayoria de tipo primario, y un
7.8% formaba parte de asociaciones rurales de interés colectivo (ARIC), figura asociativa de

mayor amplitud regional.
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Si comparamos la situacion de las diferentes organizaciones de productores rurales, s6lo
1,234 constituyen un 3% del total, aunque en el nimero de asociados, formalmente integran a
casi la tercera parte de productores.

En relacion al apoyo financiero y de seguro, existen en México 160 Uniones de Crédito,
de las cuales 30 pertenecen a ejidatarios y comuneros con un nimero de 40 mil socios; 145
Fondos de Aseguramiento Agropecuario y 300 Sociedades de Ahorro y Préstamos, llamadas
también Cajas Populares o Cajas de Ahorro, en las que ademas de productores rurales, participan
otros sectores.

A nivel gremial y politico, existen cuatro organizaciones gremiales cupula que integran a
los productores del sector privado: Confederacion Nacional de la Pequefia Propiedad,
Confederacion Nacional Ganadera, Confederacion de Asociaciones Auténoma del Estado de
Sinaloa y el Consejo Nacional Agropecuario, las cuales agrupan a varios organismos gremiales
de productores especializados por rama de produccion, de nivel local y regional.

Las organizaciones rurales tradicionales fueron afectadas por su propio progreso de
contradicciones internas, pero también por el cambio de la politica agricola; que reduce
subsidios y que transfiere servicios a los productores, sin que éstos estuvieran preparados para su
manejo. Las organizaciones gremiales han dejado de ser funcionales en conseguir apoyos para
sus socios y para servir de base social en los procesos electorales.

Las organizaciones econdémicas se encuentran en una etapa de subsistencia con
incertidumbre en su futuro, la apertura comercial unilateral hecha por el gobierno mexicano ha
afectado en general a todos los productores rurales; situacion que se conjuga con el
desmantelamiento de algunas dependencias oficiales de apoyo al sector.(Chacon; 1995, 127,

140)

3.2. ANALISIS DE EXPERIENCIAS
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A CONTINUACION SE ANALIZAN DIFERENTES EXPERIENIAS DE

APLICACION DE LAS FIGURAS JURIDICAS

3.2.1. LA UNION DE EJIDOS KYAT- NUU DEL ESTADO DE OAXACA®

Los productores que participan en la uniéon de comunidades kyat-nuu en el estado de
Oaxaca son minifundistas, con escasos medios de produccion y desarrollo tecnologico, su
economia es de subsistencia. Encuentran en la unién una alternativa para enfrentar la
problematica econdémica y social, organizandose para la produccion y comercializacion del café.

Este tipo de productores han quedado completamente marginados del acceso al crédito,
y los que podian acceder a ¢l era bajo lineas de crédito definidas en funcion de ciertos cultivos y
paquetes tecnologicos. En regiones marginadas, como es el caso de la region de influencia de la
Unidn, la banca de fomento retird su servicio, hoy los tnicos agentes financieros que operan
recursos son los agiotistas, los acaparadores de café, la propia organizacion y el Fondo Regional
Chatinos Unidos, promovido por el Instituto Nacional Indigenista en 1990.

La perspectiva de la unién para abordar la problematica econéomica y social de la region
a partir de su estrategia de desarrollo, esta intimamente relacionada al problema del
financiamiento.

En este sentido la union busca establecer criterios adecuados para financiar el desarrollo
de proyectos, para ampliar la cobertura de acceso a recursos financieros y contar con lineas de
crédito diversificadas. El esquema propuesto es otorgar los recursos a partir de una estrategia de
desarrollo basada en la organizacion productiva y en el fortalecimiento del mercado local y
regional.

La inquietud de la organizacion apunta a la posibilidad de disefiar un esquema financiero

propio que sirva a los intereses de sus socios y a las necesidades de intervencion.

¥ Financiamiento Rural, cuadernos agrarios 15 enero - 15 julio 1997; es una publicacion semestral de
cuadernos México D.F.
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Partiendo de esta inquietud, se hace un analisis de su experiencia financiera, teniendo
como marco de referencia las caracteristicas de la region y el planteamiento de la estrategia de
desarrollo de la unién; para dimensionar el problema del financiamiento, desde un analisis de
mercado de dinero se aborda la problematica de las unidades de produccion, su logica
econdmica y sus estrategias de sobrevivencia.

Caracteristicas generales de la region

La region de influencia de la union comprende 5 municipios de Oaxaca, su poblacion
esta constituida por indigenas Chatinos. Esta zona corresponde a la region de la sierra sur y
costa; se ubica al sur-osete de la capital de estado.

La actividad econdémica se basa principalmente en la produccion de temporal de maiz y
frijol para el autoconsumo, el cultivo de café para el mercado y la ganaderia; el aprovechamiento
forestal se da manera desordenada y marginal. La economia campesina y de la region se
complementa con cultivos de hortalizas, chile costefio, cacahuate y Jamaica; algunas familias se
dedican también al comercio, este tiene una dinamica importante en la region por el flujo de
visitantes de diferentes estados de la republica.

El régimen de la propiedad es comunal mayoritariamente y en menor medida pequeia
propiedad, cada productor posee en promedio de 2 a 4 hectareas.

Las condiciones que el campesino enfrenta para la producciéon de su unidad son:
produccion insuficiente, endeudamiento continuo, venta de su cosecha por adelantado, cosecha
comprometida via préstamos, etc.

La union y su estrategia de desarrollo

La unién de comunidades indigenas tiene un area de influencia de 19 comunidades, se
agrupa a 1600 socios cafetaleros y 2300 socios productores de maiz; se constituye en abril de
1988 para la comercializacion del café, en un contexto de la crisis por los bajos precios del

aromatico, situacion que agudizo la precaria condicién econdmica de los productores viéndose
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obligados a intensificar otras actividades como parte de su estrategia de sobrevivencia:
comercio, alternacion de cultivos, migracion, produccion de traspatio, etc.

Con la estrategia de desarrollo la unidon pretende: Mejorar la calidad de vida del
productor; retener el excedente generado de las actividades productivas y que queda en manos
del acaparador; agregar mayor valor a la produccion de café transformandolo a café oro;
comercializar directamente evitando al maximo la cadena de intermediacion; promover el
desarrollo econdémico a partir de la diversificacion productiva; diversificar sus ambitos de
accion: produccion, abasto y apoyo de la gestion comunitaria.

En la década de los 80’s se inicio el proceso de modernizacion de la administracion
publica. En el campo esto se ha reflejado con la desincorporacion, liquidacion, fusion y/o ventas
de empresas propiedad del estado o paraestatales, el adelgazamiento de Secretarias, el retiro
paulatino de sus presupuestos y de los servicios que otorgan.

En la region esta situacion se agudizd a inicios de los 90’s con la liquidacion del
organismo paraestatal Instituto Mexicano de Café (INMECAFE); con la recomposicion de las
politicas crediticias sobre todo de restricciones en el otorgamiento; el retiro de servicios de
asistencia técnica del Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL) y del Fideicomiso
Instituido con Relaciéon a la Agricultura (FIRA); la reduccion de los precios agricolas en
términos reales; y una baja considerable en los recursos publicos destinados a la regién.

Casi al final del sexenio salinista salta a la vista que el modelo de desarrollo impulsado
en el campo fue un fracaso, ni las medidas econdémicas ni la contrarrefoema agraria atrajo capital
al campo, la consecuencia social mas importante de este fallido modelo ha sido el ahondamiento
sin presencia de la pobreza rural.

Ninguna institucion y programa financia de manera integral la actividad cafetalera; los
apoyos ofertados por el Instituto Nacional Indigenista (INI) fueron de $700.00 en el ultimo ciclo
de operacion del programa de apoyo a la produccion , esto, y los bajos precios que no

permitieron al productor obtener mejores ingresos.
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El ingreso se destina a cubrir necesidades de consumo familiar, de tal manera que no se
reinvierte en la actividad productiva. Un productor que cuenta con 2 hectareas de café requiere
un financiamiento de $7,120.00, para realizar labores completas a los cafetos, elevar su
rendimiento, y en consecuencia mejora relativamente el ingreso del productor.

La oferta de los recursos de la region se rige por la logica institucional. Ante el retiro de
las principales instituciones crediticias y de fomento. (BANRURAL, INMECAFE, INI), la
operacion de crédito formal practicamente es nula; ante esta ausencia se ha dado paso ala
promocién de programas de trasferencia de recursos fiscales operados por la INI: el programa de
apoyo a la produccion de café; el de acopio y comercializacion de café, operados hasta el ciclo
94/95 y el Fondo Regional; por la Secretaria de Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR), el
PROCAMPO; en este marco la participacion de la Union ha sido determinante para su
capitalizacion. Sin, embargo, la oferta de recursos no es suficiente para cubrir las necesidades de
desarrollo productivo y social de la region.

En la region los principales agentes y mecanismos financieros con los que tuvieron y
tienen relacion los productores son: los prestamistas personificados en comerciantes locales y
acaparadores de café, el INI, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la SAGAR, el

Fondo Regional Chatinos Unidos y la propia Union.

3.2.2. LA UNION DE UNIONES DE CHIAPAS’

Una de las luchas del movimiento campesino junto con la Coalicion de Ejidos
Colectivos del Mayo y Yaqui de Sonora, condujo a la formacion de la UNORCA en 1985; pero
tuvo a la vez la distincion de ser uno de los primeros experimentos exitosos de “apropiacion del
ciclo productivo” en una de las areas mas empobrecidas del pais: el estado de Chiapas.

En los afios que antecedieron a la década de los setenta el movimiento campesino

chiapaneco era practicamente inexistente. Salvo algunas luchas muy localizadas por la tierra, el

? Julio Moguel, Carlota Botey y Luis Hernandez, Autonomia y nuevos sujetos de desarrollo rural; 1992.
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estado vivia una paz mas o menos sostenida dado el estricto y eficaz control politico de las
clases dominantes sobre el campesino indigena.

Desde los afios cuarenta se promueve la colonizacion de tierras nacionales, como la
selva lacandona, lo que con el tiempo se convierte en una valvula de escape para la creciente
presion de la tierra. No obstante, esta “solucion” empez6 a mostrar sus limites hacia finales de la
década de los sesenta, cuando reaparecieron importantes demandas de reparto. Pero entonces la
situacion era muy favorable para los campesinos chiapanecos de la region: habitantes de
poblados aislados de la selva lacandona, eran particularmente vulnerables al control que ejercian
los intermediarios y caciques y carecian de representacion. La CNC era débil y funcionaba mas
como un mecanismo de control politico que como una organizacion de gestoria y de defensa de
los agricultores del lugar.

Las cosas empezaron a cambiar a principios de los setenta, cuando el estado tuvo una
mayor presencia en la region a través de diversos proyectos de fomento de desarrollo. El
echeverrismo se extendié también sobre la tierras chiapanecas y tuvo no pocos efectos positivos:
el incremento de la inversion agricola, mayor asistencia técnica y de capacitacion y también un
mayor acceso al crédito.

El congreso permitiéo que se establecieran las relaciones entre diversas comunidades, y
fue el punto de arranque para la formacion en 1975 y1976 de tres uniones de ejidos: la UE
“Quiptic Ta Lecubtecel”, en Ocosingo; las UE “lucha campesina” y la “Tierra y Libertad” en las
Margaritas.

La mas grande de estas es la “Quiptic”, con 18 ejidos en el momento de su formacion
(julio de 1976). En poco tiempo crecidé en forma sostenida, e incluyé a 27 comunidades
amenazadas de desalojo por la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), donde se reconocia a los
lacandones como los duefios de mas de 660,000 hectareas de la zona denominada comunidad
lacandona. No obstante, la resolucidon ocultaba un acuerdo entre los dirigentes de los lacandines

y la Compaiiia Forestal de la Lacandonia (Colafasa), dicho acuerdo permitia explotar alrededor
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de 35,000 metros cubicos anuales de caoba y cedro para toda la década. El decreto no tomaba en
cuenta a los cerca de 3,000 indigenas tzeltales y choles que habian colonizado la region desde la
década de los 50s, muchos de los cuales tenian en sus manos los titulos de propiedad ejidal. De
la noche a la mafana estas familias fueron catalogadas como invasoras, y por lo tanto, se les
ordenaba desalojar las tierras. Muchos aceptaron la reubicacion de dos nuevos centros de
poblacion ejidal, pero 26 poblados resistieron y se integraron a la “quiptic” para gestionar sus
demandas en forma organizada.

Dos grupos de activistas contribuyeron a la formacion de la “Quiptic”. El primero estaba
constituido por campesinos que habian participado en los cursos preparatorios del Congreso
Indigena o que habian asistido al congreso como delegados de sus comunidades . El segundo
grupo estaba formado por catequistas de la Diocesis de San Cristobal, y estuvieron en
condiciones de influir a través de las comunidades Eclesiales de Base (CEB) en las zonas tzeltal
y tojolabal. Tanto los delegados como catequistas buscaron aprovechar el espacio abierto por el
Congreso Indigena, y aprovecharon las nuevas reformas agrarias (de 1971) para impulsar o
alentar la formacion de Uniones de Ejidos.

A partir de 1976 fueron reprimidos con inusitada violencia los tres movimientos
campesinos mas combatidos del estado: la Alianza Campesina 10 de abril, en villaflores; los
comuneros de la casa del pueblo, en venustiano carranza, y los peones acasillados organizados
en Simojovel y Huitiupan.

Para la “Quiptic” la situacion no era muy diferente, seguian las 6rdenes de desalojo y se
habia iniciado la construccion de una brecha que delimitaba la comunidad lacandona. No
obstante, hubo dos factores que permitieron a la “Quiptic” un cierto margen de maniobra. En
primer lugar, a diferencia de los otros importantes movimientos campesinos de la entidad, en la
selva Lacandona no habia que enfrentar el poder de un bloque terrateniente. El conflicto con

cofalasa era real ya agudo, pero era posible llegar a una solucion. En segundo lugar, la “Quiptic”
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demostro tener la capacidad de movilizar y organizar a los 26 poblados que estaban amenazados
por ordenes de desalojo.

Otro factor que incidi6 en la posibilidad de evitar nuevos enfrentamientos, fue la
intervencion e influencia que llegd a tener un nucleo de activistas de la organizacion Linea
Proletaria (LP), primero en la “Quiptic” y mas tarde en la Union de Uniones.

Para 1979 LP redefini6 los términos de su relacion con el campesinado de la zona y
decidi6 poner el acento en la lucha por demandas basicas. Como sefialdbamos, se consideraba
que la lucha por la tierra era demasiado problematica. La mayoria de las comunidades
compartian los mismos problemas al enfrentar la corrupcion y las ineficiencias del Inmecafé, asi
como a intermediarios y “coyotes”.'’

Fue asi como se unificaron varias comunidades de Motozintla y de las zonas chol y
tzeltal, con un método de trabajo consistente en que los grupos mas avanzados ideologicamente
enviaran comisiones a zonas de menor desarrollo para explicar la problematica del café. En el
proceso se volvieron a establecer vinculos entre LP y las bases campesinas de la “Quiptic”.

El proceso de unificacion recibiéo un importante impulso con la firma de un nuevo
convenio en el Inmecafé en noviembre de 1979, que incluyo aspectos tales como el pago por el
Instituto del 50% de los costos de flete aéreo y del 100% de los costos de flete por tierra para
sacar café de los ejidos de la selva. El inmecafé era débil en relacion al sector privado y vio en
la firma del convenio la oportunidad de incrementar su presencia y la proporcion de su mercado.

El siguiente afio se dio un intenso proceso de organizacion, que culmind en septiembre
con la formacion de la Unioén de Uniones Ejidales y Grupos Campesinos Solidarios de Chiapas .
La estructura organizativa del nuevo agrupamiento integraba a 12,000 familias de 180

comunidades localizadas en 11 municipios.

' La LP trabajaba en el movimiento de masas con 3 principios fundamentales: a) que la organizacién
interna -de activistas- debia animar a las bases para que ellas formaran las lineas a seguir, y que debia
aprender de estos mismos; b) que se utiliza el método de los “pretextos” de lucha: se escogia un motivo.
de motivacion ( “como pretexto”) para que la organizacion se desarrollara y fortaleciera; c) que se utilice
la confrontacion directa con enemigos fuertes
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Pero su poder y dimensiones se hacian mas evidentes cuando se reconocia como parte de
su estructura a las tres Uniones Ejidales mas grandes de estado (la “Quiptic”, Lucha Campesina,
y Tierra y Libertad) y cinco grupos campesinos solidarios de las zonas de chol, tzotzil, tzeltal,
comalapa y motocintla.

Hacia fines de 1980 la Unidén de uniones representaba el movimiento campesino mas
importante de la entidad, frente a ello, el gobierno, reaccion6 con virulencia, pues la UU no
habia crecido dentro de las orbitas politicas del PRI o de la CNC.

En 1981 se abrio un nuevo ciclo organizativo, ahora en torno al antiguo problema de los
derechos agrarios de los poblados de la selva Lacandona. Las comunidades amenazadas con el
desalojo hicieron su propio censo para determinar cuantas familias eran, cuanto producian, la
extension de tierras en su posesion y la situacion legal de cada comunidad.

El encuentro de la union de uniones realizado en septiembre de 1981 para conmemorar
el primer aniversario de la organizacién, y alli se acordd efectuar movilizaciones paralelas en
Tuxtla Gutiérrez y en la ciudad de México para exigir la suspension definitiva de las ordenes de
desalojo. Las negociaciones fueron totalmente favorables para la UU. Se suspendié la amenaza
de desalojo mientras se investigaba la situacion legal de cada uno de los 26 poblados implicados

En 1981 la Comision Nacional Bancaria, la idea tenia el antecedente exitoso de la
Coalicion de Ejidos Colectivos del Mayo y Yaqui de Sonora, organizaciéon a la que se le
reconocia el mérito de haber inaugurado la fase de luchas campesinas por “la apropiacion del
proceso productivo”. Se trataba, con ello, de romper el circulo vicioso de la relacion tradicional
con Banrural, misma que los campesinos de la UU habian establecido durante afios con la
sucursal del Banco de Crédito Rural del Istmo (Bancrisa), y de crear un nuevo sistema de apoyos
y estimulos para el incremento de la produccion y de la productividad.

Aunque la constitucion de la Union de crédito representd un avance importante, la forma
en que se fundo y desarrolld fue motivo de conflictos internos que culminaron en una division

muy seria en enero de 1983.
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Después de la division de 1983, la corriente oribista mantuvo el nombre de la Union
Ejidales y Grupos Campesinos Solidarios de Chiapas y la operacion de la Union de Crédito
asentada en San Cristobal de Las Casas. La Quiptic y Tierra y Libertad tomaron el nombre de
Unién de Uniones y Sociedades campesinas de Produccion de Chiapas, con sede en la cabecera
municipal de Ocosingo, para transformarse en ARIC-Union de Uniones en 1988.

A fines de 1983 la Union de Uniones consigui6 un permiso de la Secretaria de Comercio
para exportar directamente su café. En la cosecha del ciclo 1986- 1987 se produjeron 45,900
sacos de los cuales se exportaron 10,000 a Estados Unidos y 5,000 a Suiza. Las ganancias se
reinvirtieron en la provision de servicios de la Union de Crédito y en la construccion de un
beneficio seco en las afueras de San Cristobal de las casas.

En el camino, la Unién de Uniones y la Union de Crédito pudieron desplazar o
neutralizar a sus tradicionales enemigos y generarse nuevas y varias coberturas: su principal
problema no era ya los ataques de los caciques o del gobierno del estado.

El mayor peligro para la UU se presentd precisamente en el terreno en el que habian
decidido aterrizar: el de la comercializacion internacional del café. Cuando en 1989 se
rompieron las clausulas de la Organizacion Internacional del Café (OIC) los precios
internacionales cayeron mas alla del 50%. Tal dramatica caida dejo a la UU con deudas de mas
de dos mil millones de pesos.

Crisis que enfrentaron todas las organizaciones regionales de caféticultores se exacerbo
por el inicio de la desincorporacion del Inmecafé, misma que aceler6 su marcha para el ciclo
1990- 1991. El intento mayor para responder a dicha situacion adversa llevo a la formacion de la
Coordinadora Nacional de Organizaciones cafetaleras (CNOC), en 1989.

Otra prioridad en la politica del gobierno fue el de la solucion de afiejas y violentas
disputas por la tierra, por lo que en 1984 se echd a andar el Programa de Rehabilitacion Agraria
(PRA) . Este hacia uso de fondos para compensar a terratenientes por la expropiacion de sus

propiedades, no obstante, el dinero fue administrado por el gobierno estatal y la delegacion de la
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SRA. En el caso de las comunidades de la selva que estaban amenazadas con el desalojo, el
acuerdo pactado con la SRA en 1981 no fue respetado por las autoridades locales.

El gobernador Castellano Dominguez tenia un interés personal en las actividades
madereras de la region , por lo que consideré como “enemigos” a los 26 poblados implicados.
No obstante, la ARIC fue capaz de aislar al gobernador y reafirmar la legalidad de sus
posesiones, al demandar y ganar de Manuel Camacho Solis, entonces titular de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), el reconocimiento de que la preservacion de la selva
dependia de la regulacion definitiva de sus tierras.

Fue asi como en agosto de 1988 se anuncio la entrega definitiva de los titulos de
propiedad ejidal a los 26 poblados de la ARIC, organizaciéon que “supo quitar fuerza al
enemigo”, en el tipo lenguaje de LP y ganar una larga y compleja batalla en una de las entidades

mas caciquiles y empobrecidas del México moderno. (Moguel;1992, 219,232)



CAPITULO IV

LA EVOLUCION DE LAS ORGANIZACIONES EJIDALES DE PRODUCTORES DE

LOS ANOS NOVENTA

Se analizan algunos cambios que han experimentado las organizaciones ejidales para la'"'
produccion en los afios transcurridos de la década de los noventa. Los factores que interesa
destacar son los que se refieren a las causas del colapso sufrido por la mayor parte de ellas, a las
reestructuraciones a las que han sometido los propios productores y a las estrategias de
movilizacion que ellas han impulsado Gltimamente.

En primer lugar, es util recordar que la modernizacion del campo, subordinada a los
objetivos macroecondmicos del modelo neoliberal de desarrollo adoptado desde mediados de la
década de los 80s, ha ocasionado una profunda crisis de la economia rural nacional.

En el caso de los campesinos, estos han visto destruidas sus estrategias productivas,
orientadas en su mayor parte a la produccion de alimentos y granos y no a los cultivos
exportables privilegiados por las nuevas politicas.

En segundo lugar, es significativo destacar que acciones inherentes al modelo neoliberal
aplicado, como la desregulacion economica, la flexibilizacion laboral y la total apertura de los
mercados, que estdn produciendo la fragmentacion y diversificacion cada vez mayor de la
sociedad nacional. Con respecto a la sociedad rural, la profunda desestructuracién que vive la

economia campesina y la ruptura de las estrategias de subsistencia que prevalecian en el campo,

" Tomado de: Financiamiento Rural, cuadernos agrarios 15 enero - 15 julio 1997 es una publicacién
semestral de cuadernos agrarios.



96

estan provocando desaliento o la busqueda de soluciones individuales a los problemas de
subsistencia, lo cual se traduce en una acelerada fragmentacion de la sociedad.

Por otra parte, la fragmentacion anteriormente mencionada estd minando las bases
mismas de la organizaciones campesinas para la produccion, condicionandolas a relegarse a
espacios sociales y geograficos cada vez mas reducidos, obstaculizando asi su sobrevivencia y

dando como resultado un panorama de enorme desorganizacion en el ambito rural.

4.1. LOS CAMBIOS EXPERIMENTADOS POR LAS ORGANIZACIONES EJIDALES
PARA LA PRODUCCION.

La crisis de las organizaciones ejidales para la produccion, esta en estrecha relacion con
la adopcion del pais de la economia de libre mercado que para el sector rural se tradujo en un
plan de modernizacion centrado en tres lineas de politica: la apertura del sector al mercado
internacional practicamente sin proteccion, el retiro del estado de las labores de fomento y la
privatizacion de las tierras ejidales.

a) El ingreso al mercado nacional de productos agropecuarios importados a precios mas
bajos que los del costo de produccion en el pais, ocasiono un desplome de estos que continud
hasta fines de 1995 y, por consiguiente, la perdida de rentabilidad de los cultivos propios de los
ejidatarios como el maiz, sorgo, soya, trigo, arroz, frijol y algodén.

A partir de la devaluacion de diciembre de 1994, la falta de rentabilidad de los granos se
incrementod. A este respecto, un analisis realizado a inicios de marzo de 1995 por COMAGRO,
mostrd que los precios nacionales de los cuarto granos principales estaban muy por debajo de los
internacionales, sumando a estos los gastos de internacion y los fletes a las zonas de consumo.
Asi, para el maiz blanco era un 58% inferior, para el trigo un 46% y para el sorgo y el frijol un

50%. "

12 Organizaciones de productores de Jalisco “por una politica justa para los productores de granos basicos
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El precio del trigo de la cosecha de Sonora para el ciclo otofio/invierno 1994/95 que, de
acuerdo al que regia en el mercado internacional deberia haber sido de N$ 1,050 la tonelada, fue
establecido en N§$ 850.00 por el gobierno. En el caso del maiz, para el ciclo primavera/verano
1995 se fijo un precio por tonelada de N$ 815.00, a pesar de que los productores demandaban se
respetara el vigente en el mercado internacional que equivalia a N$ 1,140.00. Por otra parte, el
precio que tuvo el frijol en 1993 no cubrio el costo de produccion y los productores de
Zacatecas, por ejemplo sufrieron pérdidas de doscientos a novecientos nuevos pesos por
tonelada.

Sin embargo, los precios de los insumos si se incrementaron en todo este periodo en
concordancia con los del mercado internacional de manera que los costos de produccion se
mantuvieron a la alza.

Los bajos ingresos de los productores provocados por la escasa rentabilidad de los
cultivo, tuvieron consecuencias dramaticas para todo el sector. No s6lo provocaron el deterioro
de sus condiciones de vida, sino que ademas les impidieron cancelar los créditos adquiridos
haciéndolos caer en cartea vencida.

Para las organizaciones, esta situacion resultd desastrosa, pues implico la
descapitalizacion de sus empresas, arrojando ala quiebra practicamente a todas ellas. Asi de las
38 uniones agrupadas en la Asociacion Mexicana de Uniones de Crédito del Sector Social, que
en 1995 operaban so6lo 18. La insolvencia de los productores también ocasiond problemas
financieros a las empresas ejidales distribuidoras de fertilizantes y semillas que vieron disminuir
el nimero real de los socios, los cuales debieron rentar sus parcelas por falta de recursos

para hacerlas

producir. Asi, por ejemplo, la Aric Jacinto Lopez del Valle del Yaqui a fines de 1994 contaba

con la mitad de los socios que tenia en 1991.
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Finalmente, junto con la drastica disminucion de su membresia, las organizaciones
sufrieron un debilitamiento de su fuerza social y de su capacidad politica de negociacion con las
instituciones del estado.

b) El retiro del estado de las labores de fomento, entre ellas la drastica restriccion del
crédito, el abandono paulatino de la investigacion y de la asistencia técnica y la progresiva
desregularizacion de la comercializacion de los productos, ha tenido graves efectos para las
organizaciones de los productores ejidales que dependian para su consolidacion de una politica
oficial proteccionista para los granos basicos y en general de una economia cerrada. De hecho,
con la implantacion de las politicas modernizadoras se rompio la alianza del estado con los
campesinos que producen para el mercado.

Dicha alianza habia sido posible gracias a la concurrencia de dos factores: uno de
caracter interno al movimiento campesino que habia tomado la iniciativa de organizarse para
lograr el control de los procesos productivos y otro nacido de la necesidad del estado de
mantener una base social en el campo que le permitiera desmovilizar la lucha por el reparto
agrario.

El abandono de estos objetivos por parte del estado, propicio el desmantelamiento de
numerosas organizaciones ejidales de segundo y tercer nivel, de 1,145 Uniones de Ejidos y 138
Asociaciones Rurales de Interés Colectivo registradas en 1994, so6lo cerca de un 15 % tenia
financiamiento real. A fines de 1995 so6lo funcionaban tres organizaciones ejidales de segundo
nivel en Sinaloa y dos en Sonora.

¢) Las reformas al articulo 27 constitucional implantadas a fines de 1991, pusieron en
juego la sobrevivencia misma del sector ejidal. La legalizacion de la renta y compra venta de las
tierras ejidales, aceler6 el rentismo y repercuti6 en la extrema vulnerabilidad de las
organizaciones de productores.

Otro elemento a considerar es que la mencionada politica para el campo que impulso

estas medidas tan devastadoras para el sector no enfrenté un rechazo masivo y organizado de
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parte de los productores ejidales, los propios dirigentes de las organizaciones, tanto regionales
como nacionales, aceptaron las reformas oficiales como la tinica alternativa viable. Actitud que
parece constituir un claro ejemplo, por lo cual el neoliberalismo mantiene su fuerza en nuestros

paises: por que logrd convencer a sus enemigos de que la inica alternativa posible era la suya.

4.2. LA REESTRUCTURACION DE LAS ORGANIZACIONES EJIDALES PARA LA
PRODUCCION RURAL

Las respuestas de los ejidatarios para enfrentar la crisis que viven sus organizaciones
productivas es la sociedad rural en la actualidad. En una primera etapa, correspondiente a los
primeros afios de la implantacion de las reformas, los productores miembros de las Uniones de
ejidos y otras organizaciones de segundo nivel, buscaron rehacer sus estrategias de
sobrevivencia acudiendo al crédito agiotista, al dinero que enviaban familiares que trabajaban
fuera del sector, a la renta de sus parcelas, al trabajo asalariado del jefe de la familia y de la
mujer, etc. Como consecuencia las Uniones de Ejidos y las ARIC se desarticularon y sus
empresas quebraron. En una segunda etapa, parte de los ejidatarios regresé a su nucleo ejidal,
iniciandose un proceso de gestacion de organizaciones productivas que ya no agruparon al
conjunto de los miembros de los ejidos” , con un paciente trabajo de base, solo se logrd
recuperar parcialmente la dindmica de algunos ejidos y restituir su caracter de nucleos
productivos a grupos al interior de ellos. A partir de esta base, se han emprendido procesos de
reestructuracion de organizaciones e¢jidales y comunales de las cuales interesa comentar

brevemente dos casos.

La ARIC Jacinto Lopez que agrupaba a organizaciones ejidales del Valle del Yaqui y del

Mayo productoras de trigo, soya y maiz, fue hasta 1996 un organismo miembro del Corporativo

" Hay que sefialar que esta modalidad de trabajo existia desde antes, pero a partir de las reformas se
incrementa notablemente.
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Jacinto Lopez bajo cuyo alero se cobijaban varias otras empresas constituidas por los mismos
socios: una Unidon de Crédito, un Fondo de Autoaseguramiento, una comercializadora, una
Central de Maquinaria, lo que se pretendia, cuando se cred, era lograr una direccidon unica para
todas las empresas, reduciendo drasticamente de esta manera los costosos equipos directivos de
cada una de ellas. Pero este objetivo no se logro y actualmente el corporativo es una instancia en
donde s6lo se intercambian servicios y se presta apoyo mutuo.

A partir de 1991 y para poder resistir a los embates que vivia el sector rural, la ARIC
Jacinto Lopez empezo6 a impulsar cambios, contemplando un programa por medio del cual la
organizacion rentaba las parcelas ejidales de los socios insolventes poniéndolas a producir bajo
su direccidn, en un intento por contrarrestar los efectos de la pérdida de socios y de dismunicidén
de la superficie cultivada. Desafortunadamente, esta experiencia fracas6 al cabo de tres afios,
pero en cambio si persistieron otras medidas rectificadoras de caracter productivo,
administrativo y organizativo. Entre las primeras, las transformaciones tecnoldgicas de la
produccion orientadas a abatir costos de produccion y de operacion, labranza minima y la
disminucion de la densidad de siembra en el trigo y la diversificacion de los mercados. Entre las
segundas destaca la reglamentacion de los derechos y obligaciones de los socios de las empresas.
Entre las terceras sobresalen varias, como el fortalecimiento de la relacion de los dirigentes con
la base social, la apertura de la organizacion al conjunto de la comunidad rural, y finalmente, la
promocioén a la participacion de los socios y organizaciones en el poder politico local, en 1995
ya fue evidente que las rectificaciones arriba mencionadas no era suficientes.

De esta manera, entre 1993 y 1996, la ARIC fue perdiendo por embargo todos sus
recursos e infraestructura hasta que las elevadas carteras vencidas la llevaron a la quiebra, sin
embargo, no desaparecid el proceso organizativo en la region. El corporativo resistio formado
ahora por empresas sobrevivientes como la union de Crédito y el Fondo de Autoaseguramiento y
por dos nuevas organizaciones, la Unién de Sociedades de Produccion Rural y el Club de

productores de Maiz.
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La Unién de Sociedades de Produccion Rural de echo sustituyé a la ARIC Jacinto
Loépez, aunque esta nueva Union cuenta con una membresia muy inferior a la que tuvo la ARIC,
puesto que varias de las Sociedades de produccion Rural alli agrupadas, que en total son unas 26,
solo
tienen tres socios. La Unidén de Sociedades pudo adquirir algunos bienes, como la central de
maquinarias que habia sido de la ARIC, gracias a que Banrural la embargo y luego se la vendid
otorgandole un nuevo crédito.

La capacidad de resistencia que ha tenido la organizacién productiva de esta region se
debe a que esta capacidad se la ha estado dando su permanencia en la UNORCA, organismo que
cobija todo el proceso dirigido por un equipo politico, la mayor parte del cual tiene o aspira a
tener cargos de eleccion popular impulsados por | Partido de la Revolucién Democratica.

Convergencia campesina de Michoacan fue una organizacion regional compuesta por
cuatro uniones de ejidos, una asociacidén de permisionarios forestales, una empresa campesina
productora de resina y dos asociaciones de productores de aguacate y cafia de azicar. A su
interior convivian dos lineas estratégicas, una de ellas sostenia la necesidad de centrar todas las
actividades de Convergencia en la gestion empresarial de una gran comercializadora de
fertilizantes.

Otra linea que pugnaba por profundizar la relacion con las bases y fortalecer la dindmica
organizativa evitando la participacion como convergencia en los negocios de sus asociados,
prevalecid la primera linea. Dicha empresa, asediada por los efectos de las reformas al campo,
termind por quebrar arrastrando en su caida a los dirigentes regionales, los miembros de la
segunda linea emprendieron una reestructuracion de lo que quedaba de las organizaciones, cuyo
primer paso fue la disolucion de convergencia a fines de 1994.

Como alternativa, los esfuerzos organizativos se concentraron en varios aspectos. En lo
organizativo se busco el fortalecimiento de los procesos locales, la sustitucion de uniones de

ejidos que ya no funcionaban por uniones de sociedades de produccion rural - como el caso de la
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ex Union de Ejidos Tierra y Libertad - y el reemplazo de los antiguos dirigentes. Para enfrentar
los problemas econdmicos se elabord programas especificos para cada zona de influencia como
la creacion de uniones de crédito para aquellas zonas que disponian de mejores recursos, el uso
colectivo del procampo para otras con menores recursos y la promocion de las cajas de ahorro
para las mas pobres. Ademas se acordo respetar de manera irrestricta la autonomia financiera de
cada organizacion, por ejemplo, una pequeila empresa siguid distribuyendo fertilizantes, pero
cada organizaciéon manejaba su dinero.

En el aspecto politico el trabajo de reorganizacion se centrd en impulsar la participacion

de los productores en las instancias de poder local y regional.

4.3. LAS MOVILIZACIONES DE LOS PRODUCTORES DE GRANOS EN 1995

Las reestructuracion de las organizaciones de productores ejidales, facilitaron su
participacion en 1995 en movilizaciones convocadas por diversos grupos de productores en
torno alas demandas vinculadas a la produccion y comercializacion de los granos, después de
casi cuatro afios de desconcierto e inmovilidad.

Los factores que propiciaron el estallido de las movilizaciones de ese afio, fueron la
devaluacion del peso y la implantacion del programa de emergencia econémica en cuyo contexto
se aplicod un control a los precios del maiz y del trigo, abandonando al norma de que los precios
agricolas nacionales debian regirse por los internacionales establecida por el propio gobierno en
afios anteriores. La pérdida de rentabilidad de estos cultivos, alcanzo limites intolerables para los
productores de granos. Por otra parte el incremento de los precios de los insumos y la carencia
de crédito, estaban retardando y obstaculizando el inicio de las siembras para el ciclo primavera
verano 1995.

Organizaciones ejidales de los estados de Jalisco, Guerrero y Sinaloa que habian
promovido movimientos de protesta a nivel local, junto con la Asociacion Mexicana de Uniones

de Crédito de Sector Social (AMUCSS) empezaron a reunirse a fin de analizar la situacion y
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buscar alternativas. Accion que culmino el 24 de abril de ese afio con una asamblea de la ciudad
de México a la que concurrieron representantes de 120 organizaciones de 20 estados de la
republica. Alli se acordaron varias demandas. Unas de cardcter mas coyuntural como el
incremento de los precios de los granos, la entrega urgente de las cuotas de Procampo y demas
estimulos a la comercializacion, la reduccion del precio de los insumos y el descenso de las tasas
de interés de los créditos.

Y otra de caracter estructural que concernia al establecimiento de una nueva politica
para el campo que fuera justa con los productores, que reactivara el sector agricola y propiciara
el desarrollo rural sustentable; exigia el incremento del crédito, el disefio de un nuevo sistema de
financiamiento para el campo y la solucion del problema de cartera vencida; demandaba una
modernizacion del mercado agricola que permitiera a los propios productores controlar la
comercializacion de su produccion; que se negociara la cuota de importacion de maiz establecida
por el TLC y que los granos basicos se subsidiaran en la misma medida en que lo hacen los
paises desarrollados.

De manera coordinada en el mes de mayo campesinos de siete estados del pais,"
acompanados por organismos de productores privados en los casos de Jalisco, Guanajuato,

Sinaloa y Sonora, marcharon por calles y carteras de sus estados, tomaron plazas y oficinas

publicas, arrojaron toneladas de granos subvaluados frente a dependencias gubernamentales y
establecieron plantones en vias publicas.

Sin embargo, los logros obtenidos por los productores fueron escasos. En primer lugar
las instituciones publicas se negaron de manera rotunda a discutir el cambio del modelo de
desarrollo para el campo.

Para acallar esta demanda el gobierno propuso a los movilizados participar en mesas de

trabajo convocadas por la Comisién Intersecretarial de gabinete Agropecuario cuya funcién era

1 Jalisco, Guanajuato, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Puebla, Morelos.
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elaborar el plan de desarrollo para el campo. En efecto en los meses que siguieron los ejidatarios
y propietarios privados plantearon alternativas en esa instancia. Pero tampoco alli fueron
consideradas.

Con respecto al as demandas coyunturales los representantes de las secretarias y, en
algunos casos, el gobernados de los estados afectados por las movilizaciones, invitaron a los
productores a constituir mesas locales de negociacion.

En algunas de las regiones los productores lograron mejor precio para el trigo $n850.00
la tonelada, pero que continud siendo inferior al que los productores estimaban rentable tal como
lo sefial6 UNORCA en una carta al secretario de la agricultura en la cual manifestaba que si a
un industrial le costaba N$1,300.00 la tonelada de trigo importada, era doblemente injusto no
atender la demanda de los productores mexicanos consistente en la determinacion de un precio
base de N$970.00, tampoco para el maiz se obtuvo precio.'”

En algunos casos se consiguid la suspension del cobro de intereses por los créditos a
partir de la entrega de la cosecha, el pago de procampo retrasado, la suspension de las auditorias
a los productores privados que participaban en las movilizaciones y la cancelacion de los

intereses

de los créditos de avio generados por la demora del pago de los granos por parte de los

compradores de la industria.

4.4. OTRAS TENDENCIAS Y EXPERIENCIAS POR LINEA DE PRODUCCION'
El analisis de la alineas de produccion agropecuarias y silvicolas hacia las cuales han

fluido las inversiones en proyectos que implican alguna alianza entre empresarios y productores,

' Fuente: Financiero, 19 de mayo 1995 p.25.
' Este apartado fue elaborado en base a la informacion de Mufioz Rodriguez Marrubi, 1996.
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constituye un factor fundamental para comprender las tendencias y perspectivas del modelo de
desarrollo rural adoptado.

Considerando sélo los proyectos desarrollados en el marco del Programa de
Agroasociaciones Empresariales (PAE) impulsado por FIRA, se observa que de los 563 grupos
de productores asociados con 213 empresarios hasta septiembre de 1993, el 49% estaban
relacionados con la agricultura, el 18% con la avicultura y el 16% con la ganaderia (Figura).

Los cultivos especificos involucrados en la agricultura son, por orden de importancia:
maiz, frijol, banano, vid, tabaco, brocoli y coliflor, entre otros. En el caso de la ganaderia, las

especies predominantes son los bovinos para carne, porcinos, bovinos para leche y abejas.

Fig. 1 LINEAS DE PRODUCCION EN EL PROGRAMA DE AGROASOCIACIONES
EMPRESARIALES (PAE) DE FIRA

AVICULTURA GANADERIA
18% 16%

AGROINDUSTRIA
3%

OTROS
14%

AGRICULTURA
49%

4.4.1. GANADERIA

Dentro de esta actividad, la avicultura, la porcicultura, la ganaderia lechera y la engorda
de bovinos en confinamiento, se caracterizan por su alta intensidad de capital, tecnologia y mano
de obra; por estar altamente monopolizadas e integradas y por requerir reducidas extensiones de
tierra.

Sin embargo, desde principios de los ochenta al avicultura y la porcicultura han
experimentado importantes cambios, mismos que se acentuaron con la profunda crisis que afecto

a la mexicana.
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Esto ultimo se ha expresado en la segmentacion de la cadena productiva a través de la
especializacion de las empresas en los eslabones clave, como el procesamiento y la distribucion,
y el traslado de las fases de menor valor agregado, con la produccion de pollo. De esta manera
los grandes monopolios de la avicultura se estan transformando paulatinamente en verdaderas
empresas comercializadoras de insumos y productos terminados.

En el caso de la ganaderia bovina, sobre todo de carne, los proyectos de integracion de
empresarios con productores rurales estan cobrando un gran auge debido ala aguada crisis en la
que se encuentra la ganaderia ejidal. Ante ello, la Banca ha optado por promover el
establecimiento de contratos de asociaciones en participacion o compraventa entre grandes y
medianos empresarios ganaderos con los poseedores de pastizales o corrales de engorda,
intensificando el proceso productivo, garantizar la comercializacion y recuperar carteras
vencidas.

El sujeto de crédito es el productor, aunque el empresario generalmente asume el papel
de aval, administrador y retenedor de las amortizaciones. El tipo de crédito que se canaliza a esta
actividad es preponderantemente de avio, por lo que la duracion no va mas alla de un ciclo
productivo.

En lo que respecta a la ganaderia bovina productora de leche, los niveles de integracion
existentes entre la fase de produccidn primaria y agroindustrial resultan ser muy diferentes. Asi
alrededor de los sistemas de produccion intensivos practicados en las regiones semi-aridas y
templadas de México, se han constituido verdaderos complejos agroindustriales integrados
vertical y horizontalmente, se agrupan desde la fase propiamente primaria, hasta la
comercializacion directa de la leche y derivados, pasando por la produccion de alimentos
balanceados, industrializacion, constitucion de Uniones de Crédito, empresas de servicios de
asesoria, etc. Lo destacable es que les brinda la posibilidades de apropiarse de todo el valor
agregado a lo largo de la cadena. Los ejemplos mas representativos de este modelo son el Grupo

LALA, ALPURA, GILSA' Y ULTRALACTEOS.
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En los sistemas de produccion de doble propdsito y lecheria familiar, una proporcion
importante de productores comercializaban su produccion en forma directa hasta el consumidor
como “leche bronca”. Sin embargo, desde 1990 miles de productores han experimentado un
radical cambio . Dicho cambio tuvo su origen a raiz de la decision de la Compafiia NESTLE, de
sustituir gradualmente sus ancestrales sistemas de recoleccion.

Originalmente la empresa contaba con 45 grandes depositos de enfriamiento
(actualmente, 1993 cuenta solo con 30), los cuales eran abastecidos por medio de pequefios
vehiculos que recorrian toda una red de rutas de colecta que recogian a puerta de rancho o a
orillas del camino la leche de cada productor individual en horarios pre-establecidos. Después de
recorrer las rutas, cada vehiculo concentraba la leche en el deposito para su posterior pesado,
enfriamiento y enviado a las plantas industrializadoras. Este sistema, dio lugar a la acumulacion
de una serie de problemas que lo hacian insostenible.

La obsolescencia de este sistema de abastecimiento obligd a la empresa a iniciar la
sustitucion gradual de los grandes depositos de enfriamiento y de las rutas de colecta, la
instalacion de pequefios centros o tanques de enfriamiento cuya ubicacion seria en las mismas
comunidades donde se localizan los productores, mismos que se organizan en las figuras como
la SSS, la SPR o la Sociedad Cooperativa y se responsabilizan del acarreo de la leche y del
control de calidad.

Las ventajas que ofrece este nuevo sistema son multiples, siendo las principales:

B Mayores posibilidades de crecimiento horizontal para la NESTLE,

B Mejoria en la calidad bacteriologica de la leche gracias al enfriamiento inmediato,

B Mayor transparencia en el manejo de la leche y por consiguiente eliminaron los

problemas entre productor y empresa por la intervencion del rutero,

B Mayor estabilidad y seguridad de mercado,

B Movilidad de los tanques de enfriamiento, de tal forma que si cambian las zonas de

produccion los tanques también se pueden alcanzar sin grandes problemas,
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B Mayor flexibilidad en los horarios de ordefia,

B Mayores posibilidades de ampliar la organizacion autogestiva de los productores hacia
otras dreas, como la contratacion de servicios técnicos, con la adquisicion de crédito e
insumos. ..

Aunque este proceso ha enfrentado resistencias por parte de algunos productores, dado
que la empresa les delega la responsabilidad total de mantener la cohesion interna del grupo sin
previa capacitacion para ello,

No obstante las evidentes ventajas econdmicas de este nuevo esquema de colecta trae
consigo, tanto para los productores como para NESTLE una serie de riesgos que de no
enfrentarlos adecuadamente pueden derivar en sendos fracasos. En primer término, el
agrupamiento de los productores en torno a los centros o tanques de enfriamiento se ha realizado
bajo un enfoque estrictamente operativo y administrativo, sin detenerse a pensar si entre los
productores existian antecedentes de cooperacion o el simple conocimiento mutuo, o el interés
por formar parte de un grupo; resulta 16gico suponer la ocurrencia de conflictos internos.

En segundo término, dado que tradicionalmente la NESTLE no celebra ninguna
recoleccion contractual con sus proveedores, pues las relaciones se basan en la conveniencia
mutua, existen mayores posibilidades y facilidades para que los competidores le arrebaten a los
productores utilizando como gancho mejores condiciones de compra, sobre todo en precio.

Ambos riesgos pueden encararse con éxito si la NESTLE deja en cierta libertad a los
productores para que éstos se agrupen segiin su conveniencia; ademads, la empresa debe ser capaz
de comunicar el valor que implica para los productores el ser sus proveedores, enfatizando en la
seguridad de la colecta, estabilidad de los precios, los ahorros por concepto de servicios y abasto
de insumos , etc.

Pues bien, ha sido en lineas de producciéon como la avicultura, porcicultura y en menor
medida la ganaria bovina, donde las alianzas de empresarios con ejidatarios ha logrado mayor

estabilidad y crecimiento.
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Empresas avicolas como TRASGO, DESARROLLOS AGRA, UNIVASA y la ARIC
de Porcicultores de Norte de Quintana Roo y de Yucatan, han demostrado que es, posible
desarrollar esquemas de asociacion exitosos fincados sobre la base de la confianza, la buena
voluntad y sobre todo la conviccion de que ambos agentes se necesitan mutuamente.

A partir del analisis de multiples alianzas existentes en la actividad avicola, se concluyo
que un elemento esencial para diferenciar a los empresarios, en cuanto a nivel de capitalizacion y
grado de penetracion en los mercados, estd por la adopcion o no de novedosas formas de
integracion con productores, lo cual incita a suponer la existencia de grandes ventajas implicitas
en estas estrategias de crecimiento.

Ventajas de las alianzas

El mercado final de los productos avicolas, se caracterizan por estar excesivamente
concentrado y competido, pues practicamente so6lo cinco empresas monopolizan la produccion y
comercializacion de pollo y hueva, Ademas es cada vez mayor la presiéon que ejercen las
cuantiosas importaciones de despojo de pollo, pavo y gallina; en virtud de que los precios a los
que se adquieren son significativamente menores a los que prevalecen en el mercado interno.

En buena medida, es precisamente esta situacion lo que ha obligado a idear mecanismos
que les permitan mejorar la eficiencia productiva en granja, reducir costos y liberara recursos de
la fase de produccién para poner un mayor énfasis en el mercado.

Aquellos empresarios que han adoptado las alianzas como estrategia de crecimiento, han
aprovechado y potenciado los enormes beneficios que ofrece esta estrategia con su siguiente
consolidacion en los mercados, a saber:

a) Ventajas para el empresario

Menor integracion en activos fijos. La alianza con productores le ha permitido a los
empresarios avicolas incrementar su produccion sin necesidad de invertir capital en activos fijos
o bien compartir dichas conversiones con el productor; este desembolso lo realizan parcial o

totalmente los productores con crédito refaccionario que les otorga la banca.
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Acceso a créditos preferenciales. La banca de desarrollo otorga a los productores de
bajos ingresos créditos preferenciales a una tasa de interés inferior. Dado que generalmente es el
productor el que funge como sujeto de crédito y es el que aporta la mayor parte del capital para
inversiones fijas y capital de trabajo.

Mayor liquidez. La menor inversion en activos fijos y capital de trabajo, asi como la
reduccion de la carga financiera, finalmente se traduce en mayor disponibilidad de dinero
liquido, el cual es destinado hacia los eslabones estratégicos de la cadena agroindustrial tales
como la transformacion y comercializacion. Ello le ha permitido, en gran medida, a empresas
como TRASGO rebasar las fronteras nacionales y penetrar el exigente mercado japonés.

Mayores niveles de productividad y calidad. Los parametros de productividad y calidad
en las unidades de produccion que estan bajo alianzas son mayores comparados con los
obtenidos en las unidades propiedad del empresario. Esto explica que en las primeras el
productor actia como aliado al participar con capital y por lo tanto en las utilidades, por los cual
les brinda mayores cuidados a las operaciones que implica el proceso productivo; mientras que
las segundas son trabajadas por obreros asalariados que sélo se limitan a desarrollar su jornada
de trabajo a cambio de un salario.

b) Ventajas para el productor

Las principales ventajas que podria obtener los pequefios y medianos productores rurales
al integrarse con empresarios agroindustriales son las siguientes.

Acceso a mercados y a nuevas tecnologias. Dado que los diferentes esquemas de
alianzas desarrollados por la empresa implican segmentar el proceso productivo y de
comercializacion entre dos o mas agentes con la finalidad de garantizar eficiencia en cada fase,
el productor puede ser mayor garantia de acceso a las mejores tecnologias, asi como la seguridad
de que su producto sera colocado en el mercado.

Generacion de empleos e ingresos. Aunque no todos los casos han resultado positivos

para el productor en términos de ingresos, si lo han sido en cuanto a la generacién de empleos.
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Finalmente, son los propios productores los que determinan la bondad de un esquema de
integracion.

Acceso a recursos crediticios. La selectividad de la operacion crediticia constituye uno
de los rasgos fundamentales de la politica agricola actual, pues los recursos solo se estan
destinando a zonas y cultivos que garanticen su recuperacion, con lo cual muchos productores
temporaleros, e incluso con potencial productivo (pero con cartera vencida), han quedado al
margen de este servicio.

El otorgamiento de crédito a los productores ejidales y comunales en actividades
especializadas esta condicionado a que estos acepten involucrarse en proyectos que impliquen
alguna modalidad de alianza con al agroindustria privada, buscando con ello garantizar la
operacion y rentabilidad de la inversion. Lo anterior quiere decir que la alianzas constituyen
practicamente la Unica alternativa para que los pequefios agricultores puedan acceder a créditos
para la produccion de pollo , huevo, flores, etc.

Diversificacion y autonomia productiva. La alianza no implica necesariamente que el
productor tenga que estar ligado al empresario eternamente, sino que una vez que se asuman los
compromisos financieros contraidos con la banca y se haya asimilado la tecnologia en
produccion y cultivo, embalaje y empaque, se puede pensar en esquemas de integracion mas
flexibles que garanticen mayor economia para el productor, por ejemplos de contratos de
compraventa.

Sin embargo, es importante destacar la dificultad que implica el logro de la autonomia n
lineas de produccion que se caracterizan por su extensividad y por la inaccesibilidad de los
mercados cuando no se cuenta con cantidad, calidad y precio, ademas de estar marcadamente
monopolizados.

Quizas por ello los productores han optado por diversificarse ante la imposibilidad de
aprendizaje. Asi por ejemplo, existen dos casos de grupos de productores aliados al Grupo

Avicola Supremos Cocula, en jalisco que integraron a la granja avicola la engorda de cerdos y



112

novillos, utilizando como complemento de la dieta al pollo muerto y la pollinaza obtenida de la
granja, asimismo se han integrado a la comercializacion a través del establecimiento de su propia
carniceria, vendiendo directamente al consumidor.

El valor de la experiencia

Ahora bien , la obtencidon de estas ventajas por parte de empresarios y productores no
esta garantizada automaticamente por el simple hecho de que se alien bajo un contrato o una
sociedad. Para que una alianza entre ambos agentes resulte exitosa y perdure en el tiempo, deben
contemplarse una serie de factores que, parecen sugerir la necesidad de considerarlos durante la

planeacidn, organizacion, direccion y control de cualquier proyecto.

a) Antecedentes

La historia se remonta al afio de 1954, con la cria de 25 gallinas en el traspatio de la casa
del sr. Panfilo Pérez: ahi se originé lo que es ahora el Grupo AVITEX,'” empresa productora
pollo, cuya eficiencia y alta tecnologia le permite enviar 60% de su poblacion al mercado
nacional y el 40% al mercado externo.

Las instalaciones de al empresa estan ubicadas en la zona industrial de Boyeros, en la
region de San Quindin, y constituyen un fiel reflejo del nuevo espiritu empresarial mexicano.
Esta empresa sobrevivié a la crisis de los cincuenta'® . Fue una crisis muy aguda. Ademas, el
mercado era muy restringido, por lo que resulta muy dificil incrementar los volumenes de
produccion.

Para 1961 la empresa habia crecido significativamente. Ya contaba con la fabrica de

alimentos, la granja reproductora y una incubadora.

' En realidad este grupo se denomina de otra manera, pero para fines de proteccién de las fuentes de
informacion se decidié enmarcar el nombre con el de AVITEX, asi como su localizacién. Todos los demas
datos son veridicos.

'8 Epidemia de ganado; en este caso se refiere al newcastle. La epizootia es siempre contagiosa.
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Para 1971 se integraron verticalmente, controlando practicamente todos los eslabones
del sistema: progenitoras, incubadoras, granjas, alimentos balanceados, productos veterinarios,
rastro, transporte frigorifico, lo que le permiti6 llevar el producto terminado hasta el penaltimo
agente de la cadena comercial. Con esta integracion lograron reducir costos y penetrar los
mercados nacional e internacional.

Para 1986 el Grupo AVITEX cubria el 10% del mercado nacional. El acceso al mercado
internacional, particularmente al exigente mercado japonés, lo logro en 1986. Inicialmente logro
tener un contrato equivalente a un millén de pollos al mes.

Para 1990, la empresa participaba con 2.5% del total de las importaciones de Japon,
mismas que ascendian a 400 mil toneladas anuales de pollo. Las exportaciones consistian en
pollo deshuesado en cortes espaciales conocidos con el nombre de yakitory, la planta contaba
con una planta industrial especializada, donde 1500 obreros deshuesaban manualmente el pollo.

b) El esquema asociativo

Hasta 1983, el Grupo AVITEX habia crecido como todas las demas empresas de su
rama: constituyendo casetas propiedad de la empresa, que eran operadas por obreros asalariados.
El personal técnico del FIRA les propuso a los directivos del Grupo una nueva forma de
crecimiento.

Es decir, se les propuso un esquema en donde la empresa obtendria el pollo sin
necesidad de invertir en activos fijos y capital de trabajo, y ademas sin contraer relaciones
laborales con los trabajadores de las casetas, pues estos serian duefos de las mismas una vez
amortizadas.

¢) El principio de una nueva era

Finalmente la empresa se convencio de las bondades de la propuesta y aceptd, en 1983,
iniciar el proyecto con 11 grupos ejidales seleccionados, contando cada grupo con una caseta

con capacidad para 22 mil aves.
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A partir de ese aflo, y hasta 1987, se pudo constatar la viabilidad y estabilidad de las
casetas ejidales, obteniendo experiencias muy favorables, mayores niveles de eficiencia y
menores costos de produccion. Cuando inicio el programa en 1983, las utilidades del productor
estaban
condicionadas a los costos de produccion y al precio de mercado del pollo al momento de su
comercializacion.

Este sistema hizo crisis en 1985, precisamente cuando sucedié aquél devastador temblor
que afecto la ciudad de México, principal centro d consumo del pais. La demanda y, por ende los
precios, se condujeron a un nivel tal que no permitieron recuperar siquiera los costos de
produccion. Los productores se vieron imposibilitados a cubrir sus pasivos con la banca y
cayeron en cartera vencida.

Esta situacion dio lugar a que los productores, conjuntamente con la FIRA y
representantes de la empresa, iniciaran una intensa negociacion para modificar el esquema de
integracion vigente. Después de un largo proceso de difusion, acordaron instrumentar un
esquema que reunia dos caracteristicas principales:

B Garantizaba un ingreso estable a los productores, independientemente de las

influencias de los precios de mercado, y

B Estimulaba la eficiencia a nivel del proceso de produccién de pollo.

En el nuevo esquema su participacion radicaba en la forma de distribuir las utilidades
entre productores y empresarios.

Ingresos para los productores.

estaban constituidos por los jornaleros, los ingresos resultantes de la venta de pollinaza'’
y por la utilidad obtenida por la engorda de pollos. Los dos primeros eran ingresos estables para

una parvada dada, pero la utilidad obtenida por la engorda, que en realidad representaba la

1 Excremento de los pollos o gallinas; tiene un valor comercial porque se utiliza como complemento en la
alimentacion de bovinos.
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fraccion mas importante de los ingresos, dependia esencialmente de la eficiencia productiva que
logran los productores. Entre menor conversion alimenticia alcanzara, es decir, entre menor
cantidad de alimento se consumiera para producir un kilogramo de pollo, los productores
recibian ingresos mas altos por concepto de engorda.

Se aprecia que si las conversiones eran muy elevadas, o sea si la eficiencia era muy baja,
el productor no solo deja de obtener utilidades, sino que ademas tenia que compensar al
empresario por los altos costos de produccion que se tuvieran.

Por ejemplo: considerando una conversion de 2.138 kg de alimento por kg de pollo
producido, resulta que para las casetas nuevas, la venta de pollinaza y los jornales recibidos
representaban 30% y 25% de los ingresos por concepto de engorda de pollo eran de 45% .
Notese que esta participacion en las utilidades por engorda en el ingreso total del productor
podria aumentar considerablemente si la conversion mejoraba: asi, para una conversion de 1.738
kg de alimento por kg de pollo producido, la utilidad por concepto de engorda representaba
72.3% para las casetas nuevas, mientras que la participacion de los jornales y la pollinaza en el
ingresos del productor descendia a 12.7% y 15%, respectivamente.

Utilidades para el empresario.

Para calcular las utilidades que recibia el empresario, era necesario restar los costos de
produccién, o de adquisicion del pollo a los ingresos por venta. Los primeros incluian
esencialmente el pago de jornales, los costos indirectos (mantenimiento, por ejemplo), los de
alimentacién otros costos directos (vacunas), las amortizaciones de los créditos (interés del
crédito de avio para el caso de casetas ya pagadas y amortizaciones del crédito refaccionario,
mas los intereses del crédito de avio para el caso de casetas nuevas) y la utilidad que recibia el
productor por concepto de engorda

Cabe destacar que una vez que el empresario establecia un paquete tecnoldgico, los
costos de adquisicion del pollo no dependian de la conversion alimenticia, Es decir, el costo que

pagaba
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el empresario no dependia practicamente de la eficiencia productiva, ya que las tasas utilizadas
para el calculo de la utilidad del productor, garantizaban que en caso de que la conversion
alimenticia, aumentara, el incremento en los costos de alimentacion era similar a la disminucion
de la utilidad recibida por los productores, compensandose por lo tanto ambos efectos.

En efecto numérico que se ha venido considerando, para el caso de las casetas nuevas, el
costo al que obtenia la empresa el pollo era de 96.1 mil pesos por parvada de 22,000 aves
($2.567/kg). Mientras que en el caso de las casetas ya pagadas. El costo de adquisicion era de
92.4 mil pesos por parvada ($2.467/kg), valor que no dependia, igualmente, de la eficiencia
productiva.

Si bien los costos de adquisicion del pollo era practicamente constantes, los precios de
venta eran muy variable y por lo tanto los ingresos que recibian el empresario, fluctuaban
ampliamente de una parvada a otra.

Un nueva problema

Si bien el nuevo esquema de reparto de utilidades mostr6 muchas bondades para el
productor, a principios de 1990, los Directivos del Grupo AVITEX identificaron un nuevo
problema que les caus6 honda preocupacion. Resulta que se percataron que un alto porcentaje de
productores habian delegado hacia asalariados libres los trabajos que les exigia el proceso
productivo y simplemente se limitaba a esperar el alcance de las utilidades. Asi, 13 de los 19
grupos ejidales integrados con el Grupo AVITEX, poseian en conjunto 26 casetas que eran
manejadas por 99 trabajadores, de los cuales solo 28% eran socios y el resto asalariados libres.
Esto significaba que el productor ya no aportaba su fuerza de trabajo y las utilidades las obtenia
por el simple hecho de ser socio y de haber firmado el contrato. De esta manera, el productor se
convirtié de empleado a empleador.

La tendencia que registraban estos grupos podia conducir a anular una de las ventajas

que obtenia el empresario al integrarse con productores: la de lograr mayores niveles de
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eficiencia, y a su vez, las utilidades de los productores podian reducirse, incluso, hasta el nivel
de registrar pérdidas con los consiguientes riesgos de cartera vencida.

Esta situacion preocupd profundamente con los Directivos de la empresa y los técnicos
de Banca, sobre todo por que a principios de 1991 estaban a punto de iniciar un ambicioso
programa de crecimiento que los llevaria a duplicar la capacidad de produccion a través de la
construccion de 450 nuevas casetas. Después de multiples discusiones llegaran a la conclusion
que la mejor alternativa seria organizar a los futuros socios en que una figura dos condiciones
fundamentales:

B Que juridicamente prohibiera la posibilidad de contratacion de terceros,

B Que fuera lo suficientemente flexible como para poder incluir a personas con

cualquier régimen de tenencia de la tierra e incluso a no poseedores de la tierra.

Encontraron que la Ley de Sociedades de Solidaridad Social de 1976 contemplaba la
figura que reunia idealmente las dos condiciones buscadas. Asi, si bien no se construyeron las
450 casetas proyectadas originalmente, todas las personas seleccionadas - ejidatarios,
avecindados, pequefios propietarios, jornaleros, etc., fueron organizados bajo la figura de
Sociedad se Solidaridad Social (SSS).

Las alianzas que han logrado permanecer con éxito por lo menos durante diez afios, han
demostrado que una vez que el productor percibe que sus necesidades primarias han sido
cubiertas, las motivaciones lo que impulsan a continuar el proyecto evolucionan como las de
cualquier otra persona, pasando desde la necesidades de seguridad en el ingreso, el gusto por el
trabajo mismo, el reconocimiento por el trabajo desarrollado, la realizacién como persona, hasta
llegar a la trascendencia.

La decision de adoptar la figura de Sociedad de Solidaridad Social como base para la
ejecucion del programa de expansion y con ello evitar que en el futuro los productores no
pudiesen (legalmente) contratar a terceros, problemas no fue la mejor opcidn, pues que se

decidi6 atacar el problema donde se habia manifestado, pasando por alto su verdadero origen.
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En suma, la leccion que deja la empresa AVITEX tiene que ver con la importancia de
concebir al productor como verdadera persona en el amplio sentido de la palabra, es decir, como
un ser individual dotado de razoén, voluntad y libertad, y con todo un complejo de valores y
motivaciones que trasciendan mas alla de las de caracter meramente fisiologico.

En otras palabras, en este caso ilustra la importancia de concebir al productor como
“mente y corazon de la obra” y no como simple mano de obra.”

4.4.2. HORTICULTURA

La horticultura de exportacion es, sin duda, una de las lineas productivas donde existe
mayor participacion de sociedades mercantiles, tanto de origen nacional como extranjero,
ademas de ser una de las mas dinamicas y rentables de la economia agricola mexicana.

Tomando como base estas caracteristicas, esta actividad permite disertar en torno a una
de las grandes preocupaciones que expresaron amplios sectores de la sociedad mexicana cuando
se decidi6 modificar la legislacion en materia agraria abriendo la posibilidad para que las
sociedades mercantiles participaran en forma directa en la producciéon primaria, ya sea
comprando o rentando tierras.

Como ejemplo a una de las quince agroindustrias horticolas que operan en el Bajio
Guanajuatense. Se trata de la filial de una empresa norteamericana y exporta 100% de su
produccién de brdcoli y coliflor congelados.

Para garantizar su abastecimiento (la empresa) requiere establecer contratos con
aproximadamente cien productores en una superficie de cuatro mil hectareas de riego. La

empresa suministra a los productores planta de brocoli y coliflor de insumos, lo cual representa

% Los empresarios que impulsaran el complejo Agroindustrial del Norte de Quintana Roo - alla en 1982 -
y ahora que desarrollan el Megaproyecto porcicola de yucatan, sostienen que a medida que evoluciona un
proyecto pasa por una serie de etapas que se traducen en las siguientes interrogantes: 1.;Por que se asocian
con nosotros?; ;Que se hacen con las utilidades?; ;Por que pasa tanto tiempo sin que repartan utilidades?;
(Por que obedecer a tal o cual persona?.

En buena medida, estas interrogantes tienen que ver con la escala de motivaciones que, como se ha
sefialado, posee toda persona. En el caso particular de este tipo de proyectos, es responsabilidad de los
promotores y empresarios dar respuesta y trascender este tipo de interrogantes.
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como 35% de los costos totales de produccidn mimos que ascendian, en noviembre de 1991, a 5
mil 100 pesos por hectarea para cada uno de estos cultivos.

El productor se responsabiliza de cuidar el cultivo, contratar y cubrir costos de mano de
obra, maquinaria, agua, energia y transporte. Al finalizar el ciclo de produccion, el agricultor
entrega la cosecha a la empresa y ésta le descuenta el costo, sin intereses, de la planta e insumos
y dependiendo de la calidad del producto, realiza la liquidacion final al productor; éste obtiene
una rentabilidad sobre la inversion total de aproximadamente 30%. Bajo este sistema de
abastecimiento ha operado la empresa desde que se establecido en México.

Compra de tierras

Si la empresa decidiera cambiar su esquema de abastecimiento a través de contratos y
optara por producir directamente mediante la compra de tierras, ello implicaria:

B Comprar cuatro mil ha de riego, lo cual significaria realizar una inversion

aproximadamente de 60 millones de pesos.

B Cubrir el 100% de los costos de produccion.

B Establecer una central de maquinaria para garantizar oportunidad en las labores.

B Contratar en forma directa alrededor de 8 mil agricolas.

B Abatir los niveles de calidad y productividad en virtud de que el proceso productivo

seria supervisado y ejecutado directamente por el productor.

B Asumir los riesgos que implica la produccion agricola debido alas heladas, granizo,

B Contratar una plantilla de supervisores y asesores.

lluvias torrenciales, plagas, enfermedades, etc.

Estas erogaciones millonarias para realizar la produccion directa la permitirian a la
empresa apropiarse de la ganancia que se genera en la produccion primaria, la cual ascenderia,
en el mejor de los casos, a cerca de 8 millones de pesos por ciclo de cultivo de tres meses en las
4 mil has. Esto significa que si no se presentan siniestros, en aproximadamente ocho o nueve

aflos se recuperaria la inversion original en tierras y equipo.
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Renta de tierras

Ahora bien, si la empresa opta por rentar la tierra en vez de establecer contratos de
produccién o comprar, la unica diferencia con respecto al modelo de compra estriba en que la
inversion en tierra se reduciria a cerca de 2 millones de pesos por ciclo. De manera tal que si los
costas de produccién, la productividad y la calidad se manifiesten constantes, el empresario
podria apropiarse de cerca de 6 millones de pesos por ciclo sélo de la fase de produccion.

La interrogante que surge es. /el empresario estaria dispuesto a sustituir los contratos por
la compra o renta de la tierra a cambio de incrementar su utilidad, aunque ello signifique realizar
cuantiosas erogaciones en inversiones fijas, asumir los riesgos naturales y labores que implica el
manejar un ejercito de jornales y supervisores, ademas de sacrificar calidad y productividad.

Creemos que las empresas exportadoras de hortalizas procesadas seguiran prefiriendo el
esquema de agricultura de contrato en la medida en que ello les evite realizar grandes
erogaciones por concepto de compra o renta de tierras, asi como problemas laborales en el
campo.

Ademas de la rentabilidad y riegos del capital en la produccidon agricola nunca sera
comparable con la obtenida en las fases de transformacion o comercializacion, de tal manera que
le empresario preferira -como de hecho lo esta haciendo- invertir en las fases menos riesgosas y
de mayor valor agregado.

Es indudablemente que las modificaciones legales al ejido favoreceran la incorporacion
de una mayor superficie ejidal al cultivo de hortalizas de explotacion bajo el sistema o renta o

incluso contratos.

4.4.3. FRUTICULTURA™
En este grupo quedan incluidos todos los frutales, tanto de clima templado como

tropical.

! Mufioz Rodriguez Marrubio.
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Son cultivos que requieren elevadas inversiones de capital para su establecimiento y presentan
largos periodos de recuperacion, con un periodo minimo de tres afios en el que el capital queda
inmovilizado mientras se inicia la produccion, las sociedades mercantiles no participan en forma
directa. Generalmente la produccion corre a cuenta de productores individuales u organizados.

Practicamente ha sido en s6lo dos cultivos, la vid y el banano, donde se ha registrado el
mayor numero de casos de asociacion entre empresarios y productores incorporada bajo alguna
modalidad asociativa.

En el caso de la vid constituye un ejemplo elocuente que demuestra que sélo cuando
existe la necesidad de ambos agentes por integrarse, sobre todo por parte del empresario, en
efecto, después de un largo periodo en que los precios reales de la uva para vinificacion
registraron descensos hasta un nivel tal que hicieron incosteable su cultivo, con la consiguiente
acumulacion de carteras vencidas, los productores empezaron a derribar masivamente sus
vifiedos o bien a abandonarlos, realizando minimas practicas de cultivo.

Ante la aguda competencia por la poca produccion de uva, compaiiias vitivinicolas como
VIDES, filial de la Casa Pedro Domecq, optaron por establecer contratos de conpraventa y de
servicios profesionales con los propietarios de vifiedos con potencial productivo de los estados
de Aguascalientes, Zacatecas, Coahuila y Sonora en aproximadamente mil hectareas,
comprometiéndose a asegurar la compra de la uva, proporcionar asesoria técnica y sobre todo a
fungir como aval potencial ante la Banca para el otorgamiento de créditos de avio que
permitieran rehabilitar los vifiedos virtualmente abandonados.

En el caso del banano, es constante el incremento de la demanda y los precios en el
mercado estadounidense, asi como el crecimiento del mercado europeo, propiciaron que la
produccion de esta fruta se convirtiera en la actividad agricola mas rentable de varias regiones
del sureste del pais, particularmente de Tabasco y Chiapas.

Dado que la actividad bananera de exportacion, e incluso para el mercado interno, esta

concentrada en unos cuantos grupos privados nacionales. En efecto, de alguna manera el
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crecimiento de la superficie bananera se registro entre 1980 y 1990 se sustentd en el
establecimiento de contratos por parte de los empresarios que controlan los canales de
comercializacion con ejidatarios. Los primeros se constituyen en aval ante la banca,
aportaron

capital, fungieron como retenedores de las amortizaciones de los créditos, proporcionaron la
asistencia técnica y garantizaron el mercado; mientras que los segundos aportan la tierra, parte
de todo el capital -via crédito- para rehabilitar o establecer la plantacion y la mano de obra. Las
modalidades de integracion fueron desde los contratos de arrendamiento, de aparceria, de
servicios profesionales, de asociacion en participacion y compraventa , predominando ésta
ultima modalidad.

Sin embargo, la conjuncion de dos acontecimientos tales como la saturacion del mercado
norteamericano, con la consiguiente caida de los precios, y la reciente decision de los paises de
la C.E.E. de limitar las importaciones del platano latinoamericano, han detenido abruptamente el
crecimiento de la produccion bananera.

Esta situacion ha dado lugar, por una parte, a una serie de conflictos entre los
empresarios y productores que se han traducido, en el menor nimero de casos, en el
rompimiento de las relaciones, o bien las modificaciones en las cldusulas que norman el reparto
de utilidades e incluso en la modalidad asociativa originalmente pactada.

Dado que los contratos se afirman en una contexto de expansion de mercado, en varios
casos se decidi6 ligar las utilidades finales del productor a los precios (fijados de antemano),
bajo el supuesto de que también aumentarian o al menos se mantendran estables. En otros casos
se fijaron utilidades en base a un porcentaje de los ingresos brutos. Sin embargo, al descender los
precios en el mercado mundial, inmediatamente se planted la necesidad de ajustar a la baja los
precios o los porcentajes pactados, llegando en algunos casos a reducirse hasta en70% las
remuneraciones percibidas por los productores. Esta situaciéon , a su vez, se tradujo en

incapacidad para cubrir los compromisos bancarios y por consiguiente en carteras vencida.
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A raiz de estas experiencias, los empresarios, productores e instituciones aprendieron
que en productos frescos es sumamente riesgoso fijar utilidades en funcion de precios fijados de
antemano.

Los casos de la vid y el banano aportaran algunos elementos que permiten vislumbrar la
forma en que se relacionaran las sociedades mercantiles con los productores fruticolas. Asi,
cuando se trate de cultivos ya establecidos, en plena produccién, y cuyo destino sea
fundamentalmente la industria, los empresarios optaran por establecer contratos de compraventa
y suministro de insumos, asesoria e incluso aval para la obtencion de financiamiento con
productores previamente seleccionados. Es decir, no establecerdn relaciones con cualquier
productor , sino sélo con aquellos que tengan plantaciones con potencial productivo, buenas vias

de comunicacion y cierta infraestructura para el acondicionamiento de la produccion.

4.4.4. GRANOS Y OLEAGINOSAS

En este grupo quedan incluidos el maiz, el trigo, el sorgo, el arroz, la cebada, el frijol y
la soya, cultivos que, conjuntamente con el ajonjoli, cartamo y algodon, representan mas de 70%
de la superficie agricola cultivada en México. En cuanto al maiz y el frijol, no son sélo los
cultivos mas importantes que producen ejidatarios y comuneros, sino también son los productos
basicos de la dieta rural y urbana.

Hasta 1989 prevalecido el esquema de precios de garantia y permisos previos de
importacion para cultivos como el arroz, la cebada, el trigo, el sorgo, la soya y demas
oleaginosas

Este esquema se sustentaba en la participacion de paraestatales CONASUPO en el
acopio de cosechas a precios uniformes y frecuentemente superiores a los que posteriormente
realizaba las ventas a los industriales.

A excepcion del maiz y frijol, este esquema se sustituyd por el de precios de

concertacion y es en 1991, con la creaciéon de la empresa Apoyos y Servicios a la
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Comercializacion (ASERCA), que adquiere forma definitiva el sistema de apoyos a la
comercializacion vigente hasta 1993. Bajo este nuevo sistema, ni CONASUPO ni ASERCA
intervienen directamente en el proceso de compraventa de la mayoria de los cultivos, si no que
se compensa al consumidor industrial por el diferencial de precios existente entre los
internacionales (puestos en la zona de consumo) y los internos. Este apoyo deja al consumidor
indiferente entre la compra nacional y la importacion.

A pesar de estos apoyos la agroindustria ha mostrado un creciente desinterés por
vincularse con los proveedores nacionales argumentando los siguientes motivos: La
desregularizacion de las importaciones, la excesiva pulverizacion de la tenencia de la tierra y
dado el caracter no perecedero de las materias primas.

Bajo este contexto resulta facil entender porque se han impulsado tan pocos proyectos
bajo esquemas de asociacion con los productores de granos y oleaginosas.

Sin embargo, las razones que motivaron la implementacion de los proyectos existentes
son multiples, aunque bien pueden clasificarse en tres:

B En algunos casos relacionados con trigo, maiz y cartamo, la razén principal para
establecer la alianza, fue la necesidad de integrar cadenas productivas a fin de obtener
materias primas de calidad especifica.

B En otros casos los empresarios buscaban hacer rentable una inversion a través de la
compactacion de superficies.

B Sin embargo, también se han implementado proyectos donde la motivacién principal

del empresario es ganar imagen politica. Asi algunos inversionistas han manifestado que

solo buscan “echarle la mano al presidente”, pero que de ninguna manera dichos
proyectos se enmarcan en una estrategia global de desarrollo de proveedores a largo
plazo.

A continuacién se analizan algunos de los proyectos que se han desarrollado en esta

actividad:



125

Programa Teozintle

Los bajos niveles de rentabilidad del sector agropecuario, y en particular de la
produccion de granos, exigen el disefio de estrategias que permitan la formulacion e
instrumentacion de proyectos que presentan estructuras financieras solidas y que por sus
caracteristicas no permiten altos niveles de endeudamiento. El reconocimiento de esta realidad,
ha sido el punto de partida para que empresas como Promotora Agropecuaria Universal, S.A.
(PAUSA), hayan iniciado su estrategia de promocion de negocios en el campo bajo dos ejes
fundamentales: la integracion de dos eslabones de la produccion y el desarrollo de
economias de escala, basicamente a través de la conpactacion de superficies.

Considerando que en apoyos relacionados con la produccion de granos y oleaginosas,
los insumos y maquinaria representan alrededor del 80% de los costos totales de produccion,
resulta evidente que la integracion de estos elementos productivos resulta vital para el éxito de
cualquier proyecto.

Para 1993, PAUSA oper6 bajo diferentes esquemas asociativos un total de diez mil has,
principalmente con cultivos como el maiz y trigo. Participan conjuntamente con la empresa de
agroquimicos CIBA GEIGY, la fabrica de tractores Case y con FERTINAL, una de las empresas
mas importantes en el area de fertilizantes. De la inversion total de (45 millones de pesos) el
60% fue via crédito de CITIBANK y BANRURAL vy el 40% fue aportacion de los empresarios.

Existen dos elementos que resultan claves para entender la estrategia de promocion
PAUSA. El primero se refiere a la gradualidad del proceso asociativo y en segundo a la
especializacion.

Con respecto a la gradualidad, resulta mas conveniente que la integracion entre
empresarios y productores se comience en proyectos de corto plazo, pero con la prevision de ir
fortaleciendo la relacion en esquemas que impliquen mayor asociacion. Asi, la estrategia la han

iniciado con trabajos de organizacion basica con los productores, para en una segunda fase



126

formar una sociedad de Produccion Rural, en una tercera fase integral una union de Crédito y
con la idea de llegar a constituir sociedades mercantiles, que a juicio de los promotores son las
que realmente convienen a los productores.

En cuanto a la especializacion, PAUSA ha orientado su accion hacia la produccion
primaria. Su concepcion de integracion vertical no consiste en transformarse en productores
industriales y comercializadores, sino en fortalecer la capacidad de eficiencia en la produccion
y buscar la integracion con sistemas eficientes de distribucion e industrializacion, asi como los
agentes financieros que requieran un manejo eficiente y rentable de sus recursos.

No obstante la bondad de este enfoque, enfrentdé multiples problemas para su
consolidacion. El principal fue que se desarrolldé en un nuevo contexto de sobrevaluacion de la
moneda y de fuerte participacion de CONASUPO en la comercializacion de  granos,
principalmente maiz, lo cual inhibia el interés de la agroindustria, toda vez que ésta tenia la
opcidn de importar a precios muy atractivos o la paraestatal se encargaba de acopiar la cosecha y
ponerla en los propios almacenes de las agroindustrias. Sin embargo, en un contexto en que el
tipo de cambio se encuentra en equilibrio o sub-valuado y en menor o nula participacion de
CONASUPO, es claro que el esquema tiene atractivo, tal y como se analiza en los casos de
Industrial Harinera La asuncién y Grupo Maseca.

Proyecto CONTRI

El sur de Sonora es una de las regiones agricolas de México que han logrado un alto
grado de desarrollo tecnoldgico. La considerable inversion publica y privada en obras de
infraestructura hidroagricola, caminos, almacenes y agroindustrias, asi como en encuentros de
investigacion, fueron factores determinantes para que esta region fuera escenario de la
denominada “revolucion verde”, y que a la postre se transformara en un verdadero imperio

productor de trigo y soya.
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Bajo este contexto, a mediados de 1992 llegd a la region la empresa Compradora

Nacional de Trigo, S.A. de C.V. (CONTRI)* con la firme intencién de negociar un contrato de

asociacion

invierno.

en participacion para sembrar cinco mil hectareas de trigo duro para el ciclo otofio-

Entre las principales caracteristicas del contrato propuesto por CONTRI destacan los

siguientes:

Las superficies aportadas por los productores deberian estar formadas por areas
compactadas de por lo menos 100 hectareas de riego por gravedad y no estar
afectadas por problemas de salinidad que pudiera interferir en el desarrollo del
cultivo.

No tener adeudos con alguna institucion de crédito o en su caso presentar cartas de
prelacion en la cual los acreedores les autorizan firmar el contrato.

El asociante, o sea la empresa CONTRI, se comprometia a aportar las

inversiones

necesarias para cubrir los costos totales, desde la adquisicion en volumen de los

. . 23 .. .y
insumos a emplear, hasta la siembra y la cosecha,” y se reservaba la administracion del

programa, eligiendo para ello al personal especializado para asumir el control.

Asimismo, se comprometia a adquirir el producto total de la cosecha, de acuerdo al

precio oficial dictado por las autoridades federales.

Por su parte los asociados, o sea los productores, aportarian y trasmitirian el

usufructo de su tierra al asociante para que éste ejecutaran la siembra, el cultivo y la

recoleccion.

22 CONTRYI,

es una empresa que representa a seis molinos de trigo y son propietarios de la empresa

galletera denominada Lance Hermanos, S.A de C.V. Abastecen el 20% de las necesidades de harina del
Distrito Federal y del Estado de México.
Bla empresa CONTRI obtuvo un crédito descontando con recursos FIRA por un monto de $ 11,720,000.
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B El asociante se comprometia a darles preferencia a los asociados para la utilizacion
de la maquinaria y la mano con la que contaran, siempre y cuando esto no interfiera en la
utilizacidon dptima y eficiente de los recursos.

La tarea que se habia impuesto el personal de la empresa CONTRI para reunir cinco mil
hectareas en areas compactadas, resultaba una quimera, debido no sé6lo a las condicione en la
que se firmaria el contrato, sino también por los problemas de cartera vencida que enfrentaban
muchos agricultores. Ademas, las instituciones de crédito no aceptarian otorgar las cartas de
prelacion, a menos de que los productores cubrieran sus adeudos; lo cual se antojaba imposible
debido a que carecian de cartera recursos.

Sin embargo, para sorpresa de los escépticos y de las propias instituciones
gubernamentales locales, mismas que estuvieron completamente al margen del proceso de
seleccion, organizacion y negociacion, en s6lo cinco semanas los técnicos responsables del
proyecto lograron convencer a 810 ejidatarios de 18 ejidos para que aportaran cinco mil 737
hectareas. ;como lo hicieron?.

Bien, la clave para entender la rapidez y la efectividad con la que se logréo implementar
el mencionado proyecto, estd en la estrategia de negociacion empleada. Asi, al negociar la
clausula relativa a ingresos y utilidades, los empresarios no cerraron la posibilidad a una asola
opcidn, sino que dejaron abierta la propuesta para que los productores escogieran entre tres
opciones diferentes, segun sus intereses:

Aquellos productores que tenian problemas de cartera vencida, seguramente se
inclinaron por la opciéon C, pues ello les permitian tener liquidez inmediata, solventar sus
adeudos bancarios y obtener la carta de prelacion solicitada por la empresa CONTRI. Sin
embargo, los productores que no tenian dicho problema, probablemente se inclinaron por la
opcion B, tratando de obtener la mayor utilidad posible, y mas aun, aquellos productores que no
tuvieron cartera vencida, ni interés en participar en las utilidades futuras, con los consiguientes

riesgos que ello implicaba, tuvieron la alternativa de escoger la opcion A.
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Una segunda interrogante ;coémo explicarlos riesgos econdmicos que estaban
asumiendo?, pues de entrada estaban garantizando una utilidad minima de 700/ha, que era
precisamente la que obtenian los productores en condiciones normales. La explicacion a esta
interrogante s6lo puede encontrarse por el lado de las economias de escala.

En efecto, debido a el cultivo de trigo se desarrollaria en superficies compactadas de
cien hectareas o mas, bajo una unidad central de mando, lo que permitiria la aplicacion de un
“paquete” tecnologico homogéneo y un uso racial de la maquinaria e insumos, los empresarios
calculaban reducir costos entre 20 y 30%.

Los resultados obtenidos al finalizar el ciclo, si bien no fueron espectadores, cumplieron
con las expectativas, de tal suerte que la empresa CONTRI manifestd por continuar el proyecto,
pero con algunas adecuaciones al contrato. En principio, plantea que el crédito se canalice a los
productores pero que lo administre la empresa.

Proyecto Vaquerias

“El pais entero esta atento a lo que pasa en Vaquerias”, expreso6 el principal inversionista
privado en este proyecto. Y efectivamente, para el gobierno federal, Vaquerias era el principio
de una “revolucion agroindustrial que sacaria al campo de un rezago ancestral”.

El interés mostrado por el Gobierno hacia Vaquerias quedd demostrado en la cuantiosa
contribucién que hizo, a fondo perdido, del 50% de la inversion total (6 millones de dolares)
como aporte a los productores. Fue precisamente este considerable subsidié lo que llevo al
Director ejecutivo de DICAMEX a afirmar que Vaqueria habia nacido “rico, bueno, sano y con
experiencia” y a la vez dio lugar a que los empresarios prometieran a los productores jugosas
utilidades desde el primer ciclo de cultivo, lo que hizo creer a estos ultimos que la crisis se
“alejaria para siempre de sus casas”.

Cuando el proyecto estaba en su segundo ciclo de cultivo, se realizo, una evaluacion
financiera y econoémica a fin de cuantificar la rentabilidad de las inversiones realizadas. La tasa

interna de rentabilidad TIR calculada para productores fue de 50%, lo cual representaba un
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ingreso personal superior a 267% comparado con el que tenia sin el proyecto; mientras que la
TIR para los empresarios fue de 21% la cual se consider6 atractiva en relacion al 9% del costo
real de oportunidad del capital.

Asi, la mayoria de los productores firmantes del contrato solo se limitaron a esperar las
utilidades al finalizar cada ciclo sin aportar su fuerza de trabajo. Desde sus origenes, esta
situacion fue un foco de permanentes conflictos debido a los desacuerdos en torno a los criterios
de seleccion de quienes deberian o no trabajar, asignacion de funciones y niveles de mando, con
la consiguiente remuneracion, etc.

En suma , Vaquerias representaba ser un proyecto que marcaria el principio de una
nueva era en el agro, en donde la iniciativa tendria un papel protagonico y decisivo. Al respecto,
los mismos Directivos de Promotora Agropecuaria CERES, S.A. de C.V. (antes Promotora
Agropecuaria GAMESA), a través de DICAMEX, consideraron que con la experiencia
adquirida al promover, ejecutar y administrar Vaquerias, estaban en condicionados de
implementar otros proyectos, independientemente del cultivo y de la region donde fuere. Asi,
para mediados de 1992 ya habian propuesto seis nuevos proyectos que planteaban la
incorporacion de 29 mil hectareas a la produccion de frijol, trigo, cebada, banano, cafa, arroz y
ganado bovino.

Ninguno de estos proyectos se concretd debido a la reticencia de la banca comercial y de
desarrollo a canalizar créditos, dados los bajos niveles de rentabilidad de los granos, la creciente
contraccion del mercado del banano y multiples inconsistencias que evidencian los proyectos.
Ademas, dado que “todo” el pais estaba atento a lo que pasaba en Vaquerias, muchos
empresarios y banqueros se enteraron del fracaso del primer ciclo de cultivo (de frijol) y hasta
las razones que lo causaron: mala seleccion de la variedad de semilla; siembra extemporanea, asi
como susceptibilidad al ataque de plagas y enfermedades; apertura prematura de vainas, lo que
asociado al caracter inapropiado de la maquina cosechadora, dieron como resultado que un

elevado porcentaje de frijol quedara tirado en el campo de cultivo, entre otros factores. Todo
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ello ocasion6 pérdidas por un valor de 750 mil pesos y que los productores recibieran ;750 kg de
frijol! Por concepto de utilidades.

Aunque en los subsecuentes ciclos de cultivos se volvieran a presentar otros dos con
pérdidas, lo cierto es que los productores comenzaron a recibir utilidades, que si bien eran
superiores a las obtenidas sin el proyecto , no cumplian con las expectativas creadas por parte de
los empresarios, promotores y autoridades gubernamentales, ademds de presentar un
comportamiento erratico y una evidente tendencia a la baja.

Ademas de la obtencion de dichas utilidades fueron posibles gracias a que los
productores no pagaron ningun costo financiero por el capital de trabajo empleado durante los
ultimos ciclos de cultivo, ni se les desconcertaron las amortizaciones de la parte correspondiente
al capital aportado por el empresario ni tampoco se realizaron las depreciaciones de la
magquinaria y equipo, todo ello con la finalidad de no castigar aun mas las exiguas utilidades de
los productores. Ademas de la imagen que se pretendia dar en torno a las bondades del proyecto.

Los rendimientos requeridos en el campo no llegaron a igualar siquiera a los obtenidos
por los productores de las principales regiones trigueras de México, no obstante contar con
personal técnico dedicado exclusivamente al proyecto y con la alta tecnologia de riego. A juicio
del inversionista privado, los bajos rendimiento se originaron por que “los productores no
siguieron las recomendaciones de los técnicos”.

Por su parte algunos productores culpaban a los técnicos y argiiian falta de capacidad y
profesionalismo, alegando obtener mayores utilidades en las tierras de temporal no
comprometidas en el proyecto “ Nos quieren tener como fuerza de trabajo y explotar a su favor
en nuestra propia tierra”, sostenian otros. Las labores mejores pagadas son asignadas a los
lideres y amigos cercanos a ellos, reclaman otros.

En lo que aparentemente coincidian la mayoria de los productores, era en los cobros
ilegales, excesivos y hasta duplicados por concepto de intereses de los créditos de avio,

asistencia técnica, insumos y seguro social. Pues a juicio de los productores, en el contrato
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firmado con el empresario, éste se comprometié a “aportar recursos humanos consistentes en la
promocion y planeacion del proyecto, organizacion, capacitacion, educacion informal, asistencia
técnica y la administracion del mismo”. También se comprometid a “aportar recursos materiales
necesarios como son el capital de trabajo, la maquinaria, el equipo, los insumos, la
infraestructura, asi como la comercializacion de las cosechas y la investigacion tecnologica”.

Lo cierto es que la verdadera causa de tales conflictos esta en la descapitalizacion que ha
sufrido el proyecto dados los malos resultados productivos. Los aportes a fondo perdido del 50%
de las inversiones que realizaran los gobiernos federal y estatal, hicieron pensar a los promotores
del proyecto que “habian nacido ricos”, que serian autofinanciables y no necesitarian recurrir a
créditos externos. Sin embargo, se obligaron a solicitar créditos de avio por el orden de cuatro
millones 200 mil pesos por cada ciclo de siembra.

El empresario considerd justo compartir con los productores el costo financiero, ademas
que les empezd a cobrar por concepto de asistencia técnica y administracion, pero los
productores lo consideraron ilegal. La acumulacion de conflictos y desacuerdos condujo a un
paro de labores, amenazas de ocupacion de predios y abandono del proyecto por parte de un
grupo de productores.

Para algunos el fracaso de Vaquerias cre6 un “vacié nacional” y aumento el esceptismo
de los empresarios a invertir en el campo bajo esquemas de asociacidon con los productores
rurales.

En el ciclo otofio-invierno 1993/1994 surgié el programa de apoyos directos al campo
denominado PROCAMPO, el cual en definitiva se convirtié en la tumba para el proyecto de
vaquerias , toda vez que los productores se negaron a compartir los subsidios con el empresario,
argumentando que dichos apoyos eran para los productores. Por su parte, el empresario sostuvo
que deberian compartirse que ambos eran socios en partes iguales. Dado que no se pusieron de
acuerdo, el empresario opté por abandonar el proyecto sin que hasta la fecha se defina el como

retirar sus aportes al proyecto.
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La experiencia que arroja el proyecto de Vaquerias ensefia que no obstante la existencia
de un contrato, éste solo corresponde a la fecha d su firma por partes. “Cuando las cosas
cambian, los socios lo hacen un verdadero intento por llegara un compromiso y ajustarse a €l.
Sacan a recluir el contrato y empiezan a sefialar sus clausulas. La tolerancia desaparece cuando
uno de los socios comete errores. Y en el caso de Vaquerias, el empresario cometidé muchos
errores, comenzando por la seleccion del equipo técnico responsable de coordinar las labores del

campo.

4.4.5. LA COMERCIALIZADORA AGROPECUARIA DE OCCIDENTE*

La Comercializadora Agropecuaria de Occidente S.A. de C.V (COMAGRO) surgio en
medio de esta compleja y cambiante realidad rural. Su desarrollo marca la pauta del pequefio
conjunto de empresas campesinas que lograron insertarse en términos relativamente favorables
en el nuevo contexto econdémico

La permanencia de COMAGRO en las condiciones impuestas por las relaciones de
mercados se explica por una serie de elementos presentes en el entorno que paraddjicamente se
convirtieron en dinamizadores de la comercilizadora. A ello habria que agregar que la empresa
contaba con una serie de condiciones internas que permitieron aprovechar las posibilidades y
ventajas presentes en las variadas coyunturas, las cuales se habian forjado en el transcurso de

varios afios de gestion econdomica de sus principales organizaciones fundadoras.

Estado maicero y comercializadoras campesinas
Jalisco tradicionalmente ha sido uno de los principales estados maiceros, situacion que
se consolidd en estos afios, en 1993 la entidad ocupaba el segundo lugar nacional en cuanto a la

superficie sembrada y al volumen producido, después de Chiapas y Sinaloa.

 Carton de Gramont Hubert. Neoliberalismo y organizacién social en el campo mexicano, 1996 México
D.F.
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Las comercializadoras y empresas integradoras campesinas

La desincorporacion de Fertimex y la desregularizacion del mercado de fertilizantes
abrieron opciones para que nucleos campesinos organizados ocuparan tales nichos de
comercializacion, se ensayaron nuevas formas de organizacidon econdmica campesina, tales
como las comercializadoras, y dentro de éstas de corte integral.

Una expresion reciente en el movimiento campesino con orientaciéon economica es el
surgimiento de un conjunto de empresas comercializadoras, en muy distintas dimensiones y
alcances, dedicadas principalmente a la distribucién de insumos y al acopio y venta de granos.
La iniciativa parti6 de las mismas organizaciones, sobre todo de las mas consolidadas en
procesos organizativos.

Si bien su origen , funcionamiento y evolucion partieron de una iniciativa propia, Desde
1991 se advierte la constitucion de las comercializadoras integradoras; destacan la COMAGRO,
con presencia en el centro-occidente; la Empresa de Solidaridad Campesina Revolucion del Sur
(Escarsur), en Morelos; y Servicios Comerciales Agropecuarios (Serco, antes Convergencia
Campesina), en Michoacan.

En ciertos casos, como con Escasur y Serco, el proyecto opera como una
comercializadora de insumos con los socios.

En otros, como con COMAGRO, la empresa que limita a prestar determinadas
experiencias innovadoras que llegan a rebasar los tradicionales modelos de operacion de las
organizaciones sociales, COMAGRO representa uno de los ejemplos mas avanzados de lucha
econdmica entre las organizaciones de productores maiceros varias de las comercializadoras de
fertilizantes iniciaron la formacion, en noviembre de 1991, de la Asociacion Nacional de

Distribuidores de fertilizantes de Insumos Agropecuarios del sector Social (ANDFIASS)® |

» La ANDFIASS se constituyo legalmente en 1993 y “es producto de dos cuestiones fundamentales: una
la reforma del estado, es este caso la desincorporacion de Fertimex; y otra, el esfuerzo campesino por
tomar en sus manos todo el proceso productivo, donde la adquisicion de insumos, y su comercializacion,
mas la de los productos agropecuarios, son dos elementos basicos.
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plantea como objetivo general “incrementar y consolidar la presencia del sector social en la
distribucion de insumos y servicios agropecuarios y forestales.

Hacia principios de 1993 la asociacién estaba integrada por 35 distribuidoras de
fertilizantes, ubicadas en 19 estados de la republica. En 1995 contaba con 84 organizaciones y
12 empresas comercializadoras regionales en 21 entidades del pais, principalmente en Oaxaca,
Tamaulipas y Jalisco, en beneficio de medio millon de productores, con dos millones de
hectareas.

Los principales cultivos son los granos bdasicos (maiz, frijol y trigo), pero se
comercializan también sorgo, tabaco, café y algunas hortalizas y frutales.

Al constituirse en uno de los interlocutores entre empresas del sector social y el Estado,
constituyen algunos de los principales logros de la ANDFIASS con una estructura operativa mas
descentralizado.

La comercializadora agropecuaria de occidente

La comagro se constituyo el 6 de marzo de 1992. La empresa representa a 29
organizaciones campesinas, con una participacion cercana de 60,000 agricultores, quienes en
conjunto poseen 240,000 hectareas de cultivo y 480,000 de agostadero. La comagro representa
un proyecto de los agricultores maiceros del sector social del pais.

La mayoria de sus integrantes se ubica en los estratos sociales medios y cuenta con
tierras consideradas de buen temporal y con potencial productivo. Utilizan paquetes tecnologicos
avanzados, con empleo de insumos, ademas de equipo y maquinaria, con costos de producciéon y
rendimientos superiores al promedio nacional.

El trabajo de constitucion de la empresa se da cuando varias de estas uniones de ejidos y
un grupo de dirigentes con experiencia en la distribucion de fertilizantes, en un intento por unir
esfuerzos, se propusieron formar una empresa de servicios, en particular de una

comercializadora de caracter regional e integral, planteandose como un objetivo principal la
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“consolidacion del desarrollo econémico integral de sus socios como base de su propio
desarrollo”, el capital inicial sumaba 155 millones de viejos pesos.

En el plano organizativo la COMAGRO se estructur6 a partir de cuatro niveles de
funcionamiento. El primero estuvo constituido por la Asamblea General, el Consejo de
Administracion y un Comisariado. El segundo, por la instancia técnico-administrativa central,
integrada por la Presidencia, la Gerencia general y, en el renglon propiamente operativo, por las
areas Comercial, de Servicios y Administrativa. El tercero, por los organismos socios como
representacion en la Asamblea General y, el cuarto, por los productores que constituyen la base
social del proyecto.

Crecimiento y administracion

En los primeros afios la empresa aseguré un papel regulador en el mercado de
fertilizantes, extendiendo su radio de penetracion regional en la comercializacion del insumo. Se
tendieron las bases para iniciar un trabajo conjunto con Mitsubishi, compaifiia japonesa con la
que se concentraron las primeras adquisiciones eternas del insumo; y con Fertinal, una de las
industrias nacionales lideres del ramo.

Por su parte, en la comercializacion del grano se entablaron negociaciones con el grupo
de Maseca, buscando la asociacion con la planta Harinera de Maiz de Jalisco (Hamajal), en
1994. Meses después dicho acuerdo se veria truncado ante la crisis econdémica.

En 1994 la Comagro ofrecia un alentador recuento econémico en los primeros dos afios
de funcionamiento. El monto de los activos fijos se incrementd notablemente al contarse con
terrenos, edificio, mobiliario, maquinaria y equipo de cémputo, y comprarse dos bodegas de
Fertimex.

En el Primer Informe de la Administracion, correspondiente al993, se da cuenta de esta
exitosa gestion empresarial.

En la perspectiva de la administraciéon de la comagro, el rapido crecimiento se habia

acompanado de una alta rentabilidad, apreciacion inicial que se desvanece al conocerse el estado
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de las cuentas del Informe de la Administracion para el periodo 1992-1993, mismo que se
reporta un preocupante saldo deficitario. En efecto, de acuerdo con la informacion de este
balance. Los ingresos totales suman N$ 88 196 273, en tanto que los egresos alcanzan los N$ 85
466 923; de lo que resulta una utilidad bruta de N$ 2 729 350. Si a esta cantidad se les restan los
gastos de

operacion y los costos de financiamiento, la utilidad neta resulta negativa, con un monto de N§ 3
782 950.

En los hechos, la comercializadora se enfrentaba a una delicada situacion econdémica , la
que obedecia a la administracion de dos tipos de gastos, los relativos a la administracion, cuya
magnitud ocasionaba las pérdidas registradas en el renglon de la utilidad de operacion, y los
financieros, que sumados a los anteriores derivaban en el saldo rojo de la utilidad neta. La
COMAGRO se convirtio en uno de los principales interlocutores sociales del occidente del pais.

El éxito de la comagro se ilustra en su rapida capitalizacién y aumento de capital fijo, en
su capacidad de adquisicion y distribucion de fertilizantes y otros agroquimicos; en su influencia
en la regulacion de los mercados regionales de ciertos insumos basicos y de materias primas.
4.4.6. LAS ALIANZAS ENTRE PRODUCTORES Y MPRESARIOS?®

Las alianzas entre productores rurales y empresarios no se inicio a raiz de las reformas
constitucionales, ya que desde 1979 algunas instituciones, como el FIRA, promovieron y
financieros proyectos que implicaron alguna modalidad asociativa entre estos dos agentes bajo
cierto marco de seguridad y certidumbre. Muchos de estos proyectos dieron lugar a dichas
experiencias que, una vez promulgada la nueva Ley Agraria, fueron tomadas como base para la
puesta en marcha de nuevos proyectos.

Quizas por la excesiva confianza que el Estado depositd en los empresarios para

capitalizar el campo y por todos los cambios juridicos y econdmicos que realizo para el logro de

% Mufioz Rodriguez Marrubio; Santoyo Cortes Horacio V. 1996 Visién y mision agroempresarial,
competencia y cooperacion en el medio rural, UACH, México.
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tal fin, cada nuevo proyecto que implicaba alguna modalidad de asociacion era publicitado hasta
el cansancio por medio de la prensa, la radio y la television.

El manejo propagandistico que se dio al proyecto Vaquerias, donde alguna misién de
empresarios visitaba al pais con el proposito de explorar las oportunidades de inversion, y el
interés de alguno de ellos se centraba en el sector agropecuario , inmediatamente se le remitia al
caso de vaquerias.

La verdad es que el gobierno solo vendio expectativas, pues invitaba a los empresarios
nacionales y extranjeros a invertir en el agro bajo modalidades de asociacion, usando como
gancho a un proyecto que no aportaba muchas experiencias y que ademas en muy poco tiempo
se comprendid que era irrepetible financiera y organizativamente hablando.

La enorme polvadera levantada por los promotores, funcionarios y empresarios en torno
al proyecto Vaquerias, impidi¢ a los mismos a echar una mirada hacia atréas a fin de detenerse a
evaluar las experiencias pasadas, por lo menos las que se habian generado en el marco de las
acciones de fomento emprendidas por FIRA, institucion que, al igual que algunas empresas
horticolas, bien podrian ser consideradas las pioneras en materia de asociacion empresarios-
productores.

Ya desde 1979 el FIRA, en coordinaciéon con la banca, habian constituido la primera
empresa asociativa entre la empresa avicola Bachoco, S.A de C.V. y el ejido el Acebuche, en el
estado de Guanajuato.

Dado que los proyectos de esta naturaleza se empezaron a multiplicar en varias regiones
del pais , este fideicomiso cre6 en 1985 un Programa Especial de Asociacion de Empresarios
Agropecuarios con productores de bajos ingresos con fin de contribuir a la integracion de
cadenas productivas y capitalizar al sector ejidal y comunal. Los buenos resultados obtenidos

contribuyeron a su amplia aceptacion y ya hasta septiembre de 1993, este Programa, ahora
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llamado de Agroasociaciones Empresariales, contaba con 213 proyectos de asociacion, que
representaron una inversion aproximada de 540 mil 815 pesos, mas del 40% de ellos se iniciaron
bajo el amparo de la derogada Ley Federal de Reforma Agraria.

Distribucion regional de los proyectos

Un problema inherente al desarrollo econémico nacional ha sido desequilibrio en los
montos de la inversion publica y privada, con una evidente concentracion en las regiones centro-
norte. Pues bien, considerando solo al Programa de Agroasociaciones Empresariales (PAE) y al
analizar el comportamiento regional de la inversion se observa una situacion contradictoria.

La cantidad de proyectos en las regiones sur-sureste solo representan el 17% del total del
PAE, contra el 83% restante de las regiones centro-norte. Sin embargo, al considerar los montos
de inversion que se han realizado, se observa una evidente concentracion regional a favor de las
regiones sur-sureste, pues, con so6lo un 17% de los proyectos, absorbieron el 34% del crédito
total, siendo en su mayoria crédito refaccionario.

Estos indicadores aparentemente revierten la tendencia historica y parecen sefialar que
en materia de inversion privada e institucional hacia el agro, estas regiones empiezan a ser
favorecidas. No obstante, esta apreciacion pierde sustento a observar el reducido nimero de
proyectos que absorbieron el grueso del financiamiento. En efecto, tan sélo dos proyectos
(porcicolas) localizados en Yucatdn representaron casi el 50% de la inversion total realizada en
la region sur-sureste y 15% del total nacional, con lo que denota una evidente concentracion en
favor de un solo estado.

A fin de dimensionar con mayor precision, basta comparar al estado de Yucatan con el
de Tamaulipas: el primero recibi6 créditos por un valor de 83 millones 284 mil pesos para s6lo
cuatro proyectos (dos de los cuales absorbieron el 97% del total), mientras que el segundo estado
recibio financiamiento por 5 millones 423 mil pesos para 32 proyectos. Esto quiere decir que el

financiamiento por proyecto en Yucatan fue de 20 millones 821 mil pesos, contra 169.4 mil
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pesos por proyecto en Tamaulipas. Ya que tan s6lo Sonora, la region Lagunera y Yucatan
absorbieron el 39% del financiamiento total ejercido en el marco del PAE.

Si bien las regiones sur-sureste concentran los mayores montos de financiamiento, lo
cierto es que las regiones centro-norte, siguen siendo las mas favorecidas, ya que las inversiones
registran una mejor distribucion entre los diferentes estados y la tendencia indica que los
proyectos de asociacion entre empresarios y productores rurales se concentrara en estas regiones,
debido a la conjuncién de una serie de factores (de caracter socioeconémico y cultural).”’

Niveles de asociacion.

Entre los principales objetivos que persiguen las reformas juridicas al agro estan el
promover nuevas formas de asociacidon entre empresarios y productores rurales donde “imperen
equidad y certidumbre, se estimule la creatividad de los actores sociales y se compartan riesgos.
Sin embargo, es importante preguntarse: ;hasta que grado estan dispuestos ha asociarse los
empresarios (con su capital, tecnologia, mercado, experiencia administrativa...) con los
productores, que solo disponen de tierra, mano de obra y experiencia, que por lo cierto, suele ser
menospreciada?

En buena medida esta pregunta puede responderse si se analiza la tendencia que ha
seguido el PAE impulsado por el FIRA. De los 586 grupos de productores asociados con
empresarios hasta julio de 1993, el 87% operaban bajo modalidades no asociativas.

En estos casos solo se establecen acuerdos de voluntades entre dos o mas personas para
crear o trasmitir derechos y obligaciones. Los contratos solamente comprometen y obligan a
quienes intervienen en su celebracién, pero no convierten a los contratantes en socios. En

cambio, los proyectos que operan bajo modalidades asociativas (sociedades rurales y

" Un requisito previo fundamental para iniciar un proyecto de asociacion en cualquier region del pais, es
la excelencia previa de infraestructura basica, pues de no existir hacen inviable las inversiones, por
ejemplo: los proyectos relacionados con granos, han iniciado en aquellas regiones que cuentan con obras
hidraulicas (presas y canales) subutilizadas, de tal suerte que el proyecto solo se limita a eficientar su uso.
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mercantiles), donde los socios adquieren derechos y obligaciones comunes, representaron el
13% de los casos.

Los niveles de asociacion que se han dado entre los empresarios y productores en el caso
del PAE, podrian explicarse bajo un enfoque estrictamente clasista, esto es, dos clases
antagonicas no pueden asociarse en forma equitativa, pues “el leén termina comiéndose al
cordero.”®

Atendiendo a la naturaleza de las lineas de produccion, a la especificidad de los
proyectos y a las caracteristicas intrinsecas del empresario. Asi, la mayoria de los empresarios
que han optado por establecer contratos con los productores, participan en lineas productivas que
se caracterizan por su alta integracion, elevado desarrollo tecnoldgico y elevada concentracion,
de tal suerte que el productor es concebido como un proveedor, en términos de abastecer de
materias primas de calidad y precios competitivos. Tal es el caso de los contratos de
compraventa , que establecen las grandes empresas avicolas como TRASGO, SANFANDILA,
PILGRIM'S y UNIVASA con ejidatarios, para que estos produzcan pollo en pie en sus propias
instalaciones a cambio de asesoria técnica, avales y garantia de compra.

Cuando se trata de empresarios que participan en lineas de produccion con bajo nivel de
integracion y desarrollo tecnologico, los agentes, pero sobre todo el empresario y las
instituciones financieras, optan por conformar sociedades (rurales, principalmente) con la
finalidad de crear complejos que integran toda la cadena productiva, lo que implica la
canalizacion de cuantiosas inversiones. Tal es el caso de dos proyectos porcicolas ubicadas en
Quintana Roo y Yucatan.

Estos dos proyectos porcicolas son por demas ilustrados de tal forma en que se ha dado
la integracion en sociedades entre empresarios y productores. En ambos casos se constituy6 una

Asociacion Rural de Interés Colectivo de Responsabilidad Limitada (ARIC de RL). Sin

% Aunque hay empresarios que han declarado que resulta dificil distinguir en un proyecto de asociacion
quién es el ledn y quién es el cordero.
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embargo, el grado de asociacion no es similar en las diferentes etapas de la cadena productiva.
Asi , en los

eslabones que corresponden a la produccion de alimentos balanceados, granja multiplicadora
(vientres), granja comercial (lechones), empresas de servicios, rastro y distribucion, los
empresarios tienen una participacion accionaria del 51% y los productores del 49%. En la fase
de finalizacion, cada agente tiene el control accionario total, aqui no son socios y cada uno
maneja su negocio en forma independiente (Figura 2).

Figura 2. Esquema de asociacion en el megaproyecto porcicola de Yucatin

Granjas
—m | finalizadoras R
ejidales
Grgnj'as ] Gran]a‘ <_Empr(?sgs de - brica de alim. . Hastro y empresa
multiplicadora comercial servicios balanceados omercializadora
Granjas
®> Finalizadoras -
tmpresariales

Si bien se crea una sociedad rural donde se comparten inversiones por ambos agentes en
forma casi igualitaria, las utilidades no se obtienen en la misma proporcion, pues es el eslabon
de la cadena donde éstas se generan no existe asociacion.

Si bien es cierto que este modelo de asociacion esta operando satisfactoriamente, en sus
inicios enfrento serios problemas que casi provocaron el rompimiento de la relacion.

Por otra parte, en el caso del megaproyecto porcicola de Yucatan, fue necesario rebasar
los limites de las alianzas entre empresarios y productores, para establecer nuevas alianzas con
tres agentes, ello con el fin de poder conformar todo un complejo agroindustrial altamente
competitivo y cuyas ganancias no estuviesen basadas en el margen de utilidad, sino en margen

de valor agregado incorporado al producto final.
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Asi, en sus inicios los empresarios se asociaron a 300 ejidatarios en las fases
correspondientes a multiplicacion genética , produccion de lechon y suministro de servicios.
Posteriormente se formalizé una coinversion con un grupo empresarial regional (UNIVASA) a
nivel del rastro y la comercializacion. Asimismo, también se negocio una alianza con una
importante empresa multinacional relacionada con el comercio de granos y oleaginosas a fin de
fortalecer la fase de produccion de alimentos balanceados. Finalmente, fue necesario establecer
una alianza financiera con el FOCIR para que éste complementara la aportacion de los
productores a través de capital de riesgo.

El megaproyecto porcicola de Yucatan bien podria ser definido con ese concepto que los
precursores de la reingenieria han denominado como “corporacion virtual”, pues efectivamente
se trata de una verdadera “coleccion de empresas o socios pre-calificados, que van a aprender a
trabajar juntos en una estructura de red para beneficio de todas sus partes”.

Ejemplos de esta naturaleza aun hay pocos, y quizas este sea el tinico relacionado con el
sector agropecuario, pero no cabe la menor duda que este tipo de “corporaciones” seran las que
tendran mayor viabilidad en un entorno cada vez mas competitivo.

El caracter del financiamiento

Un elemento fundamental para atender la naturaleza y funcionamiento de las alianzas
entre empresarios y productores lo constituye el origen, caracter y destino del financiamiento.
Resulta evidente que el crédito representa uno de los instrumentos clave que el Estado emplea
para inducir la integracion de las cadenas productivas.

Para septiembre de 1993, el FIRA canalizo a través de la banca de primer piso un monto
equivalente a 540 millones 815 mil pesos a proyectos que implicaron alguna modalidad de

. . 29
alianza entre empresarios y productores rurales.

¥ A lo que aqui se denomina genéricamente productor, tradicionalmente se le ha tipificado como
Productor de Bajos Ingresos (PBI) bajo la clasificacion del FIRA, aunque recientemente se optd por el
término Productores en Desarrollo (PD). Cuando el productor recibe ingresos anuales de hasta 3 mil veces
el salario minimo es cuando el FIRA lo clasifica como PD.
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Ahora bien no obstante que la importancia de los recursos crediticios canalizados al agro
por la via del PAE aun sean poco significativos dentro de la operativa global del FIRA, pero
cada vez es mas persistente el interés de banca por financiar sélo a los productores que tengan
garantizado el mercado, una fuente tecnolégica confiable e incluso cierta reciprocidad en
términos de aportes de capital por parte del comprador final, lo que se esta buscando es integrar
las cadenas productivas de tal suerte que se reduzca la incertidumbre de la recuperacion
crediticia para la banca y el abasto para la agroindustria, lo que a su vez garantiza la
permanencia de los proyectos, situacion que beneficia a los productores.

Al sumar la participacion del FIRA y del resto de la banca, se evidencia el papel
estratégico que desempefian estas instituciones en el proceso de integracion entre empresarios y
productores rurales, pues del total del financiamiento ejercido en proyectos de esta naturaleza,

fue del 78%.

Modelos de participacion bancaria.

Si bien la tendencia indica que la mayoria de las alianzas los productores son los que
participan con la mayor proporcion de los recursos crediticios ejercicios. Existen multiples
ejemplos que demuestran lo contrario ¢ inclusive donde el productor no realiza ningin aporte
crediticio aunque forme parte de la alianza. Sin embargo, es posible identificar, por lo menos,
tres casos tipicos de participacion bancaria entre los diferentes apoyos de asociacion entre
empresarios y productores rurales.

Caso I . Proyectos donde la participacion crediticia de empresarios y productores es
practicamente equilibrada: 51 y 49%, respectivamente. Se supone que el control en manos del

. [ , ., 30
empresario aumenta las posibilidades de éxito.

30 Esta necesidad de controlar esta muy arraigada. La tradicion de capitalismo occidental es lo que le da la
vida; una tradicion que se ha sefialado a los ejecutivos a calcular incorrectamente que el 50% es igual al
100%... pero, una buena sociedad, como todo un buen matrimonio, no funciona si se basa en la propiedad
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Generalmente estos proyectos son estructurados bajo la modalidad asociativa (sociedad
rural o mercantil) y se puede involucrar cuantiosas inversiones. Debido a ello, se hace necesario
sumar la capacidad de endeudamiento de productores y empresarios, pues la forma individual
ninguno de ellos podria financiar el proyecto.

Caso I1. Proyectos donde el 100% del crédito (de avio y refaccionario) se canaliza al
productor, previo aval parcial o total del empresario. Cuando esto sucede, generalmente este es
el ultimo es el que recibe y administra el crédito. Este mecanismo ha sido empleado por aquellos
empresarios que gozan de una gran solvencia moral y econdmica y que estan al frente de
empresas con altos niveles de integracion, desarrollo tecnoldgico y solida posicion en los
mercados finales. En este sentido la necesidad de avalar a los productores, obedece a toda una
estrategia consistente en desarrollar proveedores confiables y “cautivos” sin necesidad de
invertir en forma directa en activos fijos y capital de trabajo. Claro no deja de existir el temor de
estar avalando un crédito que “otro” va a usar.

Caso II1. En contraste con el ejemplo anterior, también existen proyectos en donde la
banca ha financiado alianzas entre empresarios y productores rurales canalizando 100% del
crédito al empresario, y éste, a su vez, habilita los productores que le suministren materias
primas y se responsabiliza de la recuperacion. Este mecanismo esta cobrando cada vez mayor
importancia.

4.5. INSCRIPCION DE SOCIEDADES EN EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

En el periodo de 1973-1991 en el pais hubo un total de inscripciones en el Registro
Agrario Nacional de sociedades de 4615; entre las que se encuentran 2027 Sociedades de
Solidaridad Social, 1409 Sociedades de Produccion Rural, 1029 Uniones de Ejidos, 117

Asociaciones Rurales de Interés Colectivo, 2 Federaciones de Sociedades de Solidaridad social y

o el control. Hace falta trabajo, compromiso y entusiasmo por ambas parte para que cualquiera de ellas
obtenga los beneficios esperados.
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cero Sociedades Mercantiles; los estados con mayores sociedades registradas son: Veracruz con
549, Sonora con 349, Chiapas con 335 (ver cuadro 2).

En el periodo de 1992- 1997 hubo 10,907 sociedades registradas y entre estas se
encuentran 8054 Sociedades de Solidaridad Social, 2747 Sociedades de Produccion Rural, 10
Uniones de Sociedades de Produccion Rural, 51 Uniones de Ejidos, 11 ARIC, 16 Federaciones
de Sociedades de Solidaridad Social y 18 Sociedades Mercantiles; y los estados con mayores
sociedades son: Oaxaca con 1411, Chiapas con 1266, Veracruz con 891 y el estado con menos
sociedades es Aguascalientes con s6lo una sociedad formada.

En este ultimo periodo se registra un aumento de mas del 100% en la formaciéon de
sociedades y en un tiempo mas corto, lo que aparentemente representa que las reformas al
Articulo 27 Constitucional, si favorecieron una mayor organizacion de los productores rurales.
El Estado, por su parte, ha reducido su intervencion directa en el campo mexicano y se ha

limitado a la regularizacion y al fomento.



Cuadro No. 2 Inscripcion de Sociedades en el RAN, 1973 - 1991

ESTADO SSS SPR USPR UE ARIC | FSSS SM TOTAL
TOTAL 2027 1409 1029 117 2 4615
Aguascalientes 4 9 4 2 20
Baja California 5 20 13 3 42
Baja California Sur 5 16 11 1 34
Campeche 41 36 8 1 86
Coahuila (Saltillo) 4 2 17 23
Coahuila (Torredén) 33 8 24 1 66
Colima 2 2 17 1 22
Chiapas 171 96 64 3 335
Chihuahua 8 18 21 4 53
Distrito Federal 15 19 4 3 41
Durango 40 5 29 1 75
Guanajuato 46 20 45 1 112
Guerrero 23 2 40 2 67
Hidalgo 234 33 25 293
Jalisco 32 43 70 10 157
México 100 25 51 5 182
Michoacan 102 32 72 10 217
Morelos 113 10 10 1 134
Nayarit 63 1 29 4 97
Nuevo Ledn 2 3 12 1 18
Oaxaca 109 86 91 8 295
Puebla 25 125 25 1 180
Querétaro 2 4 18 1 25
Quintana Roo 2 9 9 4 24
San Luis Potosi 65 16 40 121
Sinaloa 76 39 40 5 1 162
Sonora 30 242 53 16 349
Tabasco 95 62 30 3 190
Tamaulipas 171 61 43 4 281
Tlaxcala 54 6 5 65
Veracruz 140 271 84 14 512
Yucatan 207 69 7 4 1 288
Zacatecas 8 19 18 3 49

FUENTE: La transformacion agraria, origen , evolucién y retos; 1997, 181
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Cuadro no. 3 Inscripcion de sociedades en el RAN, 1992- 1997
ESTADO SSS SPR USPR UE ARIC | FSSS SM | TOTAL
TOTAL 8054 2747 10 51 11 16 18 10907
Aguascalientes 1 1
Baja California 3 19 2 24
Baja California Sur 25 2 1 1 29
Campeche 249 227 2 2 3 483
Coabhuila (Saltillo) 12 2 2 16
Coabhuila (Torreon) 244 4 248
Colima 19 19
Chiapas 1110 131 19 2 2 2 1266
Chihuahua 20 12 32
Distrito Federal 14 1 2 17
Durango 43 30 2 1 76
Guanajuato 65 25 90
Guerrero 472 17 489
Hidalgo 260 171 1 2 434
Jalisco 54 32 1 87
México 629 49 1 679
Michoacan 256 12 1 269
Morelos 292 152 4 1 449
Nayarit 117 15 1 133
Nuevo Ledn 3 2 2 7
Oaxaca 1081 326 2 1 1 1411
Puebla 470 27 1 498
Querétaro 12 26 38
Quintana Roo 2 44 1 47
San Luis Potosi 109 450 1 1 561
Sinaloa 54 237 291
Sonora 107 420 1 2 1 2 533
Tabasco 312 15 327
Tamaulipas 154 11 1 1 167
Tlaxcala 288 56 1 7 1 2 354
Veracruz 814 66 7 2 3 891
Yucatan 633 141 1 2 3 1 783
Zacatecas 150 5 1 2 158

FUENTE: La transformacion agraria, origen, evolucion y retos; 1997, 181.



CONCLUSIONES

Todas las organizaciones han pasado por diversos problemas que dificultaron alcanzar
sus objetivos. Frecuentemente, los problemas son mayores a los éxitos o neutralizan los alcances
de las acciones de las organizaciones. Los problemas son divididos en politicos, econdmicos,
técnicos y juridicos.

Los problemas economicos a los que se han enfrentado las organizaciones para su
desarrollo son:

= Altas tasas de interés

= Bajo precio de los productos de las organizaciones

= Altos precios de los insumos

= Cartera vencida y deudas

= Créditos inoportunos ¢ insuficientes

= Existe burocratismo en el servicio del crédito

= Falta de apoyos gubernamentales

= Falta de capital de trabajo y liquidez

= Falta de créditos o financiamiento

= Falta de los recursos de los socios

= Falta de apoyos financieros para proyectos de infraestructura

= Falta de mercado y canales de comercializacion

= Falta de créditos y apoyos para comercializacion e industrializacion

= Falta de infraestructura y equipamiento
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Estos problemas, de una u otra manera, limitan las posibilidades de las organizaciones
para emprender nuevos proyectos productivos. El problema con el servicio del crédito tuvo
muchos otros aspectos que afectaron alas organizaciones tales como las altas tasas de interés,
pesados tramites burocraticos en el servicio crediticio y carteras vencidas.

Los problemas juridicos mas importantes a los que se estan enfrentando las
organizaciones, son conflictos judiciales en los tribunales. De aqui que la necesidad de asesoria
juridica fue uno de los problemas que mas necesita ser atendido por las organizaciones y las
instituciones.

Dentro de los factores externos el apoyo institucional oportuno, financiamientos
adecuados y la eliminacion de los intermediarios son tres aspectos que marcan una gran
diferencia entre las organizaciones se pueden alcanzar ciertos éxitos y aquellas que solo
enfrentan fracasos. Estos factores no estan al alcance de todas las organizaciones, en ocasiones
son logrados por las organizaciones por una buena gestion de los lideres o por funcionarios que
estan dispuestos a otorgar los mismos sin exigir una correspondencia de las organizaciones en
términos politicos.

Se puede afirmar que se empieza a conformar una cultura empresarial entre
organizaciones de productores rurales pequefios, que en el pasado dependian en alto grado del
subsidio gubernamental, pero que ahora buscan desarrollar proyectos viables y redituables.
Destaca la busqueda de un mayor conocimiento para acceder al control de los costos de
producciéon y de los mercados asociados; el interés por lograr una creciente incidencia en la
comercializacion directa, nacional y de exportacion, lo que implica las cuestiones de precios,
control de calidad y negociacion comercial en donde el intercambio de experiencias entre
productores es importante. Una cultura, basada ya no s6lo en buenas intenciones, discusiones o
deseos, sino en organizaciones reales y actuantes a las cuales debemos conocer y valorar mas a

fondo.
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En cuanto a los factores que han impedido su desarrollo exitoso revelan una vision
madura y de conocimiento del conjunto, ya que no solamente se debe mencionar las limitantes
externas: la economia, los tratados comerciales, las instituciones de gobierno; sino también se
debe reconocer las limitantes de las organizaciones mismas.

Dentro de los problemas mas generalizados a los que las organizaciones tienen que
enfrentarse son relacionados con el acceso a la informacion por parte de los socios.

La carencia de recursos propios y la dramatica reduccion crediticia han puesto en una
situacion dificil a las organizaciones para mantenerse produciendo afio con afio. Si a ello le
agregamos que los precios de los productos agricolas han mantenido un rezago historico y los
precios de los insumos industriales han crecido a un ritmo mayor.

En los factores de éxito se mencionaba que algunas organizaciones habian obtenido
recursos institucionales que habian sido cruciales para su éxito, sin embargo, es de todos
conocido que el gobierno ha restringido cada vez mas los recursos al campo. Servicios como
crédito agropecuario, seguro agricola, asistencia técnica y apoyo a la comercializacion son ahora
mas que inaccesibles para los ejidatarios y pequeios productores. Son solo algunos programas
de apoyo financiero con una cobertura limitada lo que ha hecho la diferencia para algunas

organizaciones, entre estos se encuentran:
® Abasto de insumos.
® Mejor comercializacion y eliminacion de intermediarios.
® Produccion para exportar.
® Acceso a mercados para sus productores.
® [ncrementos de produccion, productividad y rentabilidad.
® Buena organizacion interna y autogestion.
® Mejoramiento del nivel de vida de los socios.

® (Capacitacion, asesoria y transferencia de tecnologia.
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® QGestion de apoyos del gobierno, créditos y pago de deudas.
® Buena administracion de recursos y buena dirigencia.

® Mejoramiento de la tecnologia de produccion y conservacion del medio ambiente.

El rescate de las experiencias exitosas de las organizaciones de productores, favorece la
aplicacion de los factores que la llevaron a su éxito, lo que permitira la reproduccion de la

experiencia y contribuir a la solucion de la grave crisis del agro.
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AMUCSS

ANDFIASS

ANEC

ARIC

ASERCA

BANCRISA

BANRURAL

CAP

CEB

CNC

CNOC

CONASUPO

CONTRI

COMAGRO

ESCASUR

FERTINAL

FERTIMEX

FIDECAFE

FIRA

FONAES

SIGLAS UTILIZADAS

ASOCIACION MEXICANA DE UNIONES DE CREDITO DEL SECTOR

SOCIAL.

ASOCIACION NACIONAL DE DISTRIBUIDORES DE FERTILIZANTES
DE INSUMOS AGROPECUARIOS DEL SECTOR SOCIAL
ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS COMERCIALIZADORAS.
ASOCIACIONRURAL DE INTERAS COLECTIVO.

APOYOS Y SERVICIOS A LA AGRICULTURA Y
COMERCIALIZACION AGRICOLA.

BANCO DE CREDITO RURAL DEL ITSMO.

BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL.

CONGRESO AGRARIO PERMANENTE
COMUNIDADES ACLESIALES DE BASE.

CONSEJO NACIONAL DE CAMPESINOS.
COORDINACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES

CAFETALERAS.

COMPANIA NACONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES
COMPRADORA NACIONAL DE TRIGO.

COMERCIALIZADORA AGROPECUARIA DE OCCIDENTE.
EMPRESA DE SOLIDARIDAD CAMPESINA REVOLUCION DEL SUR.
FERTILIZANTES NACIONALES.

FERTILIZANTES MEXICANOS.

FIDEICOMISO DEL CAFE.

FIDEICOMISOS INSTITUIDOS CON RELACION A LA AGRICULTURA.

FONDO NACIONAL DE EMPRESAS DE SOLIDARIDAD.
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HAMAJAL

INI

INMECAFE

LGSM

LP

OIC

PAE

PAUSE

PRA

PROCAMPO

PRONASE

PRONASOL

SAGAR

SARH

SEDESOL

SEDUE

SERCO

SPR

SSS

TIR

TLCAN

UE

UNORCA

UPR

USPR
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HARINERA DE MAIZ DE JALISCO.
INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA
INSTITUTO MEXICANO DE CAFE.
LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES.
LINEA PROLETARIA.
ORAGANIZACION INTERNACIONAL DEL CAFE.
PROGRAMA DE ASOCIACIONES EMPRESARIALES.
PROGRAMA AGROPECUARIO UNIVERSAL S.A.
PROGRAMA DE REHABILITACION AGRARIA.
PROGRAMA DE APOYOS DIRECTOS AL CAMPO.
PRODUCRORA NACIONAL DE SEMILLAS.
PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD.
SECRETARIA DE GANADERIA Y DESARROLLO RURAL.
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA.
SERVICIOS COMERCIALES AGROPECUARIOS.
SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL.
SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD SOCIAL.
TASA INTERNA DE RENTABILIDAD.
TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.
UNIONES DE EJIDOS.
UNION NACIONAL DE ORGANIZACIONREGIONALES CAMPESINAS
AUTONOMAS.
UNIONES DE PRODUCCION RURAL.

UNIONES DE SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL.
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[8]8) UNION DE UNIONES.



