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INTRODUCCION

Después de la ardua lucha por tierra y libertad, los campesinos vieron
culminados sus deseos en la constitucion de 1917. En los siguientes 70 afios los
campesinos mexicanos lucharon para hacer cumplir el reparto agrario, tal como lo

estableciera el Articulo 27 Constitucional en su redaccion original.

Como resultado de la Reforma Agraria se repartieron las grandes haciendas
del porfiriato, asi como importantes oxtonsiones de territorios nacionales entre
campesinos solicitantes desapareciendo el latifundio en el campo mexicano. En la
actualidad mas de tres millones de campesinos trabajan sus tierras en

aproximadamenie treinta mil ejidos y comunidades.

Para los afos noventas los campesinos y sus organizaciones demandaban
cambios que les permitieran poseer como duefios efectivos de la produccion de
sus terrenos, asi como la lucha por la apropiacion del proceso productivo, y el
enfrentamiento a los agentes sociales que los explotan. Una vez agotada la
superficie productiva a repartir, el marco juridico anterior es considerado un

obstaculo para el desarrollo del campo mexicano.

Para afrontar este nuevo reto y dar certidumbre a los campesinos sobre la
tenencia de sus tierras, durante el sexenio gubernamental de 1989 a 1924, se
promovi6é la reforma al Articulo 27 Constitucional, teniendo como proposito

fundamental llevar al campo mas libertad y justicia.

Para el 6 de enero de 1992 se promulga la reforma, dando a los nucleos
agrarios y a sus miembros propiedad plena sobre sus lierras y reconoce su
autonomia para decidir libremente sobre el mejor aprovechamienio de sus

fecursos.



Dos meses después, se promulga la nueva Ley Agraria, que reglamenta al
reformado Articulo 27; esta reconoce a las asambleas ejidales y comunales como
organo supremo de los nucleos agrarios, cancelando la intervencion de las
instituciones gubernamentales en la vida interna de los ejidos, y abre nuevas
opciones de asociacién productiva entre ejidatarios con terceros, reconoce
derechos a avecindados y posesionarios, y permite que por voluntad propia se
cambie el tipo de propiedad. Crea la Procuraduria y los Tribunales agrarios para
mejorar la justicia agraria y sefiala los mecanismos para certificar y garantizar la

tenencia de la tierra a través del Registro Agrario Nacional. (PA, 1993)

Estas reformas, que se dieron deniro de un contexto econdmico
desfavorable y de una prolongada crisis del sector rural, fueron los fenomenos que
dieron como resultado una baja renmb'ilidad y competitividad de la produccién
agropecuaria y el aumento de la pobreza, donde 22 millones de personas se
encuentran en extrema pobreza, de las cuales dos terceras partes viven en el
campo, por lo que es considerado prioridad, darle seguridad a la forma de tenencia

ejidal a través de sus respectivos titulares. (cabello, 1991)

Para tal motivo, en 1993 se creo el Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales (PROCEDE), programa voluntarioc que daria seguridad a la forma de
tenencia ejidal de sus titulares, y que por consiguiente llevaria justicia y libertad al
campo mexicano. Este programa es el principal instrumento para que opere la
reforma al Articulo 27 Constitucional, al regularizar la tenencia de la tierra al interior

de los ejidos y favorecer la recomposicion de las unidades de produccién.

El presente Trabajo de Observacion, Estudio y Obtencion de Informacion,
tiene como proposito fundamental evaluar y analizar los avances o logros
obtenidos del PROCEDE en el estado de Nuevo Le6n, desde su inicio en 1993,
hasta enero de 1997.
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Por oftra parte, el estado de Nuevo Le6n cuenta con una superficie de
6'445,500 Hectareas, de las cuales, 1'920,912.82 corresponden a 592 nucleos
ejidales que representan el 29.64% de la superficie del estado, asi mismo dentro
de estos 592 ejidos al concluirse el PROCEDE se beneficiaran a casi 41 mil

sujetos de derecho.

En el primer capitulo se pretende analizar la crisis del sector agropecuario
determinando su origen, consecuencias y las medidas tomadas por el gobierno

federal para afrontar el fenomeno.

En el segundo capitulo se plantea el porque de la necesidad de modificar el
marco legal agrario, aparentemente el causante del creciente minifundio
prevaleciente en el pais y se sefialan las modificaciones hechas al Articulo 27

Constitucional para afrontarlo y revertirlo, asi como el contenido de dichas

reformas.

El tercer capitulo describe el surgimiento del PROCEDE, producto de la
necesidad de dar cumplimiento a las modificaciones al marco legal agrario y
principal instrumento de estas, de tal forma se describe su funcionamiento asi

como las instituciones que participan en el proceso y sus funciones especificas.

Un cuarto capitulo, esta dedicado a definir las caracteristicas generales,
regiones en las que se divide, la estructura agraria y la distribucion ejidal en el

estado de Nuevo Leon.

En el quinto capitulo se desglosan los avances y resultados del PROCEDE

en el estado desde su inicio hasta enero de 1997.

Por ultimo se presentan las conclusiones y recomendaciones resultado de

este trabajo.



La metodologia empleada para la realizacion del presente trabajo consisti6
en la revision de bibliografia sobre los temas tratados y la obtencion y analisis de
los avances ( de Abril de 1994 a Abril de 1997 ) del PROCEDE en el Registro
Agrario Nacional, delegacion de Nuevo Leén, asi como entrevistas con los

integrantes de este organismo para complementar la informacion obtenida.



CAPITULO |

EL CAMPO MEXICANO EN LOS 80°S

1.1. Los origenes de la crisis agricola

De 1940 a 1945 el sector primario de la economia fue el sustento del
desarrollo econémico del pais. En estos afios la produccion agropecuaria, forestal
y pesquera, mantuvo un crecimiento del 5% anual, por lo cual este periodo fue
conocido como el “Milagro Agricola Mexicano”. En este lapso se mantuvo un
crecimiento sostenido del pais, gracias a la obtencién de divisas las cuales
permiticron financiar las importaciones de bienes de capital para el desarrollo
industrial, asi como los recursos para la expansion de servicios Yy la infraestructura
de comunicaciones que requeria el pais, asl como también permitio satisfacer la
demanda interna de alimentos y de materias primas, todo esto apoyado por la

politica de la administracién federal, mediante instrumentos como la llamada

revolucion verde.

En los 25 aflos siguientes, la politica agricola mexicana paso de ser un
ejemplo de desarrollo del sector agropecuario a un modelo anacrénico e

inoperante, por lo que el pals cayo paulatinamente desde entonces en unha

profunda crisis agricola.

Una de las principales consecucencias de la crisis del scctor, es la aparicion
y agravamiento de la dependencia alimentaria, que provoca que cada vez se

destinen mas recursos para la importacion de alimentos.

El sector agropecuaric ha disminuido notablemente su papel de

contribuyente neto de divisas dentro de la economia mexicana, al grado que en los



80's se presentaron los primeros déficit en la balanza del comercio exterior, el
proceso se explica por el escaso dinamismo de sus exportaciones y el elevado
aumento de sus importaciones (que crecieron 15 veces), esto aunado al aumento
de la poblacién y otros fenémenos como la petrolizacién de la economia, que
redujo drasticamente la participécién de las exportaciones agropecuarias de casi
50% en los sesentas a no mas del 7% en los ochentas, y un aumento en el total de

las importaciones de menos de 4% hasta un 15% de los totales. (Yuiiez,1989)

Para el afio de 1936, las exportaciones agropecuarias se elevaron a 2.106.6
millones de dolares y las importaciones descendieron a 983.3 miiiones. Este
superavit agropecuario no es consecuencia del incremento de la produccién y la
productividad, sino que es producto del modelo de desarrollo econémico dirigido
hacia el mercado exterior, ya que las ultimas administraciones han procurado el
satisfacer la demanda de mercados externos pasando por alto las necesidades
elementales de vida de la poblacion mexicana impulsando la produccion de
hortalizas y productos pecuarios de exportacién, debido a que, el mercado nacional
principalmente en el rubro de granos bésicos, se ha venido abajo, producto del
desplome de los ingresos per capita de los sectores que consumen esios

productos. (Cabello,1991)

La parte mas devastadora de la crisis, se presenta en el deterioro
alimentario, donde se observo una severa disminucion del consumo per capita de
los mas importantes alimentos: el consumo de carne de res cayo de 158
kilogramos anuales por persena en 1881-1982 a 11.6 kilogramos en 1985-1986; el
consumo de carne de cerdo disminuyo en un 30.4%; la leche fresca 12.7%; frijol
28.1%, etc. Esto ha provocado la generalizacion de la desnuiricion crénica entre

los sectores pobres, aunque también entre ciertos segmentos de los estratos

medios. (Cabello,1991)
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Tales son los saldos de la crisis econémica general y de la crisis del sector
agropecuario en particular, esta ultima no obedece a un solo factor, sino que
comprende a una variedad de elementos que se unen para haceria aun mas

compleja.

La enorme heterogeneidad en lo que se refiere a los tipos de tenencia de la
tierra predominantes, la extension de esta por regiones a lo largo y ancho del pais,
las marcadas diferencias en los niveles de produccién entre las diferentes
explotaciones agropecuarias, y entre las distintas regiones, han favorecido que la
crisis estructural del sector agropecuario sea el resultado del desigual desarrollo de
las fuerzas productivas en las diferentes formas de produccion, trayendo como
consecuencia un persistente y pronunciado empobrecimiento de los campesinos,
consecuencia de la politica agricola que ha terminado por provocar y agravar la

crisis, haciéndola no solo productiva sino también social.

Por lo anterior es evidente que la crisis econémica en general y la crisis
agroalimentaria en particular, han afectado a los sectores mas necesitados de la

poblacion, deteriorando los niveles de vida de estos a niveles practicamenie

inaceptables.



1.2. La crisis agricola en los 90’s, una etapa de transicion

Para principios de los 90's, el campo mexicano seguia sumergido en una
cada vez mas pronunciada crisis, la cual comenz6 desde mediados de los 60's y

segula incrementandose provocando pobreza e injusticia en el agro mexicano.

Al iniciar los 90’s, el pais inicia en una etapa de apertura comercial, producto
de la globalizacion de las economias, situacién que proveca que la crisis se
agudice en los sectores mas desprotegidos como el campo, ya que la excesiva

fragmentacion del medio rural no permitia un desarrolio armonico de la produccion
y de la productividad; segun el Censo Agropecuario de 1991, dos terceras partes
de las explotaciones agropecuarias disponian de menos de 5 hectareas, con un
promedio general de 2.1 hectareas, mientras que cuatro de cada diez unidades
con mas de 5 concentraban el 95% de la superficie rustica, con un promedio de

57.5 hectareas que se eleva hasta 130 hectareas al considerar inicamente las de
propiedad privada. (INEGI, 1994a)

Esta excesiva fragmentacion se provoca principalmente por la rigida politica
agricola del gobierno federal, por lo que se observa, que en el campo mexicano era
necesaria una politica de modernizacion del mismo, que permitiera elevar la
produccién y la productividad, salvaguardar la soberania alimentaria, llevar justicia
y libertad al campo € incrementar la oferta de otros productos y materias primas, ya
que la vinculacion creciente de la economia con el exterior demanda un sector rural

mas competitivo y dinamico.

Durante los afios 1992 y 1994, se definid una estrategia de politica agricola,

centrada en tres objetivos principales:

1) Insertar a la produccién agropecuaria en el mercado mundial, en el

contexto de la giobalizacion economica, a traves de la exportacion de productos no
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tradicionales y con mayores ventajas comparativas como las hortalizas, frutas,
flores y ganado.

2) Atraer capital extranjero a la rama agropecuaria, tanto para la produccién
agricola como para la agroindustria, que sirviera de aliciente a la inversiéon nacional
y que impulsara la capitalizacion del sector, lo que requeria modificar el marco

legal agrario.

3) Impulsar la competitividad internacional del sector orientado a la
produccion para el mercado interno, con el fin de elevar la eficiencia de la
produccion de alimentos para autoconsumo, y completando la oferta interna con

productos importados del exterior.

Dichos lineamientos configuraron por primera vez, una via de desarroilo en
la agricultura llamada “agroexportadora liberal”, la cual implanto como principal

arma, el incremento creciente de las exportaciones.

Dos afios después de iniciado su gobierno, Carlos Salinas anuncio en 1990
uno de los proyectos pilares de la politica agropecuaria del sexenio: el Programa
Nacional de Modemizacibn del Campo (PRONAMOCA). Este pretendia
modernizar el sector empresarial de la agricultura, retirando la intervencion de!
estado en el sector rural y dandole las facilidades a la iniciativa privada, tanto
nacional como exiranjera para invertir sus capitales en las actividades
agropecuarias Y forestales, redefinir y adecuar el marco normativo y la intervencion

estatal en campo. (SARH,1990)
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1.3. La respuesta gubernamental ante la crisis agropecuaria

El gobierno federal decide afrontar la crisis con una politica de
modernizacién del agro mexicano, cuyos principales objetivos son elevar la
produccion y la productividad, asi como mejorar los niveles de vida de los

mexicanos y en particular ia de los del medio rurai.

En la Constitucion politica, se sefiala al estado como el responsable de
fomentar integramente el desarrollo rural, con el fin de generar empleo y garantizar

a la poblacion campesina su bienestar y su participacion en el desarrollo nacional.

Superar la dependencia alimentaria y satisfacer las necesidades crecientes,
es el proposito esencial de la estrategia agropecuaria a fin de recuperar la
soberania en materia de produccion de alimentos, esto se establece en el Plan
Nacional de Desarrollo 1989 - 1994; el cual tiene como objetivo la recuperacion

gradual del crecimiento econoémico con estabilidad de precios. (SRA,1996)

Para principios de los 90's, se inicia el programa de modernizacion del
campo mexicano, como parte de una estrategia politica general para vigorizar la
funcion del mercado, eliminando intervenciones gubernamentales que
obstaculicen el desarrollo sectorial. La modernizacion comprende elevar la
eficiencia econémica y proteger el entorno ecoldgico, asi como modificar el

régimen de propiedad ejidal para incorporar las tierras de la llamada propiedad

social al mercado.

Deniro de este programa mencionado (PRONAMOCA), se realizé un
diagnostico en el cual se enumeran los principales problemas que afectan al
campo: 1) el excesivo intervencionismo estatal; 2) la existencia del minifundio; 3) e!

otorgamiento de créditos con criterios de no recuperabilidad; 4) el desperdicio de
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ios fertilizantes, las semillas y del agua por oS excesivos subsidios, 5) el iueite

intermediarismo y 6) las condiciones climaticas adversas. (SARH,1990)

Una vez identificados los principales problemas que aquejaban al campo
mexicano, se implantaron tres lineas de accién de politica econémica encaminadas

a modernizar el sector:

1) La politica de shock o de limpia de terreno; que era simplemente la
retirada del estado en la produccion agropecuaria y forestal por una mayor apertura

comercial e intervencion de los agentes privados.

2) La politica orientada a permitir la entrada del capital privado, nacional y/o
extranjero en el campo mexicano, basaglas en las modificaciones al Articulo 27

Constitucional y a la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con America

del Norte.

3) Una politica de reestructuracion productiva dirigida hacia aquellos

productos rentables que tuvieran ventajas comparativas.

Esta politica, sentaria las bases de una “contrareforma agraria” que se
iniciaria el 10 de Noviembre de 1991 con la presentacién de la exposicién de
motivos para la reforma del Articulo 27 Constitucional, presentada por el entonces
presidente Carlos Salinas de Gortari, y que concluiria el 6 de Enero de 1992, la
cual fue definida por el entonces presidente como “un paso histérico e
imprescindible para alcanzar la modernidad”’, sin duda la reforma mas

trascendente al marco legal agrario del pais desde 1917.

Esta reforma darla paso al surgimiento de un programa, el Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE),

el cual tiene como principal objetivo, dar certeza y seguridad juridica a la tenencia
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de la tierra ejidal, convirtiendose en el principal instrumento de la reforma al

Articulo 27 Constitucional.

Para 1993, se puso en marcha un programa de apoyos directos a los
ingresos de los productores de granos bésicos; denominado el PROCAMPO,
teniendo como principal estrategia eliminar los precios de garantia aun vigentes
durante un periodo de 15 afos, para sustfituirlos por un pago en efectivo al
productor con base en la superficie cosechada a fin de fortalecer la diversificacién

de cultivos y la reconversién productiva a cultivos mas rentables.

Este programa tiene como objetivos principales: brindar apoyo a mas de 3.3
millones de productores rurales, de los cuales 2.2 millones se encuentran al
margen de los apoyos actuales; fomentar la reconversion de aquellas superficies,
en las que sea posible establecer actlvxdaaes que ofrezcan una mayor rentabilidad;
compensar los subsidios que otros paises, especialmente los desarrollados como
Estados Unidos Y los pertenecientes a la Comunidad Econémica Europea, otorgan
a sus productores, permitiendo frenar la degradacion del medio ambiente, asi
mismo propiciar la conservacion y recuperacion de bosques y seivas, ya que ei

apoyo se otorga por superficie y no por productividad. (SARH,1993)

E| 3 de Noviembre de 1995, se anuncio por el ejecutivo federal, un nuevo
programa gubernamental, dirigido hacia el secitor agropecuario, denominado
“Alianza para el Campo”, el cual iniciaria en 1996 y constituiria la estrategia de
administracion de estado para inducir una recuperacién y transformacién del sector

agropecuario planeando mecanismos de mediano plazo que incentiven la actividad

agropecuaria.

Los objetives principales de este programa son: preducir suficiente alimento

aumentando la produccién agropecuaria y fomentar el ingreso de los productores.
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Este nuevo programa de apoyo estatal, tiene como base un subsidio,
ademas del correspondiente ai PROCAMPO, denominado PRODUCE, el cual
considera tres variantes: una nueva estrategia de financiamiento rural aun no
definida en detalle, un subsidio para la reconversion tecnologica que incluye la
adquisicion de equipo, la cual esta sustentada en dos medidas administrativas: la
descentralizacion de la SAGAR vy la creacion de fundaciones estatales para la
transferencia tecnolégica, y un subsidio para frenar el deterioro ambiental y de los

recursos naturales.
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CAPITULG &
LAS MODIFICACIONES AL MARCO LEGAL AGRARIO (1991-1994)

2.1. La necesidad de reformar el marco legal agrario

La legislacién agraria anterior a 1991, mantuvo una proteccion cerrada
sobre la forma de tenencia ejidal, ya que esta, se declaraba como: inalienable,
imprescriptible e inembargable. El ejido no podia ser objeto de renta ni de
compactacion a través de cualquier forma de asociacion, ademas era obligacién
directa de! ejidatario trabajar sus tierras, con esto, el ejidatario no podia contratar
mano de obra para trabajar sus tierras lo que ocasionaba que el ejido no pudiera

ser fuente de empleo para campesinos que no fueran ejidatarios.

Tal rigidez sobre la tenencia de la tierra rural, no pudo impedir la
degradacion ecologica y la perdida de valiosos recursos naturales, ademas de
provocar asentamientos humanos irregulares y el abandono masivo de parcelas,

impidiendo asi el optimo aprovechamiento de los recursos naturales.

A pesar de que la Ley Federal de Reforma Agraria, vigente de 1971 a 1992,
prohibia el arrendamiento de parcelas, mismo dque podia ser motivo de suspension
y perdida de derechos ejidales, en 1990, una investigacion realizada mostré que el
40.62% de los ejidos practicaba la aparceria en especies y el 41.93% de los ejidos
acepto su renta de parcelas por dinero, mientras que en el 59.49% de los ejidos se

dan simultaneamente ambas formas.(Moreit,1992)

E! proceso de repaito agrario y el crecimiento de la pobiacién en el madio
rural, propiciaron que junto con el antiguo marco iegai agrario se impiantara una

estructura minifundista que limitaba la produccion y la productividad, generando
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pobreza e injusticia social en el medio rural mexicano, situacién que obliga &
revertir el creciente minifundismo en el campo a través de favorecer la

recomposicion de las unidades de produccion en medianas y grandes.

Con el nuevo marco legal, no solo se pretende dar certidumbre juridica
sobre las tierras ejidales, sino que también se promueve la inversion privada en el
campo, abriendo paso a las diversas formas de asociacion y transacciones de
tierras, que no solo dan beneficio a sus titulares, sino que también generan

desarrollo y fuentes de empleo en el campo, propiciando con ello el desarrollo del

pais.

2.2. Modificaciones al Articulo 27 Congtitucional

Al termino de la primera mitad de su mandato como presidente de la
republica mexicana, Carlos Salinas de Gortari, en su tercer informe de gobierno
(Septiembre de 1991), hizo notar la necesidad de reformar el marco legal agrario.
Para el 7 de Noviembre del mismo afio, presenta un proyecto de reforma ante el H.

Congreso de la Union para modificar el Articulo 27 Constitucional.

Los motivos que se expusieron para tales reformas fueron; el creciente
minifundismo en el campo y su necesidad primordial de revertirlo, a través de
incrementar la inversion de capital en las actividades agropecuarias, la
modernizacién e incremento de la productividad en el campo a través de medios

juridicos, con el objetivo primordial de llevar justicia y libertad al campo mexicano.

El 6 de enero de 1992 se decretan las reformas al Articulo 27 Constitucional

en materia agraria, tales modificaciones son:
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1- El fin del reparto agrario y la restitucion de la libertad a los campesinos,
por lo cual se derogaron las fracciones X al Xill de dicho precepto constitucional.
Con esto se elimina la obligacion gubernamental de dotar de ejidos a los nucleos
de poblacién carentes de tierras, lo cual es fisicamente imposible. Esto favorece la
seguridad en la tenencia de la tierra, principalmente en la propiedad privada, con lo

que se favorece la afluencia de inversion privada al campo.

2. Se le otorga reconocimiento constitucional a las diferentes formas de
propiedad en el campo, 3@ reforman las fracciones VIl y IX otorgandole rango
constitucional a la propiedad comunal y ejidal, se reconoce personalidad juridica y
se brindan nuevas opciones para su desarrollo y se les otorga mayor capacidad de

decision a sus asambleas protegiendo la propiedad de sus bienes.

3- Se permite a las sociedades mercantiles por acciones, ser propietarias
de terrenos rusticos hasta por 25 veces los limites a la propiedad privada,
modificandose la fraccion IV de dicho articulo, con lo que favorece una mayor

inversién en el campo, a través de la integracion de recursos productivos y

humanos.

4- Se crean nuevas instituciones para brindar fa imparticién de la justicia
agraria, las modificaciones a la fraccion XIX, sefialan la creacion de tribunales

agrarios autonomos de jurisdiccion federal y la creacion de la Procuraduria Agraria.

En Febrero de 1992, se promulga la nueva Ley Agraria, la cual reglamenta
al Articulo 27 en materia agraria, otorga mayores libertades a los nucleos de
poblacién ejidal y comunal sobre el futuro de sus bienes, se favorece la inversion
privada y la organizacion de los productores para el fomento agropecuario y sefiala

las reglas para la imparticién de la justicia agraria.
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 La reforma al Articulo 27 Constitucional y su Ley reglamentaria, responden a
la concepcion neoliberal de incrementar ei tamafio de las empresas,
fundamentalmente por medio de la formacién de sociedades mercantiles, para que
los predios agricolas alcancen escalas similares a la norteamericana. Tratan a su
vez de convencer a los productores rurales de que sin estos cambios en las
escalas de produccion agropecuaria, no habra ventajas comparativas ni

competitividad en el mercado interno.

Sin embargo, los estudios economico-agricolas contradicen los
planteamientos neoliberales, ya que se ha visto que en igualdad de condiciones
agroclimaticas y tecnolégicas, Ia pequeia agricultura es tan eficiente como Ia gran
explotacién en el aprovechamiento del factor escaso, que es la tierra, y se ha
demostrado también que la agricultura familiar es mas eficiente en la conservacion

del entorno ecolégico.

La necesidad de preservar la pequefia agricultura campesina es
particularmente importante en las condiciones por las que atraviesa el pals, puesto
que se ha analizado que el resto de las actividades econémicas no estin en
condiciones de absorber los excedentes de mano de obra de una poblacién rural
de mas de 30 millones de habitantes, bajo estas circunstancias, la concentracion
de la tierra vendra a deprimir los salarios y las condiciones laborales de los

trabajadores rurales. (Anaya y Barron,1992)



18

2 3. El nuevo marco legal para el sector agropecuario

La nueva legislacion para el sector agropecuario, crea los medios
necesarios para la asociacion y complementacion de las tres formas de propiedad
rural existentes en nuestro pais, siendo asi fuente de desarrollo del sector rural ¥

por consiguiente del desarrollo del pais.

Este nuevo marco juridico propicia la conjuncién de ejidatarios, comuneros y
pequefios propietarios para el mejor aprovechamiento de los recursos naturales,

impulsando asi el desarrolio del agro mexicano.

Con la personalidad juridica reconocida al ejido, este puede realizar
relaciones de intercambio de bienes y servicios, tanto dentro del ejido como hacia
afuera del mismo, para un mejor aprovechamiento de los recursos, incluyendo la
tierra siendo asi ya una figura asaciativa. Por otra parte los ejidos tienen la libre

voluntad de organizarse como mejor les convenga dentro del nucleo ejidal.

Los ejidatarios, en jo que a elios respecta y el ejido como persona moral,
pueden formar parte de cualquier tipo de sociedad, asociacion o arregio contractual
para ejercer sus derechos, como si se tratara de un pequeflo propietario o sociedad
civil o mercantil, siempre 'y cuando este contemplado dentro de la Ley. Con esto el
ejido puede disponer de la amplia gama de posibilidades que ofrece la legislacion
general para dar forma legal a su voluntad de participar en alguna sociedad o

asociacion, entre ellos o con terceros ajenos al ejido.

Estas medidas pretenden revertir el creciente minifundismo en el campo,
con el fin de estimular una mayor inversion y capitalizacion de los predios rurales,
para elevar la produccion y preductividad de los mismos. Las vias legales para

lograr estos objetivos son:
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1. La formacion de sociedades mercantiles propietarias de terrenos rusticos,
con una extension de hasta 25 veces a la sefialada como maxima para la pequefia

propiedad individual.

2. La constitucion de asociaciones en participacién que permitan formar la
explotacion de miles de hectareas, a través de esquemas de la llamada "agricultura

de contrato”.
3. Renta de parcelas ejidales, que permitan conformar grandes

explotaciones agricolas en tierras ejidales rentadas.

4- Ventas de parcelas al interior del ejido, de tal modo que los ejidatarios

mas présperos acumularan grandes explotaciones dentro del ejido.

5. Otorgar el dominio pieno de parcelas a los ejidatarios por acuerdo de
asamblea en base al Articuio 80 de la Ley Agraria, por lo cual se conformaran las

enormes explotaciones agricolas mediante la compra, incluso de ejidos enteros

parcela por parcela.

6- La transmision del dominio de Ias tierras ejidales y comunales agrarias a

sociedades mercantiles, lo cual sera resuelto por la asamblea, previa opinioén de la

Procuraduria Agraria.

7. Roturacion de las areas susceptibles de cultivo que actualmente estan en
manos de latifundistas ganaderos, dedicadas indebidamente a la ganaderia
extensiva. La nueva Ley, indica que al mejorarse y abrirse al cultivo estas tierras

por los latifundistas seran consideradas como de su pequeiia propiedad.

(Calva,1993)

Mediante estos cambios, se pretende introducir un nuevo modelo de

desarrollo agropecuario, basado en la reconfiguracion radical de la estructura
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agraria en favor de un sistema de medianas, grandes y gigantescas unidades de
produccion, en otras palabras, mediante el incremento de la escala de la

produccion.

En cuanto a la vida interna de los ntcleos ejidales, el nuevo Articulo 27
Constitucional sefiala en su fraccion Vii lo referente a los 6rganos del nucieo de
poblacion ejidal o comunal, tales érganos son: La Asamblea, El Comisariado, y EI
Consejo de Vigilancia, y sustituyen a las que anteriormente se conocian como
autoridades internas del ejido o la comunidad, esto significa que en los nucleos

agrarios se fomenta una participacion mas democratiica.

En consecuencia, se establece que la asamblea general es el érgano
supremo del nticleo agrario, el Comisariado ejidal o de bienes comunales, es el
6rgano de representacion del nucieo y ai Consejo de Vigilancia se le da una nueva

conformacion, mas adecuada a la vida interna de los nucleos agrarios.

La Ley Agraria, sefiala los derechos que los ejidos y comunidades tienen
sobre sus fierras; Su delimitacién, asignacion y destino, el uso y usuitucto
permitidos; la extension maxima de tierras que un ejidatario puede tener; expone
también el derecho de los ejidatarios y comuneros a conformar sociedades
mercantiles y asociaciones rurales y el derecho a adoptar &! dominio pleno sobre
sus parcelas después de haber ingresado ai PROCEDE todo ests con el principai

objetivo de revertir el proliferante minifundio prevaleciente en el campo.

En suma, los campesinos tienen ahora una mayor facultad constitucional
para fomar Sus propias decisiones, se abre una nueva relacion entre ias

instituciones que brindan un servicio social o resueiven sus controversias, y los

nucleos agrarios.
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Pero posiblemente, por esta proliferacién del minifundio agricola, la
importacion de un modelo de desarrollo agropecuario orientado a lograr aumentos
en la escala de produccion arrojaria enormes costos sociales, si esta concentracion
de tierras se llevara al extremo permitido por la nueva Ley Agraria, seria
formalmente posible que 3,802 sociedades mercantiles o latifundios por acciones,
con promedio de 4,000 hectareas entre tierras de riego (2,500 Has.) y de temporal
(5000 Has.) podran acaparar la totalidad de los 14 millones de hectareas
sembradas con los ocho principales granos. Comeo resuitado, 3.5 millones de

pequefios y medianos sembradores de granos pudieran ser desalojados de sus

campos. (Calva, 1993)

Pero lo anterior, dependera de las condiciones economico-tecnologicas en
que se realiza la produccién nacional de granos en los diferentes estratos de los
predios graneros, asi como de las grandes variables econémicas que reguian el
volumen de produccion agropecuaria, y en particular, de la politica de precios
relativos, que a su vez dependera de los términos en que eventualmente se

suscriba el Tratado de Libre Comercio con Norte América

2.4. La politica de consolidacion de la reforma

Para el siguiente periodo presidencial, dentro del Plan Nacional de
Desarrolio, se crea el Programa Sectorial Agrario (1995-2000), que tiene como
objetivos; promover la seguridad juridica de todas las formas de propiedad de la
tierra, la certidumbre documental de los predios rusticos, avanzar en el desarrollo,
bienestar y equidad de los campesinos mexicanos, procurar justicia con respecto a
los derechos agrarios, mejorar las condiciones organizativas en las que se
desenvuelven las actividades sociales y econdémicas de los ejidos y comunidades,

superar las limitaciones del minifundio, propiciar una justa y productiva circulacién
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de los derechos agrarios y la propiedad rural y ofrecer servicios institucionales de

excelencia.

El objetivo general del programa es, consolidar la nueva politica agraria para
que la propiedad de la tierra sea la base del desarrollo agrario e influya, en forma
determinante, en el crecimiento sostenido de la produccion, la productividad y la
rentabilidad en el medio rural y se traduzca en mayores ingresos, bienestar social y

el fortalecimiento de la calidad de vida en comunidad.

Para darle cumplimiento al Programa Sectorial Agrario, se crearon una serie

de programas institucionales responsabilidad de la Secretaria de la Reforma

Agraria:
A) PROGRAMA PARA LA CONCLUSION DEL REZAGO AGRARIO.

El concepto de rezagé agrario se refiere, de manera exclusiva, a lo normado
por los articulos transitorios tercero del decreto que reforma al 27 constitucional y
tercero de la Ley Agraria. Esta constituido por los expedientes legaimente
instaurados relativos a la dotacién y restitucion de tierras, bosques y aguas,
ampliacién de ejidos, creacion de nuevos centros de poblacidn ejidal,
reconocimiento y Titulacion de bienes comunales, y es competencia de la

Secretaria de la Reforma Agraria atender este retraso mismo que sera resuelto en

forma definitiva por el Tribunal Superior Agrario.

B) PROGRAMA PARAEL FORTALECIMIENTO DE LA ACTUACION JURIDICA

La Secretaria de la Reforma Agraria, debe garantizar la capacidad de
respuesta juridica en la substanciacion de juicios en los que esta tome parte y
cumplir, en sus términos, todas las ejecutorias derivadas de los juicios de amparo,

en el que la SRA es la autoridad responsable.
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C) PROGRAMA DE PROCURACION DE JUSTICIA AGRARIA.

La procuracion de justicia agraria, se traduce en asesoria, conciliacion de
intereses, representacion de los campesinos ante Tribunales Agrarios, vigilancia
del cumplimiento de ley para garantizar que la nueva legalidad se traduzca en

beneficios al ejido, la comunidad y sus integrantes.

D) PROGRAMA DE ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD
RURAL.

Para dar cumplimiento a este programa se creo el Programa de Certificacion
de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE), el cual es el
principal instrumento de la reforma al Articulo 27 Constitucional y tiene como

principal fin, dar certidumbre juridica a los campesinos sobre sus derechos

agrarios.

Se prevé como meta la conclusion del PRCCEDE durante el presente

sexenio, asi como Ia puesta en operacion de un programa similar a este adecuado

a las condiciones propias de las comunidades y la regularizacion de los predios del

las colonias agricolas y ganaderas;, asi como la integracion de un inventario de

terrenos nacionales y lotes baldios; ademés de la creacién de reservas territoriales,
asn como el impulso de proyectos de desarrollo inmobiliario, a fin de evitar ventas

ilegales y situaciones irregulares en ejidos y comunidades.
E) PROGRAMA DE DESARROLLO AGRARIO.

El desarrollo agrario como conjunto de acciones programadas rebasa el
ambito del reparto de la tierra y se orienta hacia la promocién de la organizacién y

capacitacion campesina, 1a modernizacion y los apoyos a la produccién.
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F) PROGRAMA DE MODERNIZACION INSTITUCIONAL.

Se basa en la reestructuracion de la SRA y de sus érganos
. desconcentrados y descentralizados, asi como la creacién de nuevas instituciones
como el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario. (PA,1993)
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CAPITULO iii

EL PROGRAMA DE CERTIFICACION DE DERECHOS EJIDALES Y
TITULACION DE SOLARES URBANOS (PROCEDE)

3.1. Origen del PROCEDE

Para que las reformas realizadas al marco legal agrario, rindieran los frutos
esperados en beneficio de los campesinos, cada individue deberia tener
certidumbie en sus derechos, paia lo cual deben coniar con los cerlificados que

determinaran los derechos gue les coiresponden al interior del ejido.

Para lograr este objetivo, el gobierno federal creo un programa especial para
medir y delimitar a su interior todos los gjidos y comunidades, tanto su perimetro
como las areas que lo componen. tierras de uso comun, zona urbana y parcelas.
Sobre esta base, se buscaba dar a cada campesino y avecindado un certificado
definitivo de sus derechos agrarios y un titulo de propiedad del solar en que viven.
A este programa se le denomino: “PROGRAMA DE CERTIFICACION DE
DERECHOS EJIDALES Y TITULACION DE SOLARES URBANOS” (PROCEDE),

iniciado en 1993.

gl PROCEDE también comprende la regularizacion de las parcelas
escolares, de ia juventud y de la mujer, asi como ia titulacion de predios en donde

se instalan los servicios publicos de la poblacion.

En el desarrollo del PROCEDE intervienen, por una parte la asamblea de cada
nucleo agrario, y Por otra la Secretaria de la Reforma Agraria, la Procuraduria
Agraria, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica y el Registro

Agrario Nacional, que constituyen un comité interinstitucional.



3.2. Procedimiento operativo

Una condicion para que los ejidos ingresen al PROCEDE, es la solucion del

rezagé agrario, cuya tarea esta a cargo de la SRA y del Tribunal Superior Agrario.

El PROCEDE es un programa voluntario, en el que participan varias
instituciones, cuyo trabajo se basa en la realizacion de tres asambleas en cada
ejido, en las que por mayoria se acepta incorporarse al programa, en las que se
conozcan y discutan los trabajos de medicién y los acuerdos sobre quienes son

titulares de derechos y se haga la asignacion definitiva sobre los mismos, todo esto

a través de la asesoria de la Procuraduria Agraria.

En la primera asamblea para el PROCEDE, los ejidatarios deciden por
mayoria si se incorporan a este, si deciden incorporarse, se solicita al Registro
Agrario Nacional ¥ al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica la
medicién de una o de todas las partes del ejido, Finalmente se nombra una
comision auxiliar que apoye los trabajos de medicién y los acuerdos entre los
titulares, esta comision auxiliar esta compuesta por ejidatarios, cuyo numero es
variable, es electa por asamblea general y sus principales funciones son la de
integracion de los expedientes de los posibles sujetos de derecho y la elaboracién,
yo del INEGI, del croquis a mano alzada de las tierras y poligonos ejidales,

con apo

asi como recabar las acias de conformidad de los colindantes, con el nucleo ejidal

y de los integrantes del ejido al interior.

La primera medicion, por parte del INEGI, se hace a mano alzada en un

croquis conforme se reconoce el campo, se recopila la informacion y se pide a los

titulares y usufructuarios de cada parie que reconozcan sus limites y lo manifiesten

acs uerdc

por escrito, cualquier desacu
Agraria busca resolverlo, ya sea por un acuerdo libre entre los interesados o

nraracn la Pran
o 'JIUU\—JU, =t 1 lvvuradurE

£0

mediante la conciliacion y el arbitraje.
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En la segunda asamblea se presenta el croquis levantado y la comision
auxiliar informa sobre los trabajos reaiizados, sefialando sobre el croquis a quien le

corresponde cada parie y se levantan actas de conformidad entre colindantes.

Con las indicaciones de la asamblea, las brigadas del INEG! miden,
utilizando el Sistema de Posicionamiento Global (GPS) para establecer puntos de
control geodésicos en cada uno de los ejidos, con el objetivo de obtener
coordenadas exactas de los principales vértices a partir de los cuales se generan
automaticamente calculos de ubicacion, distancias y superficies, mediante
teodolitos electronicos llamados estaciones totales. Otro método utilizado es ei
método directo o aerofotogrametrico, que se realiza a partir de imagenes de
satélite, materiales fotograficos o fotogrametricos, para levantar planos definitivos
con forme a las Ngrmas__Técni_cas emitidas por el RAN. Procurando en cada paso

resolver las desavenencias por parte de la Procuraduria Agraria, en caso de

presentarse.

Al termino de Ié elaboracion de los planos y teniendo los acuerdos
necesarios tanto con colindantes externos, como del interior de cada nucieo
agrario, se convoca a la \tercera asamblea, en donde se toman las decisiones
definitivas sobre la delimitacién, destino y asignacién de tierras, y si es el caso de
solares urbanos. En esta asamblea deben estar presentes tres cuartas partes de
los ejidatarios. Si es necesaria una segunda convocatoria, deberan estar la mitad
mas uno, las resoluciones deberan ser aprobadas por mayoria, siendo estas, dos
ferceras partes de los asistentes, en esta asamblea podran modificarse los planos

internos del ejido.

Si se aprueban los planos definitivos y no existe conflicto sobre Ia
asignacion de tierras y solares, se solicita al Registro Agraric Nacional Ia
elaboracién y entrega de certificados parcelarios sobre derechos comunes e
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individuales y el reconocimiento de los solares urbanos para su inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad.

Para que el RAN pueda elaborar estos documentos, los expedientes
entregados a este organismo deberan cumplir ciertos requisitos, establecidos en
las normas técnicas emitidas por este al eiaborarse el dictamen técnico
correspondiente, y conforme a lo dispuesto en el Reglamento de la Ley Agraria en

materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos,

vigente desde 1993.

Una vez terminado el praceso de certificacion, los ejidatarios pueden, de
forma voluntaria y con la autorizacién previa de la asamblea, solicitar el dominio
pleno sobre sus parcelas conforme a lo dispuesto en el Articulo 23 fraccién IX de la
Ley Agraria y conforme a las normas técnicas emitidas por el RAN , por o que lo

Unico que los mantiene como ejidatarios es su derecho sobre las tierras de uso

comun siempre y cuando cuenten con este derecho. 3
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3.3. Instituciones participantes y sus funciones

En forma general la funcion de las instituciones participanies en el
PROCEDE es la siguiente:

PROCURADURIA AGRARIA (PA): Promover la ejecucion del PROCEDE en
los ejidos, garantizando la observancia de los derechos de los nicleos de

poblacién ejidal y de los ejidatarios, posesionarios y avecindados.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA
(INEGI): Realizar los trabajos tecnico-operativos para la identificacion, ubicacion
geografica precisa y medicion de los linderos y superficies de las tierras ejidales.

REGISTRO AGRARIO NACIONAL (RAN): Formalizar ia regulacion de la
tenencia de la tierra ejidal mediante el registro, control y expedicion de los
certificados y titulos correspondientes, garantizando su seguridad documental.

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA (SRA). Promover acciones
institucionales, orientadas a la regularizacion de la tenencia de las tierras ejidales y
coadyuvar en la aportacion documental sobre los ejidos existentes.

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL
(SAGAR) ¥ SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y
PESCA (SEMARNAP): Coadyuvar en el desarrolio del PROCEDE y promover la
observancia de normas y procedimientos en materia de aguas, bosques y selvas.

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL): Emitir las normas
técnicas para la localizacion, deslinde y fraccionamiento de las zonas de

urbanizacién del ejido y su reserva de crecimiento, asl como vigilar su

cumplimiento. _(P_A,‘I 9893)
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También esta la participacién de los gobiernos estatales, que interviene en

la certificacion de los ejidos conurbados de las principales ciudades.

3.4. Objetivos y lineas de accion

El objetivo principal del PROCEDE es el de dar certeza y seguridad juridica
en la tenencia de la tierra ejidal, mediante la entrega de los certificados parcelarios,
de derechos sobre tierras de uso comuin, o ambos segln sea el caso, asf como la
entrega de los titulos de solares urbanos en favor de cada uno de los individuos

con derechos que integran los ejidos del pais, que asi lo soliciten.
Los objetivos especfficos det PROCEDE son:

o Promover la aplicacion del Articulo 27 Constitucional y la Ley Agraria.

o Regularizar y otorgar cettidumbre juridica a la forma de tenencia ejidal conforme
a lo establecido en el Articulo 27 Constitucional en materia agraria.

 Reconocer juridicamente la tenencia de la tierra a sus legitimos poseedores.

e Impulsar la inversién productiva y el desarrollo equilibrado de todas las regiones
del pais en forma equilibrada y el bienestar social de los grupos rurales.

e Contribur al mejoramienio de la convivencia social y la consolidacion y
desarrolio del patrimonio familiar de la poblacion campesina de todo el territorio

nacional. (SRA,1996)
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{ineas de accion gue gulan ias funciones de las dependencias que

e
pariicipan en el PROCEDE:

« Promover la coordinacion permanente sntre sus instituciones responsables y la

participacion de ofganizaciones campesinas en las campaiias de comunicacion y

sensibilizacion de ios nucleos agrarios.

« Establecer mecanismos acordes al marco legal que fortalezcan y faciliten los
trabajos del PROCEDE.

e Mejorar la generacion y control de documentos, sistemas de informacion,
procedimientos internos, esquemas de organizacion y precisar los aspectos que

influyen en la planeacion, realizacién y evaluacion de aciividades.

» Deoterminar el régimen de propiedad de las superficies excedentes en todos los
ejidos del pais y definir el procedimiento juridico para su regularizacion.

(SRA,1996)
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3.6. Avances a nivel nacional

Los logros obtenidos a nivel nacional desde el inicio del PROCEDE desde
su inicio hasta principios de 1997, de acuerdo a datos del Conscjo Nacional

Consultivo del Sector Agropecuario (CONACOSA), son los que a continuacion se

describen.

De los 27,218 ejidos existentes en el pais, se han certificado 13,021, lo que
representa el 47.6% de la tierra ejidal nacional, se ha beneficiado a 1.5 millones de

personas las cuales poseen poco mas de 26.5 miillones de hectareas. ver cuadro

No. 1. (CONACOSA,1996)

De la poblacion beneficiada, dos terceras partes son ejidatarios, poco mas
de una cuarta parte son avecindados y el resto son posesionarios, de estos el 79%
son hombres y el 21% mujeres. (CONACOSA,1996)

De los 26.5 millones de hectareas certificadas, cerca de una tercera parte
son parcelas, dos terceras partes son tierras de uso comun y el resto corresponde
a solares urbanos y parcelas con destino especifico. En el uso actual del suelo, el
53% de los nucleos gjidales ceriificados cuentan con iieitas parceladas, de uso
comun y de asentamientos humanos; 31% de los nucleos solo tienen tienas
parceladas; el 8.9% unicamente uso comun y el 1.1% esta integrado solo por

solares urbancs, los cuales estdn localizados en 2zonas conurbadas.

(CONACOSA,1997)
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3.5.1. Superficie parcelada

El PROCEDE ha certificado mas de 1.8 millones de parcelas, que abarcan
una superficie de 8 millones de hectireas en manos de 948,000 sujetos égrarios,
en su gran mayoria ejidatarios que representan el 87.5% de las personas
certificadas con derecho a Ia tierra. En promedio los ejidatarios tienen 2 parcelas,
los posesionarios de igual manera tienen fraccionada la tierra, aunque mas de dos

terceras partes de ellos poseen solo una parcela. (CONACOSA,1997)
3.6.2. Superficie de uso comun

Se han certificado casi 18 millones de hectireas de superficie de uso
comun, las cuales pertenecen a 64,000 ejidatarios y posesionarios, lo que equivale

al 60% de los sujetos con derecho a la tierra. En promedio cada sujeto tiene 28

hectareas. (CONACOSA,1 997)
3.5.3. Superficie de solares urbanos

De las casi 1.5 millones de personas atendidas con el PROCEDE, mas de
77,000 cuentan con solar urbano, de estos el 97.2% son ejidatarios y avecindados
en proporciones similares y el resto son posesionarios, la superficie titulada
asciende a casi 1,290 millones de metros cuadrados, dividida en 868,000 solares,
con un tamafio promedio por solar de 2,261 metros cuadrados por ejidatarios,

1,725 en posesionarios y en avecindados de 1,069. (CCNACOSA,1997)
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3.6. Ejido tipo PROCEDE

En promedio, un ejido certificado a nivel nacional, cuenta una distribucion
de superficie de la siguiente manera: el 67.4% corresponde a tierras de uso
comun, el 30.63% a tierras parceladas y solo el 2.3% corresponde al &rea de

asentamiento humano.

El 4rea parcelada cuanta con 329.4 hectareas repartidas en 122 parcelas
por ejido, promediando 2.7 hectareas por parcela, aproximadamente un ejido
promedio cuenta con 61 ejidatarios, los cuales tienen dos parcelas por cada uno de

ellos. Los solares urbanos tienen 2,249 metros cuadrados y el uso comun se

reparte en promedio 26.2% por ejidatario.
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DISTRIBUCION DE SUPERFICIE CERTIFICADA Y TITULADA A NIVEL NACIONAL
(1992-1957) EN HECTAREAS

ESTADO PARCELAS USOCOMUN |  DESTINO SOLARES
ESPECIFICO
Aguascalientes 68 785 66 625 2928 1873
Baja California N. 434 098 1103 646 5 884 252
Baja California S. 71 004 1632730 4047 732
Campeche 115 67C 245118 337 4757
Coahuila 365 399 1 699 844 43 834 6 140
Colima 175 806 43 646 5 044 1191
Chiapas 234 964 48 836 10 072 4814
Chihuahua 340 644 204472 19 137 5 G938
Durango 354 301 2 439 509 26 921 4 689
Guanajuato 186 32 88 752 5782 R
Guerrero 217 516 115 035 7 359 2 356
Hidalgo 115 056 99 311 10 945 3185
Jalisco 292 179 - 181 380 12 902 3747
México 199 347 58 992 8752 og
Michoacan 215 836 139 759 9 961 3108
Morelos 91 358 28 448 1323 114
Nayarit 205 072 105 679 9 081 2 580
Nuevo Ledn 508 467 608 467 g 252 7 457
Oaxaca 113 301 113 543 14 649 6 581
Puebla 233 547 159 962 15 524 5557
Queretaro 66 022 130 393 4 440 3025
Quintana Roo 1 351 795 391 4427 3124
San Luis Potosi 321 068 964 244 56 594 13 965
Sinaloa 529 5C1 257 939 12 269 527
Sonora 292 841 2 149 443 11 075 3789
Tabasco 302 162 38 638 7 108 3522
Tamaulipas 611 046 272 356 29 466 7 808
Tlaxcala 119783 26 291 4339 1864
Veracruz 675 412 35 129 24 550 10 559
Yucatén 132 450 403 395 10 079 1504
Zacatecas 473 409 860 745 33 431 9 258
TOTAL 8 005 228 17 972 968 4724 258 125 997

FUENTE: REGISTRO AGRARIO NACIONAL 1997
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CAPITULG IV
DETERMINACION DEL AREA DE ESTUDIO

4.1. Caracteristicas generales del Estado de Nuevo Ledn

Esta entidad se localiza en la parte nororiental del pais, al centro de la sierra
madre oriental y sobre el noroeste de ia planicie costera nororiental. Limita al norie
con Coahuila, Tamauiipas y Estados Unidos de Norteamérica; al oeste y noroeste
con Coahuila: al este, noroeste v sureste con Tamaulipas y al suroeste con San
Luis Potos!. (SPP,1982)

La extension territorial del estado de Nuevo Leon es de 64.555 kilometros
cuadrados, por lo que es el décimo estado en extension territorial en la Republica
Mexicana. Cuenta con un total de 51 municipios y una poblacién de 3'252,325, de
acuerdo al ultimo censo de poblacién y vivienda, el municipio que ocupa ia mayor
superficie deniro del estado es el de Galeana con una supeificie total de 6,739.95
kilmetros cuadrados y el de menor superficie es Abasolo, con tan solo 44.603
kilémetros cuadrados. Las actividades econémicas predominantes son la industria

de la construccion y la industria de la transformacion del vidrio. (INEGI, 1990)
4.1.1. Vias de comunicacion

Las carreteras son actuaimente el principal medio de transporie de
mercancias y personas en la entidad, Nuevo Ledn se encuentra comunicado
directamente a todos los puntos importantes de la republica y al sur de los Estados
Unidos de Norte América por carretera. Ademds cuenta con 940 Km. de vias
férreas y con el aeropuerto internacional Mariano Escobedo que se localiza en el
municipio de Apodaca dentro del area metropolitana de Monterrey. (SPP,1982)
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Monterrey cuenta con una de las infraestructuras de vias de comunicacion

mas avanzadas del pais.
4.1.2. Orografia

Los accidentes ortogréficos mas importantes: en primer lugar, la sierra
madre oriental, que corre en direccion nororiente-sureste y que se localiza en Ia
parte sur occidental y cubre el 10% de la extensién de la entidad; sus maximas
elevaciones alcanzan los 2,664 m.s.n.m. En la parte occidental de Nuevo Laén
comprendiendo el 5% de la entidad, se localizan 5 sierras: la de Lampazos, de Ia

iguana, de gemas, de en medio y de minas viejas. (SPP,1982)

4.1.3. Suelos

Los suelos predominantes corresponden en su mayoria a los 2onales de
calcificacion, principaimente los chesnut y sierozen, en las partes altas se
encuentran también chenozem. (SPP,1982)

4.1.4. Hidrografia

El estado de Nuevo Ledn presenta cuencas de algunos rios, las de mayor
importancia son, la del Rio Bravo, el cual separa al estado de Nuevo Le6n con el
estado fronterizo de Texas, que viste sus aguas en el goifo de México, tiene una
extension de 241,509 kilometros cuadrados, quedando el 30% en la entidad. La
cuenéa del Rio Salado, con una extensién de 92,200 kilometros cuadrados de los
cuales el 10% corresponde a la entidad. La cuenca dei Rio Soto ia Marina, con una
extension de 22,600 kilémetros cuadrados, de lo que solo el 5% se encuentra en
Nuevo Leén ,y por uitimo la cuenca del Rio San Fernando de 15,640 kilometros
cuadrados, de la cual el 50% se encuentra dentro del estado. Cabe mencionar

ademas cuencas de menor importancia como la de el rio Sabinas en el norte y aj
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centro el Rio San Juan, en donde se localiza la zona agricola mas importante del
estado. (SPP,1982)

Por ofro lado cabe destacar que para su conservaciéon se localizan §
almacenamientos, entre los que sobresalen: La presa Rodrigo Gémez (la boca),
que es la de mayor capacidad en el estado, 40'000,000 meiros cubicos y tiene un
uso especifico que es el de abastecer parciaimente las necesidades de agua
potable del area metropolitana de Monterrey. Sigue en orden de importancia dentro
de la region y del estado la presa Agualeguas, con una capacidad total de

9'800,000 meiros cubicos, el resto de las presas son de alrededor de 1'000,000

metros cubicos. (SPP,1982)
4.1.5.Clima

Fundamentalmente se encuentran dos climas en la entidad, el semidesertico
frio extremoso v el seco calido y semicalido en verano, el clima en el estado de
Nuevo Leén puede considerarse un clima extremoso. Su precipitacion media anual

varia entre los 400 y 600 mm, siendo la temperatura media anuai de 20°C.

(SPP,1982)
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4.2. Regiones

De acuerdo al INEGI el estado de Nuevo Leén se divide en cuatro regiones,
en donde la regién IV comprende el area metropolitana de Monterrey siendo este el
municipio predominante, abarca 7 de los 51 municipios y aqui se concentra la
mayor parte de la poblacion y de la actividad economica del estado, se puede

considerar como la region de mas importancia dentro del estado. Ver cuadro No. 2.

En donde se registra la mayor produccién agropscuaria y forestal es la
region Ill, localizada al sur del estado, que es en donde se encuentran ubicados los
municipios con mayor superficie, encontrandose también en esta region el mayor
numero de ejido y de Unidades de Produccién Rural con actividad agropecuaria o
forestal asi mismo los de mayor tamafio y superficie, en esta regién, predomina la
produccion de citricos, arboles frutales, en poca escala legumbres, también existe

la explotacion de ganado vacuno y caprino. Ver cuadro No. 2.

La regién |, ubicada al norte de la entidad, concentra explotacion
agropecuaria pero en una escala mucho menor que en la anterior region,
regularmente los moradores de estos ejidos ubicados al norte del estado, tienden a
irse a trabajar a los Estados Unidos, en esta regién se concentra el menor numero

de ejidos excluyendo la regién 1 que es el area metropolitana de Monterrey. Ver

cuadro No. 2.

La regién I, localizada en la parte central del estado, comprende municipios
con ejidos dedicados principalmente a fincas campestres, como Juarez, Pesqueria,
Cadereyta el cual cuenta con seis ejidos dedicados exclusivamente a estos fines y
Ciénaga de Flores en donde hay ejidos que también se dedicaran a corredores
industriales. Ver cuadro No. 2.
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CUADRO 2
MUNICIPIOS QUE COMPONEN LAS REGIONES DEL ESTADO DE N.L.

REGION | REGION i REGION i REGION IV
Anahuac Abasolo Los Aldama Apodaca
Agualeguas Cadereyta Allende San Pedro Grz. Garcla
Aldama El Carmen Aramberti Gral. Escubedo
Bustamante Ciénaga de Flores | China Guadalupe
Cerralvo Dr. Gonzalez Dr. Arroyo Monterrey
Lampazos de naranjo Garcla - Galeana San Nicolas de los Giz.
Paras Gral. Zuazua Gral. Bravo Santa Catarina
Sabinas hidalgo JQérez Gral. Zaragoza
Vallesillo Marin Gral. Teran
Los Herrera Mina Hualahuises
Gral. Trevifo Pesqueria iturbice
Melchor Ocampo Los Ramones Linares

Salinas Vicloria Or. Coss

Hidalgo Mier y Noriega

Santiago Montemorelos

Higeras Rayones

FUENTE: INEGI 1997
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4.3. Unidades de Produccion Rural

Las unidades de produccién, como unidades de informacién censal para
efectos del VIl censo agropecuario, es un conjunto formado por predios terrenos ¢
parcelas con o sin actividad agricola, ganadera o forestal que se encuentran en un
mismo municipio, a nivel nacional se encuentran aproximadamente
107'346,084.549 hectareas de tierra que pertenecen a Unidades de Produccion
Rural, repartidas en 4'407,880 unidades, de estas el 86.73% se dedican a alguna
actividad agropecuaria o forestal y el 13.27% tienen alguna otra actividad fuera de
estas. (INEGI,1994)

En el estado de Nuevo Leén, se encuentran 54,877 Unidades de
Produccién Rural distribuidas en 4'380,833.304 hectareas, lo cual representa el
1.2% a nivel nacionai, de las cuales 44;327 tienen actividad agricola, ganadera o
forestal que comprende una superticie de 3'745,812.520 hectareas. Las 10,550
restantes no tienen alguna de estas actividades y cuenta con 635,020.784
hectareas. 899,649.890 hectéareas distribuidas en 42,871 UPR son de labor, de las
cuales 251,443.678 hectareas estin sin sembrar, lo cual representa
aproximadamente el 28% de la superficie de labor que es desaprovechada. Ver
cuadro No.3 (INEGI,1994;6)

En cuanto al destino de la produccion, 16,448 UPR se dedican a la
produccion para el autoconsumo, 14,984 unidades dedican su produccion para ia
venta local y nacional, solo 31 se dedicaron a la produccién de productos
agropecuarios o forestales para la exportacion principalmente al mercado de
Estados Unidos y 11,024 UPR no reportaron produccion alguna, ias cuales
representan paco mas del 24% de la Unidades de Produccion Rural dedicadas a
algun tipo de actividad agricola, ganadera o forestal. (INEGI,1994;107-113)

BANCO DE TESIS 07480
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Dol total de la supeificie de UPR, 3'982,042.523 heciareas son propiedad
privada, 45,328.104 hectareas son propiedad de colonias, 15,849.145 heciareas
son publicas, 292,514.327 heclareas con tenencia de la tierra ejidal y 45,099.205
pertenecen a comunidades. (INEGI,1994;22-26)

La forma de organizacion, de las Unidades de Producciéon Rural puede ser a
través de la organizacion privada en forma de empresas unifamiliar, multifamiliar,
empresarial, transnacional, local o foranea y organizacion social a través de los

ejidos y comunidades agrarias.
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CUADRO 3
UPR POR MUNICIPIO Y POR REGIONES
REGION I No. | REGION 1l No. | REGION it No. | REGION IV No.

Anahuac 1347 | Abasolo 54 |Los Aldama 337 | Apodaca 535
Agualeguas 831 }Cadereyta 4191} Allende 1923 ] San Pedro Grz. 30
Aldama 512 [ElCarmen 285 { Aramberri 2667 | Gral. Escobedo 560
Bustamante 317 |CiénagadeF. 319 |China 1161 jGuadalupe 86
Cerralvo 1690 |Dr. Gonzalez 234 | Dr Arroyo 6942 | Monterrey 0
Lampazos 410 | Garcla 847 | Galeana 6964 | San Nicolas de los Grz.
Paras 343 | Gral. Zuazué 335 | Gral. Bravo 692 | Sainta Catarina 420
Sabinas Hgo. 688 jJuarez 120 jGral. Zaiagoza Y906
Vallesillo 816 | Marin 1701 Gral. Teran 1763
Los Herrera 239 {Mina 840 jHualahuises 518
Gral. Trevino 211 {Pesqueria 800 |iturbide 442
Ocampo 153 |Los Ramones 831 |Linares 3673

Salinas Victoria 747 |Dr. Coss 520

Hidalyv Miet y Nutiega 1213

Santiago 673 | Montemarélos 3314

Higeras Rayones 829

79

FUENTE: INEGI 1694
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En el estado existen registradas dentro del Registro Agrario Nacional 12
uniones de ejidos, siendo la primera Ia union Lazaro Cardenas, formada en 1974.
Se tienen indicios de que existen mas uniones, desconociéndose su registro dentro
de este organismo por lo cual no tienen valides oficial ya que no se tiene
informacién sobre estas, la ultima que se registro fue la Carlos Salinas de Gortari

de Dr. Arroyo el 12 de Octubre de 1992, antes que diera inicio el PROCEDE en el

estado. Ver cuadro No. 4.

CUADRO 4
UNIONES DE EJIDO
NUMERO | FECHADEREG. |  NOMBRE MUNICIPIO
1 04-06-74 Lazaro Cardenas Dr. Arroyo
2 13-11-78 Emiliano Zapata Galeana
3 18-08-75 Francisco Villa Gral. Teran
4 01-12-80 Alfonso Martinez Galeana
5 01-07-80 Lopez Mateos China
6 25-11-82 La division del norte |Galeana
7 19-05-83 Coronel de la Garza |Salinas Victoria
8 25-11-83 Plan de Ayala Gr. Arroyo
9 01-07-88 Lazaro Cardenas Linares
10 26-07-88 José Ma. Morelos Montemorelos
11 22-09-88 Emiliano Zapata Vallesillo
12 10-12-92 Carlos Salinas de G. | Dr. Arroyo

FUENTE: REGISTRO AGRARIO NACIONAL 1997
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4.4. Estructura agraria

El estado de Nuevo Ledn, cuenta con una superficie de 6'481,725.28
hectareas en 51 municipios, y en ellos se localizan 608 ntcleos agrarios entre

ejidos, comunidades y colonias.

Existen 592 ejidos, en los cuales se encuentran 40,715 sujetos de derecho
con una superficie de 1'920,912.82 hectareas, estas representan el 29.64% del
total del territorio estatal, siendo la segunda forma de tenencia rural de mayor
extension en este. El primer lugar lo ocupa la propiedad privada ya que abarca el

63.69% del territorio con 4'128,297.40 hectareas repartidas en 40,899 predios.

Existen 16 comunidades con 154,622.81 hectareas, estas estan ubicadas
de la siguiente manera: 4 en el municipio de Santiago, 3 en Santa Catarina y con
una colonia estan, Anahuac, Aldama, Cerralvo, Sabinas Hidalgo, Dr. Gonzalez,

Mina, Linares y Galeana. Existen también 6 colonias con 2,300 predios y 111,570

hectareas.

De los 592 ejidos existentes en el estado 37 estan dentro de la macha
urbana y 555 ejidos son rurales, de los cuales la mayoria tienen alguna actividad

ya sea agricola, ganadera o forestal, y algunos cuantos tienen actividades como la

mineria, el comercio y el turismo.
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CUADRO S
ESTRUCTURA AGRARIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON

DATOS RELEVANTES:
SUPERFICIE: 6'456,500 EN HECTAREAS MUNICIPIOS 51

ESTRUCTURA AGRARIA

TIPO DE TENENCIA NUCLEOS BENEFICIADOS | PREDIOS | SUPERFICIE %

AGRARIOS HAS.
EJIDAL 592 40,725 1'920,912.82 | 2964
COMUNAL 16 2,928 154,622.81 229
COLONIAS 6 2,330 111,570 00 172
PRIVADA 40999 | 4'128,297.40 | 6369
OTROS(ZONAS 1,839 166,322.24 257
URBANAS, CUERPOS
DE AGUA ZONA FED.)
TOTAL 614 43,653 45,776 6'481,725.28

FUENTE: REGISTRO AGRARIO NACIONAL 1997
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NUMERO DE EJIDOS POR MUNICIPIO Y POR REGION
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REGION! _ |No. [REGIONTI  [No. |REGION i [No.{REGIONIV  |No.
Anahuac 141 Abasolo 1{Los Aldama 5] Apodaca 1
Agualeguas 5] Cadereyta 321 Allende 1}San Pedro
Villaldama 2| El Caimen 1| Aramberti 46 | Gial. Escubedo 2
Bustamante 2|Ciénaga de F. 2} China 3| Guadalupe 2
Cerraivo Dr. Gonzélgz 210r. Arroyo 104} Monterrey 1
Lampazos 7| Garcia 11} Galeana 108 } San Nicolas 1
Paras 4| Gral. Zuazua 1| Gral. Bravo 1] Santa Calarina 2
Sabinas 81.Juarez 41Gral. Zaragoza } 15
Vallesillo 11} Marin 11 Gral. Teradn 16
Los Herreras Mina 24 jHualahuises 5
Gral. Treviflo Pesqueria 7 { lturbide 12
Ocampo Los Ramones 4% inares 60

Salinas victoria 91Dr. Coss

hidalgo 1{Mery Noriega | 14

Santiago 41 Montemorelos { 26

Higueras Rayones 8
TOTAL 51| TOTAL 107 | TOTAL 425§ TOTAL 9

FUENTE: REGISTRO AGRARIO NACIONAL 1897




48
4.5. Ejidos conurbados

Los ejidos conurbados son aquellos que se han incorporado a la zona

urbana del poblado al que pertenecen.

La ciudad de Monterrey, cuenta con una area conurbada que abarca los

siguientes municipios y ejidos:
Monterrey, ejidos “Los Remates” y “San Bernabe Topochico”.

San Nicolas de los Garza ejido del mismo nombre, es importante considerando que

se encuentra dentro del area metropolitana de la ciudad de Monterrey.

Juarez, cuenta con dos ejidos, uno “Vilia de Juarez" y “Carricitos’, los cuaies

también se encuentran dentro del area metropolitana.

Apodaca, cuenta con el ejido denominado “El mezquital”, de igual forma dentro del

area metropolitana.

De Escobedo, ejido “San Miguel de los Garza”, de Guadalupe, ejido “Las Escobas”
y de Santa Catarina, ejido “El Potrero” también dentro del 4rea metropolitana .

Cadereyta, cuenta con dos ejidos uno con el mismo nombre del municipio y el otro
“E| Tepeguaje’, ambos dentro del area conurbada de la ciudad de Cadereyta,

también cuenta con 6 ejidos mas, los cuales se utilizaran con fines campestres.

Sabinas Hidalgo, con el ejido “Sabinas Hidalgo” y que se encuentra colindando la

zona conurbada de esta ciudad.
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Ciénaga de Flores, tiene dos ejidos conurbados, “Ciénaga de Flores” y “Tierra

Blanca", los cuales se destinaran a la creacion de corredores industriales.

Gral. Teran, cuenta con dos ejidos, uno “Las Anacuitas” y “La Purisima, los cuales

estan destinados con fines campestres.

Pesqueria, que cuenta con dos ejidos denominados "Dulces Nombres” y "La

Victoria® y su destino es también para fincas campestres.

La SEDESOL, estima que para el afio 2000 se requeriran 150,000

hectareas de reservas territoriales de las ciudades, de las cuales el 65%

corresponden a tierras ejidales y comunales la incorporacion del suelo al desarrollo

urbano debe ajustarse a la normatividad urbana y ecolégica de manera coherente

en los recursos naturales, las actividades productivas, ia dotacion de servicios eic.

(Provencio,1 997)
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CAPITULO V

EL PROCEDE EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

5.1. Avances del PROCEDE hasta el 6 de enero de 1997

En el estado de Nuevo Leon, hasta el & de enero del presente afio, se han
certificado y titulado 387 ejidos de los 592 con que cuenta el estado,
entregandodose el la realizacién de 15 actos agrarios a partir del 6 de enero de
1994, durante los ultimos 3 afios se han certificado 873,071.3335 hectareas de
tierras ejidales y se ha beneficiado a 27,695 sujetos de derecho de tal modo que se
han expedido 79,278 documentos entre certificados parcelarios, certificados de

derechos sobre tierras de uso comtun y titulos de solares urbanos.

La certificacion de los ejidos, se ha desarroilado de forma discontinua
durante el periodo de tiempo menciohado ya que, en el 94 se reguiarizaron 182
ejidos con 6 actos agrarios en dicho afio, mientras que en el afio de 1995 133
ejidos en 4 acios agrarios. En 1996 solo se regularizaron 63 ejidos con iguai
numero de actos agrarios que en 1995, para 1997 se espera superar o por o

menos igualar las metas alcanzadas en el primer afio.

El PROCEDE ha regularizado el 65.58% del total de los ejidos del estado y
ha certificado el 45.88% del total de ia superficie ejidal estatal, quedando solo por
regularizar 205 ejidos y poco mas de la mitad del territorio ejidal.

El ejido tipo PROCEDE en el estado de Nuevo Loen, cuenta con un
promedio de 2,804 hectareas, de las cuales 768 hectareas son del area parcelada,
1.912 de uso comun y 124 hectareas corresponden al area de asentamiento

humano, esto no esta muy alejado a lo que es el promedic nacional, ya que, en el
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area parcelada se tiene un promedio de 30.63% sobre el total del ejido y en el
estado de Nuevo Leon es aproximadamente el 27.39% , las tierras de uso comun a
nivel nacional representan el 67.4% y a nivel estatal el 68.1% y por ultimo el area
de asentamiento humano representa el 2.3% y en el estado es el 4.43% que seria

el rubro mas desequilibrada ya que en el estado esta area representa el doble que

a nivel nacional.

Existen aproximadamente 109 parcelas por ejido en el estado, con una
superficie promedio de 7 hectareas por parcela y 2.1 parcelas por ejidatario de los
50 ejidatarios promedio existentes en el ejido tipico en el estado de Nuevo Leon, de
estos 42 son hombres y 8 son mujeres. A nivel nacional estos datos varian en
forma significativa ya que el promedio nacional de parcelas por ejido es de 122 con
2.7 hectareas por parcela, lo que hace una gran diferencia, ya que las parcelas a
nivel estatal son casi tres veces mas grandes que el promedio nacional, situacion

que se explica considerando la aridez de las tierras.

De los 27,695 beneficiados hasta enero de 1997, 23,325 son hombres que
representa el 84.22% del total, y 4,370 son mujeres que es el 15.78% en el estado

no muy alejado del promedio nacional.
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CUADRO7
PROMEDIO DE EDADES DE EJIDATARIOCS
EDADES (ANOS) PORCENTAJE
- DE 20 1.10%
21A30 17.11%
31 A40 22.81%
41 A50. 21.32%
+ DE 51 37.54%

FUENTE. REGISTRO AGRARIO NACIONAL 1887

Por lo anterior, se denota que la mayorla de los beneficiados son hombres
que oscilan entre los 31 a los 50 afios, por lo que un gran porcentaje de los

ejidatarios cuentan con mas de 50 aftos encontrandose al final de su vida

productiva.



CUADRO 8
AVANGCE ESTATAL DEL PROCEDE POR ACTO AGRARIC
ACTOS No. DE No. DE No. DE SUPERFIGIE
AGRARIOS EJIDOS DOCTOS. |BENEFICIADO | CERT.Y TIT.
CERT.Y TIT. | EXPEDIDOS S (HAS)

06 -01 - 94 37 5,332 1,729 39,927.6991
10-04-94 41 5,991 2178 54,029.1919
10 - 06 - 94 21 4,017 1,346 61,734.4508
31-07-94 32 6,341 2,215 60,479.1455
21-09 - 94 29 5,000 1,615 63,199.0050
26 - 09 - 94 22 4,126 1613 52,970.3304
06-01-95 22 4,207 1,418 44,956.6209
10 - 04 - 95 30 7.970 2317 85,734 8862
15-06-95 30 7.213 2,376 98,000.7056
14-10-95 31 8,481 3,137 73,122.5218
06-01-96 27 5,872 2,212 54,655.4021
10- 04 - 96 14 3,052 1,241 30,290.5832
04 -07 - 96 12 2,656 1,062 26,649.8433
01-10-96 10 2,571 863 34,769.3240
06 - 01-97 29 6,449 2,373 90,990.3091
TOTAL 387 79,278 27,695 873,071.3335

FUENTE: REGISTRO AGRARIO NACIONAL 1997
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CUADRO 9
NUMERO DE EJIDOS POR MUNICIPIO Y POR REGION CERTIFICADOS ¥
TITULADOS

REGIONT |No. |REGIONH  [No. [REGION Il  |No.|REGIONIV  |No.
Anahuac 8 | Abasolo 1|Los Aldaima Apodaca 1
Agualeguas 1} Cadereyta 32 Allende San Pedro
Villaldama El Carmen 1 { Aramberri 251 Gral. Escobedo 1
Bustamante 1} Ciénaga de F. 2} China 1] Guadalupe 2
Cerralvo Dr. Gonzalez JDr. Arroyo 81 | Monterrey 1
Lampazos 6} Garcla 5]Galeana 61}San Nicolas 1
Paras 3| Gral. Zuazua 1]Gral. Bravo Santa Catarina 1
Sabinas 6 ) Juarez 2| Gral. Zaragoza 8
Vallesillo Marin 1§Gral. Teran 12
Los Herreras Mina 16 { Hualahuises 4
Gral. frevino Pesqueria 6 | iturbide 8
Ocampo Los Ramones 3iLinares a7

Salinas victoria 610Dr. Cose

hidalgo Mier y Noriega 7

Sanﬁago Montemorelos| 24

Higueras Rayones 2
TOTAL 25 TOTAL 75 TOTAL 280§ TOTAL 7

FUENTE: REGISTRO AGRARIO NACIONAL 1997




5.1.1. Documentos expedidos por acto agrario

Se han expedido un total de 79,278 documentos de los cuales, 39,273 son
certificados parcelarios, 16,827 son certificados de uso comun y 23,159 son titulos
de solares urbanos. Por acto agrario se hace una entrega promedio de 2,600
documentos, beneficiando a un promedio aproximado de 2000 sujetos de derecho.

Ver cuadro No. 10.

CUADRO 10
DOCUMENTOS EXPEDIDOS POR ACTO AGRARIO
ACTOS CERTIFICADOS CERTIFICADOS TITULOS DE

AGRARIOS PARCELARIOS DE USO COMUN | SOLAR URBANO
06-01-94 2,697 1,414 1,321
10-04-94 2,734 1,500 1,757
10-06 - 94 2,061 914 1,042
31-07-94 2,909 1,424 2,008
21-09-94 2,638 1,086 1,376

26 -09 - 84 1,862 977 1,287

06 -01-95 1,952 855 1,400
10-04-95 4,411 1,479 2,080
15-06 - 95 3,758 1,486 1,969
14-10-95 4,371 1,556 2,554

06 -01-96 3,008 1,038 1,807
10-04-96 1,489 725 830

04 -07 - 96 1,485 282 889
01-10-96 1,207 638 /26

N6 -01-97 2,891 1,453 2,105

TOTAL 39,273 16,827 23,159

FUENTE: REGISTRO AGRARIO NACIONAL 1997
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5.1.2. Superficie certificada y titulada por acto agrario

Se han certificado 871,530.0519 hectareas en 387 ejidos de las cuales
257,361.8564 hectareas corresponden a tierras del area parceladas, 608,701.3443
hectareas corresponden a tierras de uso comun y 7,008.1328 a é4reas de
asentamiento humano, el cual pasa directamente a ser propiedad privada, la cual

no representa ni el 1% de la superficie hasta este momento certificada y titulada.

Con estas 871,530.0519 hectareas se ha cettificado el 45.88% de la

superficie estatal gjidal aproximadamente el promedio nacional, quedando solo por

certificar poco mas del 50%. Ver cuadro No. 11.



CUADRO 11
SUPERFICIE (EN HAS.) CERTIFICADA Y TITULADA POR ACTO AGRARIO

ACTOS SUPERFICIE |SUPERFICIE DE | ASENTAMIENT
AGRARIOS | PARCELADA | USOCOMUN | OHUMANO
06-01-94 18,501.5789 20,991.8188 4343014
10-04-94 13,995.2281 39,433.8943 600.0695
10-06-94 7.477.2676 53,961.0733 296.1399
31-07-94 19,163.8374 40,771.4841 543.8240
21-09-94 20,422.4306 42,297.3249 479.2495
26-09 - 94 14,543.8041 38,105.7312 320.7951
06-01-95 9.627.2656 34,923.1727 406.1626
10-04- 95 34,271.1409 50,855.9881 607.7502
15- 06 - 95 23,388.1474 74,058.3666 554.1946
14-10-95 21,733.4716 51,389.0502 681.1185
06 -01-96 16,203.2412 38,452.1609 557.5520
10.04-96 | 13,778.0305 16,202.9415 300.6112
04-07-96 7,773.4260 18,876.4163 302.6095
01-10-96 12,049.8546 21,584.4562 2550132
06 - 01 -97 23,533.1319 66,797.4652 659.7120

TOTAL 257,361.8564 | 608,701.3443 | 70081353 1

FUENTE: REGISTRO AGRARIO NACIONAL 1997



5.2. Principal problematica que afectala regularizacion

Las variaciones que se presentaron en las cargas de trabajo post
PROCEDE, fueron de disminucién, como se ha notado desde la primera entrega,
consecuencia de la problematica que se presenta en los ejidos, algunos de los
principales problemas que se presentan para la regularizacion son: conflictos en

traslapes, indefinicion de linderos, ejidos con ejidos y con pequeias propiedades.
Ejidos no regularizados

Total 196

Superficie 1'015,905.8970 Has.

Total de beneficiarios 13,434

Tipos de problemas
Falta de carpeta basica | 10%
Limitrofes 15%
Traslape de planos 10%
Politicos 304

Total 38%
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En el porcentaje anterior se estd actuando en los ejidos con esta clase de
problemas, habiéndose formado una comision especial compuesta por PA, RAN,
INEGI, Gobierno del Estado y la Coordinacion Agraria, ia cual se encarga de
resolver esta problematica, principaimente al problema mas concurrente y mas
problemético al momento de resolver, es el de la indefinicién de limites gjidales, y

darle fluidez a la certificacion ejidal.

En cuanto al resto de los ejidos, en su porcentaje del 62% se esta
trabajando en forma normal en el programa ya que rio presentan ninguna clase de

inconveniente para que el programa avance conforme lo planeado.

5.3. Dominio pleno

Se han registrado dentro del Registro Agrario Nacional, un total de
20,965.9197 hectareas para adoptar el dominio pleno en 74 ejidos, algunos
ejidatarios solicitan el dominio pleno de sus parcelas con el fin de traspasarlas en
venta, ya que se ha observado que mucho antes de obtener el dominio pleno ya
han hecho alguna transaccion en lo econémico, esto se observa en los ejidos
conurbados a la ciudad de Monterrey y su area metropolitana, ya que la mancha
urbana todos los dias crece con asentamientos irregulares y los campesinos han
optado por vender su parcela al mejor postor, en esie caso puede ser como lo
indica la ley primeramente dandole preferencia al gobierno del estado y ahora al
formarse el programa "PISO". los ejidatarios en una forma ordenada aportaran

terrenos para ese fin.

Otro aspecto, para obtener el Dominio Pleno de sus parcelas es
tacticamente con el fin de convertirlo en propiedad privada y asi estar en

posibilidad plena de otorgar el titulo de propiedad en garantla para créditos
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agropecuarios, esto en gjidos que no se encuentran dentro del area conurbada de

la ciudad de Monterrey.

CUADRO 12

NUMERO DE EJIDOS POR MUNICIPIO QUE HAN SOLICITADO EL DOMINIO

PLENO

MUNICIPIO

No. DE
EJIDOS

APODACA

ANAHUAC

BUSTAMANTE

CADEREYTA

CARMEN

CIENAGA DE FLORES

GALEANA

GARCIA

GRAL. ESCOBEDO

GRAL. TERAN

GRAL. ZUAZUA

GUADALUPE

JUAREZ

LAMPAZOS DE NARANJO

LINARES

MINA

MONTEMORELOS

PARAS

PESQUERIA

RAMONES

SABINAS HIDALGO

SAN MICOLAS DE L OS CARZA

SALINAS VICTORIA

SANTA CATARINA

VALLECILLOS

J;_-.b-JﬂNA-*~l(J1LD-'*N~‘-*N—-¥~‘—‘-N~*CD—'B—*

TOTAL

~I
5

FUENTE: REGISTRO AGRARIO NACIONAL 1997
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5.4. Figuras asociativas

En el estado existen 3 Scociedades de Produccion y comercializacion de
productos agropecuarios denominadas “Capaderito” S.P.R., del municipio de Dr.
Arroyo; “Pablillo” S.P.R., del municipio de Galeana y “"Grupo Agricola Martinez"
S.P.R., también del municipio de Galeana, en las tres figuras asociativas sus

érganos de representacion se encuentran actualizados y en funciones.

Existen dentro del estado 3 Sociedades de Solidaridad Social de produccién
y comercializacion de productos agropecuarios denominadas “Las Barretas y
Anexos” S.5.S., del municipio de China; "Capaderito” S.5.S., del municipio de Dr.
Arroyo y “El Sabinal” S.S.S., del municipio de Pesqueria, en cuanto a sus érganos

de representacion, estos se encuentran funcionando.

Los ejidos que cuentan con Sociedades de Produccion Rural y Sociedades
de Solidaridad Social, son las Unicas figuras asociativas en todo el estado que para
su produccién y comercializacién se apoyan en materia social agraria, a la fecha
los ejidos que cuentan con potencial para su explotacion habitacional, estan
formando, con el auxilio de la Procuraduria Agraria y ofras instituciones afines ai
sector agrario, sociedades aportadoras de tierras para crear zonas urbanas, que
estan permitidas y dentro de los marcos legales de la Ley Agraria y de la

normatividad que en esta materia tiene el Gobierno del Estado para el desarrolio

urbano.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una ves analizada la necesidad de reformar el marco legal agrario y el
contenido de tales reformas, asi como el surgimiento y resultados del Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos como
instrumento principal de las reformas en el estado de Nuevo Lebn se puede
concluir que; las reformas que se dan al marco legal agrario modificando el Articulo

27 Constitucional, son producto de la hecesidad de una profunda modernizacion

del agro mexicano, la cual era necesaria debido al minifundio prevaleciente en el
pals, que no permitia hacer frente a la creciente globalizacion de las economias
demandando un campo mexicano mucho mas eficiente y productivo para poder
hacer frente a la apertura comercial. Estas reformas tienen como principal objetivo

incrementar la produccién y la preductividad del sector agricola, pecuario y forestal,

lo cual llevaria justicia y libertad al todos los pobladores del campo mexicano.

Las reformas ai Articulo 27 Constitucional, marcan un cambio sin
precedente en la historia agraria del pais, ya que, no solo se pone fin al reparto
agrario contenido en el Articulo 27 Constitucional tal como se consagro en la
constitucion de 1917, sino que cambia la estructura agraria del pals, cambio que

da libertad y certidumbre juridica a los campesinos sobre sus derechos agrarios.

Para dar certidumbre juridica a todos los sujetos de derecho del campo
mexicano, se creo un programa, el cual es el principal instrumento de las reformas

al marco legal agrario, este programa se denomind Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulaciéon de Solares Urbanos (PROCEDE), el cual brinda la

oportunidad a cada ejidatario y a cada avecindado de cada ntcleo de poblacién
ejidal de obtener un cerlificado definitivo de sus derechos agrarios sobre sus

parcelas y un titulo de propiedad del solar en que viven, este programa creado por
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el gobierno federal para brindar verdadera seguridad y autonomia al campo
Mexicano, es un programa voluntario en el cuai pariicipan por una parte ias
instituciones representantes del gobierno federal y el gobierno estatal y por otra
parte los integrantes de los nucleos de poblacion ejidal.

En el estado de Nuevo Ledn se han certificado 387 €jidos, entregados en 15
actos agrarios a enero de 1997, lo que representa el 65.37% del total de los 592
ejidos existentes en el estado, se han certificado un total de 871,530.0519
hectareas que representa el 45.88% del territorio ejidal estatal, con esto se ha
beneficiado a 27,695 sujetos de derecho de casi 41 mil existentes en el estado, lo
cual corresponde a mas de la mitad de los sujetos de derecho, con esto, a tres
afios de haber iniciado el PROCEDE y a tres afios practicamente del termino del
presente sexenio, queda menos de la mi.tad de los ejidos existentes en el territorio
estatal y poco mas de la mitad del territorio ejidal estatal por certificar y titular, esta
diferencia debido que se han certificado y titulado los ejidos de menor superficie en

promedio y se han dejado los de mayor superficie.

Pero el PROCEDE ha tenido problemas para avanzar libremente con forme
a lo planeado, ya que ha disminuido su carga de trabajo debido a diferentes tipos
de problemas: por una parte de tipo técnico, como falta de carpeta basica, traslape
de planos y el mas concurrente; indefinicion de linderos entre ejidos y de estos
con la propiedad privadé, para esto el Registro Agrario Nacional, previa solicitud
del comite estatal PROCEDE, se dio a la tarea de realizar trabajos de topografia
para definir vértices reales de los ejidos en pugna reduciendo al maximo este tipe
de problemas, y por otra parte de problemas de tipo politico al interior del ejido, que
gracias a la participacion eficiente de la Procuraduria Agraria estas pugnas
internas se han reducido a tan solo un 3% del total de los ejidos en el estado'de

Nuevo Leén.
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En cuanto a lo concerniente a la adopcion de! dominio pleno, este no ha
tenido mucho auge en el estado ya que, solo 74 ejidos de los 387 ceriificados y
titulados a Enero de 1997 han solicitado el dominio pleno sobre sus parcelas
tomando en cuenta que solo el 16% del total solicitados se ha hecho la solicitud del
ejido en su totalidad y el resto solo corresponde a solicitudes de adopcién

individuales de ejidatarios.

La principal razén para los ejidatarios de adoptar el dominio pleno; es la de
poner su propledad en venta ya que se ha visto gue antes de adquiris el dominle

pleno sobre sus parcelas ya han echo aigun tipo de arregio economico, esto en los
ejidos conurbados de la ciudad de Monterrey y principaimente en los ejidos que se
encuentran dentro del area metropolitana de esta ciudad, ya que la mancha urbana
todos los dias crece con asentamientos irregulares, debido a que existe una gran
demanda por parte de los compradores o acaparadores de tierras para el desarrollo
urbano, por tal motivo se observa que se le ha dado prioridad a los ejidos
conurbados del estado ya que 22 ejidos de los 74 solicitantes se encuentran dentro
del 4rea conurbada de la ciudad de Monterrey, lo cual representa poco mas del
80% del total de ejidos conurbados. '

Otra razon para adoptar el dominio pleno, por parte de los ejidatarios, es el
de convertir su propiedad en privada y asi estar en posibilidad de adquirir algtin
tipo de crédito para la produccion poniendo en garantia su propiedad, esto se ve

en la parte sur del estado, lo que corresponde a ia zona lil del mismo.

Observando los avances del PROCEDE y como ya se menciono
anteriormente, a tres afios de que concluya el presenie periodo presidencial, se
determina que el Programa de Certificacion de Derechos ejidales y Titulacion de
Solares urbanos concluira, como el Ejecutivo Federal lo expone en el Plan
Nacional de Desarrollo dentro del Programa Sectorial Agrario, al finalizar el

presente sexenio, esto es a fines del afio 2000 cumpliendo asi con lo establecido
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Pero el PROCEDE, como principal instrumento de la reforma al Articulo 27
Constitucional solo ha tenido avances significativos, como ya se ha demostrado, en
cuanto a nimeros en el estado de Nuevo Le6n, ya que como principal instrumente
para revertir el minifundio que prevalece en el pals no ha tenido los efectos
esperados, de acuerdo a los analisis realizados por J. Luis calva para lograr este

objetivo estos no se han cumplido ya que, ni se ha dado la creacién de

ac ni ca ha diemintida al

rala lace Analac eAan minim
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organizacicnes a gran esta
numero de ejidatarios, por otra parte tampoco se ha registrado la venta masiva de
parcelas por lo que se crearian explotaciones medianas grandes y gigantescas, por
lo que a 5 afios de las reformas al Articulo 27 Constitucional, el principal objetivo

de estas no se ha cumplido.

Por lo anterior se denota que ei Programa de certificacion de derechos
ejidales no es la Unica solucion a la situacion del campo mexicano, sino que solo
es parte de la solucién ya que , en una encuesta realizada a 82,944 campesinos el
47% de estos respondieron que tienen problemas de financiamiento, 40.89%
tienen problemas de agua y el 35.46% de tipo econémico, y tan solo el 28.63%
tienen problemas de tipo agrario, por lo que el programa se deberia de vincular con
programas de desarrollo rural, de capacitacibn campesina, con programas de
inversién que apoyen la produccion agropecuaria y forestal, haciendo que el
PROCEDE vy estos programas funcionen a ia par y no de manera independiente

esperando que este resuelva los problemas del sector rural.
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