UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA
“ANTONIO NARRO”

UNIDAD LAGUNA

DIVISION DE CARRERAS AGRONOMICAS

DOCUMENTOS Y REQUISITOS PARA LA GESTION AMBIENTAL
EMPRESARIAL

POR

ZAQUEO CALDERON CARDOZA

TESIS

PRESENTADA COMO REQUISITO PARCIAL PARA OBTENER EL TITULO DE:

INGENIERO EN PROCESOS AMBIENTALES

TORREON, COAHUILA, MEXICO DICIEMBRE DE 2004



UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA
“ANTONIO NARRO”

UNIDAD LAGUNA

DIVISION DE CARRERAS AGRONOMICAS

DOCUMENTOS Y REQUISITOS PARA LA GESTION AMBIENTAL
EMPRESARIAL

POR

ZAQUEO CALDERON CARDOZA

TESIS
PRESENTADA COMO REQUISITO PARCIAL PARA OBTENER EL TITULO DE:

INGENIERO EN PROCESOS AMBIENTALES

TORREON, COAHUILA, MEXICO DICIEMBRE DE 2004



u94%v

TESIS QUE SE SOMETE A CONSIDERACION DEL COMITE ASESOR
COMO REQUISITO PARCIAL PARA OBTENER EL TITULO DE:

MC. LUIS JNERMSSHLO SALAZAR
COASESOR

b N
MC. JOSE JAM%Z&NO GARCIA

TORREON, COAHUILA, MEXICO DICIEMBRE DE 2004



TESIS QUE SE SOMETE A CONSIDERACION DEL H. JURADO
EXAMINADOR COMO REQUISITO PARCIAL PARA OBTENER EL
TITULO DE:

INGENIERO EN PROCESOS AMBIENTALES

APROBADO POR:

PRESIDENTE:

VOCAL:

VOCAL:

&
7 ’
gl 42

VOCAL SUPLENTE: 24
ING. RAYMUNDO AMADOR SIFUENTES

A DIVISION DE

Al
[]

OGN
MC. JOSE JAIME NJZANO'GARCIA

TORREON, COAHUILA, MEXICO DICIEMBRE DE 2004



INDICE

CONTENIDO PAGINA
DEDICATORTA. ..ottt ettt e m e e e e Xi
AGRADECIMIENTO. ...ttt iv
L INTRODUCCION. ... 1
A S 3
I1.1.- General
I1.2.- Especifico
II1.- Marco Juridico Aplicable al Cumplimiento de las Obligaciones Ambientales............... 4
IV.- Obligaciones en Materia de Proteccion al Ambiente..............ccocoviiiniiiniiciiciice e, 7

IV.1.- Obligaciones De Las Autoridades. (Autoridades En Materia Ambiental).................7

IV.2.- Obligaciones de las Empresas en materia Ambiental...............cooooiiiiiiiiiiiine 8
a).- Cumplimiento Materia de Impacto y Riesgo Ambiental.................ooooeviiiinnn 9
a.1.- Manifiesto de Impacto Ambiental (IMIA)..........c.ccooviiiriiiiiniisee e, 9
a.1.1.- Modalidades de la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA)................... 10
a.2.~Obras v dctividades gue requieren MEAu v s s 12
a.3.- Jurisdiccion De Las Autoridades Federales y Locales............ccocoeviviiicciiennnn 13
b).- Estudios de Riesgo o Analisis de Riesgo (A. N.)..ooooiiiiiiiiiiiiiceeee 15
b.1.- Objetivo y alcance del estudio de TESZ0..........ccoooiviiiiiiiiiiiiiiiiiee 15
b.1.1)=iQué estudios de riesgo serequiere 16alizar? ... wumsnasssssssss 17
b.1.2).- ;Qué métodos se emplean para la realizacion de estudios de riesgo?...................... 18
b.1.3).- ;Que elementos se obtienen del estudio de r1esgo?..........cocevvviiiiiieiiien 18
b.2.- Clasificacion de las Actividades Altamente Riesgosas..........c.occovveiiiricnen. 19
b.2.1).-;Como se clasifica una actividad como altamente riesgosa?...............c......... 19
b.3).- Definicién de los Accidentes de Alto Riesgo Ambiental...............cccocceviviiinncncnn. 19
b.3.1).- ;Como se definen los accidentes de alto riesgo ambiental?......................... 19
b.3.2).- Descripcion de los tipos de accidentes mayores.............oocooeieiviiiciieeeiceennnn 20

b.4).- Definicion del Riesgo Ambiental.............o.ooviiiiiiiiiii e 21



¢.2).- Jurisdiccion en materia de emisiones a la atmésfera y permisos

TEQUETIAOS. ... 24
¢.3).- Tramitacion De La Licencia De Funcionamiento..................................._ 26
c.4).- Licencia Ambiental Unica.................cooocoooooooooo 27
c4.1)- D I ERY0L o1 i cisnisammmmmn s mmme s e oS S G 28
¢.4.2).- Industrias que requieren de 1a “LAU. .............coomiiooooo 28
c.4.3).- Tramitacion de 1a “LAU. .......ooiiioi oo 37
¢.5).- Cedula De Operacion Anual.......................ooooooioiiiioiiooooeoo 32
c.6).- Normas Oficiales Mexicanas En Materia De Emisiones A La Atmosfera.......... 33
¢.7).- Otros requisitos relacionados con emisiones a la Atmosfera........................... 33
d).= ReSIAUOS PeIIZTOSOS. ... 34
d.1).- Jurisdiccion en 1a MAtETIa. ............oooeovireeioeeeeeeeeees e 34
d.2).- Responsabilidad por el manejo de los Residuos Peligrosos Generados............... 35

d.3).- Actividades Relacionadas Con Residuos Peligros Que Requieren Permiso

L 37
d.4).- Obligaciones Relacionadas Con La Generacion Y Manejo De Residuos

PIIGIOSOS. .....ooiiiiiii e 39
d.4.1).- Almacenamiento Temporal De Los Residuos Peligrosos............................... 41
d.4.2).- Transporte Terrestre De Residuos Peligrosos...................o.ooooo 44
a).- Identificar Los Residuos Peligrosos................o.oooovoioioioooeeeoooe 45

b).- Requisitos de los Envases y Embalajes para Transportar Residuos

PEIIZTOSO. ...t 46

¢).- Requisitos De Las Etiquetas De Los Envases Y Embalajes Destinados Al
Transporte De Residuos PeligroS0s. ... ..ovoveeiuieiciieieieeieee oo 47

d).- Informacién y documentacion con que se debe contar para el transporte de los
ResidU0S PEIIGIOSOS. ...t 47

d.5).- Importacion y exportacion de residuos peligrosoS.............cooocoovoveoooo 50



d.5.1).- Sobre la importacion de residuos peligrosos..........cooovvvviiiveeiiecceieie e 50

d.5.2).- Sobre la exportacion de residuos Peligros0..........ccvivveeveiveiceeceeeieeeeeieieeee e, 50
d.5.3).- Tramite De La Guia ECOlOZICA...........ccoveiiiiiiiiiiiciie e 52
d.5.3.1).- Revocacion De La Guia Ecologica...............oooooooiiiii i, 53
V~MATERIALES Y METUIIOS ... onmomlissimmss s st dsissss s s 54
a3 0 ) O S O 57
VIL-BIBIOGRAFTA. ..o s 80
VIIL=GLOSARIO........oooieemiieeeeeisseciesies et ess s s eaess e s s s e e as s s e s snssseesseseensensansensereeseenenes 64
N A 2 T 67
g R T —— 84

ANBED H P B trtnmmenssmmmibmsnsnm i s s SRR mreorihsas fomsnse SRS s e e 86



DEDICATORIA

A Dios.

Por darme la vida, por acompaiiarme siempre; ya que sin él no hubiese culminado
una etapa mas de mi objetivo.

A mis padres

Quienes fueron mis primeros maestros durante mi infancia, me cobijaron los
momentos en donde mas los necesité; por eso los recordaré como mas de un
centenar de maestros; en especial a la mujer que mas quiero (mama), quien
demostré su amor y carifio.

A mis hermanos

Por eso mis recuerdos al convivir al lado de ellos durarén toda una vida, por sus
valiosas ayudas.

A mi hermana

Por que siempre me brindé el amor, carifio, confianza y estuvo en mi lado siempre
en todo momento para lograr mis suerios.

A Victoria.

Por el amor, la amistad que me brind6 en el momento mas dificiles de la vida, y
esto permanecera para siempre en todao lugar.

xi



AGRADECIMIENTO

Ante todo, permitanme agradecer @ mi Alma TERRA MATER por la formacion que
recibi en sus aulas; de igual modo a los sefiores profesionales que impartieron las
academias del mismo.

Asi mismo, mi especial agradecimiento a mis MAESTROS., quienes me brindaron
el apoyo de su experiencia profesional y su valiosa amistad en la realizacién de mi
tesis.

Quienes siempre los llevaré sus nombres en alto; desde luego su formacion
profesional.

MC. JOSE LUIS RIOS GONZALES

MC. LUIS JAVIER HERMOSILLO SALAZAR
ING. JOEL LIMONES AVITIA

ING. RAYMUNDO AMADOR SIFUENTES

Iv



I.- INTRODUCCION

La prevencion y control de la contaminacion ambiental, en las ultimas
décadas, ha tomado auge a nivel mundial, por lo que muchos paises de los
diversos continentes se han sumado al llamado de los seres humanos para evitar
el deterioro global, un ejemplo de dicho deterioro, es el dafo ocasionado a la capa
superior de ozono por las actividades industriales. Desde la década de los
ochentas, los paises mas industrializados a nivel mundial han realizado diversos
tratados y convenios con la finalidad de controlar y prevenir la contaminacion
ambiental. Entre estos tratados, también llamados protocolos, destacan los
siguientes: Protocolo de Montreal, Canada, el cual prohibe la fabricacion de
materiales a base de florurocarbonados, ya que estos dainan la capa superior de
ozono. Otro de los protocolos conocidos es el de Kyoto, el cual se refiera a la
prohibicion de la proliferacién de las armas nucleares.

Nuestro pais no se ha quedado al margen, desde el afo de 1988, entrd en vigor la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), la
cual tiene como objetivo principal legislar todas aquellas actividades que de
alguna manera u otra pudieran ocasionar trastomos y contaminacion al medio
ambiente y con ello el deterioro de la calidad de vida de los habitantes de nuestro
pais, y por ende, los ecosistemas existentes en las diferentes regiones que
integran la Republica Mexicana.

Con la expedicién de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, asi como la creacién del 6rgano rector, el cual en la actualidad se
conoce como Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
a la par se crearon ademas, dos dependencias descentralizadas de esta
Secretaria, las cuales se conocen con los nombres de Instituto Nacional de
Ecologia o INE vy, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente o
PROFEPA, encargadas, la primera de ellas, de expedir las Leyes, Normas y
Reglamentos que deben regir en nuestro pais, en materia de prevencion y control
de la contaminacion, mientras que la segunda, es la encargada de vigilar que



dichas Leyes, Normas y Reglamentos sean observados y se les de cumplimiento.

Las Leyes, Normas y Reglamentos expedidas por el INE, estan
encaminadas a la prevencion y control de la contaminacién, por lo tanto deben ser
de observancia general, principalmente por todas aquellas actividades
empresariales e industriales, que como se ha mencionado con anterioridad,
representen un riesgo de contaminacién al medio ambiente y al entorno ecolégico
de un area determinada. Por tal motivo toda aquella empresa que esté dentro del
rubro de actividades riesgos, o bien que por el desarrollo de sus actividades
productivas pongan en riesgo al entorno ecologico, deberan de dar cumplimiento
a una serie de requisitos emanados de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente, sus Normas y Reglamentos.

Por lo anteriormente descrito se puede decir que una industria que piense
instalarse en México o que ya esté instalada y desee cumplir todas las
obligaciones que en materia ambiental le impone la legislacion mexicana, debera
cumplir con las obligaciones de las Leyes, Normas y Reglamentos expedidos por
el Instituto Nacional de Ecologia.



Il.- OBJETIVO.

Il.1.- GENERAL

Que el presente documento sirva como una guia accesible y simple para el
empresario mexicano, con la finalidad de que conozca la Legislaciéon en materia
ambiental, asi como a las autoridades encargadas de su aplicacién, los
procedimientos de elaboracion y presentaciéon de la documentacion que ésta le
pudiera requerir, de igual manera hacer del conocimiento del industrial del tipo de
verificacion que la Autoridad emplea para comprobar que los empresarios
cumplan sus obligaciones ambientales, los derechos de las empresas frente a las
autoridades del ramo, asi como algunos aspectos que pudieran resultar
revelantes para los empresarios, tales como las Auditorias Ambientales

voluntarias que promueves las autoridades en la materia.

I.2.- ESPECIFICO.

Hacer del conocimiento de todas aquellas obligaciones que en materia de
proteccion ambiental, deben cumplir ante la Autoridad correspondiente, las
actividades industriales y empresariales, especificamente las clasificadas como
del ramo federal, por lo que implica el analizar una serie de permisos y
autorizaciones en la materia.



lll.- Marco Juridico Aplicable al Cumplimiento de las Obligaciones
Ambientales

La legislacion en materia ambiental se ha incrementado en forma
sustancial durante los ultimos afios. Actualmente existen una cantidad importante
de Leyes, Reglamentos, Normas Oficiales Mexicanas y otras disposiciones
juridicas que, ya sea de forma directa o indirecta, regulan la proteccion al medio
ambiente.

La distincién que se hace de los tipos de obligaciones ambientales, seréa la
base para el desarrollo del presente trabajo. En esta seccién tUnicamente se hara
referencia a los principales ordenamientos juridicos aplicables en materia

ambiental para cada uno de los tipos de obligaciones.

El marco Juridico aplicable a las obligaciones que en materia de proteccion

ambiental deben cumplir las empresas es el siguiente:

1.- Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente.

2.- Reglamento en materia de Residuos Peligrosos.

3.- Reglamento en materia de Impacto Ambiental.

4.- Reglamento sobre Contaminacion Atmosférica.

5.- Ley de Aguas Nacionales.

6.- Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.

7.- Normas Oficiales Mexicanas en materia de proteccion ambiental.

8.- Reglamento para el transporte terrestre de materiales y residuos peligrosos.

9.- Leyes, reglamentos y disposiciones locales.

Aun cuando la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente no es la Unica fuente de las obligaciones. ambientales, si es la mas
importante, en virtud de que contempla la mayor parte de las obligaciones

relacionadas con la proteccion al medio ambiente.



Otra de las herramientas importantes dentro del marco juridico aplicable en
materia de proteccion al ambiente, son las Normas Oficiales Mexicana mejor

conocidas como NOM's.

A lo largo del presente documento se hara referencia a las Normas
Oficiales Mexicanas (NOM's). Por ello es importante que desde este momento se
aclare qué es un NOM, como se forman y cuales son sus alcances y objetivos.

La Ley Federal de Metrologia y Normalizacion (LFMN), tiene dos vertientes; la
primera, comprende las disposiciones en materia de metrologiay, la segunda, las
disposiciones en materia de normalizacion.

Las disposiciones relativas a metrologia, en términos del articulo 2° de la propia
LFMN, buscan, entre otros, los siguientes objetivos:

i.- Establecer el sistema general de unidades y medidas.

ii.- Establecer los requisitos para la fabricacién, reparacion, venta, verificacion y
uso de los instrumentos de medicion.

iii.- Establecer la obligatoriedad de la medicién en transacciones comerciales y de

indicar el contenido de los productos envasados.

En términos del articulo 40 de la LFMN, la finalidad de las NOM’s es establecer:

1.- Caracteristicas y (o) especificaciones que deben reunir los productos y
procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las

personas, animales, vegetales y en especial al medio ambiente en general.

2.- Las especificaciones y (o) procedimientos de envase y embalaje de los
productos que puedan constituir un riesgo a la salud de la persona y al medio
ambiente.

3.- Las caracteristicas y (0) especificaciones, criterios y procedimientos que
permitan proteger y promover el mejoramiento del medio ambiente y los

ecosistemas, asi como la preservacion de los recursos naturales.



4.- Las caracteristicas y (o) especificaciones que deben reunir los equipos,
materiales, dispositivos e instalaciones industriales, comerciales, de servicios y
domesticas, ecologicos o cuando sean peligrosos.

5.- Las caracteristicas y (o) obligaciones, criterio y procedimientos para el manejo,
transporte y confinamiento de materiales y residuos industriales peligrosos y de
sustancias radiactivas”.
En anexo se presenta un listado de las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) mas
importantes aplicables en materia ambiental.

La LGEEPA, por su parte, se refiere a las NOM ambientales en sus
articulos 36,37 y 37 bis. El articulo 36, establece que las Normas Oficiales
Mexicanas en materia ambiental tendran por objeto, entre otras:

1.- Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos,
metas, parametros y limites permisibles que deberan observarse en regiones,
zonas, cuencas o ecosistemas, en el aprovechamiento de recursos naturales, en
el desarrollo de actividades econdmicas, en el uso y destino de bienes, en

iNSUMOS Y Procesos.

2.- Considerar las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacién y la

preservacion o restauracion de los recursos naturales y la proteccion al ambiente.
3.- Estimular o inducir a los agentes econdmicos para que reorienten sus
procesos y tecnologias a la proteccion del medio ambiente y al desarrollo

sustentable.

4 - Otorgar certidumbre a largo plazo a la inversion e inducir a los agentes

econdmicos a asumir los costos del dafio ambiental que ocasionen.

5.- Fomentar actividades productivas en un marco de eficiencia y sustentabilidad”.



IV.- Obligaciones en Materia de Proteccion al Ambiente.

Obligaciones, son aquellas a las que deben sujetarse la industria, con la
finalidad de proteger los ecosistemas y los elementos naturales, ya sea de la
colonia, zona, regién, ciudad, pais o incluso de otros paises, contra actividades
contaminantes. Es decir, este tipo de ordenamientos inciden en la proteccion
hacia el exterior de la planta productiva, regulando la proteccién del aire, de los
mantos acuiferos, del suelo y el subsuelo, etc. El origen de estas obligaciones
esta principalmente en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), y sus Reglamentos, Ley de Aguas Nacionales (LAN) y las
Normas Oficiales Mexicanas (NOM) que emanan de ambas Leyes.

Cuando se habla de obligaciones ambiéntales, con frecuencia se comete el
error de considerar Unicamente a aquellas obligaciones derivadas de la Ley
General del Equilibrio Ecoldégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
interpretacion que desde luego es incorrecta. Las obligaciones aplicables a la
industria van mucho mas alla de aquellas establecidas en la LGEEPA, ya que hay
obligaciones en materia ambiental cuyas fuentes son las Normas Laborales;
asimismo, existen obligaciones ambientales procedentes de Normas Sanitarias,
por si fuera poco, hay regulaciones ambientales provenientes de Leyes Estatales
y Municipales.

Partimos entonces de la base de que el enunciado “Obligaciones en
Materia de Proteccion Ambiental”, que constituyen el objeto del analisis de este
trabajo, no es equivalente a “Obligaciones Ambientales”, ya que estas constituyen
un todo y aquellas son Unicamente parte de ese todo. En este sentido, las

Obligaciones Ambientales (todo) pueden dividirse en tres tipos:
IV.1.- Obligaciones De Las Autoridades. (Autoridades En Materia Ambiental).

Siguiendo la division de obligaciones propuesta, se enuncian las

autoridades responsables en los siguientes términos:



Las autoridades encargadas de instrumentar las disposiciones contenidas en la
LGEEPA, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de
proteccidon ambiental, son las siguientes:

Secretaria del Medio Ambiente Y
Recursos Naturales

(SEMARNAT)
3 A h
Instituto Nacional Procuraduria Comision
de Ecologia Federal de Nacional del
(INE) Proteccion al Agua
Ambiente (CNA)

El INE es la autoridad encargada de emitir las regulaciones ambientales en
la materia, establecidas en la LGEEPA, sus reglamentos y NOM, exceptuando lo

referente en materia de aguas.

La PROFEPA, por su parte, es la autoridad encargada de vigilar el
cumplimiento de la LGEEPA, sus reglamentos y NOM, salvo las disposiciones en

materia de aguas nacionales.

Por su parte, la CNA es la autoridad encargada de otorgar las
autorizaciones, concesiones y permisos, derivadas de la LAN, sus reglamentos y
el cumplimiento de los particulares.

IV.2.- Obligaciones de las Empresas en materia Ambiental.

Con el fin de analizar las obligaciones industriales en materia de proteccion

ambiental, éstas se dividiran en cinco areas:

a).- Impacto y Riesgo Ambiental.

b).- Emisiones a la atmosfera.



c).- Manejo de Residuos Peligrosos.

d).- Uso y aprovechamiento de aguas nacionales y descarga de aguas
residuales en zonas federales.

e).- Licencia Ambiental Unica (LAU.)

En las siguientes secciones del presente trabajo, se describe a detalle las cinco
areas arribe mencionadas, con las cuales, el empresario debe cumplir sus
obligaciones en materia ambiental.

a).- Cumplimiento Materia de Impacto y Riesgo Ambiental

Toda actividad industrial en mayor o menor grado, representa un riesgo y
causa un impacto en el medio ambiente de: la Colonia, Region, Ciudad o Pais en
donde se lleve a cabo. Por tanto, las autoridades encargadas de la proteccion al
medio ambiente, solicitan que para cada obra o actividad que se realice se
determine el grado de afectacion al medio ambiente y las medidas de prevencion
y atenuacion de los efectos negativos.

Esto se cumple mediante dos procedimientos:
Presentacién de la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) vy;
El Andlisis de Riesgo.

a.1).- Manifiesto de Impacto Ambiental (MIA)

¢ Qué se entiende por MIA?
La MIA, es el estudio que determinara el impacto que causara una obra o
actividad en el medio ambiente. El articulo 28 de la LGEEPA establece:

‘La evaluacion de impacto ambiental es el procedimiento a través del cual
la secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacién de obras o
actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los Iimites y
condiciones establecidas en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente, preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al
minimo sus efectos negativos sobre el ambiente”.



Dicho de otra manera, a través de la Manifestacién de Impacto Ambiental,
la autoridad competente evalia si la obra o actividad que se realiza causa o
podria causar desequilibrios ecolégicos o rebasara los limites maximos
permisibles de emisiones contaminantes establecidos en las disposiciones
aplicables. En caso de que asi sea, la propia autoridad competente podra
establecer condiciones especiales de operacién para una obra o actividad
determinada, esto con el fin de mitigar el impacto en el medio ambiente.

En términos del articulo 30 de la LGEEPA, se establece que la MIA debera
contener, como minimo, una descripcién de los posibles efectos en el o los
ecosistemas que la obra o actividad de que se trate afecte, considerando el
conjunto de los elementos que conforman dichos ecosistemas, asi como las
medidas preventivas, de mitigacion y las demas necesarias para evitar y reducir al
minimo los efectos negativos sobre el ambiente. El contenido especifico del MIA
se establecera en el siguiente punto, al hablar de las modalidades de las MIA's
existentes.

a.1.1.- Modalidades de la Manifestacién de impacto Ambiental (MIA).

Segun el Reglamento en materia de Impacto Ambiental, la MIA tiene dos
modalidades:

1.- Regional y,
2.- Particular.

Requieren de la presentacion de la Manifestacion en su modalidad regional
las obras o actividades citadas a continuacion, considerando que en todos los

demas casos la MIA debera presentarse en su modalidad particular:
1.- Parques industriales y acuicola, granjas acuicola de mas de 500 hectareas,

carreteras y vias férreas, proyectos de generacion de energia nuclear, presas vy,

en general, proyectos que alteren las cuencas hidrolégicas.

10



2.- Conjunto de obras o actividades incluidas en un plan o programa parcial de
desarrollo urbano o de ordenamiento ecolégico que sea sometido a consideracion
de la SEMARNAT.

3.- Conjunto de proyecto de obras y actividades que pretendan realizarse en una
region ecoldgica determinada.

4.- Proyecto que se pretendan llevarse a cabo en sitios que debido a su
interaccién con los diferentes componentes ambientales regionales permitan
prever impactos acumulativos, sinérgicos o residuales que pudieran ocasionar la

destruccion, el aislamiento o la fragmentacion de los ecosistemas.

Se considera importante analizar brevemente los conceptos: Impactos
Acumulativos, Sinérgicos o Residuales mencionados en el ultimo inciso. El
Reglamento en materia de Impacto Ambiental los define en los siguientes

términos:

Impacto ambiental acumulativo.- Es aquel que resulta de la suma de los impactos
de acciones particulares efectuadas en el pasado o en la actualidad.

Impacto ambiental sinérgico.- Es aquel que se produce cuando hay presentaciéon
simultanea de varias acciones que suponen una incidencia ambiental mayor, que
la suma de las incidencias individuales contempladas aisladamente.

Impacto ambiental residual.- Es el que persiste después de la aplicacion de las

medidas de mitigacion.
A modo de ejemplo, podemos decir que, “El impacto ambiental causado por

la tala inmoderada de arboles, tendra efectos que persistiran aun después de
haber realizados las medidas de mitigacion”.
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a.2.- Obras y actividades que requieren MIA.

Cualquier obra o actividad nueva, requiere autorizacion en materia de
impacto ambiental, la cual debe tramitarse antes del inicio de la construccién y (u)
operacién de la unidad productiva en cuestion’.

De conformidad con la LGEEPA, algunas obras o actividades no requieren
de MIA, sino Unicamente de un informe preventivo. Este es una breve descripcion
de la obra o actividad y de sus posibles implicaciones ambientales. La informacion
contenida en este informe es mucho menos detallada que el de la MIA.

El articulo 31 de la LGEEPA establece que no requieren de MIA, sino

informe preventivo aquellas obras y actividades en las que:

1.- Existan NOM que regulen las emisiones, descargas, aprovechamiento de
recursos naturales, y en general, todos los impactos ambientales relevantes que
puedan producir las obras o actividades.

2.- Estén expresamente previstas en un plan parcial de desarrolio urbano o de

ordenamiento ecolégico.

3.- Se trata de instalaciones ubicadas en parques industriales autorizados.

Las obras o actividades que requieren de un informe preventivo deberan
presentar este ante el INE. Cabe mencionar que la mayoria de los estados de la
Republica Mexicana contemplan la presentacion de un informe preventivo, y no
de una Manifestacion de Impacto, sobre todo, para aquellas obras o actividades
que no incidan de forma significativa sobre el medio ambiente.

El informe preventivo debera presentarse en un disquete que debera

acompanarse de tres tantos impresos de su contenido y pagarse los derechos

correspondientes.
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El INE recibird y analizara el informe preventivo y en un plazo no mayor de 20
dias notificara al promovente:

1).- Que se encuentra dentro de las hipotesis previstas para la presentacion de un
informe preventivo y no de un MIA; o

2).- Que se requiere la presentacion de un MIA en alguna de sus modalidades.

En caso de que el INE resuelva conforme a la segunda opcién, debera justificar
las razones en las que considera que la obra o actividad en cuestion, no se
encuentra dentro de ninguna de las hipotesis del articulo 31 de la LGEEPA. El
particular podra impugnar la decision del INE cuando a juicio del particular, el INE

no justifique la no procedencia del informe preventivo.

a.3.- Jurisdiccion De Las Autoridades Federales y Locales.

Una vez determinado qué es el MIA, debe procederse a definir la
competencia y jurisdiccion de las autoridades locales y federales en materia de
autorizacion de Impacto Ambiental. Las cuestiones de jurisdiccion federal
establece una serie de actividades consideradas como de jurisdiccion federal para
efecto de la tramitacién de su MIA. Si una obra o actividad no esta en el listado de
actividades establecido en la LGEEPA, debe entenderse que se le considera de
jurisdiccion local, y por ende su manifiesto de Impacto Ambiental lo debera
tramitar ante las autoridades locales, ya sean estatales o municipales, en donde
pretenda ubicarse.

En cuestiones de jurisdiccion federal, las autorizaciones en materia de
proteccion al ambiente seran competencia de la SEMARNAT, la cual otorga los
permisos relevantes por medio del INE. En ese sentido, el propio articulo 28 de la
LGEEPA establece aquellas obras o actividades que deben obtener autorizacion
en materia de impacto ambiental por medio del INE:

* Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos,

carbuductos y poliductos.
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*

Industrias del petroleo, petroquimica, quimica, siderlrgica, papelera, del
cemento y eléctrica.

* Exploracion, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la
federacion.

* Instalacion de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos peligrosos,
asi como residuos radiactivos.

* Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil
regeneracion.

* Plantaciones forestales.
* Cambios de uso de suelo de areas forestales, asi como selvas y zonas aridas.

* Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades altamente
riesgosas.

* Proyectos inmobiliarios que afecten ecosistemas costeros.

* Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, Rios, lagos, esteros

conectados con el mar, asi como en sus literales o zonas federales.
* Obras en areas naturales protegidas de competencia de la federacion.

* Actividades pesqueras, acuicola o agropecuarias que puedan poner en peligros
la preservacion de una o mas especies o causar danos a los ecosistemas.

* Obras o actividades correspondientes a asuntos de competencia federal que
puedan causar desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables, dafos a la salud
publica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos en
las disposiciones juridicas relativas a la preservacion del equilibrio ecolégico y la
proteccion del ambiente.
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uG34Y
Como puede observarse, excepto el ultimo inciso, todos los demas se
refieren a tipos de industrias especificas. El Uitimo de los incisos, en cambio,
establece una hipétesis general segun la cual la autoridad federal podra atraer a
Su competencia un asunto que aun cuando no se encuentre contemplada como
una industria de jurisdiccion federal, la actividad en general si tiene otros
elementos que son regulados por la autoridad federal.

En relacion con las actividades industriales enumeradas como de
jurisdiccion federal, el reglamento de Impacto Ambiental establece los sub-
sectores dentro de cada uno de los sectores industriales considerados como de
jurisdiccién federal para efectos de la autorizacién de impacto ambiental.

Por lo tanto, para determinar si una obra o actividad es de competencia
federal, debera atenderse al sector establecido en |a LGEEPA vy al subsector de
ese sector establecido en el reglamento mencionado. Si una obra o actividad esta
contemplada en algunos de los sectores establecidos por la LGEEPA, pero no
dentro de alguno de los subsectores correspondientes del reglamento, entonces
esa obra o actividad no es de jurisdiccion federal sino local para efectos del MIA.

Las obras y actividades de jurisdiccion federal son limitadas, por lo que la
mayoria de las actividades deberan tramitar su autorizacién de impacto ambiental
ante las autoridades correspondientes del estado y (0) municipios donde se
pretenda ubicar. Es de suma importancia determinar con precision si la actividad

que se desarrollara es de jurisdicciéon local o federal.
b).- Estudios de Riesgo o Analisis de Riesgo (A. N.)
b.1.- Objetivo y alcance del estudio de riesgo.
Las actividades altamente riesgosas, ademas de la Manifestacion de
Impacto Ambiental, deben presentar un estudio de riesgo, el cual en todos los

casos se tramita ante la autoridad federal y cuyo objetive es, determinar y
controlar el riesgo que representa |a realizacion de este tipo de actividades.
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De acuerdo con el Articulo 147 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, LGEEPA, la realizacion de actividades industriales,
comerciales o de servicios altamente riesgosas, se llevaran a cabo con apego a lo
dispuesto por esta Ley, las disposiciones reglamentarias que de ella emanen y las
normas oficiales mexicanas correspondientes.

Por los que quienes realicen “Actividades Altamente Riesgosas” deberan
formular y presentar al INE un estudio de riesgo ambiental, asi como someter a la
aprobacion de las Secretarias de Energia, de Economia, de Salud y del Trabajo y
Previsibn Social, los Programas de Prevenciéon de Accidentes (PPA), en la
realizacion de actividades que pudieran ocasionar graves desequilibrios

ecologicos.

Un estudio de riesgo es un documento que determina tanto el efecto
negativo que una actividad considerada como “altamente riesgosas” puede tener
sobre el medio ambiente, como los medios para controlarlo. Por tanto, cada
industria debe indagar si la obra o actividad que pretende elaborar es considerada
como “altamente riesgosa”, en cuyo caso debera elaborar el correspondiente
estudio de riesgo.

Antes de analizar el concepto de “Actividad Altamenie Riesgosa’, es
conveniente aclarar que el estudio de riesgo es un estudio independiente del MIA.
Esto significa que la autorizacién de impacto ambiental no exime a la empresa de
presentar su estudio de riesgo y viceversa. La empresa que pretenda iniciar obras
o actividades de jurisdiccion federal para efectos del MIA y que también debe
presentar un estudio de riesgo, presentara este ultimo como parte del MIA. Sin
embargo, también cabe mencionar que las actividades altamente riesgosas, a
diferencia del MIA, son jurisdiccion exclusiva de la federacion, lo cual implica que
todos los estudios de riesgo deben tramitarse por medio del INE. Entonces puede
darse el caso de que una empresa sea de jurisdiccion local para efectos del MIA y
por ende deba presentarlo ante las autoridades locales y el estudio de riesgo
presentarlo ante las autoridades federales. Sin embargo, aquellos cascs en que
una obra o actividad sea considerada altamente riesgosa y su MIA sea de
competencia local, la SEMARNAT podra atraer el MIA, segin se ha mencionado
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anteriormente, de tal forma que todas las cuestiones relacionadas con las
posibles afectaciones al ambiente sean analizadas por la misma autoridad, que en
este caso seria la propia SEMARNAT.

Para que un empresario pueda determinar si debe o no presentar un
estudio de riesgo, primero debe revisar su lista de materias primas, productos,
subproductos y residuos con el fin de determinar si alguno de ellos esta en
cualquiera de las dos listas que hasta la fecha se han expedido sobre actividades
altamente riesgosas; en caso de que una o mas se encuentre listado, entonces
debe verificar si las cantidades de la sustancia de que se trate se encuentran o
pudieran encontrarse en las instalaciones de su empresa por encima de las
cantidades de reporte. Si asi fuera, su actividad debe considerarse como
altamente riesgosa y es preciso elaborar y presentar para autorizacion del INE un
estudio de riesgo.

A la fecha se han publicado dos listados de actividades altamente
riesgosas. Cada uno de ellos contiene una lista de sustancias y para cada un de
estas se ha determinado una cantidad de reporte. Asi, cuando en las
instalaciones de una empresa haya — ya sea en produccién, almacenamiento,
transporte o de cualquier otra forma — cualquiera de las sustancias listadas por
encima de la cantidad de reporte, la actividad debera considerarse como
altamente riesgosa y requerird por ende un estudio de riesgo. Los listados de

actividades riesgosas se presentan en el anexo No. 2.

b.1.1).- ; Qué estudios de riesgo se requiere realizar?

Las actividades consideradas altamente riesgosas requieren desarrollar un
estudio de riesgo ambiental, cuya complejidad esta en funcion de la actividad
propia de la instalacion de acuerdo al diagrama que define el nivel de informacién
necesaria para su evaluacion. En este sentido, actualmente se cuenta con una
guia Unica que establece tres niveles de informacion y un nivel especifico para el
caso de ductos terrestres.
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b.1.2).- ; Qué métodos se emplean para la realizaciéon de estudios de riesgo?

Para la identificacion y jerarquizacion de riesgos se puede recurrir a los
siguientes métodos, la seleccidon de éstos depende del nivel de estudio de riesgo
ambiental que corresponda a la actividad en particular, de acuerdo al diagrama
sefialado en el punto anterior:

Lista de verificacion.

¢ Qué pasa si?

Analisis de Modo, Falla y Efecto (AMFE)

HAZOP

Arbol de fallas

indice DOW

indice MOND

b.1.3).- ;Que elementos se obtienen de! estudio de riesgo?

Un estudio de riesgo ambiental debe permitir, entre otros factores, determinar:

1.- La probabilidad de que ocurran accidentes por explosion, incendio, fuga o
derrame que involucre materiales peligrosos;

2.- Los posibles radios de afectacion fuera de las instalaciones correspondientes;

3.- La severidad de la afectacion en los distintos radios;

4.- Las medidas de seguridad a implantar para prevenir que ocurran los
accidentes;

5.- El Programa para la Prevencion de Accidentes en caso de que ocurra un
accidente.
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b.2.- Clasificacion de las Actividades Altamente Riesgosas.
b.2.1).-; Cémo se clasifica una actividad como altamente riesgosa?

De acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), en la clasificacion de las actividades como altamente
riesgosas, se deberan tomar en cuenta:

“| as caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o
bioldgico-infecciosas para el equilibrio ecolégico o el ambiente, de los materiales
que se generen o manejen en los establecimientos industriales, comerciales o de
servicios, considerando, ademas, los volimenes de manejo y la ubicacion del
establecimiento”.

A la fecha, y a partir de 1988 en que se publico la Ley, se han publicado en
el Diario Oficial de la Federacién dos listados, que refieren las sustancias toxicas,
explosivas e inflamables cuya presencia en las actividades, en cantidad igual o
superior a las cantidades referidas en dichos listados (cantidades de reporte),
permiten considerar las actividades como altamente riesgosas, dichos listados
aparecieron en las siguientes fechas:

1 - Primer Listado (Manejo de Sustancias Téxicas) 28 de marzo de 1990.

2.- Segundo Listado (Manejo de Sustancias Inflamables y Explosivas) 4 de mayo
de 1992.

b.3).- Definicidn de los Accidentes de Alto Riesgo Ambiental.

b.3.1).- ;Cémo se definen los accidentes de alto riesgo ambiental?

En este contexto, se entiende como accidente de alto riesgo ambiental:

Una explosién, incendio, fuga o derrame subito que resulte de un proceso
en el curso de las actividades de cualquier establecimiento, asi como en ductos,

19



en los que intervengan uno o varios materiales o sustancias peligrosas y que
representen un peligro grave (de manifestacién inmediata o retardada, reversible
o irreversible) para la poblacién, los bienes, el ambiente y los ecosistemas.

A este tipo de accidentes se les considera, también, como accidentes mayores e

incluyen los tipos descritos en el cuadro siguiente.
b.3.2).- Descripcion de los tipos de accidentes mayores

Cualquier liberacién de una sustancia peligrosa, en la que la cantidad total
liberada sea mayor a la que se haya fijado como umbral o limite (cantidad de

reporte o de control).

Cualquier fuego mayor que de lugar a la elevacion de radiacion térmica en
el lugar o limite de la planta o instalacién, que exceda de 5 kw/m? por varios
segundos.

Cualquier explosién de vapor o gas que pueda ocasionar ondas de sobre
presion iguales o mayores de 1 lb/pulg®.

Cualquier explosion de una sustancia reactiva o explosiva que pueda
afectar a edificios o plantas, en la vecindad inmediata, tanto como para dafarlos o

volverlos inoperantes por un tiempo.

Cualquier liberacion de sustancias toxicas, en la que la cantidad liberada
pueda ser suficiente para alcanzar una concentracion igual o por arriba del nivel
que representa un peligro inmediato para la vida o la salud humana (IDLH por sus

siglas en inglés), en areas aledafias a la fuente emisora.

En el caso del transporte, se considera como un accidente, el que involucre
la fuga o derrame de cantidades considerables de materiales o residuos
peligrosos que pueden causar la afectacion severa de la salud de la poblacion y/o

del ambiente.
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b.4).- Definicién del Riesgo Ambiental.
b.4.1).- ; Cémo se define el riesgo ambiental?

El riesgo ambiental se define como la probabilidad de que ocurran
accidentes mayores que involucren materiales peligrosos manejados en las
actividades consideradas como altamente riesgosas y que ademas, que puedan
trascender los limites de sus instalaciones y afectar adversamente a la poblacién,
los bienes, al ambiente y los ecosistemas. La evaluacion de dicho riesgo
comprende la determinacién de los alcances de los accidentes y la intensidad de
los efectos adversos en diferentes radios de afectacion.

Ya se establecié que estan obligadas a presentar el Andlisis de Riesgo,
aquellas empresas que realicen actividades consideradas como “altamente
riesgosas”, en los términos del articulo 146 de la LGEEP. Con el fin de determinar
si una actividad es considerada como altamente riesgosa, la SEMARNAT, en
conjunto con otras secretarias de Estado, debe expedir la clasificacion de las
actividades que deban considerarse asi. Esto lo determinaran las caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, o biologicos-infecciosas-
para el equilibrio ecolégico o el ambiente — de los materiales que se generen o
manejen en los establecimientos industriales, comerciales o de servicios,
considerando ademas los volimenes que se manejen y la ubicacién del
establecimiento.

De conformidad con el FRS, las empresas que realicen actividades
altamente riesgosas deberan, ademéas del estudio de riesgo, elaborar un
Programa para la Prevencion de Accidentes. Esta es una obligacion en materia de
medio ambiente laboral, y deriva del Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y
Medio Ambiente Laboral.

En ese sentido, las actividades altamente riesgosas deben sujetarse al

cumplimiento de obligaciones en las materias tanto de proteccién al medio
ambiente como del medio ambiente laboral.
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El estudio de riesgo es un requisito establecido en la LGEEPA, por lo que
es una obligacién en materia de proteccion al ambiente. Por su parte, el Programa
de Prevencion de Accidentes es un requisito establecido tanto en la LGEEPA
como en el Reglamento Federal de Seguridad e Higiene y Medio Ambiente
Laboral (FRS y MIA), expedido por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
(STPS), por lo tanto es una obligacion en materia de proteccion al medio

ambiente y al ambiente laboral.

En ese sentido, la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social (STPS) no
estaria facultada para verificar que las empresas cuenten con estudio de riesgo,
sino Unicamente para comprobar que cuenten con el programa de prevencién de
accidentes.

La PROFEPA, por su parte, tiene la facultad de verificar que las empresas
cuenten con ambos, ya que son obligaciones en materia de proteccién al
ambiente.

La regulacion de las actividades altamente riesgosas sera complementada
a través del Nuevo Reglamento de Residuos Peligrosos.
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c.- Emisiones A La Atmdsfera

c¢.1).- Concepto de Emisiones a la Atmdésfera

En este apartado se analizara los requisitos que deben cumplir las
empresas cuya actividad sea fuente generadora de emisiones a la atmoésfera. Por
éstas debe entenderse, segun lo dispone el articulo 6° del Reglamento sobre
Contaminacion Atmosférica, la descarga directa o indirecta a la atmésfera de toda

sustancia, en cualquiera de sus estados fisicos o en forma de energia.

c.2).- Jurisdiccion en materia de emisiones a la atmosfera y permisos
requeridos.

El articulo 111 bis de la LGEEPA establece que la operacién y
funcionamiento de las fuentes fijas de jurisdiccion federal que emitan o puedan
emitir olores, gases o particulas sdlidas o liquidas a la atmésfera requeriran
autorizacion de la SEMARNAT otorgada por medio del INE. Esta autorizacién se
conoce como Licencia de Funcionamiento, en términos del articulo18 del

Reglamento sobre Contaminacién Atmosférica, el cual establece:

Sin perjuicio de las autorizaciones que expidan ofras autoridades
competentes, las fuentes fijas de jurisdiccién federal que emitan o puedan emitir

olores, gases, o particulas sélidas o liquidas a la atmdsfera, requeriran Licencia
de Funcionamiento expedida por la SEMARNAT, la cual tendra vigencia
indefinida. (Enfasis agregado.)

Como se puede observarse, se hace mayor énfasis en las “fuentes fijas de
jurisdiccion federal”. Por fuente fija, el Reglamento sobre Contaminacion
Atmosférica establece que debe entenderse cualquier instalacion establecida en
un solo lugar cuya finalidad es realizar operaciones o procedimiento industriales,
comerciales, de servicios o actividades que generen o puedan generar emisiones

contaminantes a la atmosfera.
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Por fuentes fijas de jurisdiccion federal, en términos del articulo 111 bis de
la LGEEPA, debe entenderse a las siguientes industrias:
Quimica,

Del petréleo y petroguimica,

De pinturas y tintas,

Automotriz,

De celulosa y papel,

Metalurgica,

Del vidrio,

De generacion de energia eléctrica,
Del asbesto,

Cementera y caldera y,

De tratamiento de residuos peligrosos.

Es decir, solamente estas actividades industriales seran reguladas en el
ambito de nivel federal en lo referente a sus emisiones a la atmésfera. No
obstante lo establecido en el articulo 111 bis, en las zonas fronterizas la
SEMARNAT utiliza el criterio de las industrias ahi instaladas que generen
emisiones a al atmosfera, son de jurisdiccion federal, con base en el argumento
de que al estar ubicadas en la zona fronteriza, pueden causar contaminaciéon mas
alla de los limites del territorio nacional.

Al respecto el articulo 5 fraccion IV de la LGEEPA, establece gue son

facultad de la federacion:

“La atencidn de asuntos que originados en el territorio nacional... afecten el

equilibrio ecolbgico del territorio... de otros estados...”

A juicio propio, no es suficiente que una actividad industrial se lleve a cabo
en la zona fronteriza para considerar que “afecta el equilibrio ecologico de otro
estado”. Para poder aplicar este supuesto, la SEMARNAT deberia justificar
técnicamente la posible afectacién al medio ambiente que una actividad cause
mas alla de nuestras fronteras. No obstante lo anterior, el criterio que sigue dicho

secretaria es que por el simple hecho de estar ubicada una empresa en la frontera
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Y genere emisiones a la atmosfera, automaticamente |e aplica el articulo 5
fraccion |V ya citado.

Es importante destacar que la clasificacién de actividades contempladas
como de jurisdiccion federal para efecto de la Licencia de Funcionamiento, es
independiente de aquella establecida para la autorizacion de Impacto Ambiental.
Por lo tanto, cada empresa debe de determinar en forma aislada ante qué niveles
de gobierno debe tramitar su MIA y Licencia de Funcionamiento. Es factible que
algunas empresas deban tramitar su MIA ante autoridades estatales y su Licencia

de Funcionamiento ante autoridades federales o viceversa.

Para cada una de las actividades citadas, se establece una lista de
subsectores, de tal suerte que para determinar si una empresa es de jurisdiccion
federal para efectos de regulacién de emisiones a la atmosfera, debera atenderse
al sector industrial y al subsector respectivos. Si el sector se encuentra entre los
que se citaron pero no el subsector, entonces la actividad en cuestién sera
considerada como de jurisdiccién local.

Los establecimientos industriales cuya actividad corresponda a algunas de
las citadas deberan tramitar su Licencia de Funcionamiento ante las autoridades
federales, es decir, ante el INE. Por el contrario, aquellos establecimientos con
actividades distintas que generen emisiones a al atmésfera deberan apegarse ala
legislacion local del lugar en donde se ubiquen. Cabe mencionar que la legislacion
de la mayoria de los estados también contempla Ia obligacion de obtener una
licencia de funcionamiento o algun tipo de autorizacion para aquellas fuentes fijas

que generen emisiones a la atmdsfera.
¢.3).- Tramitacion De La Licencia De Funcionamiento.

Anteriormente la Licencia de Funcionamiento se tramitaba en forma
independiente ante el INE. Actualmente, los establecimientos considerados como

fuentes fijas de jurisdiccién federal deben tramitar la Licencia de Funcionamiento
integrandola al procedimiento de la Licencia Ambiental Unica.
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La Licencia de Funcionamiento desaparece como tramite independiente y se
integral sistema de Ia LAU, Licencia Ambiental Unica, por lo que aquellas
empresas consideradas fuentes fijas de jurisdiccién federal deben tramitarla.

En el caso de las fuentes emisoras ubicadas en la zona fronteriza, cuya
actividad no sea de las eénumeradas en el articulo 111 bis, pero sean
consideradas de jurisdiccion federal bajo el argumento de la zona fronteriza antes
mencionado, debe tramitar su Licencia de Funcionamiento en forma
independiente y no a través de la LAU, ya ésta unicamente contempla las
actividades del citadas articulo 111 bis.

Si una empresa es de jurisdiccién federal en cuanto a Sus emisiones a |a
atmosfera, pero de jurisdiccion local para efectos del MIA, deberan tramitar su
Licencia de Funcionamiento por medio de la LAU pero su MIA con las autoridades
locales, salvo que la SEMARNAT haga uso de su facultad de atraccién - la cual
se tratd al hablar del MIA — y atraiga a su jurisdiccion el MIA.

Por el contrario, si el MIA es de jurisdiccion local, entonces dicha Licencia
debera tramitarse ante |as autoridades locales y el MIA ante las federales pero en
forma independiente y no mediante la LAU.

c.4).- Licencia Ambiental Unica.

Una vez que se han expedido los diferentes permisos que deben tramitarse
en materia de proteccion al medio ambiente, ahora se analizara lo referente a la
LAU. La licencia ambiental unica, mejor conocida como la LAU, es un esfuerzo de
la SEMARNAT por modemizar y agilizar la tramitacion de permisos y
autorizaciones en la materia, reduciendo asi |3 carga burocratica. Este objetivo,
sin embargo, que no solo se han cumplido hasta el momento, por el contrario la
experiencia que ha tenido se la a conclusidn de que el resultado ha sido al revés,
implicando una mayor carga burocratica par las industrias que se requieren de
LAU. Esto en virtud de que el tramite de LAU se encuentra demasiado
centralizado, pero lo que no podra cumplirse el objetivo de reducir |a carga

burocratica, hasta en tanto no se revierta el mencionado centralismo.
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c.4.1).- Objetivo.

La LAU fue instrumentada principalmente para alcanzar dos objetivos:

1).- crear un procedimiento Unico para industria que requieran de algin permiso
ambiental de jurisdiccion federal:

2).- como formato para el inventario de emisiones a la atmdsfera de las industrias
sujetas a jurisdiccion federal.

Como se han venido analizando a lo largo de esta tesis, los permisos y
autorizaciones ambientales de competencia federal los expiden el INE y CNA,
ambos 6rganos descentralizados de la SEMARNAT. Antes de la instauracion de
la LAU, cada permiso y autorizacion ( impacto ambiental, riesgo, residuos
peligrosos, servicios hidraulicos, etc.) se tramitaban por separado, ya sea ante el
INE o ante la CNA, segln fuera el caso. La LAU pretende incorporar en un solo

proceso la tramitacion de todos los permisos ambientales de jurisdiccion federal.

c.4.2).- Industrias que requieren de la “LAU”.

La LAU es obligatoria para nuevas industrias de jurisdiccién federal y para
aquellas en la misma condicion que requieren regularizarse. Las empresas que ya
cuenten con sus permisos ambientales no estén obligadas a incorporarse al
sistema de la LAU, sin embargo, pueden voluntariamente solicitar su
incorporacion. Existen dos motivos principales por los que una empresa puede

decidir incorporarse a la LAU en forma voluntaria.
El primero es por cuestiones de comercializacion, principalmente cuando
existen mercados extranjeros o internos que les exigen a sus proveedores tanto

calidad en sus productos como determinados requisitos en materia ambiental;

El segundo se deriva de la incorporacién de la industria al programa voluntario de
Gestion Ambiental.
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Este programa busca el desarrollo de la gestion ambiental, y esta dirigido a
mejorar el desempefio de la industria, enfocandose principalmente a la prevencién
a lo largo del proceso productivo antes de demandar el uso de equipo de control
anticontaminante. El objetivo es crear conciencia de que cada emisién de
contaminante, ademas de que es nocivo para el medio ambiente, equivale al
desperdicio de algin insumo, ya sea de materia prima o energia, por lo que estas
emisiones también son fugas de recursos productivos para la industria.

La LAU, es obligatoria para nuevas industrias o aquellas que requieren
regularizarse, siempre que en ambos caos sean de jurisdiccion federal. Por lo
tanto, la pregunta que surge entonces es ¢qué debe entenderse por jurisdiccion
Federal?. En la LGEEPA establece dos series de actividades consideradas como
de jurisdiccion federal; una referente a tramitar la licencia de funcionamiento y otro
referente al impacto ambiental. Por lo tanto, una industria puede ser de
jurisdiccion federal en cuanto al tramite de su licencia de funcionamiento y de

jurisdiccion local respecto de su impacto ambiental, o viceversa.

¢, Como saber entonces si una industria es de jurisdiccion federal en cuanto
al tramite de su LAU, cuando lo es en lo referente al impacto ambiental o cuando
lo es en lo que respecta a la licencia de funcionamiento, o debe serlo en ambos
casos? Con el fin de respbnder segun lo disponen los instrumentos juridicos que
crearon a la LAU, debe tomarse como referencia la lista de actividades de
jurisdiccion federal que requiere de licencia de funcionamiento. Es decir, la LAU
debera tramitarse cuando una empresa sea de jurisdiccion federal en cuanto a las
emisiones a la atmdsfera. Por tanto, la LAU es obligatoria para las siguientes

actividades industriales:

La industria quimica, del petréleo y petroquimica, de pinturas y tintas,
automotriz, de celulosa y papel, metalurgica, del vidrio, de generacion de energia

eléctrica, del asbesto, cementera y calera y tratamiento de residuos peligrosos.

Si una empresa es de jurisdiccion federal en cuanto al tramite de su
autorizacion de impacto ambiental, pero de jurisdiccién local en cuanto a sus

emisiones a la atmésfera, no debe de tramitar la LAU, sino el impacto ambiental
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en el ambito federal pero como un tramite aislado, no integrado a la LAU, y debe
de tramitarse su licencia de funcionamiento con las autoridades locales. Si un
empresa es de jurisdiccion federal tanto para su impacto ambiental como para su
licencia de funcionamiento, entonces debe tramitar la LAU en donde en forma
integral se incluira el impacto ambiental y las emisiones a la atmésfera. Si una
emperra es de jurisdiccion local en cuanto a su MIA, pero de jurisdiccién federal
en lo referente de su licencia de funcionamiento, debe entonces tramitar esta
Ultima a través de la LAU y el MIA tramitarlo en el plano local. Lo mismo ocurre
con los demas tramite y permisos que deban realizarse ante la autoridad federal,
como lo son, ademas del MIA, el andlisis de riesgo, los tramites relacionados con
los residuos peligrosos, los tramites aplicables en materia de uso de aguas
nacionales y descarga de aguas residuales en bienes de la nacion, los cuales
deben tramitarse en forma conjunta con la LAU cuando esta sea aplicable, o en

forma independiente cuando no lo sea.

Queda establecido entonces que una empresa debe determinar su
jurisdiccién en materia de emisiones a la atmosfera para saber si tramita o no la
LAU. En sentido, si la empresa es de jurisdiccion federal con respecto a sus
emisiones a la atmosfera debe tramitar la LAU, y en dicho tramite se incluiran
todas las autorizaciones ambientales que de acuerdo con la actividad de la
empresa sean de jurisdiccion federal; las autorizaciones o tramites que no los
sean se tramitaran con las autoridades locales y no dentro de la LAU: en cambio
cuando la LAU no es procedente, deben tramitarse las autorizaciones de
competencia federal en forma aislada, es decir, no por medio de la LAU, y
aquellos tramites de competencia local, incluyendo la licencia de funcionamiento,

los realizara con las autoridades locales correspondientes.

Las autoridades que no sean consideradas como de jurisdiccion federal
para tramitar su Licencia Ambiental Unica, deberan hacerlo obligatoriamente

cuando se encuentren en alguna de las siguientes hipotesis:

Si el establecimiento industrial se localiza en una entidad federativa y sus
emisiones a la atmodsfera contaminan o afectan el equilibrio ecolégico de otra u

otras entidades federativas.
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Cuando las emisiones a la atmésfera de establecimientos industriales localizados
en le territorio nacional puedan afectar el equilibrio ecolégico de otros paises. El
problema es que no existen reglas que determinen cuando una empresa se
encuentra en estas hipdtesis, sino que la SEMARNAT tiene total discrecionalidad
para determinario. A juicio personal de quien escribe, no es suficiente que una
empresa se encuentre establecida en la zona fronteriza o en los limites de una
entidad federativa, para considerar que causa o puede causar contaminacion en
otro pais o entidad federativa, sino que la SEMARNAT debe sustentar tal
situacion.

Asimismo, considero que las empresas pueden impugnar algan
requerimiento que se les haga para que tramiten la LAU, cuando no se
encuentren dentro de las actividades consideradas de jurisdiccion federal o
cuando la SEMARNAT no justifique la posibilidad de contaminacién de un pais a
otro de una entidad federativa a otra.

Se refiera que las empresas que de acuerdo con este criterio no sean de
jurisdiccion federal, pero requieran tramitar algin permisos ambientales ante la
SEMARNAT,- como el de impacto ambiental, riesgo, permisos en materias de
aguas nacionales, etc-, deberan hacerlo en forma aislada, es decir, no por medio
de la LAU. '

En resumen, la LAU es una licencia Unica por establecimiento industrial
que integran los permisos relacionados con el impacto ambiental y riesgo,
emisiones a la atmdsfera, residuos peligrosos, y los relativos al servicios
hidraulicos; se tramita una sola vez y requieren renovarse en caso de cambio de
ubicacion del establecimiento o que se cambie de actividad industrial. Los
incrementos en la produccién y los cambios en la denominacién o razén social de

la empresa Unicamente requieren una actualizacion de la informacion.
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€.4.3).- Tramitacién de la “LAU”

El tramite de la LAU se inicia con la presentacion del formato respectivo,
requisitando los apartados correspondientes a los tramites a realizar y, en su
Caso, acompanario de la solicitud de servicios hidraulicos, informe preventivo, MIA
y (0) estudio de riego. En un plazo entre veinte y hasta noventa dias habiles Ia
SEMARNAT emitirda la LAU. En cuanto se termine la construccion de
establecimiento industriales nuevos se debera notificar de ello a la SEMARNAT,
informandole también la fecha de inicio de operaciones. En cuanto a la LAU la
SEMARNAT podra otorgar un plazo provisional de operacion de hasta seis meses
para la puesta a punto de los procesos, maquinaria y equipo. Durante ese periodo
la empresa debera realizar las pruebas y mediciones a que esté obligada, como el
inventario de emisiones y andlisis de aguas residuales, cuyos resultados debera
entregar a la SEMARNAT en cuanto terminen el plazo provisional. Cuando esto
suceda los procesos industriales de la empresa ya deberan cumplir los
parametros de las NOM aplicables y las condiciones establecidas en la
autorizacion de la LAU. La SEMARNAT tendra un plazo de hasta'h*einta dias
habiles para analizar las pruebas y mediciones y emitir una resolucién al respecto.

c.5).- Cédula De Operacion Anual.

Las empresas que obtengan la LAU deberan someter dentro de los cuatro
primeros meses de cada afio, la Cedula de Operacién Anual (COA), que pemite
actualizar la informacién de la LAU y servir como inventario de emisiones. La

cedula de operacion anual incluyen la siguiente informacién.

1.- Un reporte anual de las emisiones contaminantes a los diferentes ambientes
(aire, agua, suelo).

2.- La cantidad de sustancias enviadas fuera de las instalaciones del generador a
reciclaje, reiso, incineracién o disposicion final.
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3.- Las actividades realizadas para controlar y prevenir la contaminacion, y el
volumen estimado de emisiones contaminantes para afio calendario en que se
presenta el formato.

4.- Informacion relacionada con el sistema de tratamiento in situ.
c.6).- Normas Oficiales Mexicanas En Materia De Emisiones A La Atmdsfera.

En la actualidad existen aproximadamente 30 Normas Oficiales Mexicanas,
publicadas por la SEMARNAT, relacionadas con las emisiones a la atmosfera.
Las NOM's en la materia se dividen en tres grupos:

1.- Normas de monitoreo ambiental,
2.- Normas para fuentes fijas v,
3.- Normas para fuentes moviles.

c.7).- Otros requisitos relacionados con emisiones a la Atmésfera.

En términos del Reglamento sobre Contaminacion Atmosférica, ademas de
contar con la Licencia de Funcionamiento, las fuentes fijas de jurisdiccion federal
estara obligadas a:

* Emplear equipos y sistemas que controlen las emisiones a la atmésfera para

que estas no rebasen los niveles maximos permisibles en las NOM.

* Los niveles maximos permisibles de emisiones a la atmésfera estan regulados
por las Normas Oficiales Mexicanas, que se presentan en el anexo N° 2:

En materia de prevencién y control de la contaminacion a la atmosfera, los
gobiemnos de los Estados, del Distrito Federal y de los municipios:

Il.- Requeriran a los responsables de la operacion de fuentes fijas de jurisdiccion
local, el cumplimiento de los limites méaximos permisibles de emision de
contaminantes, de conformidad con lo dispuesto en el reglamento de la presente
Leyy en las Normas Oficiales Mexicanas respectivas...

De igual manera, las fuentes fijas de jurisdiccion federal estara obligadas a:
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a).- Integrar un inventario de emisiones contaminantes a la atmosfera, en el
formato que determine la SEMARNAT. Este inventario se acompana con la
Cedula de Operacién Anual, por lo que el formato respectivo se encuentra junto
con el de la cedula:

b).- Instalar plataformas y puertos de muestreo.

c).- Medir sus emisiones contaminantes a la atmésfera.

d).- Llevar a cabo el monitoreo perimental de sus emisiones contaminantes a la
atmosfera cuando la fuente de que se trate se localice en zona urbanas o
suburbanas, cuando colinde con dreas naturales protegidas, y cuando por sus
caracteristicas de operacion, sus materias primas, productos y subproductos
puedan causar un grave deterioro a los ecosistemas a juicio de la SEMARNAT.

e).- Llevar una bitacora de operacion y mantenimiento de sus equipos de

procesos y de control y,

f).- Canalizar mediante ductos o chimeneas sus emisiones de contaminantes

atmosféricos.

d).- RESIDUOS PELIGROSOS.

d.1).- Jurisdiccion en la Materia.

En terminos de la LGEEPA y del Reglamento de Residuos Peligrosos,
aquellas actividades relacionadas con la generacidbn o manejo de éstos
corresponden a la Federacion. En ese sentido, la fracciéon IV del articulo 5° de la
LGEEPA establece que es facultad de la Federacion la regulacion y el control de
la generacion, manejo y disposicién final de materiales y residuos peligrosos para

el ambiente o los ecosistemas.

Como puede observarse, la regulacién sobre residuos peligrosos abarca

tres aspectos: generacion, manejo y disposicion final.

Por generacién de residuos peligrosos se entiende la acciéon de producirlos,

segun los dispone el articulo 3° del Reglamento de Residuos Peligrosos.
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El manejo de residuos peligrosos, segln lo establece el articulo 9° del
citado Reglamento, debe entenderse como el conjunto de operaciones que
incluyen almacenamiento, recoleccion, transporte, alojamiento, retso, tratamiento,

reciclaje, incineracién y disposicion final.

Asimismo, en términos del articulo 3° del Reglamento mencionado, debe
entenderse por disposicion final, la accion de depositar permanentemente los
residuos en sitios que cuenten con las condiciones adecuadas para evitar dafios
al ambiente. Como puede observarse, la definicion legal de “disposicién final®

abarca unicamente el confinamiento de los residuos peligrosos.

En ese sentido, ademas del confinamiento un residuo peligroso puede
incinerarse, reciclarse, reusarse o tratarse.

d.2).- Responsabilidad por el manejo de los Residuos Peligrosos Generados.

Los tres aspectos que abarca la regulacion de los residuos peligrosos también se

pueden denominar |as tres etapas de vida de un residuo peligroso.

Es de suma importancia distinguir las tres etapas adecuadamente, ya que
la responsabilidad varia segln la etapa de que se trate. Es importante definir la
responsabilidad, ya que esa es la base para determinar quién debe hacerse cargo
del residuo peligroso y que debe responsabilizarse de los dafios causados por los
residuos peligrosos en caso de accidentes.

1% Etapa
Esta etapa, es decir, la generacion del residuo peligroso, se inicia y termina en el

momento en que se produce el residuo. Durante esta etapa el generador es el

unico responsable de los residuos peligrosos que genere.
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2% Etapa

En el momento posterior a la generacioén del residuo peligroso se inicia la
etapa del manejo. El manejo de los residuos peligrosos abarca su
almacenamiento temporal y su transportacion fuera de las instalaciones del
generador. La legislacién aplicable en la materia dispone que una vez generado el
residuo peligroso, debe enviarse a un area dentro de las instalaciones de la
empresa generadora para su almacenamiento temporal, en donde permanecera
hasta entregarlo para que sea transportado a un sitio fuera de las instalaciones.

La responsabilidad sobre los residuos peligrosos durante la segunda etapa
le corresponde de manera exclusiva al generador, sobre todo durante el
almacenamiento temporal. Pero esta situacion se altera cuando entra en escena
un nuevo participante: el transportista. Esto no implica que el generador se libere
de toda responsabilidad por el simple hecho de entregarle al transportista los
residuos.

Es frecuente que las empresas generadoras de residuos peligrosos
contraten los servicios de empresas especializadas para el transporte de sus
residuos peligrosos. Es importante resaltar que esto no exime al generador de |a
responsabilidad de los residuos que genere. Al respecto, articulo 151 de Ia
LGEEPA, dispone:

" “La responsabilidad del manejo y disposicion final de los residuos
peligrosos corresponde a quien los genera. En el caso de que se contraten los
servicios de manejo y disposicién final de los residuos peligrosos con empresas
autorizadas por la Secretaria y los residuos sean entregados a dichas empresas,
las responsabilidad por las operaciones serd de éstas independiente de Ja
responsabilidad que, en su caso, tenga quien los generd”.

Ahora bien el generador de los residuos peligrosos tampoco puede hacerse

responsable en todas las circunstancias. Por tanto, para que el generador pueda

liberarse de la responsabilidad al entregarle al transportista los residuos debera
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cumplir todas sus obligaciones relacionadas con el transporte terrestre de
residuos peligrosos, las cuales se analizaran mas adelante.

3% Etapa

Esta etapa se inicia cuando el transportista entrega los residuos peligrosos
en las instalaciones del destinatario, donde seran rehusados, reciclados, tratados
O recibiran disposicion final. En las empresas que realizan estos procesos dentro
de sus propias instalaciones, esta se inicia cuando los residuos peligrosos salen
del almacén temporal para someterlos a tales procesos. En cuanto a la
responsabilidad en esta etapa, salen de la escena el transportista y entra el
destinatario, por lo que ahora la comparten el generador pueda liberarse de su
responsabilidad acerca de los residuos que se encuentran en el sitio de
disposicion final, debera cumplir con todas sus obligaciones al respecto, a las
cuales se hara referencia mas adelante. Si el generador de los residuos
peligrosos también opera el sitio a donde éstos se envian para su relso, reciclaje,
tratamiento o disposicién final, o realiza estos procesos dentro de las propias
instalaciones donde se generan, le corresponde toda la responsabilidad.

d.3).- Actividades Relacionadas Con Residuos Peligros Que Requieren
Permiso Previo.

Segun los dispone la LGEEPA, en materia de residuos peligrosos requieren
de autorizacion previa de la SEMARNAT, otorgada por medio del INE, las
siguientes actividades:

a).- La prestacion de servicios a terceros que tenga por objeto la operacion de
sistemas para recoleccion, almacenamiento, transporte, retso, tratamiento,

reciclaje, incineracién y disposicion final de residuos peligrosos.
b).- La instalacion y operacién de sistemas para el tratamiento o disposicion final

de residuos peligrosos, o para reciclaje cuando éste tenga como fin Ia

recuperacion de energia mediante su incineracién.
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C).- La instalacién y operacion, por parte del generador de residuos peligrosos, de
sistema para su relso, reciclaje y disposicion final fuera de las instalaciones

donde se generen los residuos.

Como puede observarse, la LGEEPA no establece las obligaciones de
obtener autorizacién previa para generar residuos peligrosos, ni para instalar
almacenes temporales de residuos peligrosos en las instalaciones de las
empresas. Esto no implica que no se tenga la obligacion de cumplir una serie de
requisitos que mas adelante se iran explicando.

Por otro lado, el articulo 152 de la LGEEPA establece que los residuos
peligrosos que sean usados, tratados en un proceso distinto al que los generod,
dentro del mismo predio, se sujetaran a un control interno —establecido por la
empresa responsable, de acuerdo con las formalidades que determine el
Reglamento de Residuos Peligrosos. Cabe mencionar que este reglamento, en
virtud de que alin no se ha adecuado las notificaciones hechas a la LGEEPA en
diciembre de 1996, no regula esta materia en forma especifica.

Supdngase el caso de una empresa que genera determinados residuos
peligrosos y que los incinera deniro del mismo predio. En este caso, requerira de
la autorizacion de la SEMARNAT para realizar tal actividad. Ahora bien, esto no
implica que no deban de tramitarse el MIA, la Licencia de Funcionamiento y, en su
caso, el estudio de riesgo para la incineracion de residuos peligrosos, ya que esos

permisos son independientes y deben tramitarse en los casos ya explicados.

En anexo N° 3, se presenta la relacion de las Normas Oficiales Mexicanas
relativas a los residuos peligrosos.

Los residuos que hayan sido listados como peligrosos por definicién y que
no exceda ninguno de los parametros CRETIB podran considerarse como no
peligrosos. Para ello deberéd tramitarse una constancia de no peligrosidad de
residuos. Con el fin de obtenerla se presentara ante el INE Ia siguiente
informacion:

38



1.- Datos generales del solicitante

2.- Informacion de los procesos que genera el residuo
3.- Andlisis CRETIB, y

4.- Utilizacion de residuo.

Esta documentacion debera acompafarse del acta constitutiva de |a
empresa (en el caso de persona moral) y del registro federal de contribuyentes del
solicitante, ya sea persona moral o fisica. Cabe mencionar que la clave para
obtener la constancié es el analisis CRETIB, ya que éste demostrara
tecnicamente que el estudio es o no peligroso.

Por ultimo, se debe mencionar que es responsabilidad del generador
determinar si sus residuos son peligros, segln lo que se ha establecido en
parrafos anteriores. Respecto a los residuos considerados peligrosos el generador
deberd cumplir con todos los requisitos que se explicaran enseguida y que son
aplicables a los residuos peligrosos.

d.4).- Obligaciones Relacionadas Con La Generacion Y Manejo De Residuos
Peligrosos.

De conformidad con el reglamento de residuos peligrosos, el generador de
éstos debe cumplir con los siguientes requisitos:

1.- Obtener autorizacién en materia de impacto ambiental. En el MIA
correspondiente deberan sefalarse los residuos peligrosos que vayan a
generarse o manejarse con motivo de la obra o actividad de que se trate, asi
como su cantidad.

2.- Presentar manifiestos para empresas generadoras de residuos peligrosos.
Cabe mencionar que esta obligacién no implica la obtencién de una autorizacion
previa, sino que Unicamente se informa a la SEMARNAT de los residuos que van
a generarse.

39



3.- Llevar una bitacora mensual sobre la generacion de los residuos. No existe un
formato oficial de esta bitacora, por que cada empresa puede determinar el que
mas |e convenga.

4.- Manejar separadamente los residuos considerados como incompatibles en
términos de la NOM-054-ECOL-1993.

5.- Envasar los residuos peligrosos en recipientes que retinan las caracteristicas
de seguridad previstas en las normas oficiales mexicanas aplicables. Con este fin,
el articulo 150 de la LGEEPA establece que la SEMARNAT expedira la NOM en
las que se estableceran los requisitos para el etiquetado y envasado de
materiales y residuos peligrosos. No obstante, el Reglamento de Residuos
peligrosos establece que éstos deben envasado considerando su incompatibilidad
y en envases cuyas formas, dimensiones materiales eviten fugas durante el
almacenamiento, operaciones de carga y descarga y transporte. Ahora bien, las
empresas que hagan la disposicion fina de sus residuos fuera de sus propias
instalaciones, y que por ende deban transportarlos, deberan observar una serie
de NOM emitidas por la SCT que establecen los requisitos para el transporte
terrestre de los residuos peligrosos. Estas NOM las expide la SCT y no la
SEMARNAT, su vigilancia y aplicacién corresponderan a la primera y no a la
PROFEPA, por lo que si ésta detecta que una empresa no envasa sus residuos
peligrosos de conformidad con las NOM de la SCT no podra sancionara. Ante la
falta de NOM emitida por la SEMARNAT sobre el envasado de residuos
peligrosos, es comln que los generadores de estos residuos los envasen
cumpliendo con los requisitos para transportarlos fuera de sus instalaciones
conforme a las NOM de la SCT.

6.- Identificar sus residuos peligrosos con las indicaciones previstas en las NOM
aplicables. Como se coment en el inciso anterior, no se han expedido aun las
NOM que regulen el etiquetado de los residuos peligrosos, por es preciso remitirle
a los comentarios del mismo inciso. Sin embargo, en términos generales se
recomienda que las etiquetas con que se identifiquen los residuos peligrosos
incluyan la siguiente informacion: Nombre del residuo; caracteristicas CRETIB;
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nombre del generador y en general cualquier informacion que se considere
necesaria para una correcta identificacion del residuo y del riesgo que representa.

7.- Almacenar sus residuos peligrosos en condiciones de seguridad y en éreas
que retinan los requisitos técnicos previstos en la normatividad aplicable. Mas
adelante se analizan por separado los requisitos para el almacenamiento de los
residuos peligrosos. Es oportuno mencionar que el almacenamiento no debe
confundirse con la disposicién final del residuo, ya que el primero abarca
Unicamente la retencién temporal del residuo en tanto se entrega para su reuso,
reciclaje, tratamiento o disposicién final.

8.- Transportar los residuos peligrosos en vehiculos que determine la SCT y en
las condiciones previstas en la normatividad aplicable. Mas adelante se analizaran
los requisitos para el transporte terrestre de residuos peligrosos.

Remitir a la SEMARNAT un informe semestral sobre los movimientos que hubiese
efectuado con sus residuos peligrosos durante dicho periodo.

d.4.1).- Almacenamiento Temporal De Los Residuos Peligrosos.

Como ya se menciond, una vez generado el residuo peligroso debe
almacenarse temporalmente dentro de la planta y después reusarse, reciclarse,
incinerarse, tratarse o darle disposicion final ya sea en las instalaciones de
generador o fuera de ellas.

De conformidad con el articulo 3° del Reglamento de Residuos Peligrosos,
se entiende por almacenamiento: “/a accién de retener temporalmente residuos en
tanto se procesan para su aprovechamiento, se entregan al servicio de
recoleccion o se dispone de ellos.”

Es preciso reiterar que el almacenamiento de residuos peligrosos es una
medida de caracter temporal dentro de la empresa, ya que en algun momento
deben someterse a un proceso de tratamiento, reciclaje o relso ya sea dentro o
fuera de la empresa, o hacer su disposicion final. No obstante, la LGEEPA, el

Reglamento de Residuos Peligrosos y las NOM en la materia no establecen el
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tiempo maximo para que un residuo permanezca almacenado. El Gnico parametro
al respecto es la capacidad del almacén temporal, ya que el Reglamento de
Residuos Peligrosos prohibe el almacenaje que rebase la capacidad instalada. La
PROPFEPA no podra sancionar a ninguna empresa argumentando que sus
residuos peligrosos han permanecido demasiado tiempo en el almacén temporal,

salvo que se haya rebasado la capacidad instalada de éste.

Las areas de almacenamiento temporal deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

1.- Estar separadas de las é&reas de produccion, servicios, oficinas y

almacenamiento de materia prima o productos terminados.

2.- Estar ubicadas en zonas donde se reduzcan los riesgos ante eventuales
emisiones, fugas, incendios, explosiones e inundaciones.

3.- Contar con muros de contencion y fosas de retencion para la captacion de los

residuos o lixiviados (liquidos proveniente de los residuos).

4.- Los pisos deben contar con trincheras o canaletas que conduzcan los
derrames a las fosas de retencion, las cuales deben tener la capacidad para

contener una quinta parte delo almacenado.

5.- Contar con pasillos lo suficientemente amplios que permitan el transito de
montacargas, asi como el movimiento de grupos de seguridad y bomberos en

casos de emergencia.

6.-Contar con sistemas de extincién contra incendios.

7.- Contar con sefialamiento y letreros alusivos a la peligrosidad de los residuos
en lugares y con formas visibles.

Ademas, las areas de almacenamiento cerradas deben cumplir con los siguientes
requisitos:
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1.- En el piso no deben existir conexiones con drenajes, valvulas de drenaje,
juntas de expansién, albafiales o cualquier otro tipo de apertura que pudiera
permitir que los liquidos fluyan fuera del area protegida.

2.- Las paredes deben estar construidas con materiales no inflamables.
3.- Contar con ventilacion natural o forzada.
4 .-Estar cubierta y protegidas de la intemperie.

Las areas abiertas deberan cumplir- ademas de todos los requisitos establecidos

para las areas de almacenamiento temporal- las siguientes normas:

1.- No estar localizadas en el sitio por debajo del nivel del agua alcanzado en la
mayor tormenta registrada en la zona.

2.- Los pisos deben ser lisos y de un material impermeable en la zona donde se
guarden los residuos y de material antiderrapante en los pasillos. Estos materiales
deben ser resistentes a los residuos peligrosos almacenados.

3.- Contar con pararrayos.
4.- Contar con detectores de gases o vapores peligrosos y con alarma audible

cuando se almacenen residuos volatiles.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de
almacenamiento deberan registrarse en una bitacora, en la que debera asentarse
fecha del movimiento, origen y destino del residuo. No existe un formato oficial
para esta bitacora, por lo que puede establecerse segun convengan. No obstante,
se considera que como minimo debera registrar las entradas y salidas al almacén
con fecha de cada movimiento, cantidad y tipo de residuo y departamento del que

proviene.

Por dltmo, en relacién con este punto, el Reglamento de Residuos

Peligrosos establece las siguientes prohibiciones;
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a).- Almacenar residuos incompatibles en términos de la NOM correspondiente,
que es la NOM-054-ECOL.

b).- Almacenar residuos en cantidades que rebasen la capacidad instalada del
almaceén.

c).- Almacenar residuos peligrosos en é&reas que no cumplan con las
especificaciones legales establecidas.

d.4.2).- Transporte Terrestre De Residuos Peligrosos.

Como ya se mencioné antes, la LGEEPA establece que la responsabilidad
por el manejo de residuos peligrosos (lo cual incluye transporte) le corresponde al
generador. En el caso de que éste contrate los servicios de terceros para el
transporte de residuos peligrosos, la responsabilidad serd de las empresas
transportistas, independientemente de la responsabilidad del propio generador.

Esto implica que el generador no se libera de su responsabilidad sobre sus
residuos peligrosos por el simple hecho de entregarlos a un transportista, sino que
el transpaso de la responsabilidad de aquél a éste operara total o parcialmente en
la medida en que el propio generador cumpla con las obligaciones que le impone
la legislacion en materia del transporte de residuos peligrosos. Parte de esas
obiigaciones consisten en verificar que la compaiiia transportista que se elija
cumpla con los requisitos legales para transportar residuos peligrosos. En otras
palabras, la legislacion en la materia practicamente convierte al generador de los

residuos peligrosos en un espectro del transportista.

En caso de que ocurra un accidente durante la transportacion de los
residuos peligrosos, tanto el generador como el transportista seran, en principio,
responsables de los dafios que se ocasionen. El primero podra transferir al
segundo una mayor parte de la responsabilidad en la medida en que demuestre
haber cumplido con las obligaciones que le competen. Basandose en esta
premisa, tedricamente el generador podréd transferir la totalidad de Ila
responsabilidad al transportista si demuestra haber cumplido con todas y cada
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una de sus obligaciones al respecto; sin embargo, considero que la legislaciéon es
excesivamente rigurosa con el generador, pues le impone la responsabilidad total
de verificar las condiciones del transporte, por que es dificil que ante una
eventualidad pueda liberarse de la totalidad de la responsabilidad, salvo que el
accidente solo sea resultado de la negligencia del operador.

Por lo tanto, sumamente recomendable que el generador celebre un
contrato para la recoleccion y transporte de residuos peligrosos. Esto permite
deslindar responsabilidad en caso de accidentes y puedes servir como prueba de
la obligacion del generador de haber verificado el cumplimiento de las
obligaciones del transportista.

A continuacion se enumeran las obligaciones que el generador de residuos
peligrosos debe verificar que se cumplan antes de entregarlos para su
transportacion. El generador verificar que el transportista cuente con los
siguientes permisos:

1.- De la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para el transporte de
materiales y residuos peligrosos.

2.- De la SEMARNAT para la recoleccion y transporte de residuos peligrosos.

Los principales requisitos que el generador debe cumplir antes de entregar los
residuos al transportista son los siguientes:

a).- Identificar Los Residuos Peligrosos.

Los residuos peligrosos que seran transportados deben identificar segun el
tipo y caracteristicas de los residuos o sustancia. Los requisitos para cada tipo de
sustancia se establecen en la NOM-002-SCT2-1994, que contiene el listado de
las sustancias y materiales peligrosos mas usualmente transportados. La
identificacion de los residuos debe hacerse mediante la clave y numero que la
NOM establece para los diferentes tipos materiales, sustancias y residuos
peligrosos. La identificacion de los residuos puede llevarse a cabo al etiquetar los
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envases y embalajes que contienen residuos peligrosos, segln establece mas
adelante.

b).- Requisitos de los Envases y Embalajes para Transportar Residuos
Peligrosos.

Los envases y embalajes que se utilicen para el transporte de residuos peligrosos
se clasifican en tres grupos:

1).- para sustancias muy peligrosas
2).- para sustancias mediamente peligrosas, y
3).- para sustancia poco peligrosas.

La NOM -002-SCT2-1994, determina qué residuos y sustancias
pertenecen a cada grupo. No es obligacion del generador proporcionar los
envases y embalajes para el transporte de sus residuos peligrosos, pero si debe
verificar que los proporcionados por el transportista cumplan con los siguientes

requisitos:

Que el envase y embalaje corresponda al tipo de residuos, segin el grado de

riesgo.

Que antes de llenar el envase o embalaje éste no tenga corrosién ni haya

presencia de materiales extrafios o algun tipo de deterioro.
Que el envase o embalaje vaya cerrado para que no sufra, en condiciones
normales de transportacion, algun escape debido a cambios de temperatura,

humedad o presion.

Que el envase y embalaje cumplan con las especificaciones de fabricacion
de conformidad con la NOM-SCT2-024-1994 establece las especificaciones para
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la construccion, asi como los métodos de prueba de los envases y embalajes de

las sustancias, materiales y residuos peligrosos.

c).- Requisitos De Las Etiquetas De Los Envases Y Embalajes Destinados Al
Transporte De Residuos Peligrosos.

Cada envase o embalaje debera contar con la o las etiquetas
correspondientes, cuyas caracteristicas se establecen en la NOM-003-SCT2-
1994. Es comln que la obligacion de etiquetar los envases y embalajes se
deposite en el transportista, sin embargo, ello no implica que el generador se
deslinde de la responsabilidad que pudiera surgir si no coloca las etiquetas en los

envases y embalajes o por hacerlo de forma incorrecta o inadecuada.

Por otro lado, cabe mencionar que la propia NOM-003-SCT2-1994, dispone
que la transportacién de residuos peligrosos en cantidades limitadas, cuya
regulacion se establece en la NOM-011-SCT2-1994, no requiera el etiquetado de
envases y embalajes. Entonces, el generador debe determinar si de conformidad
con la NOM-011-SCT2-1994 la cantidad de residuos que se transportaran cumple
con los requisitos para considerarla como “transporte en cantidades limitadas”, de
lo contrario, debera verificar que las etiquetas de envases y embalajes cumplan
con los requisitos dela NOM-003-SCT2-1994,

d).- Informacion y documentacién con que se debe contar para el transporte
de los residuos peligrosos.

Enseguida se menciona la informacion y documentacion con que debe
contar el transportista de los residuos peligrosos, se identifican con una (G) la
informacién o documento que debe proporcionar el generador, y con una (T) la
que debe entregar el transportista. La informacion y documentacién que
proporcione el transportista debera verificarla el generador:

a).- Documento de embarque de residuo peligroso, establecido en la NOM-043-
SCT2-1994 (g).

b.- Informacion de emergencia en transportacion, de conformidad con la NOM-
005-SCT2-1994 (g).
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c¢).- Documento que avale la inspeccion técnica de la unidad (t).

d).- Manifiesto de entrega, transporte y recepcion de residuos peligrosos, del cual

se daran mayores detalle al tratar el destino final de los residuos peligrosos (g).

e).- Autorizacion respectivas en el caso de importacion o exportacion (g).

f).- Manifiesto para casos de Derrames por Residuos Peligrosos por accidente (t).
El transportista debera llevar un formato en la unidad, en caso de que se presente
un accidente.

g).- Licencia federal de conducir del operador, especificamente autorizado para el
transporte de materiales o residuos peligrosos (t). Esta licencia avala que el titular

ha recibo la capacitacion necesaria para este tipo de transporte.

h).- Péliza de seguro que ampare los dafos a terceros, en sus bienes y personas,
al medio ambiente o0 a las vias generales de comunicacion en caso de accidente
(@) y (). La normatividad establece que este requisito debe cumplirse
conjuntamente, sin embargo, en la practica es comun que el transportista sea

quien proporcione el seguro correspondiente.

i).- Informar sobre el equipo de seguridad necesaria en el caso de accidente,
atendiendo el tipo y caracteristicas de los residuos peligrosos (g).

j).- Proporcionar los carteles que deberan instalarse en las unidades de acuerdo
con el tipo de residuo peligroso y segun lo dispuesto por la NOM-004-STPS2-
1994, relativa al sistema de identificacion de unidades destinada al transporte
terrestre de materiales y residuos peligrosos (g). Este requisito es comun que en
la practica lo lleve a cabo el transportista, sin embargo, la obligacion, y por ende la

responsabilidad, en relacién con los carteles le corresponde al generador.

k).- Indicar la ruta de transporte que presente las mejores condiciones de

seguridad, (g) y (t) en forma conjunta.
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e).- Notificacién de accidentes,

El articulo 42 del Reglamento en materia de Residuos Peligrosos, dispone que
cualquier derrame, infiltracion, descarga o vertido durante las operaciones de
manejo deberan notificarlo de inmediato el generador o a la empresa que preste
el servicio respectivo. El aviso debera ratificarse dentro de los siguientes tres dias
de la fecha en que ocurran los hechos.

Esta notificacion debe contener:

1.- lIdentificacion, domicilio y teléfonos de los propietarios, tenedores,

administradores o encargados de los residuos peligrosos.

2.- Localizacion y caracteristicas del sitio donde ocurrid el accidente.

3.- Causas que motivaron el derrame, infiltracion, descarga o vertido.

4.- Descripcion precisa de las caracteristicas fisicoquimicas y toxicoldgicas, asi
como cantidad de los residuos peligrosos derramados, infilirados, descargados o
vertidos.

5.- Acciones realizadas para la atencion del accidente.

6.- Medidas adoptadas para la limpieza y restauracion de la zona afectada.

7 .- Posibles darios causados a los ecosistemas.

La interpretacion del articulo 42 es que la notificacion de la SEMARNAT
debe hacerse dentro de los primeros tres dias después de ocurrido el accidente.
Esto se desprende de la lectura cuidadosa del propio, ya que dice que la
notificacion “debera ratificarse dentro del los tres dias siguientes al dia en que
ocurran los hechos...” si el Reglamento dispone que la notificacion debera
ratificarse dentro de ese plazo, ello implica que ya se dio aviso durante tres dias,

pues solo se puede ratificar algo que ya se manifestd antes. El espiritu del articulo

49



es dotar a la autoridad de los elementos suficientes para actuar ante la
contingencia.

d.5).- Importacioén y exportacion de residuos peligrosos.

La importacion de residuos calificados como peligrosos requiere autorizacion de la
SEMARNAT y se conoce como la Guia Ecolégica.

A continuacion se analizan los requisitos aplicables a esta actividad.
d.5.1).- Sobre la importacién de residuos peligrosos.

Unicamente podra autorizarse la importacion de residuos peligrosos para
su tratamiento, reciclaje o relso; es decir, se prohibe su importacién con el Gnico
fin de darles disposicién final en el territorio nacional. Conforme a la LGEEPA, la
disposicion final significa el confinamiento en forma definitiva del residuo, por lo
que los residuos peligrosos solo se podran importarse con otras finalidades, como
incineracion o destruccion total.

d.5.2).- Sobre la exportacion de residuos peligroso.

Los residuos peligrosos generados en los procesos de produccion,
transformacion, elaboracion o recuperacion en los que se haya utilizado materia
prima introducida al pais bajo régimen de importacion de temporal (programas de
maquilados, (Pitex) deberan reenviarse al pais de procedencia.

No se autorizara la exportacion de residuos peligrosos cuando:
1.- No exista consentimiento expreso del pais receptor.

2.- Se contemple su reimportacion al territorio nacional.

3.- El pais de destino exija reciprocidad.



4.- Implique un incumplimiento a los acuerdos internacionales celebrados por
Mexico.

Las empresas que generen residuos peligrosos con materia prima importada bajo
el regimen de importacién temporal deberdn presentar aviso de Retorno de
Residuos peligrosos. Para cumplir con este requisito se requiere obtener un
NUmero de Registro Ambiental del Aviso de Retorno de Residuos peligrosos en
disquete y dos copias en papel. Debera presentarse un formato por cada residuo
peligroso que vaya a reenviarse.

Cuando el tramite se realice por primera vez debera anexarse la siguiente
documentacion:

a).-Una hoja tamaiio carta con el croquis de la ruta que seguira desde el punto de
carga hasta el punto de destino final. Indicando las principales poblaciones por
donde pasara el embarque.

b).- Copia del seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros y al ambiente
causados durante el transporte de los residuos peligrosos. El seguro puede ser
del transportista o del generador.

c).- Copia simple del acta constitutiva de la empresa. En su caso, copia de la

autorizacion de la secretaria de economia al programa Pitex.

d).- Programa de atencion a emergencias para casos de derrame durante la

carga, transito, descarga y por siniestro.

Para tramites subsecuentes, solo debera presentar el formato de aviso y la copia
del seguro. Una vez presentado el Aviso de Retorno de Residuos Peligrosos, el
promovente contara con un plazo de cinco dias habiles para realizarlo. Una vez
concluido el retorno se deberd entregar al INE una copia del pedimento de
exportacion.
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d.5.3).- Tramite De La Guia Ecoldgica.

Tratandose de la primera importacion o exportacion de residuos peligrosos,
la solicitud para obtener la Guia Ecologico debera presentarse 45 dias habiles
ante de la fecha en que se pretenda realizar la operacion. En las subsecuentes
operaciones de importacién y exportacion de un mismo residuos peligrosos

deberan presentarse la solicitud cinco dias habiles previos a la operacion.

Antes de la obtenciéon de la Guia, la SEMARNAT fijara el monto y la
vigencia de las fianzas o demas garantias que el solicitante debera otorgar para
garantizar el cumplimiento de los terminos y condiciones establecidos en la propia
Guia Ecologica, asi como para garantizar la reparacion del dafio que pudiera
generarse en caso de accidente. La persona que obtenga la Guia Ecoldgica de

importacion o exportacion debera tener su domicilio en el pais.

El Reglamento de Residuos Peligrosos obliga a las demas autoridades que
deban otorgar algun tipo de permiso relacionado con la importaciéon o exportacion
de este tipo de residuos, a requerirle al interesado la presentacion de la Guia
Ecolégica antes de otorgar el permiso correspondiente.

La Guia Ecolégica tendra una vigencia de noventa dias naturales a partir de su
otorgamiento, prorrogables si a juicios de la SEMARNAT existen motivos para
ello. Una vez efectuada la operacién de importacion debera notificarse a la
SEMARNAT el uso de la Guia Ecologica dentro de los quinces dias naturales
siguientes a la fecha de la operacion. En ocasiones la PROFEPA ha sancionado a
empresas que no usa la Guia Ecoldgica, y por ende no dan el aviso a que se
hacen referencia considero que dicha sancion es improcedente, que la legislaciéon
requiere notificar el uso de la Guia Ecolégica y no el hecho de que no se haya
usado, en el entendido de que al no usarse queda sin efecto a los 90 dias

naturales después de su expedicion.

La SEMARNAT podra negar la Guia Ecolégica aunque se cumplan los
requisitos si considera improcedente la importacion o exportacion de los residuos

peligrosos por el alto riesgo que conlleve su manejo para el ambiente. Esto
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implica un alto grado de discrecionalidad de la SEMARNAT en relacién con el
otorgamiento de las Guias Ecoldgicas, lo que redunda en el perjuicio de la
seguridad juridica de los particulares. En caso de que la SEMARNAT utilice dicha
discrecionalidad como fundamento para indagar una Guia Ecolégica, debera
sustentar técnicamente el riego que implicaria la importacién o exportacién del
residuo, pues de otro modo se dejaria a los interesados a merced de la
interpretacion subjetiva de la autoridad.

d.5.3.1).- Revocacion De La Guia Ecolégica.

Sin perjuicios de las sanciones aplicables, las Guias Ecolégicas podran
revocarse cuando:

a).- por causas supervenientes se compruebe que los residuos peligrosos
autorizados constituyen un mayor riesgo para el otorgamiento de la Guia

correspondiente.

b).- La operacion de importacién o exportacién no cumpla los requisitos fijados en
la Guia Ecologica.

c).- Los residuos peligrosos ya no se posean los atributos o caracteristicas

conforme a las cuales fueron autorizados.

d).- Se determine que la Guia Ecolbgica fue transferida a una persona distinta a la

que solicitd.

e).- La solicitud para obtenerla contenga datos falsos o presentados de manera

que se oculte informacion necesaria para la correcta recepcion de la solicitud.
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V.- MATERIALES Y METODOS

a).- La presentacion de la Manifestacion de Impacto Ambiental en su modalidad

particular debera contener la siguiente informacion:

1.- Datos generales del proyecto, del promovente y del responsable del estudio de
impacto ambiental.

2.- Descripcion del proyecto.
3.- Vinculacion con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental v,
en su caso, con la regulaciéon sobre uso de suelo.
4.- Descripcidn del sistema ambiental y sefialamiento de la problematica analoga
detectada en el area de influencia del proyecto.

5.- Identificacion, descripcion y evaluacion de los impactos ambientales.

6.- Mediadas preventivas y de mitigacion de los impactos ambientales.

7.- Prondsticos ambientales y, en su caso, evaluacion de alternativas.
8.- ldentificacion de los instrumentos metodologicos y elementos técnicos que

sustentan la informacion sefialada en los puntos anteriores.

b).- Por su parte, la Manifestacion de Impacto Ambiental en su modalidad regional

debera contener;

1.- Datos generales del proyecto, del promovente y del responsable del estudio de
impacto ambiental.

2.- Descripcion de las obras o actividades y, en su caso, de los programas o
planes parciales de desarrollo.

3.- Vinculacion con los instrumentos de planeacion y ordenamientos juridicos
aplicables.

4.- Descripcion del sistema ambiental regional y sefialamiento de las tendencias
del desarrollo y deterioro de la region.

5.- ldentificacion, descripcién y evaluacidon de los impactos ambientales,

acumulativos y residuales, del sistema ambiental regional.
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6.- Estrategias para la prevencion y mitigacion de impactos ambientales
acumulativos y residuales del sistema ambiental regional.

7.- Prondsticos ambientales regionales y, en su caso, evaluacion y alternativas.
8.- ldentificacion de los instrumentos metodoldgicos y elementos técnicos que
sustentan los resultados del MIA.

c).- El Informe Preventivo debera contener la siguiente informacion:

1.- Datos de identificacion en los que se mencione:

1.1.- El nombre y la ubicacién del proyecto.
1.2.- Los datos generales del promovente.
1.3.- Los dados generales del responsable de la elaboracion del informe

preventivo.

2 .- Referencia seglin corresponda:

2.1.- A las NOM u oftras disposiciones que regulen las emisiones, las descargas o
el aprovechamiento de recursos naturales aplicables a la obra o actividad.

2.2.- Al plan parcial de desarrollo urbano o de ordenamiento ecoldgico en el cual
quede incluida la obra o actividad.

2.3.- La autorizacion de la SEMARNAT del parque industrial en el que se ubique
la obra o actividad.

3.~ La siguiente informacion:

3.1.- Descripcion general de la obra o actividad proyectada.

3.2.- La identificacion de las sustancias o productos que vayan a emplearse y
puedan impactar al ambiente, asi cono sus caracteristicas fisicas u quimicas.

3.3.- La identificacion y estimacion de las emisiones, descargas y residuos cuya
generacion se prevea, asi como las medidas de control que se pretendan llevar a
cabo.

3.4.- La descripcion del ambiente y, en su caso, la identificacion de otras

influencia del proyecto.
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3.5.- La identificacion de los impactos ambientales significativos o relevantes vy la
determinacion de las acciones y medidas para prevenirlos y mitigarlos.

3.6.- Los planos de localizacion del &rea en la que se pretende realizar el
proyecto.

3.7.- En su caso, las condiciones adicionales que proponga el promovente, cuyo
fin serd evitar, atenuar o compensar los impactos ambientales adversos que
pudieran ocasionarse.

NOTA: para la elaboracién de la Licencia ambiental Unica, la licencia de

funcionamiento, la cedula de operacién e inventarios de emisiones la SEMARNAT

proporciona formatos especificos para su elaboracion y su presentacion.
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VI.-CONCLUSION.

La evolucion acelerada de las cadenas productivas, la introduccion de
nuevos procesos y productos, asi como de tecnologias, han trasformado los
procesos de produccion, las condiciones de trabajo, los patrones de consumo vy,
por ende, la demanda en el mercado. La estructura de esta actividad productiva
se encuentra integrada por diversos sectores econdmicos, los que a su vez se
componen de unidades empresariales que impulsan y dan forma al desarrolio
industrial y urbano en el mundo, y particularmente en México.

La dinamica de la actividad productiva, orientada a responder a la demanda
del desarrollo, ha impulsado el surgimiento y evolucion de tres grandes sectores:
comercio, servicios e industrial, los que en su afan de crecimiento contribuyen a
modificar la situacion territorial, de los asentamientos humanos y el surgimiento de
nuevas empresas.

Las empresas, como nucleos de negocio del desarrollo industrial son
productoras de bienes y servicios necesitadas del consumo de materias primas,
energia, capital y trabajo humano para realizar su ciclo productivo y generar
riqueza. Sin embargo, el proceso productivo no sélo genera bienes necesarios
para la sociedad, también de manera dafina, las industrias generan productos

toxicos para el medio ambiente.

Dentro de los sectores con mayor emision de tdxicos se encuentra la
manufacturera, la cual se desagrega en nueve ramas, la principal dirigida a la
elaboracion de alimentos, bebidas y tabaco, seguida de la de productos metalicos,
maquinaria y equipo, y después por la de quimicos, derivados del petréleo,
caucho y plastico, consideradas las mayores fuentes de elementos téxicos al
medio ambiente.

Los productos peligrosos para el medio ambiente se presentan en diversas

formas, a veces como emisiones de contaminantes a la atmoésfera, otras como
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descargas de aguas residuales vy, finalmente, como residuos peligrosos y no
peligrosos.

Las fuentes de generacion de residuos estan en los procesos de:
separacion, transformacioén y purificacion que debe aplicarse a las corrientes de
materiales. Los principales procesos que generan contaminantes son la
absorcién, centrifugacion, condensacion, cristalizacion, decantacion, decapado,
destilaciéon, electrodepositacion, evaporaci?:n, extraccion, filtracion, flotacion,
fundicién, intercambio i6nico, molienda, prensado, reaccioén, secado,
sedimentacion y tefiido.

Segun el tipo de proceso y operacién, los residuos se clasifican en los
siguientes: quimicos, derivados del petréleo, caucho y plastico, aguas de proceso;
arenas, tierras y polvos, breas, cabezas, colas, carbon activado, catalizadores
gastados, disolventes, efluentes tratados, envases y empaques, escorias, liquidos
residuales, lodos de proceso, lodos de tratamiento, materiales de relleno
contaminados, sdlidos residuales, soluciones gastadas, lubricantes gastados,

residuos de proceso.

Pero, ¢qué pasa con estos residuos? 4 Existe control sobre las empresas
en relacion con la generaciéon de estos productos indeseables? En México, no es
sino hasta 1971 que se promulga la Ley Federal para prevenir y controlar la
contaminacién ambiental, que pese a su poca atencion al renglon de los residuos
peligrosos sento las bases para una revision y control para el cuidado del medio
ambiente.

En 1975 inicia el monitoreo atmosférico en el Valle de México, se crea la
Direccién general de prevencion y control de la contaminacion del agua y la
Direccion general de prevencion y control de la contaminacion ambiental. A pesar
de las muchas modificaciones hechas a la Ley de prevencion del medio ambiente,
no es sino hasta 1988 que las modificaciones reflejan avances reales en materia
de control ambiental. Sus normas técnicas ecoldgicas se dirigen en términos

especificos a la vigilancia y monitoreo por giro especifico de actividad econémica.
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Esto es un gran avance, pues se controlaran las emisiones de contaminantes
segun cada proceso industrial ya mencionado arriba.

Las condicionantes del desarrollo arménico entre la industria y el medio
ambiente se pueden clasificar en: desinformacion, incentivos insuficientes para la
reduccidén y manejado adecuado de residuos industriales, normatividad
incompleta; bajo control de la calidad ambiental en las micro, pequenas y mediana
industrias; inexistencia de iniciativas conjuntas para el manejo de residuos
industriales; altos costos en la concertacion entre la industria y las tres instancias
de gobiemo;, mercados poco desarrollados; procedimientos administrativos
excesivamente largos y costos; incertidumbre social, inspeccion y vigilancia
insuficientes; procesos industriales desiguales; limitaciones en el acceso al crédito
por parte de las industrias pequefias y carencia de infraestructura necesaria para

el manejo conveniente e integral de los residuos peligrosos.

Asi, el costo del desarrollo industrial sobre el medio ambiente es
definitvamente el uso intensivo de productos con impacto nocivo sobre los
sistemas ecoldgicos y ecosistemas, impactos en recursos hidricos, riesgos de

salud ambiental — téxicos -, riesgos por accidentes o contingencias

La batalla contra la agresion al medio ambiente, no soélo es de México, sino
del mundo entero, y nuestro pais, como parte de los firmantes de acuerdos
comerciales internacionales debe responder a las normas internacionales del
cuidado ambiental. El pais se ha comprometido a cumplir con los estéandares
internacionales de cooperacién ambiental.

Actualmente, la SEMARNAT, por conducto de la PROFEPA, tiene como
meta el programa de Industria Limpia, lo cual implica otorgar a las empresas
calificadas un certificado de calidad ambiental. La actual legislacion tiene como
objetivos proteger el ambiente y fomentar el desarrolio de una cultura ambiental
empresarial, y estimular a las entidades empresariales al cumplimiento y cuidado
del medio ambiente.
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Vill.-GLOSARIO

Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos vy
demas organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo determinados.
Auditoria: revision metédico e independiente que permite conocer el estado de
una empresa en relacion a sus finanzas, administrativa y en especto técnicos de
ella.

Auditoria ambiental: es una auditoria de tipo tecnica que se encarga de la
revision sistematica de las operaciones de una empresa en relacién al impacto
gue ésta causa sobre su medio ambiente.

Analisis y evaluacion de riesgos: la caracterizacion o definicion de una
situacion o actividad que presente riesgo o peligro.

Emisién. Es la descarga directa o indirecta de contaminantes a la atmosfera.
Fuente emisora fija: es la fuente de contaminacién atmosférica que provoca la
degradacién de la calidad del aire y que se encuentra en un solo punto, es decir
que no se mueve.

Riesgo: cualquier situacion o actividad que pueda dar lugar a lesiones, perdida de
vidas, o danos materiales.

Riesgo ambiental: actividad o situacion que cause dafio al medio ambiente y / o
equilibrio ecologico.

Especificacion: conjunto de propiedades que definen las caracteristicas de un
producto, una sustancia o un elemento.

Contaminacion: La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o de
cualquier combinacion de ellos que cause desequilibrio ecologico.

Contaminante: Toda materia o energia en cualesquiera de sus estados fisicos y
formas, que al incorporarse o actuar en la atmédsfera, agua, suelo, flora, fauna o
cualquier elemento natural, altere o modifique su composicion y condicion natural.
Contingencia ambiental: Situacién de riesgo, derivada de actividades humanas
o fendmenos naturales, que puede poner en peligro la integridad de uno o varios
ecosistemas.
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Control: Inspeccion, vigilancia y aplicacién de las medidas necesarias para el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en este ordenamiento.

Criterios ecoldgicos: Los lineamientos obligatorios contenidos en la presente
Ley, para orientar las acciones de preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la
proteccion al ambiente, que tendran el caracter de instrumentos de la politica
ambiental.

Equilibrio ecoldgico: La relacion de interdependencia entre los elementos que
conforman el ambiente que hace posible la existencia, transformacion y desarrollo
del hombre y demas seres vivos.

Impacto ambiental: Modificacién del ambiente ocasionada por la accién del
hombre o de la naturaleza.

Manifestacion del impacto ambiental: El documento mediante el cual se da a
conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y poténcial que
generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso
de que sea negativo.

Material peligroso: Elementos, substancias, compuestos, residuos o mezclas de
ellos que, independientemente de su estado fisico, represente un riesgo para el
ambiente, la salud o los recursos naturales, por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o bioldgico-infecciosas.

Ordenamiento ecoldgico: El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es
regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr
la proteccion del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de
deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones
que propicien la evolucion y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales,
asi como conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos
naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de su habitat naturales.
Prevencion: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el
deterioro del ambiente.

Proteccion: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y
controlar su deterioro.
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Residuos peligrosos: Todos aquellos residuos, en cualquier estado fisico, que
por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, inflamables o
biologico-infecciosas, representen un peligro para el equilibrio ecolégico o el
ambiente.

Reglamentos en materia de prevencién: Materia Impacto Ambiental, Residuos
Peligrosos, Contaminacién De la Atmésfera, Emision de Residuo, Ley de Aguas
Naturales, Metrologia y Normalizacion.

Restauracion: Es el conjunto de actividades tendientes a la recuperacién vy
establecimiento de las condiciones que proporcionan la evolucién y la continuidad
de los recursos naturales.

Ley general del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente: Esta ley
tiene por objeto garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bien estar, esta ley define los
principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion, asi como
el establecimiento y administracion de las areas naturales protegidas y el
aprovechamiento sustentable, en su caso la restauracion del suelo, el agua y los
demas recursos naturales.

Residuo: Es cualquier material generado en los procesos de extraccion,
beneficio, transformacién, produccion, consumo, utilizacién, control o tratamiento
cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo genero.
Residuos peligrosos: Son aquellos residuos en cualquier estado fisico, que por
sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o
biolégico-infecciosas, representan un peligro para el ambiente.
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ANEXO N° 1

Listados De Actividades Altamente Riesgosas

Acuerdo por el que las Secretarias de Gobemacion y Desarrollo Urbano y
Ecologia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50.- fraccién X y 146
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 27 fraccion
XXXIl'y 37 fracciones XVI y XVI| de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, expiden el segundo listado de actividades altamente riesgosas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Secretaria de Gobernacion.

Acuerdo por el que las secretarias de gobernacién y desarrollo urbano y ecologia,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién x y 146 de la ley
general del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, 27 fraccion xxxii y 37
fracciones xvi y xvii de la ley organica de la administracién publica federal expiden

el segundo listado de actividades altamente riesgosas.
CONSIDERANDO

Que la regulacion de las actividades altamente riesgosas, esta
contemplada en la Léy General del equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, como asunto de alcance general de la nacion o de interés de la
Federacion y se prevé que una vez hecha la determinacion de las mismas se

publicaran los listados correspondientes.

Que el criterio adoptado para determinar cuales actividades deben
considerarse como altamente riesgosas, se fundamenta en que la accidén o
conjunto de acciones, ya sean de origen natural o antropogénico, estén asociadas
con el manejo de sustancias con propiedades inflamables, explosivas, toxicas,

reactivas, radioactivas, corrosivas o bioldgicas, en cantidades tales que, en caso
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de producirse una liberacion, sea por fuga o derrame de las mismas o bien una
explosién, ocasionarian una afectacion significativa al ambiente a la poblacion o a
sus bienes.

Que por lo tanto, se hace necesario fijar dicha cantidad para cada
sustancia peligrosa que presente las propiedades antes mencionadas. A esta
cantidad se le denomina cantidad de reporte.

Que con base en el criterio anterior se ha procedido a determinar las actividades
altamente riesgosas en funcion de las propiedades de las sustancias que se
manejen y a agrupar dichas actividades en los listados correspondientes.

Que cuando una actividad esté relacionada con el manejo de unas
sustancias que presenten mas de una de las caracteristicas de peligrosidad
sefaladas, en cantidades iguales o superiores a su cantidad de reporte, dicha
actividad sera considerada altamente riesgosa y se incluird en cada uno de los
listados que correspondan.

Que el 28 de marzo de 1990 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el primer listado de actividades altamente riesgosas que corresponde a aquellas
en gue se manejen sustancias toxicas. Que mediante este Acuerdo se expide el
segundo listado de actividades altamente riesgosas que corresponde a aquéllas
en que se manejen sustancias inflamables y explosivas, en cantidades tales que
de producirse una liberacién, ya sea por fuga o derrame de las mismas en la
produccion, procesamiento, transporte, almacenamiento, uso o disposicion final
provocaria la formacion de nubes inflamables, cuya concentracion seria
semejante a la de su limite inferior de inflamabilidad, en un area determinada por
una franja de 100 de longitud en torno de la instalaciones o medio de transporte
dados, y en el caso de formacion de nubes explosivas, la presencia de ondas de

sobre presion de 0.51b/pulg2 en esa misma franja.

Que tanto el primer listado que corresponde al manejo de sustancias
toxicas y este concemiente al manejo de sustancias inflamables y explosivas asi

como los subsecuentes que se expidan para el cado de aquellas actividades
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relacionadas con el manejo de sustancias reactivas, corrosivas o bioldgicas,
constituiran el sustento para determinar las normas técnicas de seguridad y
operacion, asi como para la elaboracion y presentacion de los programas para la
prevencion de accidentes previstos en el articulo 147 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, mismos que deberan observarse
en la realizacién de dichas actividades.

Que aun cuando las actividades asociadas con el manejo de sustancias
con propiedades radioactivas podrian considerarse altamente riesgosas, las
Secretarias de Gobernacién y de Desarrollo Urbano y Ecologia no estableceran
un listado de las mismas, en virtud de que la expedicién de las normas de
seguridad nuclear, radioloégica y fisica de las instalaciones nucleares o
radioactivas compete a la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal y a
la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, con la participacién
que en su caso corresponda a la Secretaria de Salud de conformidad con lo

dispuesto por la legislacion que de manera especifica regula estas actividades.

Que la Secretaria de Gobernacién y de Desarrollo Urbano y Ecologia
previa opinion de las Secretarias de Energia, Minas e Industria Paraestatal, de
Comercio y Fomento Industrial, de Agricultura y Recursos Hidraulicos, de Salud y
del Trabajo y Prevision Social, asi como con la participacion de la Secretaria de la
Defensa Nacional, llevaron a cabo los estudios que sirvieron de sustento para
determinar los criterios y este segundo listado de actividades que deben

considerarse altamente riesgosas.

En demeérito de lo anterior, hemos tenido a bien dictar el siguiente:

Articulo 10.- Se expide el segundo listado de actividades altamente riesgosas que

corresponde a aquéllas en que se manejen sustancias inflamables y explosivas.

Articulo 2.- Se considerara como actividad altamente riesgosa, el manejo de

sustancias peligrosas en cantidades iguales o superiores a la cantidad de reporte.
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Articulo 3.- Para los efectos de este Acuerdo se consideraran las definiciones
contenidas en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y
las siguientes:

Cantidad de reporte: Cantidad minima de sustancia peligrosa en produccién,
procesamiento, transporte, almacenamiento, uso o disposicion final, o la suma de
gstas, existentes en una instalacion o medio de transportes dados, que al ser
liberada, por causas naturales o derivadas de la actividad humana ocasionaria

una afectacion significativa al ambiente, a la poblacién, o a sus bienes.

Manejo: Alguna o el conjunto de las actividades siguientes: produccién,
procesamiento, transporte, almacenamiento, uso o disposicion final de sustancias
peligrosas.

Sustancia peligrosa: Aquélla que por sus altos indices de inflamabilidad,
explosividad, toxicidad, reactividad, corrosividad, o accion biologica puede

ocasionar una afectacion significativa al ambiente, a la poblacion o a sus bienes.

Sustancia inflamable: Aquélla que capaz de formar una mezcla con el aire en
concentraciones tales para prenderse espontaneamente o por la accién de una
chispa.

Sustancia explosiva: Aquélla que en forma espontanea o por accién de alguna
forma de energia genera una gran cantidad de calor y energia de presidn en
forma casi instantanea.

Articulo 4o.- Las actividades asociadas con el manejo de sustancias inflamables y
explosivas que deben considerarse altamente riesgosas sobre la produccion,
procesamiento, transporte, almacenamiento, uso y disposicién final de las
sustancias que a continuaciéon se indican, cuando se manejan cantidades iguales
0 superiores a las cantidades de reporte siguientes:
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I. Cantidad de reporte a partir de 500 kg.

a) En el caso de las siguientes sustancias en estado gaseoso:
Acetileno

Acido sulfhidrico
Anhidrido hipocloroso
Butano (Niso)
Butadieno

1-Buteno

2-Buteno (cis,trans)
Cianégeno
Ciclobutano
Ciclopropano
Cloruro de metilo
Cloruro de vinilo
Difloruro 1-Cloroetano
Dimetil.amina
2,2-Dimetil propano
Etano

Eter metilico

Etileno

Floruro de etilo
Formaldehido
Hidrégeno

Metano

Metilamina

2-Metil propeno
Propano

Propileno

Propino

Sulfuro de carbonilo
Tetrafluroetileno
Triflurocloroetileno

Trimetil amina
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b) En el caso de las sustancias en estado gaseoso no previstas en el inciso

anterior y que tengan las siguientes caracteristicas:

Temperatura de inflamacion 37.86 °C
Temperatura de ebullicién < 21.1 °C
Presion de vapor > 760 mm Hg

c) En el caso de las siguientes sustancias en estado liquido:
2-Butino

Cloruro de etilo

Etilamina

3-Metil-1-Buteno

Metil etil eter

Nitrato de etilo

Oxido de etileno

1-Pentano

Il. Cantidad de reporte a partir de 3,000 kg.

a) En el caso de las siguientes en estado liquido:
Acetaldehido

Acido cianhidrico
Amileno (cis,trans)
Colodién

Disulfuro de carbono
2-Metil-1-Buteno
2-Metil-2-Buteno
Oxido de propileno
Pentano (Niso)
1-Penteno
1-Penteno

Sulfuro de dimetilo




Il. Cantidad de reporte a partir de 10,000 kg.

a) En el caso de las siguientes sustancias en estado liquido:
Acroleina

Alil amina

Bromuro de alilo
Carbonilo de niquel
Ciclopentano
Ciclopenteno
1-Cloro propileno
2-Cloro propileno
Cloruro de alilo
Cloruro de acetilo
Cloruro de propilo (Niso)
1.1-Dicloroetileno
Dietilamina
Dihidropiran

2.2 Dimetil butano
2.3 Dimetil butano
2.3 Dimetil 1-Buteno
2.3 Dimetil 2-Buteno
2-Etil 1-Buteno

Eter dietilico

Eter vinilico

Etilico mercaptano
Etoxiacetileno
Formiato de etilo
Formiato de meatilo
Furano

Isopreno

Isopropenil acetileno
2-Metil Pentano
3-metil Pentano
2-Metil-1-Penteno
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2-Metil-2-penteno
4-Metil-1-penteno
4-Metil-2-penteno
2-Metil-2-propanotiol
Metil propil acetileno
Metil triclorosilano
Propil amina (Niso)
Propenil etil &ter
Tetrahdrofurano
Triclorosilano

Vinil etil eter

Vinil isopropil eter

IV. Cantidad de reporte a partir de 20,000 kg.

a) En el caso de las siguientes sustancias en estado liquido:
Acetato de etilo

Acetato de metilo

Acetato de vinilo

Acetona

Acrilato de metilo

Acrilonitrilo

Alcohol metilico

Alcohol etilico

Benceno

1-Bromo-2-Buteno

Butilamina (Niso,sec,ter)
Ciclohexano

Ciclohexeno

Cicloheptano
2-Cloro-2-Buteno

Cloruro de butilo (Niso,sec,ter)
Cloruro de vinilideno

Dicloroetano
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Dicloroetileno (cis,trans)
1,2-Dicloroetileno
Dimetil diclorosilano

1,1 Dimetil hidrazina
2,3 Dimetil pentano

2,4 Dimetil pentano
Dimetoxi metano
Diisobutileno
Diisopropilamina
Dioxolano

Eter etil propilico

Eter propilico (Niso)

Etil butil eter

Etil ciclobutano

Etil ciclopentano

Etil diclorosilano

Etil metil cetona
Etilenimina

Formiato de propilo (Niso)
Fluorobenceno
1-Hexeno

2-Hexeno (cis,trans)
Heptano (Niso y mezclas de isémeros)
Hepteno

Heptileno

Heptileno 2-trans
1,4-Hexadieno

Hexano (Niso y mezclas de isdbmeros)
Isobutiraldehido

2-Metil furano

Metil Ciclohexano

Metil Ciclopentano

Metil Diclopentano

Metil Diclorosilano



Metil éter propilico
2-Metil hexano

3-Metil hexano

Metil hidrazina
2-Metil-1,3-Pentadieno
4-Metil-1,3-Pentadieno
Metil pirrolidina

2-Metil tetrahidrofurano
Metil vinil cetona
Monoxido de butadieno
Nitrato de etilo
2,5-Norbornadieno
Oxido de butileno

Oxido de pentametileno
1,2-Oxido de butileno
Pirrolidina
Propionaldehido
Propionato de metilo
Propianato de vinilo
Trietilamina
2,2,3-Trimetil butano
2,3,3-Trimetil-1-Buteno
2,3,4-Trimetil-1-Penteno
2,4,4-Trimetil-2-Penteno
3,4,4-Trimetil-2-Penteno
Trimetilclorosilano

Vinil isobutil éter

V. Cantidad de reporte a partir de 50,000 kg.

a) En el caso de las siguientes sustancias en estado gaseoso:
Gas L.P. comercial (1)
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VI. Cantidad de reporte a partir de 100,000 kg.

a) En el caso de las siguientes sustancias en el estado liquido:
Acetato de propilo (Niso)
Alcohol alilico

Alcohol desnaturalizado
Alcohol propilico (Niso)
Amilamina (N,sec)
Bromuro de N-butilo
Butirato de metilo
Butironitrilo (Niso)
1,2-Dicloropropano
2,3-Dimetil hexano
2,4-Dimetil hexano
P-Dioxano

Eter alilico

Formiato de isobutilo
2-Metil-2-Butanol
2-Metil Butiraldehido
2-Metil-3-Etil pentano
3-Metil-2-Butanotiol
Metil metacrilato
Piperidina

Piridina

Propionato de etilo
Propionitrilo

Tetrametilo de plomo
2,2 3-Trimetil pentano
2,2,4-Trimetil pentano
2,3,3-Trimetil pentano

Tolueno
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VIl. Cantidad de reporte a partir de 200,00 kg.

a) En el caso de las siguientes sustancias en estado liquido;
Acetal

Acetato de butilo (iso,sec)
Acetato de isoamilo
Acetato de isopropenilo
Acetonitrilo

Acrilato de isobutilo
Alcohol amilico (N,sec)
Alcohol butilico (iso,sec, ter)
Amil mercaptan
Benzotrifluoruro
1-Butanol

Butil mercaptan (N,sec)
Butirato de etilo (Niso)
Clorobenceno

Cloruro de amilo
Crotonaldehido

Cumeno

Dietilcetona

Dietilico carbonato
1,3-Dimetil butilamina
1,3-Dimetil ciclohexano
1,4-Dimetil ciclohexano (cis,trans)
Estireno

Etil benceno

Etil butilamina

2-Etil butiraldehido

Etil ciclohexano
Etilendiamina
Etileno-glicol dietilico éter
Ferropenacarbonilo

Isobromuro de amilo
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Isoformiato de amilo
Metacrilato de etilo
Metil isobutil cetona
Metil propil cetona
Nitroetano
Nitrometano
Octano (N,iso)
Octeno (iso)
1-Octeno

2-Octeno

Oxido de mesitilo
2,2,5-Trimetil hexano
Vinil triclorosilano
Xileno (M.O.P.)

VIII. Cantidad de reporte a partir de 10,000 kg.

a) En el caso de las sustancias en estado liquido, no previstas en las fracciones

anteriores y que tengan las siguientes caracteristicas:
Temperatura de inflamacion  37.8 °C

Temperatura de ebullicion  21.1 °C

Presion de vapor< 760 mm Hg

IX. Cantidad de reporte a partir de 10,000 barriles.

a) En el caso de las siguientes sustancias en estado liquido.
Gasolinas (1)

Kerosenas incluye naftas y diafano (1)

(1) Se aplica exclusivamente a actividades industriales y comerciales.
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Articulo 5. Se exceptiia de este listado a las actividades relacionadas con el
manejo de las sustancias a que se refiere el articulo 41 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos.

Articulo 6. Las cantidades de reporte de las sustancias indicadas en este
Acuerdo, deberan considerarse referidas a su mas alto porcentaje de
concentracion. Cuando dichas sustancias se encuentren en solucién o mezcla,
deber? realizarse el célculo correspondiente, con el fin de determinar la cantidad
de reporte para el caso de que se trate.

Articulo 7. Las Secretarias de Gobernacién y de Desarrollo Urbano y Ecologia,
previa opinion de las Secretarias de Energia Minas e Industria Paraestatal; de
Comercio y Fomento Industrial, de Agricultura y Recursos Hidraulicos, de Salud y
de Trabajo y Prevision Social, podran ampliar y modificar el listado objeto del
presente Acuerdo, con base en el resultado de las investigaciones que sobre el

particular se lleven a cabo.

Unidades Utilizadas Para El Transporte De Residuos Peligrosos.

El generador de residuos peligrosos tiene la obligacion de no enviar
residuos peligrosos en unidades que no cumplan con las especificaciones
técnicas correspondientes. Esta obligacion, interpretada en sentido contrario,
practicamente implica que el generador debe verificar que las unidades de
transporte cumplan con los requisitos técnicos aplicables. En buena medida, ese
requisito se cumple con el Documento de la Inspeccidn Técnica de la Unidad, el
cual se encuentra enumerado dentro de los documentos con que debe contar el
transportista.

Independientes de la inspeccion técnica de la unidad, cuando el transporte
de los residuos peligrosos se realice en autotanques, unidades de arrastre,
recipiente intermedios para granel y contenedores cisterna, la estructura,
componentes y revestimientos, deben ser compatibles con los residuos

peligrosos. Asimismo, las unidades también deben contar con aditamentos de
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emergencia y dispositivos de proteccion, con el fin de ofrecer la maxima
seguridad.

En el caso de autotanques, ademéas deberd observarse la NOM-020—
SCT2-1995; que establece los requerimientos generales par el disefio y
construccién de autotanques destinados al trasporte de materiales o residuos
peligrosos.

En caso de contenedores cisterna debera observarse la NOM-032-SCT2-
1995; en ambos casos para verificar que la fabricacion cumple con los requisitos
teécnicos correspondientes.

Contaminacién Del Suelo Originada Por Residuos Peligrosos.

En relacion con este punto el articulo 152bis de la LGEEPA dispone:

“Cuando la generacién, manejo o disposicién final de residuos peligrosos,
produzca contaminacién del suelo, los responsables de dicha operaciones
deberan llevar a cabo las acciones necesarias para recuperar y restablecer las
condiciones del mismo, con el propésitos de que éste pueda ser destinado a
alguna de las actividades previstas en el programa de desarrollo urbano o de

ordenamiento ecologico que resulte aplicable, para el predio o zona respectiva” .

Como ya quedd establecido, la responsabilidad en cuanto a la
contaminacion se divide entre generador y transportista, entre generador y
destinatario o recae exclusivamente en el generador, lo cual depende de dénde
se haya generado la contaminacion: durante la generacion, el transporte, relso,

reciclaje, tratamiento, confinamiento, o durante el almacenamiento temporal.

Es importante destacar que la rehabilitacion del suelo afectado no
necesariamente implica dejarlo con las caracteristicas que tenia antes de
contaminarlo, sino que debe atenderse al uso que tenga autorizacion con el fin de
permitir que después de haberse realizado la rehabilitacion pueda dedicarse a él.
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d.4.6).- De La Carga De Los Residucs Peligrosos A Las Unidades De
Transportacion.

La obligacion de cargar los residuos en las unidades de transporte
correspondientes es del generador, por lo que éste debe tomar las medidas
necesarias para evitar accidentes. Esto no implica que las maniobras de carga las
deba realizar personal o empleados del generador, ya que normalmente las
maniobras de carga se recomiendan al transportista. Sin embargo, es de suma
importancia destacar que la responsabilidad derivada de algin accidente durante
las maniobras le corresponde por disposicién legal al generador. Este debera
verificar que las maniobras de carga las realice exclusivamente personal
capacitado que cuente con el equipo de proteccion adecuado. En la medida en
que se cumplan cbn tales condiciones, el generador podra delegarle al
transportista parte o la totalidad de la responsabilidad derivada de posibles
accidentes durante la maniobra de carga de los residuos peligrosos.

La capacitacién aludida en el parrafo anterior debera proporcionarse a todo
el personal y los conductores que intervengan en el transporte de residuos
peligrosos, y se efectuara mediante cursos tedricos y practicos cuyos programas
seran autorizados coordinadamente por la Secretaria de Comunicaciones y
Transporte y del Trabajo y Previsién Social.

Existen dos maneras para que el generador pueda verificar que el personal que

realice las maniobras de carga esté capacitado para ello:

La primera seria que él proporcione la capacitacion, ya sea a sus propios
empleados o a los del transportista que éste designe para tal fin;

La segunda consiste en aprobar y dar seguimiento a los programas de
capacitacion que lleve a cabo el transportista, ya que dicha aprobacion es
necesaria para que éste a su vez pueda recibir la aprobacién de sus programas

de capacitacion por parte de las secretarias antes mencionadas.
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Durante las maniobras de carga de los residuos peligrosos se debera
observar la NOM-010-SCT2-1994, la cual contienen las disposiciones de
compatibilidad y segregacion para el almacenamiento y transporte de sustancias,
materiales y residuos peligrosos, asi como la NOM-053-ECOL-1993 que
establece el procedimiento para determinar la incompatibilidad entre residuos
peligrosos. El objetivo de esta disposicion es que los residuos peligrosos
incompatibles se segreguen adecuadamente para transportarios, o que incluso no
se transporten en la misma unidad cuando asi los prohiban las NOM citadas.
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ANEXO N° 2

NOM-039-ECOL-1993, que establece los niveles maximos permisibles de
emisiones a la atmosfera de bidxido y trioxido de azufre y de neblinas de acido
sulfurico en plantas productoras de éste.

NOM-040-ECOL-1993, que establece los niveles méximos permisibles de
emisiones a la atmosfera de particulas sélidas, asi como los requisitos de control
de emisiones fugitivas provenientes de fuentes fijas dedicadas a la fabricacién de

cemento.

NOM-043-ECOL-1993, que establece los niveles méaximos permisibles de
emisiones a la atmésfera de particulas sélidas provenientes de fuentes fijas.

NOM-046-ECOL-1993, que establece los niveles maximos permisibles de emision
a la atmdsfera de bidxido de azufre, neblinas de triéxido de azufre y &cido
sulftirico provenientes de  procesos de  producciéon de  Acido
dodecilbencensulfénico en fuentes fijas.

NOM-051-ECOL-1993, que establece el nivel maximo permisible de peso de
azufre en el combustible liquido gasdleo industrial que consuman las fuentes fijas
en la zona metropolitana de la ciudad de México.

NOM-075-ECOL1995, que establece los niveles maximos permisibles de emisién
a la atmésfera de compuestos volatiles organicos provenientes del proceso de
separadores agua-aceite de las refinerias.

NOM-085-ECOL-1994, que establece los niveles maximos permisibles de emision
a la atmdsfera de humos, particulas suspendidas totales, bioxidos de azufre y
oxidos de nitrdgeno, y los requisitos y condiciones para la operacién de los
equipos de calentamiento indirecto de combustion, asi como los niveles maximos
permisibles de emision de bidxido de azufre en los equipos de calentamiento

directo por combustion.
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NOM-086-ECOL 1994, especificaciones sobre proteccién ambientales que deben
reunir los combustibles fosiles liquidos y gaseosos que se usan en fuentes fijas y
moviles.

NOM-097-ECOL-1995, que establece los niveles maximos permisibles de emision
a la atmésfera de material particulado y 6xidos de nitrégeno en los procesos de la

fabricacion de vidrio en el pais.

A excepcion de las NOM-043-1993, NOM-085-1994 y NOM-086-1994,
todas la demas normas establecen los requisitos para procesos productivos
especificos. En cambio, las tres NOM mencionadas se aplican en general para
toda fuente fija que no tenga una NOM que la regule especificamente, incluyendo
aquellas fuentes de jurisdiccion estatal, dato que es importante resaltar. El hecho
de que alguna actividad no esté sujeta a la jurisdiccién federal no implica que no
deba cumplir con las NOM en materia de emisiones a la atmésfera, tnicamente
significa que el cumplimiento de las NOM seré vigilado por las autoridades locales
y no por las federales. Lo anterior segin lo dispuesto por el articulo 112
fracciones Il de la LGEEPA:

Los parametros de las NOM-043-1993, NOM-085-1994, este normas son
para aquellos contaminantes que no esté especificamente regulados por alguna
NOM no se podra imponer sancién alguna. Un caso frecuente es el de los
compuestos organicos volatiles, que no estan regulados por las NOM aplicables,
por lo que la PROFEPA u ofras autoridades locales no podran sancionar a las

empresas que emitan tales compuestos.
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ANEXO N°3

NORMAS OFICIALES MEXICANAS RELATIVAS A RESIDUOS PELIGROSOS.
Sin duda la NOM mas importante y trascendental en materia de residuos
peligrosos es las NOM-052-ECOL-1993, por lo que a continuacién se explica su
contenido.
NOM-052-ECOL-1993: CLASIFICACION DE UN RESIDUO COMO PELIGROSO.
Entre las NOM's en materia de residuos peligrosos, consideramos de vital
importancia esta NOM pues establece las caracteristicas de los residuos
peligrosos, el listado de los mismos y los limites que hacen a un residuo peligroso
considerando su toxicidad hacia el ambiente. En otras palabras, esta NOM es la
base para determinar cuédndo un residuo debe considerarse como peligroso. Al
respecto la NOM establece los siguientes métodos:

El primer método se basa en el listado de residuos peligrosos establecido
en la propia NOM-052. En ese sentido, la NOM contiene una lista de residuos que
por definicion de considera peligrosos. De tal suerte que si una empresa genera
un residuo registrado en la lista, éste debe considerarse peligroso. Los listados de
residuos peligrosos, se dividen en dos tipos: por fuente especifica y fuente
genérica. Los de fuente especifica se refieren a residuos peligrosos generados
por actividades industriales especificas, en tanto que los de fuente genérica, son
residuos peligrosos que pueden ser generados por cualquier tipo de industria.
Ademas de los residuos listados, se consideran peligrosos los que presenten una
0 mas de las siguientes caracteristicas: Corrosividad, reactividad, explosividad,
toxicidad, inflamabilidad y (o) biolégico-infecciosos. La inicial de cada una de esta
caracteristica forma la palabra CRETIB, con la cual se conocen todas las
caracteristicas mencionadas en forma conjunta.
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En término de la misma NOM, un residuo se considera corrosivo si presenta
alguna de las siguientes caracteristicas:

1.- Cuando en estado liquido o en solucién acuosa presenta un pH menor o igual
a2, o mayor oigual a 12.5.

2.- Cuando en estado liquido o en solucién acuosa y a una temperatura de 55° C
es capaz de corroer el acero al carbono (SAE 102° C) a una velocidad de
6.35milimetros por afios 0 mas.

Un residuo se considera reactivo si presenta alguna de las siguientes
caracteristicas:

1.- Cuando en condiciones normales (25° C y 1 atmésfera) se combina o
polimeriza violentamente sin reaccién.

2.- Cuando en condiciones normales (25° C y 1 atmosfera), se pone en contacto
con el agua en relacion de 5:1, 5:3 o 5:55 y reacciona violentamente formando
gases, vapores 0 humos.

3.- Cuando en condiciones normales se pone en contacto con soluciones de pH
acido y basico, en relacion de 5:1, 5:3 0 5:55 y reacciona violentamente formando
gases, vapores o humos.

4.- Cuando esta constituido por cianuro o sulfuros que si se exponen a
condiciones de pH entre 2.0 y 12.5 pueden generar gases, vapores o humos.
Cuando es capaz de producir radicales libres.

Un residuo se considera explosivo cuando presenta alguna de las siguientes
caracteristicas:

1.- Si tiene una constante de explosividad igual o mayor a la del dinitrobenceno.
2.- Si es capaz de provocar una reacciéon o descomposicion detonante o explosiva
a 25° Cy a 1.03 Kg/cm? de presion.

Un residuo se considera toxico si presenta estas caracteristicas:

1.- Cuando se somete a la prueba de extraccién de toxicidad establecida en la
NOM-053-ECOL-1993.
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Un residuo se considera inflamable cuando presenta alguna de las siguientes
caracteristicas;

1.- Si en solucion acuosa contiene mas de 24% de alcohol en volumen.

2.- Si siendo liquido tiene un punto de inflamacién inferior a 60° C.

3.- Si no siendo liquido es capaz de provocar fuego por friccidn, absorcién de
humedad o cambios quimicos espontaneos.

4.- Si se trata de gases comprimidos inflamables o agentes oxidantes que
estimulan la combustién.

Un residuo es considerado como biolégico-infeccioso cuando presenta alguna de
las siguientes propiedades:

1.- Si contiene bacterias, virus u otros microorganismos con capacidad de
infeccidn.

2.- Cuando contiene toxina producidas por microorganismos que causen efectos
nocivos en los seres vivos.

Conforme a lo sefalado, la mezcla de un residuo peligroso con uno gue no sea,
seré considerada como residuo peligroso.
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