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41a investigacidn se p]anteé como propésito fundamen
tal, medi} el nivel de uti]izécién que se le esta dando a la
capacidad instalada de las obras de infraestructura para el
desarrollo rural, que se han realizado en el estado de Coa -

huila con presupuesto del Convenio Unico de Desarrollo -



a través de los programas de desarrollo regional.

Considerando que la cobertura espacial de estos pro-
gramas se circunscribe al drea territorial del estado, en -
el marco de la subregionalizacién establecida por el Comité
de Planeacién para el Desarrollo, se definié como drea de -
estudioc, las comunidades que hubieran sido beneficiadas con
obras de infraestructura productiva, bdsica de apoyo y para
el desarrollo social ubicadas en el medio rural de]lestado.

La 1nformac16n recogida en campo, permitid conocer y
analizar el papel que han desempefiado variables como: dispo
nibilidad de insumos, financiamiento, mantenimiente, asis -
tencia técnica, organizacidén, comercializacidn y beneficios;
en el desenvolvimiento de las actividades agropecuarias, Yy
como estas acciones han impedido o limitade el funcionamien
to adecuado de las obras. Su situacidn operativa actual -
permitié adicionalmente, derivar conclusiones acerca del de
sarrollo del proceso de planeacién y programacibén-presupues

tacidén en el Estado.

La escasa o reducida participacién de las dependen -
cias para mantener una efectiva coordinacién durante la fa-
se de operacién de las obras, influye o en algunos cascs de
termina la inutilizaciédn, éubemp]eo o abandono de la infra-
estructura, en perjuicio de la economia de los productores.
Se identificaron los aspectos que durante los procesos de -

programacién-presupuestacibn y ejecucidn debieron preverse
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para evitar la problemdtica técnico-productiva y econdmica-

social detectada.

Este andlisis sefiala la necesidad de extender y com
prometer a la fase de operacidn, una eficiente coordinacién
entre las dependencias involucradas para realizar acciones
complementarias o gestionar los apoyos técnicos, financie -
ros y cbmercia]es para que las explotaciones agropecuarias
puedan operar a su midximo niVé]’y generar los beneficios -

N

econémicos esperados por los productores.

Por lo tanto, 1os instrumentos y mecanismos de que
dispone el Comité de Planeacién para el Desarrollo del Esta
do para distribuir y ejercer 1la inversion pablica federal.
deben actuar en un solo sentido, para lo cual se requiere -
de serios esfuerzos de coordinacién de Tas instituciones -

responsables de la planeacidn.
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EFFICIENCY LEVEL OF OPERATION OF AGRICULTURAL
STRUCTURES IN THE RURAL AREA OF COAHUILA BUILT
WITH PUBLIC INVESTMENTS THROUGH 1982 - 1986 -
REGIONAL DEVELOPMENT PROGRAMS

BY |
MARIA OLGA CEPEDA GUARDIOLA

MASTER OF SCIENCE
AGRICULTURE PLANNING

UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA ANTONIO NARRO
BUENAVISTA, SALTILLO, COAHUILA. MAYO 1989

DR. LUIS AGUIRRE VILLASERNOR -Adviser-

Key words: Agricultural structures, planning, bud-
get programing, regional development -
programs, operation, government agencies,

goals, agricultural producers.

The research was designed with the fundamental pur-
pose of méasuring the efficiency level of structures built-
for rural development in the state of Coahuila, and finan -
ced by "Convenio Unico de Desarrollo” through regional deve

lopment programs.
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Considering that these programs include only the te
rritory of the state of Coahuila, according to the clasifi-
cation stated by the state'committee for development planning,
we define as our field of study all those rural communities, -
which could have been granted with structures for agricultu-
re and cattle activities for its social development, and lo-

cated in the rural area of the state.

The information obtained allowed us to meet and ana-
lize the role played by such variables as: input availabili-
ty, financing sources, maintenance, technic assistance, orga
nization, commercialization and benefits in the development
of agriculture an cattle activities, and also it allowed us
to observe the may in which activities have limited or even

jmpeded the normal funcioning of the structures.

In addition to this, we could state some conclusions
about the deVe]opment of the planning process and the budget

programing in the state.

The limited participation of government agencies for
an effective cordination during the operation phase of the -
structures has a great influence and in some cases it also -
determines if structures really operate at their maximum ca-
pacity or it they are operating below this level or even not

working at all, demaging the agriculture producers economy.
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We have identified those aspects wich have been an -
ticipated during the budget-programing and operating pro -
cess the avoid problems cohcerning technical-productive and

social economical matters.

This analysis points out the necesity of extending -
the operation phase and also the need of engaging it to offer
| a better efficient coordination among government agencies im
plied in the program to carry out complementary activities -
such as getting technica], comercial and economic support to
help agriculture activities to work to their maximum capacity

generating benefits to the agriculture producers.

Therefore, the instruments owned by the state commi-
ttee for development planning aimed to distribute the fede -
ral public investment should move in just one direction, coun
ting with a serious effort of coordination among the govern- |

ment agencies responsible for deVe]opment planning in the -

state.
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CAPITULO I
INTRODUCCION

Las necesidades del pafs en materia de desarrollo eco
némico y social, exigen fortalecer los mecanismos de rela -
cién entre los niveles de gobierno y los sectores sociales,
para lograr congruencia Yy articulacién entre las politicas y
estrategias nacionales, y las caracteristicas y necesidades

locales.

En esta perspectiva, las politicas y mecanismos para
el ejercicio del gasto piblico destinado a programas de in-
versién, adquieren especial importancia en la medida en que
condicionan una operacién congruente y eficiente de Ta estruc

tura institucional.

E1 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 define para
la aplicacién del gasto piblico en el marco de la politica -
regional, prioridades tales como impulsar la desconcentra -
ci6n del gasto, destinando mayores recursos para 1a ejecuciodn
directa por parte de los gobiernos estatales y municipales -

para atender sus necesidades fundamentales.

Entre los logros sustantivos alcanzados en este senti-

do, estd la integracién de una sola modalidad de los -



mecanismos de transferencia de los recursos a los estados me
diante la creacién de los Programas de Desarrollo Regional -
(PDR), 1a simplificaciodn yAmejoramiento de los mecanismos de
ministracién y liberacién de recursos, y la elaboracidn del-
Convenio Unico de Desarrollo (CUD), en cada una de las entj-

dades federativas.

En Coahuila, el Convenio Unico de Desarroilo es la -
instancia fundamental de apoyo para la operacidn de la poli-
tica de desarrollo regional. Representa asimismo, el princi
pal instrumento juridico, programdtico y financiero para im-

pulsar el proceso estatal de planeacidn,

Actualmente en el estado de Coahuila, en base al CUD
se definen las prioridades para la asignacidon del gasto regio
nal y programan las obras y servicios en el seno del Comité

de Planeacién para el Desarrollo del Estado (COPLADE),

ET proceso de planeacidn contempla los aspectos de -
programacién-presupuestacién, control de la ejecucidén y con
trol de la operacidon de las obras, siendo cada una de estas
etapas realizada en términos de la normatividad establecida
en el Manual Unico de Operacidn de los Programas de Desarro
110 Regiomal, cuya aplicacidn es responsabilidad de 1la Detle
gaciébn Regional de 1la Secretaria de Programacidén y Presu -
puesto (SPP) en el estado, en su cardcter de Secretariado -

Técnico del COPLADE.



En el marco de la politica regional, Tos programas de
desarrollo regional constituyen el instrumento fundamental -
para impulsar el crecimiento de la economia del estado de -
Coahuila, asT como para fortalecer a los 38 municipios quelo
integran, apoyando prioritariamente la ampliacidon de la in -
fraestructura productiva y social tanto en dreas urbanas como

rurales.

Siendo la construccidén, ampliacidn y conservacidon de
las obras pdblicas la finalidad del proceso de asignacidn de
recursos: obras de infraéstructura bdsica para impulsar-las
actividades producti?as, de infraestructura de apoyo a la -~
produccién, y de infraestructura para el desarrollo social -
con las gue se proporcionan servicios piblicos como educa -
cién y salud, se considera que, 1a operacién permanente de -
estas obras es el factor que determina en dltima instancia -
la consecucién de los objetivos de los programas de desarro-

110 regional.

La operaci6n de Tas obras a su maxima capacidad, es -
el resultado de una serie de actividades que involucran el -
proceso de planeacidn: la programacién-presupuestacidn, auto
rizacién y aprobacidn, ejecucidn fisica que conlleva el ejer
cicio del.presupuesto y entrega de las obras terminadas a -

Tos beneficiarios

La operacidén constante de las obras garantiza la con-

secucién de los objetivos (productos) de los PDR y el -



impacto que se pretende lograr en el desarrollo econémico-so

cial de las comunidades urbano-rurales del estado.

Adicionalmente, la operacién permanente de las obras
significa que los procesos que anteceden a esa fase fueron -
realizados, por una parte, con apego a la normatividad del -
Manual Unico de Operacién de los PDR, y por otra, que exis -
ti6 participacibén y coordinacibn entre 1las dependencias pl -
blicas federales y estatales que ejercen recursos del CUD, -
para avanzar en la consolidacidn del Sistema Estatal de Pla-
neacién, conformando un Plan de Desarro]io Integral para el

estado.

Para conocer la situacién que guarda la operacidon de
las obras realizadas en el estado, se selecciond el periodo
1982-1987 que corresponde a la pasada administracidon de go -
bierno estatal y a la integracién de todos aquellos progra -
mas de alcance regijonal del Ramo XXVI; "Desarrollo Regional"

del Presupuesto de Egresos de la Federacidn,

Para el efecto se recurrid a los organismos responsa-
bles de 1a planeacidn en el estado, en primera instancia al
COPLADE y la Delegacidn Regional de la SPP, ademds de 1la -
Coordinacién Estatal de los PDR, en donde se aplica un segui
miento al ejercicio del presupuesto y se controlan los avan-
ces fisicos de las obras a través de mecanismos establecidos,
que permiten cada afio formular un "Cierre de Ejercicio del -

Convenio Unico de Desarrollo".



Sin embargo, respecto a la operacidén de las obras no
se dispone de metodologfa para el seguimiento y control de
esta fase, existiendo informacién bastante limitada en la -
Delegacién Regional de Ta SPP. E1 COPLADE y la Coordinacién
Estatal de los PDR carecen de una unidad de Seguimiento y -
Control To que impide disponer de informacidén sobre la si -

tuacidén operativa de las obras realizadas.

Una vez planteado el problema ante la Delegacidn Re-
gional de la SPP, se acordé realizar el seguimignto a la =~
operacién de las obras realizadas desde 1982 hasta 1986, -
por ser los afos sobre los cuales existen inventarios y re-
gistros con diferentes niveles de agregacidn y que confor -

man el universo de obras realizadas en las diferentes sub -

regiones del estado.

En virtud de 1a magnitud de obras y de su dispersidn
en todo el territorio estatal, se acordé asimismo seleccio-
nar una muestra del Qniverso de obras para visitarlas en -
campo y levantar informacién utilizando variables e indica-
dores cuyo comportamiento reflejaria la situacion que guar-

da su fase de operacidn.

De.la misma forma, considerando que la operacidén de-
lTas obras de infraestructura de apoyo y de desarrollo so -
cial es responsabilidad, en la mayoria de los casos, de de-
pendencias que ex-profeso funcionan para controlar esta fa-

se, se decidi6é que la muestra seria inducida, Es decir, se



enfocaria a investigar la situacibn operativa de Tas obras -
de infraestructura productiva en cuya operacién participan -
directamente los beneficiarios y que se ubican en el medio -
rural, tocando eventualmente obras de apoyo y de desarrollo

social, s6lo cuando en las comunidades visitadas se encuen -
tran este tipo de obras, Esto contribuiria a ampliar el co-
nocimiento sobre la aportacién de los PDR al desarrollo del
sector rural del estado. Asi, el objet1Vo general de la in

vestigacién quedaria definido de 1a siguiente manera:

Medir el grado de utilizacifn que se le estd dando a
la capacidad instalada de las obras programadas y ejecutadas
en el marco de los programas de desarrollo regional en el me
dio rural, ccmo elemento clave para valorar el alcance de la
inversién piblica federal concertada en los Convenios Unicos
de Desarrollo, y ejercida en el estado durante el periodo -
1982-1986, esclareciendo las tendencias de comportamiento ge
neral que preéentan Tas variables cuyo conocimiento permiti-
rs derivar conclusiones acerca del desarrollo del proceso de

planeacién en el estado de Coahuila.

Los objetivos particulares de la investigacidon son -
los siguientes:
1. Medir el grado de cumplimiento de los objetivos de
los programas de Desarrollo Regional, una vez que
las obras programadas para realizarse en el medio

rural del estado, terminaron su fase de ejecuciodn,



2. Conocer en que medida las condiciones necesarias-

para mantener la operacidn adecuada de las obras
fueron previstas en el proceso de programacidn y
ejecucién por las dependencias involucradas en la

planeacidén del desarrollo del estado,

Determinar la existencia o ausencia de coordina -
cign institucional en la fase de operacidn, como

factores de éxito o fracaso en la consecusién de
Tos objetivos de los programas de desarrollo re -

gional.

En cuanto a las hipétesis, quedaron determinadas en

la siguiente forma:

1.

Dado que la operacidn de las obras es una fase a
la que no se ha aplicado un seguimiento durante -
el perfodo de estudio (1982-1986), es razonable -
esperar que la situacidon operativa actual de las

obras encaje dentro de las siguientes categorias:
Terminada en Operacién, Terminada sin Operar, In

conclusa y, No Construfida

Si en la programacidn se establece la capacidad -
de Ja obra, y la ejecucidn de la misma responde a
los términos programados, es de esperarse que los
beneficiarios utilicen las obras a su maximo ni -

vel de capacidad,



3. Si los beneficiarios recibieron las obras en con
diciones de operacidn, las variables que expli -
can o justifican su nivel de utilizacidn actual,
deberdn mostrar un comportamiento favorable. La
situacion que presenten determinard la existen -
cia o ausencia de coordinacidn institucional du-
rante la fase de operacidn y puede traducirse en
obras que funcionen bajo diferentes niveles de -

utilizacién de su capacidad instalada.

Una vez definidos los propésitos e hipbtesis de la-
presente inVestigacién, a partir del conocimiento de que en
las dependencias involucradas en la planeacidn del desarro-
110 del estado se carece de informacidn sobre Ta situacidn
de operacidn de las obras realizadas, se procedid a profun-
dizar la informaci6n de base a través de la revisidn de do-
cumentos que forman el sustento tedrico de la planeacidn -
del estado, cuyos resultados se presentan en el apartado de

Revision de Literatura.

Adelantando un poco sobre la estructura del presente
documento se encontrard, en segundo término, una exposicidn
sobre la metodologfa que describe la forma en que se 11ev6‘
a cabo la jnvestigacién, incluyendo referencias a los ins -

trumentos de captura utilizados y a los procedimientos -

empleados en el andlisis de la informacidn.

A continuacidn se da paso a la descripcidn de la -



situacidn operativa de las obras validadas en campo a través
de Ta utilizacidn de 1las cédu]as "Caracteristicas de Opera -
cién de las Obras Aprobadas", cuyo diagnéstico es ampliado -
en el caso de obras de apoyo y de desarrollo social (que Ta
muestra tocd ligeramente), con informacién proporcionada por
las dependencias piblicas federales y estatales que son res-

ponsables de la operacidén de esas obras.

La situacidn de operacidn actual de las obras se pre-
senta a niVe] de cada sector de Tla economia y representa la
base para exponer las Conclusiones generales sobre los resul
tados del seguimiento practicado, teniendo como marco los ob
jetivos de los programas de desarrollo regional, cuya conse-

cucién es planeada en el seno del COPLADE.

Por Gltimo, se incluyen anexos que contribuyen a cla-
rificar la comprensién del documento, tales como datos utili
zados para el disefio de la muestra y ejemplos de las cédulas

utilizadas para el levantamiento de 1la informacidon en campo.



CAPITULO II
REVISION DE LITERATURA

La planeacién es un medio que permite determinar, an
ticipadamente, las acciones a realizar para obtener el o los
objet}vos deseados. Las familias, la sociedad y, en gene -
ral, los paises han utilizado desde afios atrds este medio -
que permite en un futuro conseguir ciertos objetivos con an-
terioridad definidos. En la actualidad distintos pafises, in
dependientemente de su formacién social, utilizan la planea-
cién para dirigir las diversas instancias y consecuencias -

que se originan en el seno de su estructura econémica, poli-

tica y social.

Actualmente el estado funge como gestor de Ta activi
dad econémico-social, canalizando Tos elementos econdémicos e
infraestructurales para que la actividad econdémica se lleve
a cabo con las menores contradicciones posibles y proveiendo
lTos minimos de satisfactores que demanda 1la poblacidn, sien
do, entre otros: la salud, Ta educacidn y la beneficiencia.

H;ce més de cincuenta afios que en nuestro pais la -
planeacién se concibié como necesaria para orientar y promo-
ver las transformaciones sociales que requeria cada momento
de la historia. Las actividades de planeacion correspondie-

ron a la evolucién institucional, a la idea prevaleciente -
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del desarrollo y a la funcién que el estado debfa asumir en
el proceso de crecimiento, considerando la complejidad de -

la estructura econdmica y social.
Antecedentes

La idea de planificar la actividad econbémica surge en
México antes que en el resto de los paises latinoamericanos.
En 1930 se encuentran l1os primeros antecedentes. Durante el
gobierno de'Pascual Ortiz Rubio se expide una Ley General de
Planeacidn en la que se habla de la necesidad de realizar un
inventario de los recursos del pais a fin de coordinar el de

sarrollo nacional. Guillén 1976, sefiala que:

"Sin duda el primer intento serio de programar las
actividades de los gobiernos posrevolucionarios -
se da en 1934, al elaborarse el Primer Plan Sexe-
nal. Cuando éste es elaborado, la situacidn eco-
némica del pafs es realmente dificil: por un lado,
la depresién de 1929-1933 se deja sentir con todo
rigor, en el periodo 1929-1932 el producto inter-
no bruto descendié en un 5.6 por ciento; por el -
otro, existe un clima de frustracidn en los grupos
populares que sienten que los problemas por los -
que se lanzaron a la lucha armada no han sido re-
sueltos™".

A partir de entonces, en la medida en que se precisa
ba la participacidn del estado en la vida econémica del pafs,
se desarroﬁ]aron las técnicas necesarias para programar la -
inversién piblica y hacerla mds eficiente en su papel de ge-

neradora de una infraestructura para el desarrollo nacional
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y de controladora de ciertos sectores econémicos estratégi -

cos.,

Con posterioridad, al disponer de mds y mejores ins -
trumentos estadisticos y conceptuales, en el Programa Nacio-
nal de Inversiones Piblicas 1953-1958, se utilizaron las -
cuentas nacionales para fijar metas de crecimiento. Los es-
fuerzos de planeaci6n consideraron primordial la definicidn
de marcos generales para fijar metas de crecimiento econdmi-

co y precisar las directrices que permitian a todos los gru-

pos sociales conocer los objetivos propuestos, En materia

de planeacidén regional se obtuvieron importantes experien

1

cias, principalmente en la planeaci6én de cuencas hidroldgi

cas que abarcaban varias entidades federativas, tales como

1a del Lerma y la de1.Papa1oapan.

Ya en afios mas recientes, el Plan de Accién Inmediata
1962-1964 y el Plan de Desarrollo Econémico-Social 1966-1970,
establecieron lineamientos para la inversidn piblica y esti-

mulos al sector privado por medio de marcos indicativos.

En la década de los setentas se organizaron unidades
de programacién en todas las secretarias y departamentos de
estado, asi como en las principales entidades paraestatales,
hecho que permiti6 avanzar en la base administrativa de la -
planeacién, Asi comenz6 la elaboracidn de los planes, dise-
fiados para ambitos sectoriales o intersectoriales especifi -

cos, como un esfuerzo para ubicar la planeacidén dentro de -
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ciertas actividades prioritarias. Del mismo modo se avanzd
en el planteamiento de las técnicas de programacidén y en la

elaboracidén de algunos planes sectoriales.

En el pasado reciente, la p]aneacién adquirié nuevos
impulsos. La reforma administrativa, emprendida a partir -
de 1976, adépté las instituciones piblicas a las necesida -
des de una planeacibn estructurada en tres ambitos: global,
sectorial y estatal. Se d{fundié asimismo una metodologia
para la p1aneacidn que 1levd a que se genera]izaran éstas -
actividades en todas las dependencias federales y en la -

gran mayorfa de los estados de la Repiblica.

Para 1983, Migue] de 1la Madrid promovid, desde el -
inicio de su campafia, el mecanismo de planeaci6n democrdti
ca como instrumento de canalizacidn de su fi]osofia politi
ca y postuld, en los primeros meses de su sexenio, adecua-
ciones 1egis]ativas en favor de esa sistematizacién "demo-
v créticaf de p]aneacién nacional, destacando entre ellas: la
Ley de Planeacién, su Reforma Administrati?a, la iniciacidn
de los Sistemas Estatales de P]aneacién y su Plan Nacional

de Desarrollo 1983-1988.
.Sistema Nacional de Planeacidn Democrética

La definici6n que Nudelman (1981) hace del Sistema

Nacional de Planeacidén es la siguiente:



14.

"I Tamaremos sistema nacional de planeacidn al con
junto de elementos por medio de 1os cuales se -
1levan a cabo las tareas que involucra la planea
cién econdémica y social, cuyo producto final son
las decisiones planeadas de las acciones realiza

das en los diversos ambitos operativos del drea

definida como econfémico-social".

En el documento Principios y Organizacidn del Siste
ma Nacional de Planeacidn Democrdtica que se encuentra vi -
gente en nuestro pafs se define éste de la siguiente forma:

"Constituye un conjunto articulado de relaciones

funcionales, que establecen las dependencias y
entidades del sector pdblico entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos sociales

y con las autoridades de las entidades federati

vas, a fin de efectuar acciones de comin acuer-

doll .

En general, la creacidn del Sistema Nacional de -
Planeacién Democratica (SNDP) implica que, mds alla de la
integracion y difusidén de planes y programas, planear signi
fica ordenar racional, sistemdtica y congruentemente, por -
anticipado, el conjunto de actividades que se piensa reali-
zar para lograr ciertos objetivos y metas, vigilando que la
ejecucién de las mismas corresponda a dicho orden y se enca
mine, en sus efectos, a la consecucidn de tales objetivos ¥y

metas.

-

En el mérco de sus principios, el SNDP sefiala que -
la planeacidén que se tiende a fortalecer es aquella que 11e

va a cabo los tres 6rdenes de gobierno, a partir del -
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propésito de descentralizacién de Ta vida nacional; que son
particularmente importantes los esfuerzos para vincular Tlos
criterios de asignacidn territorial del gasto piblico fede -
ral con las politicas y necesidades de los gobiernos estata-
les y municipales; que el principio de que s61o un documento
tenga la categorfa de plan como lo establece la Ley de Pla -
neacidn, presupone la necesidad de jerarquizar los documen -
tos de la planeacidén y asegurar la congruenéia en la accidn

de los distintos componentes del Sistema.
E1 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988

Dentro del nuevo marco normativo de la planeaci6n -
democratica, los trabajos de integracidn del Plan enfocan su
estructuracién en tres grandes apartados. En el primero se
establece el marco de referencia para el disefio de la estra-
tegia general. E1 segundo contiene los lineamientos para la
instrumentacién del Plan en los distintos imbitos de 1a vida
nacional. E1 tercero plantea la manera en que los diferen -

tes grupos sociales pueden participar en su ejecucion.

Fn el primer apartado se analiza el desenvoivimiento
nacional y se evalGa su potencial de desarrollo. En base a
los resultados se determinan los objetivos que orientan el -

Plan y se plantea una estrategia para e] desarrollo -

T 00
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econémico social, orientada a recobrar 1a capacidad de cre~-
cimiento y mejorar la calidad del desarrollo a través de -
dos 1ineas fundamentales de accidn: la reordenacién econdmi

ca y el cambio estructural.

E1 segundo apartado, relativo 3 Ja instrumentacidn -
de la estrategia, comprende una serie de polfiticas econdmi-

cas, sociales, sectoriales y regionales, que definen los ca

minos a segquir para el logro de lJos objetivos del Plan en

1

1o que se refiere a recuperar la capacidad de crecimiento

del pais, a través de 1a utilizacién racional de los recur

sos disponibles, la atencidn equilibrada de los diversos -

1

sectores productivos y regiones del pais, apoyados en una

clara politica de descentralizacién de la vida nacional,

Instrumentacién de la Estrategia de Desarrollo
Econémico Social, La Politica Regional

E1 desarrollo regional es el aprovechamiento equita-
tivo y racional de 1os recursos nacionales y del trabajo -

del hombre en su ambito territorial,

La politica de desarrollo regional tiene como ambito
geografico fundamental a las entidades federativas, Sin em
bargo, c;ando existen regiones que por sus recursos y ubica
cién son estratégicas para el desarrollo del pais, se dis -

tinguen sus grandes espacios independientemente de 1a divi-

sién geopolitica, en ellos deberdn converger tanto 1las -
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acciones de alcance nacional como las estrategias de desarro
110 de los estados, definiendo objetivos comunes de desarro-

170 e integracidon regional,

E1 propésito bdsico de esta politica es lograr, tan -
to en lo econémico como en lo social, impulsar el desarrollo
de las regiones en forma equilibrada. En este sentido, Ta
planeacién regional es el medio idéneo para lograr la trans-

formacién territorial del pafis.

La organizacién de sistemas de planeacidn democrdtica
en cada una de las entidades federativas, responde al propé-
sito de que sean las propias entidades quienes promuevan y -
administren su proceso de desarrollo, Para ello, se estable
cen normas para'e1aborar las propuestas anuales de inversion
federal en las entidades, quiénes deben considerar aquellas
acciones que contemplan los programas regionales estratégi -
cos, y que se circunscriban en su ambito territorial, Las
propuestas que los sectores hagan deben ser congruentes con
el objetivo y politicas de desarrolio estatal y con 1o esta-

blecido en el plan de desarrollo estatal.

E1 Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado
(COPLADE), constituye la base de la estructura orgdnica insti
tucional del sistema con una doble funcidn: ser foro de con-
sulta permanente para la planeacidn y a su vez ser 6rgano de
decision, En &1 se establecen los criterios para orientar y

ubicar el gasto, determindndose el marco de congruencia para
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las polfticas sectoriales, las que habrdn de reflejarse .en
las propuestas de inversién federal que se realicen anual -
mente. Por otra parte, concerta y coordina la planeacidn -
sectorial, multisectorial y regional, en congruencia con -

los lineamientos basicos del Plan Estatal de Desarrollo.

Los planes estatales son los instrumentos que elabo
ra cada entidad federativa considerando sus caracterfsticas
particulares, fijandose una estrategia de desarrollo especi

fica y objetivos compatibles con las prioridades nacionales.

Para lograr un desarrollo estatal integral es nece-
sario dar mas Vigor al municipio, pugnando por su autonomfa,
fortaleciendo su economia y adecuando. conforme a su potencial,
los vinculos més efecti?os con los gobiernos estatal y fede
ral. E1 fortalecimiento de la capacidad financiera munici-
pal se logrard mediante diYersos apoyos econdémicos a progra
mas especificos, asi como a través de] impulso a su capaci-

dad recaudatoria, de acuerdo con las prioridades estatales.

E1 Convenio Unico de Desarrollo (CUQ) es el instru-
mento juridico, administrafivo, programdtico y financiero -
que, basado en las orientaciones polfticas del gobierno de
Miguel de 1la Madrid; se propone dar respuesta a 1as necesi-
dades prioritarias de las entidades federativas. La concer-
tacién de compromisos sobre diversas acciones de competencia
recurrente y de interés comidn, entre los gobiernos federal,

estatal y municipal, permite que, dentro del ambito de sus -
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respectivas facultades y funciones, se coordine el desarro -

110 socioecondémico integral de las entidades federativas.

Este instrumento establece los mecanismos para efec
tuar la transferencia de recursos humanos, financieros y ma-
teriales necesarios para hacer realidad 1la descentralizacion
de la vida nacional.

\

La estrategia del P]an se apoya en los programas -
que, mediante el Convenio, §ignif1can transferencias de re -
cursos para la operacidn regional. En este sentido se contem

plan los siguientes programas:

Programas Estatales de Inversion (PEI)
Programa Integral de Desarrollo Rural (PIDER)
Programa de Atencidn a Zonas Marginadas (PAZM)
Programas Sectoriales Concertados (PROSEC)
Programas de Desarrollo Estatal (PRODES)

Apoyos Financieros a Estados y Municipios

En la asignacidn de la inversion piblica federal a
los estados se distinguen dos smbitos: a) el que se refiere
a los proyectos de alcance nacional de los sectores de la -
administracion piblica federal, y que se canaliza via "pre-
supuesto}normal" a través de los programas especificos de -

las dependencias federales, y b) el gasto de alcance regional,
considerado dentro del Ramo XXVI (del Presupuesto de Egresos

de la Federacién que incluye los PDR), que se integran por 10S -
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programas federales de inversién en los estados, caracteriza

dos por una operacidn descentralizada,

La composicién del gasto para la operacidén de estos -
i1timos programas puede contemplar: el gasto propiamente fe-
deral, que se integra de recursos fiscales y préstamos exter
nos; la participacién directa de los gobiernos estatales; Yy
las aportaciones de los beneficiarios de las inversiones pl-

blicas.

La Planeacién Regional en el Caso del
Estado de Coahuila

Los antecedentes mas recientes de planeacidn regional
en el estado se sustentan en la creacién del organismo plibli
co descentralizado denominado; "Comité de Planeacidn para el
Desarrollo del Estado de Coahuila" (COPLADEC), mediante de -
creto publicado en el periddico oficial del 13 de marzo de -
1981. En forma paralela, el Convenio Unico de Coordinacién
(CUC) se constituye en el instrumento de coordinacién entre

la federacidn y el estado,

El objetivo del CUC fue ubicar en el gobierno del es-~
tado las decisiones en materia de desarrollo regional vy, a
través dea COPLADEC, impulsar la consolidacién del Sistema -
Estatal de Planeacidn, EI proposito descentralizador facul-
té al Estado para ejecutar programas y obras que, en su ori-

gen, eran competencia de los ramos federales,
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Después de Ta promulgacidn de 1a Ley de Planeacidn en
1983, se transforma el Convenio Unico de Coordinacidén en Con
venio Unico de Desarro110-que, como lo establece el Plan Na-
cional de Desarrollo, es el instrumento a través del cual se
establecen los compromisos entre los niveles de gobierno fe-
deral y estatal. E1 8 de septiembre de 1987 se promulgdé la

Ley de Planeacién del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Las actividades de planeacidn realizadas en el estado
estuvieron respaldadas, juridicamente, por el Reglamento In-
terno del COPLADEC desde 1981, Hasta 1987 no se habian in -
troducido innovaciones en el COPLADEC, ni mejoras en su fun-
cionamiento, por 1o que operaba con su estructura original:
Asamblea Plenaria, Comisidn Permanente, Subcomités'(sectorig

les, regionales y especiales) y Grupos de Trabajo,

Incorporados dentro del esquema del CUC, 10s progra -
mas de desarrollo regional operados en el Estado en los afos
1982-1983, asT como Tos operados en el periodo 1984-1387 ba-
jo el esquema del CUD, fueron apoyados por el COPLADEC con -
el propésito de lograr congruencia entre éstos y los progra-
mas que a nivel global y sectorial habia formulado el Gobier
no Federal.

Los programas federales de inversibn de alcance fegig
nal en el estado han sido, en orden cronoldégico, 10s siguien

tes:
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1982-1983

Programas Estata1e§ de Inversidn (PEI)

Programa Integral para el Desarrollo Rural (PIDER)
Programa de Atencidn a Zonas Marginadas (PAZM)
Programas Sectoriales Concertados (PROSEC)

Programa de Empleo en Zonas Urbanas Criticas (PEZUC)
1984

Programa de Emergencia de las Heladas (PEH)

Programa de Coordinacidén Especial (PCE)
1985

Programa Especial de Educacidn (PEE)
Programa Especial de Salud (PES)
Programa Especial de Agua Potable y Alcantariilado

(PEAPA)
1984-1985-1986

Programa de Desarrollo Regional (PDR)
Programa Frontera Norte (PFN)
Programa Zonas Aridas (PZA)

Programa Regional de Empleo (PRE)
Plan Coahuila (PC)

Programa de Coordinacidn Especia]’(PCE~BECAS)
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Estos programas fueron surgiendo en el transcurso del
tiempo como respuesta y apoyo a necesidades especificas de -
desarrollo en 1asient1dadés federativas. Por tanto, en Coa-
huila se operaron bajo la responsabilidad de diferentes enti
dades administrativas pdblicas que diferfan en cuanto a su -

accion.

Durante la administracién federal pasada, todos esos
programas se incorporaron a una sola modalidad: Programas de
Desarrollo Regional y se integrd su nérmatividad a una'so1a
drea administrativa a cargo de la Direccidn General de Pro -
gramacién y Presupuesto Regional de la Subsecretaria de Desa

rrollo Regional de la SPP.

La SPP formuldé, para efectos de normar la operaciodn
de los PDR en los estados, el “Manua] Unico de Operacidn de
los Programas de Desarrollo Regional, que contiene los 1i-
neamientos,‘normatiVidad, estructura financiera y apertura
programdtica, ésta Gltima flexible hacia la cobertura del -
Catdalogo de Actividades del Sector Piblico Federal, a fin -
de que, mediante la concurrencia de,]og gobiernos estatales,

se fuese adecuando y vinculando a las necesidades regionales.

Cabe sefalar que el antecedente del Manual Unico de
Operaciodn de 1os PDR se d& en el PIDER que, desde 1973, se
constituyé como el instrumento del proceso de programacién—

presupuestacidn pari\e1 smbito de la planeacidn regional.
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Asi, en Coahuila, desde 1983 el Manual Unico de Opera
cién de los PDR ha sido el sustento de los procedimientos de
planeacidn, programacibn-presupuestacién, de ejecucidn y de
operacién de las obras de infraestructura productiva. infra-
estructura badsica de apoyo‘e infraestructura para el desarro
110 social que se han realizado con el propésito de lograr -
un desarrollo equilibrado de la entidad.

Por su parte, el COPLADEC ha sido responsab]e'de orien
tar y ubicar,\en términos del Manua1 Unico de Operacidn, el
gasto y financiamiento de los PDR en congruencia con las pro
puestas de inversion federa]_de alcance estatal. La asigna-
cién de 1os recursos duranté‘e] proceso de programacidn-pre-
supuestacibn, antecede al ejercicio del gasto que conlleva -
la ejecucidén de las obras. La ministracidn de recursos y 1i
beracién de fondos, son procesos que también norma el Manual, cuya -
aplicacidn eficaz y oportuna es responsabilidad de la Delegacion Regional

de la SPP en su papel de secretariado técnico del COPLADEC.

En los diferentes 6rganos que integran el COPLADEC se han esta-
blecido una relacidn de pares entre las dependencias federales y las del
estado en un esfuerzo por conjugar y equilibrar acciones con el fin de -
aprovechar mejor 1os recursos. Desde 1982 (con el cambio de gobierno del
estado), se homolog6 el campo de accién de las distintas dependencias en
términos de la subregionalizacién marcada por el COPLADEC, cinco subre -
giones; "Con la actual administracidn, se distingui§ la subregién 06 con

el propésito de atender la zona desértica del Estado.
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No obstante que el COPLADEC cuenta con la infraestruc
tura necesaria y con personal técnicamente capacitado, su -
participacién en las distintas fases de la planeacidn ha si-
do 1imitada. Asi por ejempio, el Comité no intervino en el
proceso de formulacién del Plan Estatal de Desarrollo en -
1985, tampoco participé en el sequimiento del avance de eje-
cucién del mismo y de los progfamas sectoriales. Por otra -
parte, los subcomités no han operado satisfactoriamente, se
reinen y desarrollan acciones cuando existe un objetivo espe
cifico para ello. Ademds, la falta de coordinacidn entre -
los subcomités sectoriales y especiales ha limitado el proce

so de planeacién integral en el estado.

En términos generales, durante el sexenio 1982-1987
del gobierno del estado, no se introdujeron innovaciones en
el COPLADEC ni mejoras en su funcionamiento, operd con su es
tructura original sobre la cual es necesario destacar la in-

existencia de la Unidad de Control y Evaluacién,

Ahora bien, los alcances y limitaciones de las accio-
nes realizadas cada afio no han sido objeto de seguimiento y
control, mucho menos de una evaluacién que permita conocer -
los resultados e impactos que las obras (tanto productivas,
como de apoyo y de bienestar social) han tenido en el medio
econémico-social de las comunidades (urbanas y rurales) bene

ficiadas con obras de los PDR,
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E1 control de las obras realizadas se Timita a la ela
boracién, a fin de afio, de los "Cierres de Ejercicio del Con-
venio Unico de Desarrollo", que presenta en forma detallada -
los avances fisicos y financieros de cada una de las obras -
programadas. Este tfabajo es responsabilidad de la Coordina-
cién Estatal de los PDR la que, en base a informacidn documen
tal y con apoyo de la Delegacibn Regional de Ta SPP, controla
los avances de la ejecucién fisica de las obras programadas vy
aprobadas durante el afio, contando ademas con informacidon que

periédicamente envian las Residencias Subregionales de Tla SPP.

Por otra parte, hay que destacar que, si bien existe
informacién respecto al avance fisico y financiero de las -
obras que responden al interés de la SPP por conocer el desti
no de la inversidn pdblica federal ejercida en el estado, no
se completa el circulo., Es decir, no se aplica ningdn con -~
trol a la fase operativa de las obras que, en Gltima instan -
cia, reflejaria la eficacia y eficiencia de la inversion al -
ingresar y mantenerse en operacidén las obras que apoyarian -
las actividades productivas y mejorarian el bienestar social

de la poblacidn.

Informacién periédica sobre la operacidén retroalimen-
taria el proceso de programéci6n—presupuestac16n, al orientar
Ta inversién que sostenga la operacidn de lTas obras realiza -
das en ejercicios anteriores como una de las prioridades en -

la distribucidén del presupuesto.
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E1 control sobre la operacidn de las obras resulta de
particular importancia porque, 1la jnutilizacidén de una obra-
representaria un desperdicio de recursos y de esfuerzos, da-
do que su construccidn responde a un proceso de programacidn,
mismo que se realizd en base a Jas necesidades sentidas de la
poblacién (tedricamente) y significaria, por 1os demas, que
no se cumple con los objetivos de la programacidén y que no -
se contribuye realmente a lograr el desarrollo integral del-

estado.

Es a la luz de estas consideraciones que surgid el in
téres por conocer la situacidn de operacidn de las obras que
desde 1982 se habian programado y ejecutado, Yy validar los -
alcances que registraron los avances en la aplicacidn de in-
fraestructura productiva, badsica,de apoyo y de bienestar so-
cial, hacia las cuales se destinan importantes voldmenes de -

inversién en el marco de los PDR.

La Operaci6n de las Obras Realizadas en el Marco
de los PDR. E1 Alcance de la Inversidn PUbIi
ca Federal en el Estado de Coahuila.

En esta investigacidon se establecid el propbsito de -
conocer el destino y distribucidn de la inversidn plblica fe
deral ejercida en el Estado durante el dltimo periodo de go-
bierno; 1982-1987, dé determinar el universo de obras que S€
realizaron y sobre éste recurrir, a través de una muestra, a
darle sequimiento a su fase de operacién en campo. Los re -

sultados que se obtuvieran se someterian a un -
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riguroso andlisis que diera luz acerca de los logros alcan
zados en contribucidén a los objetivos de 1los PDR, cuyo mar
co de referencia lo constituye Ta politica de desarrollo -

regional expresada en el PND 1983-1988.

La diferencia entre ambos periodos, correspondien -
tes a los cambios sexenales de leos 6rdenes de gobierno, sd
1o se altera por la coqsideracién de las acciones que se -
realizaron en 1982. Sin embargo, los programas de desarro
110 regional de ese aﬁo\tuvieron continuidad hasta 1983, -
en que fueron manejados en base a los lineamientos del Ma-
nual Unico de Operacién de los PDR. Estos lineamientos -
fueron continuacién de la normatividad que hasta 1982 se -
habia aplicado a los mismos. Por tanto, se considerd que
los resultados podfan facilmente valorarse en términos de-

los objetivos de los PDR establecidos en el PND actual.

Ahora bien, la situacidn operativa de las obras que
se encontraran en campo, reflejaria adicionalmente la efi-
ciencia con que se han 1levado a cabo los procesos anterio
res a esa fase. Es decir, la programaci6n—presupuestaci6n
y ejecucidén fisica de las obras, en donde participan las -
distintas dependencias piGblicas, federales y estatales, -
que integran e] COPLADEC y que ejercen recursos federales-
para realizar acciones que buscan el desarrollo integral -

de la entidad.

Por otra parte, independientemente de 10s montos de
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inversién ejercidos en cada obra, se determinaria la impor-
tancia de las mismas para considerarse dentro de la muestra
por su ubicaciodn urbana—rufa] en el estado, poniendo espe -
cial énfasis en aquellas obras que fueron programadas con -
la finalidad de elevar el empleo y el ingreso de la pobla -
cién campesina. Lo anterior por ser el sector mds rezagado
de la entidad y porque son las obras en que los beneficia -
rios tienen acceso a su operacién directa. Esta situaciodn

no es andloga en las dreas urbanas, donde las obras de bie-
nestar social son operadas por instituciones creadas ex-pro

feso.

Asi, en el estado de Coahuila se 1levd a cabo el tra
bajo de investigacidén que se esta presentando, para cuyo -
efecto fue disefiada l1a metodologia que a continuacidn se -

presenta.



CAPITULO III
METODOLOGIA

De comin acuerdo con la Delegaci6n Regional de la SPP
en el estado, las actividades para esta investigacidn se 1le
varon a cabo contando con el apoyo sustancial de esta insti-
tucidn, Ta cual a través del Area de Control y Evaluacién de
Ta Unidad de Operacién Subregional, proporciond: la base de
datos cuantitativos necesarios para determinar el universo -
de obras realizadas en el periodo de estudio, el apoyo logfis
tico para el levantamiento de encuestas, actividad que estu-
Vo a cargo de los prestadores de sérvicio social adscritos a
esta dependencia y coordinada por los Residentes Subregiona-
les de la misma y; la selecci6n y andlisis de la informacién,
- fase en Ta que se contd con el apoyo de los técnicos del = -

Area de Control y Evaluacién.

Por otra parte, la Universidad Auténoma Agraria "Anto
nio Narro", a través del Departamento de Investigacidn en su
Programa de Graduados, otorgé apoyo financiero y de transpor
te para el levantamiento de informacién en campo, proporcio-

nando adicienalmente facilidades para el trabajo de gabinete.
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Descripcion del Area de Estudio

Considerando: a) que la cobertura espacial de los pro
gramas de desarrollo regional en Coahuila se circunscribe al
drea territorial del estado y que éu prop6sito es la amplia-
cién de la infraestructura productiva y social que contribu-
ya a mejorar los niveles de bienestar de la poblacidn tanto
en dreas urbanas como rura1es; b) que el marco de accidn To
define la subregionalizaciodn e§tab1ecida por el COPLADEC (vég
se Figura 1 y, ¢) que, en virtud de 1la magnitud de las obras
realizadas durante el periodo 1982-1986, se utilizé una mues
tra inducida cuyo enfoque es obtener un panorama de la situa
cion de operacidén de.las obras en el medio rural del estado
abarcando todas las subregiones. Se define como drea general
las comunidades que hayan sido beneficiadas con obras de los
programas de desarrollo regional durante el periodo de estu-
dio y que se encuentren ubicadas en el medio rural del esta-

do.

Cabe aclarar que, para el caso de la presente investi-
gacién, resulta dificil establecer 1imites geograficos preci-
sos, debido a que las obras de los programas de desarrollo re
gional en el medio rural se distribuyen indistintamente en el
territorio-estatal, a juicio de las dependencias ejecutoras y
normafivas que utilizan los presupuestos del CUD para satisfa
cer las demandas de la poblacién en 1o que se refiere a obras
que individualmente no consumen cantidades considerables de -

capital.
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Figura 1. Subregionalizacidn del Estado de Coahuila.
Comité de Planeacidn para el Desarrollo del Estado.
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Por otra parte, no se hace referencia a dreas especi
ficas de estudio. Generalmente los resultados del seguimien
to de la operacidn de obraé tratan en conjunto la situacidn
y su andlisis no se remite a casos concretos, salvo en de -
terminadas obras que lo ameritan. Se especifica el drea de
estudio s6lo a nivel subregidén para sefialar el nimero de -
obras que dentro de la muestra se visitaron en el espacio -~

geogrifico de la misma.
Métodos

Para cumplir los propésitos de 1a investigacidn y te
niendo como gufa las hipdtesis planteadas, se procedié en -
primer término a formular una herramienta bdsica de anali -
sis. Para tal efecto, se c]asﬁficaron los elementos esen -
ciales que conforman el marco de objetivos de los PDR, orde
nando de manera ascendente las etapas de desarrollo de Tas-
obras. Para cada nivel de desarrollo se contemplaron los -
siguientes aspectos: normas, insumos, productos y objetivos
superiores, las condiciones que anteceden a la operacidn, -
los objetivos propios de esta fase, y aquellos a los que se
contribuye de manera general. De esta forma se construyd -
el "drbol de objetivos de los programas de desarrollo re -

gional" (¥éase Grafica 1).

Este "srbol" permite visualizar que, para que una obra
se encuentre operando a su maximo nivel de capacidad, es ne

cesario que las condiciones que implica esa sjtuacidon hayan
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sido previstas durante la programacidn y ejecucidn de la o -
bra, y exista una adecuada coordinacién entre las institucio

nes involucradas en estos procesos.

Cada actividad que se sefiala en el arbol en el nivel-
insumos, corresponde a lineamientos de politica y procedi -
mientos contenidos en el Manual Unico de Operacidn de los -
PDR, el cual rige esos procesos y se ubica en la base del ar
bol como normas. E1 grado de cumplimiento de las normas sé
refleja en los elementos del nivel insumos y éstos, si se -
realizan en términos de cantidad, calidad y lugar, con apego

a 1o estipulado en las propias normas, se verd reflejado en

los productos.

Asi pues, para llevar a cabo esta actividad de medi -
cién, se procedid a aplicar primeramente el seguimiento a la
operacién de las obras terminadas en el periodo 1982-1986 y,
posteriormente, en base a los resultados obtenidos, se buscd
‘1a justificacidén de la situacidn encontrada en el comporta -
miento de los elementos de los insumos, como premisa para al

canzar los productos y objetivos superiores de los PDR..

Disefio de 1a Muestra
Para identificar el universo de obras que durante el-
lapso 1982-1986 hubieran terminado su ejecucidn, se recurrio

a los documentos Cierres de Ejercicio del Convenio Unico de
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Desarrollo, que realiza anualmente la CoordinacidOn Estatal -
de los PDR en conjunto con la Delegacidn Regional de la SPP,
Estos cierres contienen 1nformac16n sobre las obras y servi-

cios realizados por cada dependencia ejecutora.

Cabe aclarar que, para efectos del seguimiento de 1la
operacidn sdlo se consideraron las obras. La obra pablica -
es todo trabajo que tenga por objeto crear, construir, con -
servar o modificar bienes muebles por su naturaleza o dispo-
sicién de Ley como lo sefiala la Ley de Obras Piblicas, Arti-

culo 2o0. Fraccién I, IT y III.

Asf, a partir de la informacid6n de los Cierres de
Ejercicio, se realizaron diferentes agrupaciones de datos -
cuantitativos. En primera instancia, se tomdé como eje de -
circulacidén de la. informacién la variable inversidn: aproba-
da y ejercidé. Estos andlisis permitieron adquirir claridad
sobre el enfoque del proceso de programacidn-presupuestacion
que prevalece en.el Estado respecto al ejercicio de la inver
sién pﬁb?ica federél concertada en el CUD. De ahi, se obtu-
vo que la distribucidén de la inversidn a nivel sectorial pre
senta el esquema que se sefiala en los Cuadros 1, 2y 3, Yy su
distribucién porcentual se distribuye como se indica en el -

Cuadro 4. -

Los andlisis realizados respecto a las inversiones, -

se agruparon en diferentes niveles: por Sector Econdmico y tipo



Cuadro 1. Inversién Anual Ejercida en Obras de Infraestructura Productiva para el Desarrollo Rural Integrado
1982-1986 (Base 1980 = 100)

Subsector INVERSION (MILES DE PESOS )
Tipo de Obra Total 1982 1983 1984 1985 1986
AGRICOLAS ' 235 182.5 46 231.3 25 417.7 56 172.9 69 683.0 37 677.4
Conservacidn de suelo y agua - - 329.5 359.0 -514.4
Establecimiento de huertos fruti
colas 2 448.6 679.9 22.6 1 534.8 999.0
Rehabilitacion de huertos fruti-
colas 782.4 408.7 285.2 830.0 367.4
Perforaciones exp1orator1as 17 740.1 9 187.9 27 107.6 47 909.2 27 289.9
Construccion de sistemas de riego 24 678.7 14 715.0 28 428.0 18 437.0 8 506.7
Desmontes ' 581.5 426.2 - 613.0 -
PECUARIAS 166 830.3 35 664.6 15 853.4 51 201.2 53 410.9 10 700.2
Estudios y proyectos - - 2 471.5 732.0 -
Un1dades bovinas lecheras 2 816.1 1 511.3 - 1 237.3 791.6
" de carne 8 251.2 1 219.8 13 746.0 4 681.5 1791.3

" porcinas - - 2 901.9 1 525.9 -

" caprinas 286.6 - 16 602.2 1 532.1 2 723.8

" avicolas de cria - 8 022.5 542.6 -

. . de postura 17 085.4 2 891.5 8 468.5 7 105.2 3 748.6

" " de engorda 3 335.8 1 044.0 2 503.0 1 833.9 -
Const. de abrevaderos 3 889.5 1 164.3 3 717.6 18 480.0 1 197.
Otras instalaciones - - 790.5 15 740.4 447 .6
FORESTALES 69 210.2 - 1 839.4 45 724.9 21 246.7 399,72
Estudios y proyectos - - 350.6 - -
Reforestaciones - - 41 777.7 20 833.6 -
Viveros - - 1501.4 345.0 -

Cercos de proteccifn areas
de reforestacién - - - 68.1 -

L€



Cuadro 1. ..... Continuacibn

Caminos de penetracifn en

2 095.2 - -

dreas forestales - 1 839.4 399.2
PESCA 1 376.6 - - - 826.2 550.4
Captura (explotacion pesquera) - - - 826.2 550.4
AGROINDUSTRIAS 7 962.3 710.7 665.0 4 290.7 1 306.7 989.2
Germinadora de granos y semi '

1as - - 8.2 - -
Taller mecanico - - : - 168.9 149.2
Tortillerias - - - - 840.0
MGdulo agroindustrial para

lacteos - - 118.3 58.5 -
Panaderias - 270.2 - 36.2 -
Fidbrica de bordados - - 2 090.5 - -
Fabrica de ladrillo y teja - - 1 024.4 - -
Alfareria 710.7 394.8 - 69.8 -
Fdbrica de precolados - - 1 049.3 - -
Fabrica de block - - : - 973.3 -
Suma 480 561.7 82 606.6 43 775.5 157 389.7 146 473.5 50 316.4

Fuente: Elaborado en base a la informacién del Cuadro A-1 del Apéndice A.
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Cuadro 2. Inversién Anual Ejercida en Obras de Infraestructura Bdsica en Apoyo. 1982 - 1986 (Base 1980 = 100)

Subsector INVERSION (MILES DE PESOS )

Tipo de Obras Total 1982 1983 1984 1985 1986
DESARROLLO RURAL INTEGRAL 7 364.6 - - 6 446.8 917.8 -
Asistencia técnica agricola - - - 859.8 -
Asistencia técnica fruticola - - 1722.5 - -
Asistencia técnica avicola - - 711.2 58.0 -
Organizacidn campesina - - 4 013.1 - -
ELECTRIFICACION 11 699.1 4 925.4 1 073.4 1 452.1 3 603.4 644.8
Electrificacién de pozos 4 925.4 1 073.4 1452.1 3 603.4 644.8
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 423 207.9 126 558.4 13 074.4 149 747.0 91 509.2 43 318.9
Caminos rurales : 25 919.3 6 541.4 37 862.9 31 638.5 3 981.1
Conservacion de 1a red esta-
tal de carreteras 21 448.8 - 29 222.2 20 528.3 20 814.0
Construccidn de carreteras 79 190.3 6 533.0 82 661.9 34 687.9 18 523.8
Reconstruccion y modernizacidn
de aeropuertos - - - 4 654.5
Suma 443 271.6 131 483.8 14 147.8 157 645.9 96 030.4 43 963.7

Fuente: Elaborado en base a la informacién del Cuadro A-2 del Apéndice A.
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Cuadro 3. Inversi6n Anual Ejercida en Obras de Infraestructura para el Desarrollo Social. 1982-1986.
(Base 1980 = 100)

Subsector INVERSION (MILES DE PESOS )

Tipo de Obras Total 1982 1983 1984 1985 1986
ELECTRIFICACION 115 647.0 1 307.9 3 869.6 60 686.7 32 270.1 17 512.
Electrificacidn de dreas sub-
urbanas - - 47 486.1 7 689.0 11 998.8
Electrificacidon de poblados 1 307.9 3 869.6 13 200.6 24 581.1 5 513.9
MODERNIZACION COMERCIAL Y ABASTO 38 157.4 = - - 12 525.7 19 041.8 6 589.
Construccion de tianguis - - 1 864.9 - -
Construccion de almacenes - - 5 143.2 45.6 -
Equipo de transporte - - 3 840.4 1 528.0 -
Recapitalizacion tiendas rurales - - 1677.2 - 15 553.2 6 589.
Recapitalizacion almacenes - - - 1915.0 -
SALUD - 68 721.8 16 780.2 8 650.5 25 080.1 11 897.7 6 313.
Asistencia médica - - 11 464.5 - -
Conservacidn de Edificios:
Hospital general ' 2 535.3 1 933.0 1225.6 - -
Centro de salud comunitario rural - - 7 041.3 707.6 230.4
Centro salud comunitario tipo 1 7 302.3 3 141.2 627 .4 3 059.7 1 050.1
Centro salud comunitario tipo 2 3 609.7 3 189.6 101.6 - -
Centro salud comunitario tipo 3 3 332.8 386.6 4 619.6 4 450.0 5 032.
Centro antirrdbico - - - 3 680.4 -
DESARROLLO URBANO 658 656.6 44 623.2 182 532.5 158 328.6 166 271.6 106 900.
Formulacidn planes municipa-
les - - 307.7 - -
Mejoramiento urbano ' - - 34.3 735.4 -
Mobiliario urbano 3 885.1 - 411.6 254.1 -

“0%
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Cuadro 3.  ..... Continuaciodn

Pavimentacidn 4 874.2 - - - -
Banquetas - 6 673.1 9 702.3 2 671.2 1 584.3
Agua potable . 35 863.8 91 126.5 84 354.9 74 794.0 56 436.3
Alcantarillado - 84 732.9 63 517.7 87 816.8 48 880.2
ASISTENCIA SOCIAL 19 799.6 2 492.0 663.2 6 803.5 9 840.9 -
Vivienda 2 492.0 663.2 6 512.8 9 654.8 -
Alimentacidn - - 290.6 186.1 -
EDUCACION 479 478.0 156 384.9 114 984.4 93 699.7 75 128.6 39 280.4
Escuelas primarias 82 494.4 56 554.9 33 439.0 34 562.2 22 007.5
Escuelas secundarias 73 890.5 57 951.5 59 153.5 36 583.8 17 272.9
Jardin de nifos - 478 .0 - - -
Reparacion Esc. Primarias - - 1 107.2 2 849.3 -
Reparacion Esc. Secundarias - - - 1 133.2 -
ECOLOGIA 979.4 - - - 979.4 -
Estudios Impacto ambiental - - - - 979.4 -
Suma 1'381 439.8 221 588.2 310 700.2 357 124.4 315 430.2 176 596.8

‘. Fuente: Elaborado en base a la informacién del Cuadro A-3 del Apéndice A.

"1y
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de obras, por Municipio, por Subregién, por dependencia ejecu
tora y; en Resumen por tipo de obra (véase Apéndice A. Cuadro

A-1, A-2, A-3, A-4, A-5, A-6 y A-7).

Cuadro 4. Distribucién Porcentual de la Inversidn Ejercida Du
rante el Perfodo 1982-1985, Segiln Tipo de Obra.

% que Ocupa de la Inversion

~Tipos de Obras_ Total Ejercida

Infraestructura productiva 18.3
Infraestructura bdsica de apoyo 26.5
Infraestructura para el Desarrd

110 Social - 55.2
Total 100.0

Fuente: Secretarfa de Programacidon y Presupuesto., SPP.
Delegacidn Regional en el Estado de Coahuila
Cierres de Ejercicio del Convenio Unico de Desarrollo 1988 a.

Por otra parte, para visualizar el universo de obras
bajo estudio, se realizaron agrupaciones en términos del nl
mero de obras atendiendo al tipo que corresponden: infraes-
tructura productiva, bdsica de apoyo, y para el desarrollo
social, por cada dependencia ejecutora, y para cada sector

econémico {Apéndice A, Cuadro A-8).

Asi, el universo mostraba la distribucidn por sector



43.

econémico que se presenta en el Cuadro No. 5.

Cuadro 5. Nimero de Obras Realizadas en el Estado Durante el
Periodo 1982-1986, por Sector Econdmico,

Nimero de Obras

~Sector Total Productiva Apoyo  Social
Desarrollo rural integral 1161 1161 - -
Modernizacién comercial y abasto 370 - 370 -
Comunicaciones y Transporte 152 - 152 -
Electricidad 296 - 296 -
Desarrollo Urbano 318 - - 318
Educacidn 412 - - 412
Salud . 87 - - 87
Asistencia Social
(alimentacién y vivienda) 112 - - 112
Ecologia 7 - = 7

Total: 2 915 1161 818 936

Fuente: Secretaria de Programacién y Presupuesto., SPP,
Delegacién Regional de Coahuila
Inventario de Obras por Sector Econémico. 1988 b.

Como se ha venido mencionando, la muestra se enfoca
hacia el sector desarrollo rural integral por concentrar -
aquellas Jbras consideradas dentro del tipo de infraestructu
ra productiva. Si bien este rubro es el que representa el -

menor porcentaje en la estructura financiera de participacion
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de los recursos federales es, en términos de ubicacidn geo

grafica, el que se canaliza al medio rural y en donde los
beneficiarios tienen acceso a la operacidn directa de las o

bras.

En funcién de la disponibilidad de recursos humanos
y financieros se determiné, en acuerdo con la Delegacidn Re
gional de la SPP, que: a) la muestra deberia representar un
15 por ciento del universo de obras; b) la distribucidon de
la muestra fue conforme al disefio estratificado con tamafio -
proporcional al de los estratos, 1os‘Cua1es fueron: infraes
tructura productiva (75 por ciento), de apoyo a la produc -
cién (15 por ciento) y, de desarrollo social (10 por cien -
to); c) en cuanto a inversiones, la muestra de obras de ti-
po productivo deberia alcanzar el 70 por ciento de la inver
sién ejercida en esta rama para considerarla como represen-
tativa del universo; d) para las obras de apoyo y de desa -
rrollo social consideradas en la muestra, no se determina -
el porcentaje que deberfian representar respecto a Ta inver-
sién ejercida. Este serfa resultado de las obras que se vi
sitarian en campo; e) quedarian al margen de los andlisis -
las obras de tipo social, cuyo campo de accidn se ubica ge-
neralmente en centros de poblacidn urbanos.

Asi fue que, a la luz de las limitaciones descritas,

del universo se extrajo la muestra que se presenta en el Cua

dro No. 6. en términos del ndmero de obras y en el Cuadro 7.

respecto a Inversi6n Ejercida.
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Cuadro ¢, Determinacién de la Muestra de Obras Bajo Estudio

Segin Sector Econdmico

Muestra

Sector Universo  Produc Total de
de Obras tiva  Apoyo  Social Muestra

Desarrollo rural integral 1161 341 - - 341
Modernizacidn comercial y
abastos ! 370 - 38 - 38
Comunicaciones y‘Iransporte 152 - 12 - 12
Electricidad 296 - 11 - 11
Educacidn | 412 - - 23 23
Salud 87 - - 7 7
Desarrollo Urbano 318 - - -
Asistencia Social 112 - - -
Ecologia 7 - - -
Total 2 915 34L 61 30 432
Fuente: Secretaria de Programaci6n y Presupuesto., SPP.

Delegacién Regional en el Estado de Coahuila

Inventario de Obras por Sector Econdmico. 1988 b.

Por otra parte, hay que subrayar que, si bien las -
obras de apoyo a la produccién y de desarrollo social inclui-
das en la muestra no son representativas, en términos relati-
vos, del universo de obras de su género, la situacién operati

va de las obras visitadas fue objeto de andlisis, mismo que -

se ampli6 con la aportacidn de informacién por parte de las -

dependencias ejecutoras sobre la problemdtica general

racién de las obras de sus sectores correspondientes.

de ope-



Cuadro 7. Muestra de Obras. Inversidn Anual Ejercida en Obras de Infraestructura Productiva, Basica de Apoyo
y para el Desarrollo Social 1982 - 1986. ( Base 1980 = 100 )

Sector No. de TNVERSTION (MiTes de Pesos)t

Tipo de Obras Obras Total 1982 1983 1984 1985 1986
AGRICOLAS 168 119'437.7 6'723.7 8i758.8 23'612.0 48'579.0 31'764.2
Conservacidn de Suelo y Agua 7 1'744.7 457.7 311.0 329.5 - 646.5
Establecimiento Huertos Fru-
ticolas 44 2'382.5 470.0 393.5 9.4 687.0 822.6
Rehabilitacidn Huertos Fruti
colas 20 1'055.8 60.4 180.4 20.9 329.1 465.0
Perforaciones Exploratorias 56 71'290.5 2'485.1 2'607.1 17'349.2 25'273.2 23'575.9
Const. Sistemas de Riego 41 42'964.2 3'250.2 5'266.8 5'903.0 22'289.8 6'254.1
PECUARIAS 131 68'230.5 1'731.9 6'803.7 30'223.8 14'885.9 14'585.2
Unidades Bovinas Lecheras 5 5'951.2 - 4'035.0 - 426.7 - 1'489.5
Unidades Bovinas de Carne 24 11'032.8 - 853.5 5'810.9 1'701.0 2'667.4
Unidades Porcinas 1 5'256.3 - - 5'256.3 - -
Unidades Caprinas 18 6'637.6 120.9 - 3'825.8 466.7 2'224.2
Unidades Avicolas de Cria 1 3'757.4 - - - 3'757.4 -
Unidades Avicolas de Postura 20 20'925.6 - 944.0 12'397.0 - 7'584.6
Unidades Avicolas de Engorda 5 4'369.0 - 477 .0 2'058.1 1'833.9 -
Const. de Abrevaderos 33 5'839.8 721.0 494.2 451.3 3'700.7 472.6
Otras Instalaciones 24 4'461.0 890.0 - 424 .4 2'999.5 147.0
FORESTALES 29 10'125.2 - 1'839.4 3'788.6 4'088.8 408.4
Reforestaciones 22 5'760.8 - - 1'672.0 4'088.8 -
Viveros 1 21.5 - - 21.5 - -
Caminos de Penetracidn en
Area de Frutales 6 4'342.9 - 1'839.4 2'095.1 - 408.4
PESCA 2 1'376.6 - - - 826.2 550.4
Captura (Explotaci6n pesquera) 2 1'376.6 - - - 826.2 550.4

‘99



Cuadro 7..........Continuacidn

AGROINDUSTRIAS 11 7'198.1 710.7 665.0 4'164.2 497.4 1'160.8
Taller Mecédnico 1 244.5 - - - - 244.5
Tortillerias 2 840.0 - - - - 840.0
Mddulo Agroindustrial

para lacteos 3 467.7 - - - 391.4 76.3
Panaderfas 1 306.4 - 270.2 - 36.2 -
Fabrica de Bordados 1 2'090.5 - - 2'090.5 - -
Fabrica de Block 1 1'024.4 - - 1'024.4 - -
Alfareria 1 1'175.3 710.7 394.8 - 69.8 -
Fabrica de Precolados 1 1'049.3 - - 1'049.3 - -
COMUNICACIONES 12 25'102.2 1'432.7 - '5'972.6 '11'001.3 6'695.6
Caminos Rurales 12 25'102.2 1'432.7 - 5'972.6 11'001.3 6'695.6
MODERNIZACION COMERCIAL Y

ABASTO 30 5'469.6 - - 2'731.1 2'068.2 670.3
Recapitalizacion de Tiendas 25 670.3 - - - - 670.3
Recapitalizacion Almacenes 3 1'260.0 - - - 1'260.0 -
Const. de Almacén 1 2'731.1 - - 2'731.1 - -
Equipo de Transporte 1 808.2 - - - 808.2 -
ELECTRICIDAD 11 3'284.4 - - 981.4 2'116.3 186.7
Electrificacion de pozos 10 3'201.8 - - 898.8 2'116.3 186.7
Electrificacidn poblados 1 82.6 - - 82.6 - -
EDUCACION 23 17'368.5 2'133.7 - 3'198.3 ~ 11'615.3 421.2
Esc. Primarias 20 5'935.3 2'133.7 - - 3'380.4 421.2
Esc. Secundarias 3 11'433.2 - - 3'198.3 8'234.9 -
SALUD 7 1'845.4 - - 1'161:.2 684.2 -
Cto. Salud Comunitario Rural 7 1'845.4 - - 1'161.2 684.2 -
Suma 424 259'438.2 = 12'732.7 18'066.9 75'833.2 96'362.2 56'442.8

1/ Deflactados con base en el Indice de Precios Implicito del PIB de 1980.

Fuente: Elaborado en Base a la Informacién de Campo y los Registros Estadisticos de los Inventarios de Obras

por Dependencia. 1988.c.

"Ly
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Materiales

Una vez definida la muestra de obras que se validarian
en campo, se procedié a precisar cudles serian los instrumen
tos de captura de informacidn, a quién deberian enfocarse vy
qué tipo de datos deberian recabarse para obtener un panora-

ma de la situacidn operativa de las obras.

Instrumentos de Captura de Informacidn

Para los prop6sitos de la jnvestigacidn, se definieron
dos tipos de informantes: a) los beneficiarios de las obras-
y, b) las dependencias ejecutoras de las obras de tipo so -

cial.

Para los beneficiarios se utilizaron encuestas (cédu -
las de campo), cuyo formato no es precisamente un cuestiona-
rio. Se trata mds bien de guias de observacién que, median-
te una platica dirigida, permitieron recabar la informacidn

que se considerd relevante.

Lla elaboracién de estas cédulas, denominadas "caracte -
risticas de operacidén de las obras", se apoy6 en los elemen-
tos definidos en 1a_metodo1ogia para la evaluacidn de proyec
tos PIDER (Programa Integral para el Desarrollo Rural). Es -
tas cédulas tienen como objetivo; determinar el grado de uti

lizacién de cada obra y registrar, mediante un andlisis de -
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sus indicadores, el nivel de eficacia con que funcionan va
riables tales como: organizacidén, comercializacién, asis -
tencia técnica, uso de registros contables, etc., elementos
que determinan las condiciones y situacidn de operacidn de

las obras.

Estos formatos fueron en total ocho y agrupan uno o
varios tipos de obra, dependiendo de la adaptabilidad de -
las variables bajo estudio. La informacidn para el llena-
do de estos formatos se recogid, fundamentalmente, 6 de dos -
tipos de informantes. A continuacion se describen las cé-

dulas por tipo de obra y de informantes.

TIPO DE OBRA INFORMANTES
(cédulas)

-

a) Agricultura de temporal y Estos formatos se 1le

riego /electrificacion - naron mediante entre-
agricola/conservacion de- vistas con los benefi
‘suelos/fruticultura/refo- ciarios directos de -
restacion. las obras.

b) Proyectos ganaderos
c) Proyectos de pesca
d) Industrias rurales

e) Caminos rurales La informacidon fué -
proporcionada por 1los
f)“Aulas, laboratorios, talle usuarios de los servi
res, anexos, albergues. cios dentro de las 1o
calidades.

g) Centros de salud

h) Construccidn, equipamien-
to/recapitalizacién de -
tiendas CONASUPO
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Los formatos "caracteristicas de operacidn de obras",
destinados a los beneficiarios, a pesar de ser de ocho tipos
diferentes, poseen una estructura bdsica similar, Sin embar-
go, cada uno de ellos contiene variables especificas, escogi-
das para poder captar las particularidades de Jos distintos -

tipos de obras.

La estructura bdsica de las cédulas contiene Tlas co =~

Tumnas:

-Variables e indicadores
-Valoracibn
-Problemas actuales/previstos

-Medidas correctivas/preventivas necesarias

Dentro de Ta primera columna se sefialan las distintas
variables y sus indicadores para medir y justificar la capaci
dad utilizada de las obras, Las cédulas utilizadas con mayor
frecuencia para proyectos productivos, observan las siguientes

variables:

1. Capacidad fisica 6. Asistencia técnica
recibida

2. Disponibilidad de insumos

7. Registros
3.°Financiamiento

8, Organizacifn
4. Mantenimiento

9, Comercializaciodn
5. Nivel de capacitacidn

10, Beneficios
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Por 1o que respecta al sequndo informante, €s decir -
1as dependencias ejecutoras de obras de tipo social, se acor
dé utilizar la entrevistabinstituciona]. La caracteristica
de este instrumento es que no contiene respuestas cerradas-
para eleccidén por el informante, sino que permite captar -
respuestas amplias y heterogéneas. Se realizaron diversas-
visitas a dependencias tales como: Conasupo-Diconsa para cO
nocer la situacién de operacién de las obras del sector mo-
dernizacién comercial y abasto; a la Secretaria de Comunica
ciones y Transporte Centro Coahuila y a la Junta Local de -
Caminos, para CcOnocer la situacidn que guardan 1los caminos
rurales y carreteras; a 1a Comision Federal de Electricidad;
la Unidad de Servicios de Educaciodn Desconcentrados (USED) -

y; a la Secretaria de Salud en el estado.

Tanto en las encuestas como en las entrevistas, 1os -
esfuerzos se dirigieron a 1a obtencién de informacidn de in
dole cualitativa que de alguna manera refleja el comporta -
miento general de todo el proceso que atraviesa el desarro-
110 de las obras, partiendo de la premisa de que cualquier-
informaci6én es mas Gtil cuando esta organizada aunque esta-
informacidn sea cualitativa. Por 1o demds, los aspectos -
cuantitativos bdsicos tienen como fuente dnica 1las estadis-
ticas que 1a Delegaciodn Regional de 1la SPP ha venido mane -

jando durante el periodo de estudio.



Recopilacidén de 1a Informacidn

Como paso previo d la captura generalizada de infor-
maci6n en campo, que llevarian a cabo los prestadores de -
servicio social adscritos a la Delegacidn Regional de la -
SPP, bajo la coordinacién de los residentes subregionales
de 1a misma dependencia, se 1levé a cabo la capacitacidn -
del personal. Esta consistid en un curso breve de tres -
dias de duracién, donde se dieron a conocer los aspectos -
bisicos de la investigacidn que se realizaria, se expl{ca—
ron las caracteristicas y contenido de Tos instrumentos de
captura que se utilizarian, asf como las técnicas que faci

Titarian la recopilacién de los datos en campo.

Para realizar el proceso, fue necesario distribuir -
las obras que contenia la muestra en Tas seis subregiones
del estado y asignar personal del servicio social a cada -
Residencia subregional para que, Jjunto con 10s técnicos de
Ja misma, realizaran las salidas a campo y levantaran lTas-
cédulas. La distribucidén de las obras por residencia se -
determiné atendiendo al nimero de obras de tipo productivo
localizadas en los municipios que abarca cada subregidn.

La muestra presentd la distribucidn del Cuadro No. 8, en -
términos.de la actual subregionalizacidn que establece para

el estado el COPLADEC.
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Cuadro 8, Distribucién de Tas Obras de Ta Muestra por Subregidn.

Subregidn
Nimero Denominacifn No. de Obras

01 Frontera | 56
02 Carbonifera 20
03 Desierto ! 53
04 Centro 3 44
05 Laguna 140
06 Sureste 119

Total 432

Fuente: Secretaria de Programacién y Presupuesto., SPP,
Delegacidn Regional del Estado de Coahuila
Inventario de Obras por Municipio y Subregidn. 1988 d.

Procesamiento y Andlisis de Ta Informacidn

Una vez recopilada la informacidn, con apoyo de 1o0s
técnicos del &rea de control y evaluacidn de la Delegacidn

Regional de la SPP, se procedif a su revisidn.

Para el caso de las cédulas de campo, la sistematiza
cibén consistidé, en primer término, en la clasificacifén de -
las obrés segln la categoria de operacidn preestablecida -
(en las hip6tesis): terminada en operacidn (T0), terminada

sin operar (TSO), inconclusa (I), y, no construida (NC). Pos

teriormente se realizé la valoracidn de las variables que -~



comprende cada cédula, En este proceso participaron también
los residentes subregionales, quienes se responsabilizaron -
de revisar las céduias levantadas en su subregidn por los -

prestadores de servicio social,

Para la determinaci6én de 1a primera variable de las
cédulas, que es el grado de utilizacidn de Ta capacidad fisi
ca de l1a obra, se revisaron primeramente Tos indicadores par
ticulares, en los cuales se compard 1la capacidad instalada -
con la que se encuentra en uso, estableciendo en porcentaje
el resultado de la comparacién. En base a estos valores se
determiné la capacidad utilizada, anotando una letra que en
escala de 1a A a la E comprende Ta valoracién que se presen-

ta en el Cuadro 9.

Cuadro 9. Niveles de Utilizacién de la Capacidad Instalada
de las Obras (Escala de Valoracidn)

Nivel Capacidad Utilizada
A 0 - 20%
B 20 - 40%
C : 40 - 60%
D 60 - 80%
E 80 - 100%

Fuente: Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto., SPP.
Delegacidn Regional del Estado de Coahuila
Area de Control y Evaluacidn-. 1988.e.
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Asimismo, para determinar la valoracidén global de cada
variable, se revisaron los indicadores que aparecian marcados
con una "X" sefialando su comportamiento en: Bueno, Regular o
Malo. La variable recibié una calificacidén que en escala del
uno al cinco corresponde a los niveles que observa el Cuadro

10.

Cuadro 10. Valores que Justifican el Comportamiento de las
Variables para Explicar el Nivel de Utilizacidn
de la Capacidad Instalada de las Obras.

Nivel
1 Funcionamiento Deficiente o Inexis
tente
2 - 3 Funcionamiento Regular
4 - 5 Buen Funcionamiento

Fuente: Secretaria de Programacidén y Presupuesto., SPP
Delegacidn Regional en el Estado de Coahuila
Area de Control y Evaluacidn. 1988 e. -

En general todas las cédulas, una vez revisadas y va-
loradas, se procedié a agruparias por sector econdmico, lo
que implicé ordenarlas y clasificarlas atendiendo a la agru-
pacién que establece la Apertura Programdtica del Manual Uni

co de Operacidén de los PDR.
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La Delegacién Regional de la SPP propuso que el anali
sis y presentacién de resultados del seguimiento de la ope-
racién, se presentara en estos términos para facilitar la -

comprensién de la problemdtica encontrada en cada obra.

la sistematizacién de la informacion de las cédulas -
consistié en la obtencidn de frecuencias de los valores de
las variables, realizando un conteo de las incidencias y de
terminando un promedio para cada agrupacién dentro del tipo

N

a que corresponden.

Por 1o demds, es necesario aclarar que respecto a la-
informacién recogida a través de las entrevistas institucio
nales, que fue proporcionada de manera general sobre la -
operacién del total de obras del sector, s6lo se anotaron -
los comentarios mads sobresalientes, que apoyan de alguna ma

nera la situacién encontrada en l1as obras visitadas en cam-

po.

En el Apéndice B se presenta un modelo de la cédula-
mayormente utilizada, para proyectos productivos, y el mode

1o de la entrevista institucional.



CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

Seguimiento de la Operacidén de las Obras
Realizadas durante el Periodo

1

1982 - 1986

Como se sefialé en el capitulo de metodologfa, 1os re-
sultados del seguimiento de la operacidén se presentan a ni -

vel de cada sector econdémico.

En primer término se encuentra el sector desarrollo -
rural integral, cuyo volumen de obras ocupa el mayor porcen-
taje dentro de la muestra. Para facilitar su comprensidén se
desagreg§ en subsectores: agricola, pecuario, forestal, pes-

ca y agroindustrias.

Enseguida para los sectores: comunicaciones y trans -
porte, modernizacidn comercial y abasto, electricidad y sa -
Tud; la situacién de operacidn de las obras se presenta in -
dividualmente, conteniendo en cada caso, 1hformac16n adicio-
nal que las dependencias entrevistadas proporcionaron para -

ampliar el panorama general de las condiciones de operacidn.

De manera general, la secuencia de la exposicidn para
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cada sector y subsector parte de la presentacidén de los resul
tados del seguimiento que.ubican, en términos de las catego -
rias de operacién (TO, Tso; I, NC), el tipo y nimero de obras.
Posteriormente, con apoyo de los cuadros reslimenes, que con -
tienen los valores promedio del comportamiento de las varia -
bles que justifican o explican el nivel de utilizacidén de las
obras, se presenta el diagnéstico de la situacidn encontrada.
Adiciona]mente, para efecto de conocer el monto de las
inversiones, 1a§ dependencias responsables de 1la ejecuciéﬁ de
las obras, asi como de las metas de capacidad y beneficiarios,
se formularon cuadros que presentan, para cada sector y sub -
sector, las cifras que permiten observan las diferencias en -
tre inversidn programada y ejercida, asi como entre las metas
programadas y alcanzadas, tanto fisicas (de capacidad), como

de beneficiarios de las obras.

Por 1o demds, en la descripcidn de la situacib6n se ha-
ce referencia, en algunos casos, a datos especificos de las -
obras. Estos fueron tomados de las cédulas de campo y recti-

ficados en las fuentes estadisticas consultadas.

Subsector Agricola
Durante el periodo de estudio, con el propésito de am-
pliar la superficie agricola y'diversificar la produccidn, el
conjunto de dependencias involucradas en el subsector realiza

ron 463 obras, de las cuales 168 (39 por ciento) fue validado
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en campo con los resultados que observa el Cuadro 11.

Cuadro 11. Resultados del Seguimiento de la Operacidn de
Obras Agricolas

Terminadas Terminadas Incon- No Cons
Tipo de Obra Total en sin clusas  truidas
"~ Operacidn Operar

Conservacion de Suelo
y Agua 7 6 1 - -
Establecimiento de -
Huertos Fruticolas 44 32 12 - -
Rehabilitacion de Huer
tos Fruticolas 20 16 4 - -
Perforaciones Explora-
torias 56 30 26 - -
Construccidn de Siste-
mas de Riego 41 35 5 - 1
Suma 168 - 119 48 - 1

Fuente: Secretaria de Programacidn .y Presupuesto., SPP.
Delegaci6n Regional del Estado de Coahuila
Area de Control y Evaluacidn. 1988 e.

Terminadas en Operacidn

-

Respecto a este grupo de obras, su funcionamiento se
ubica en diferentes rangos de utilizacién de su capacidad ins
talada. Los problemas que limitan su uso, detectados a tra -

vés de las variables, se comportaron, segin la escala de -
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valores preestablecida, como se observa en el Cuadro No.l12.

En el nivel de 20 a'40 por ciento de utilizacidn, se
encuentran solamente tres obras, una que comprende el esta-
blecimiento de un huerto fruticola de nogal y durazno, rea-
1izado en 1982, y que recién 1ngre$6 a su primera producciodn
de ensayo. Se ubica en este nivel debido a 1la diferencia -
entre la superficie programada de 16 ha, y la que actualmen
te ocupa de 5 ha . Los factores que inciden en su situacion:
la falta de mantenimiento que provocd la pérdida de las plan
tas en 11 ha y la deficiente organizacidn de Tos productores.
No se valoraron las variables comercializacién y beneficios

por la fase en que se encuentra el desarrollo del huerto.

Otra de las obras en el mismo nivel de utilizacidn -
es la rehabilitacidn de un huerto,que consistié en la apli-
cacién de 300 injertos en drboles de nogal, de los cuales -
sélo funcionaron el 25 por ciento. Esto debido a que la va
reta estaba en malas condiciones y que esta prdctica se rea
1iz6 en forma extempdranea. Por lo demds, para el manejo -
del huerto los productores no reciben asesoria técnica pa
ra la produccion ni comer;ia1izac16n, sus beneficios son -
prdcticamente nulos, Y se sostiene el huerto en produccidn
por las labores de mantenimiento que la organizacidn de 1los

mismos les permite.

La construccién en un canal (asequia) con el que se -

pretendia transportar el agua para regar 15 ha, es otra de-



Cuadro12. Valores Promedio del Comportamiento de la Variables que lTimitan la Operacitn de las Obras Agricolas Segin el Nivel de
Utilizacidn de su Cepacidad Instalada

Nivel de Uti- frecuen  Disponi VARTABLES / VALORACION17
lizacién Tipo de Obra cia No. bilidad Finan- Hanteni Nivel de Asisten- Uso de Organi  Comercia-
pd : de Obras de Insu cia - miento Capacita cia Téc- Regis- zacién lizacién Beneficios
mos miento cidn nica tros

TERMINADAS EN OPERACION

20 - 40 Establecimiento de Huertes
Fruticolas 1 3 2 1 3 3 2 2 ' - -
Rehabilitacién de Huertos
Fruticolas 1 1 1 4 1 1 1 4 3 1
Construccidn de Sistemas 1 3 1 5 3 3 3 5 3 1
40 -~ 60 Conservacién de Suelo y
Agua 1 1 3 4 1 3 1 4 1 1
Rehabilitacion de Huertos
Fruticolas 1 4 2 2 4 4 3 4 4 4
Perforaciones Exploratorias 4 2 2 2 2 2 2 4 3 2
Construccion de Sistemas 1 3 3 3 2 1 1 3 1 1
60 - 80 Fstablecimiento de Huertos 13 3 2 2 3 3 3 1 - -
Fruticolas
Perforaciones Exploratorias 3 4 4 3 3 4 4 4 4 3
Construccidn de Sistemas 5 3 2 3 2 2 2 3 2 2
80 - 100 Cons. de Suelo y Agua 5 3 3 4 3 2 1 4 1 1
Establecimiento de Huertes 18 4 3 4 4 3 2 4 - -
Rehabilitacidn de Huertos 14 4 3 4 3 3 3 4 3 3
Perforaciones Exploratorias 23 4 3 3 3 3 3 3 3 3
Cons. de Sistemas 28 4 3 4 3 3 3 3 2 2
Total 119 -
T/ 168 promedios S€ qetenmindron fundamentalmeénte en base a 10s resuiltados de 1as encuestas, y su valoracién corresponde a la califica-
cién que sigue: 1 Funcionamiento deficiente o inexistente

2 -~ 3 Funcionamiento regular
4 - 5 Buen funcionamiento
Fuente: Secrctarfa de Programacién y Presupuesto., SPP., Delegacidn Regional en el Estado de Coahuila., Area de Control y Evaluacidn.
1988.e.

(o))
—
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las obras con igual nivel de utilidad, sélo alcanza a regar
5 has, aunque los problemas radican en la escasa captacion
de agua debido al agotamiento estacional de los veneros que

abastecen el canal.

Por otra parte, dentro del rango 40 a 60 por ciento
de utilizacién de su capacidad instalada, se encontraron -
siete obras. Una de ellas es el caso de mejoras territoria
les realizadas en una superficie de 100 ha, de las cuales
sé6lo se usan 50 con maiz y frijol de temporal. Los proble-
mds mas graves que limitaron su utilizacién total: falta de
insumos, sobre todo fertilizantes, la disponibilidad extem-
pordnea de la semilla y 1os azo]veg de los bordes de conten
cién de agua rodada. Los productores que aprovechan esta -
obra se encuentran organizados y realizan labores de hante-

nimiento a la parcela.

Asimismo, se encontrd una obra de rehabilitacidn a
un huerto de nogal de 20 ha, que consistié en la reposi -
cién de arboles. De la superficie total s6lo en 10 has se
logré el desarrollo de los nogales, perdiéndose en el resto
por efecto de las heladas. Este huerto se encuentra en eta
pa productiva comercial, a cargo de productores organizados

mismos qué fueron capacitados para su manejo.

Adicionalmente, cuatro obras de perforacidn explora-
toria de pozos para riego que, én conjunto, fueron programa

das para regar 400 has, se ubicaron en igual nivel de utilidad,
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debido a que su utilidad se reduce a 180 ha . La subutili-
zacién se adjudicé, en tres casos, a la ubicacidon de la par-
cela en terrenos arenosos y a la falta de revestimiento de -
los canales que produce pérdidas de agua por filtracidn; -
otros sefialaron, ademds, que existen desviaciones en los ade
mes de los pozos y en dos de los ejidos se carece de tanque

de almacenamiento.

Para este grupo de obras, otros factores que han 1imi
tado la utilizacién total de la capacidad de riego son: fi -
nanciamiento insuficiente e inoportuno, asistencia técnica
irregular y sin capacidad para solucionar problemas técnicos
sobre riego y falta de apoyo por parte del Distrito de desa-
rrollo rural para el mantenimiento de la obra. Otros de 1los
problemas sefialados fueron: adeudo de un ejido con el Banco
que no se ha podido cubrir por los bajos niveles de produc -
cién ocasionados por el reducido gasto de uno de los pozos;
problemas en la frecuencia del suministro de energia eléctri
ca y, de manera general, los beneficios econ6micos son bas -
tante limitados por la falta de asesoria y capacidad de los
productores para la comercializacion de la produccidn, reali

zada en su mayoria por la via de intermediarios.

0Otto caso donde es subutilizada la obra, se encontrd
en la construccién de un canal de terraceria programado para
beneficiar 50 ha con riego. De estas se utilizan 27, debi-

do a frecuentes problemas con la bomba hidraulica del pozo
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de abastecimiento. Los principales problemas: carecen del -
servicio de asistencia técnica, falta de mantenimiento de
canales, no se dispone de vias de comunicacidn, y una defi
ciente organizacidn. La produccidn del ejido es general -

mente para autoconsumo.

En cuanto se refiere a las obras cuya capacidad ins
talada se utiliza entre un 60 y 80 por ciento, se localiza
ron 13 de establecimiento de huertos, tres perforaciones -

exploratorias y cinco construcciones de sistema de riego.

Para el caso de huertos, su establecimiento abarcé
83 ha_que comprendian nogal y durazno intercalados en cin-
co huertos, sélo nogal en siete y uno de ciruelo. En desa
rrollo suman actualmente 76.2 ha.. La pérdida parcial de-
las plantaciones fue ofiginada por: exceso de humedad que
provocd la presencia de enfermedades, fallas en la planta-
cién que originaron entre un 20 y 30 por ciento de plantas
muertas, fallas en la injertacidn. Adicionalmente se de -
tecté: desorganizacidn de los productores, escaso servicio
de asistencia técnica, falta de capacitacidn para el mane-
jo de huertos. Sin embargo, las fallas por parte de los -
técnicos responsables del establecimiento de los huertos,
fueron desestimulando a los productores para conseguir nue
vas plantas y lograr la utilizacién total de la extension

de los huertos.

Respecto de las tres perforaciones exploratorias -



65.

con 1o que se pretendia regar 197 ha, se encontrd que séio
se riegan 132. Los problemas que afectan a estas parcelas
son: falta de revestimientd de los canales que provoca fil-
traciones y consecuentemente pérdida de agua, escaso mante-
nimiento por parte de los productores, falta de capacita -

cién y asistencia técnica.

Problemas similares se encontraron en las cinco obras
de construccién de sistemas, cuyo propésito jnicial era re-
gar 395 ha; sin embargo <Glo se usan 267. Esto se debe a
la falta de revestimiento de los canales que ocasiona des -
perdicios de agua por filtraciones; en el caso de uno de -
los ejidos beneficiados, por 1la reducida capacidad del sis-
tema no se alcanza a cubrir el drea de riego; y en otro, exis
ten problemas de azolvamiento en algunos tramos de la tube-
ria de conduccién. En general, los productores sefialaron -
escasa frecuencia de visitas de los técnicos, problemas con

la venta de los productos y reducidos mdrgenes de ganantia.

Por Gltimo, en el nivel de 80 a 100 por ciento de -
utilizacién de su capacidad instalada, se encontraron cinco
obras de conservacién de suelo, 18 establecimientos de huer
tos, 14 de rehabilitacidn, 23 perforaciones exploratorias y

28 constracciones de sistemas de riego.

Las mejoras territoriales fueron realizadas con pe-
quefias presas derivadoras y acondicionamiento de tierras -~

por medio de labores de rastreo con maquinaria. En conjunto,
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estas obras beneficiaron 1 059 ha, siendo utilizadas actuél
mente 989. E1 principal problema que enfrentan cerca de 600
productores beneficiados con las obras, radica en la pulveri
zacién de la tierra que restringe la produccién, generalmen-
te canalizada al autoconsumo. Los insumos son suministrados
por el mismo ejido y, en dos casos, se los proporciona el -
Banco. La asistencia técnica es un servicio reqgular; la pro
duccién, comercializacién y mantenimiento de las obras son -
acciones que se realizan indiVidua]mente cuando la ocasién -

lo requiere.

E1 conjunto de huertos establecidos fueron programa-
dos para ocupar una superficie de 142.2 ha, de las Cua]es -
se encuentran en explotacién 121.5. Se refieren a cuatro -
huertos de nogal intercalado con durazno y 14 de nogal sola-
mente. Los problemas que afectan su desarrollo son; deficien

cias en los equipos de bombeo y en los canales de riego.

Las unidades presentan pérdidas parciales de arboles
que no han sido repuestos. En los huertos de nogal, 1os-pro
ductores mencionaron generalmente la insuficiencia de asis -
tencia técnica, misma que se proporciona de manera irregular
y, en algunos casos, 1as dificultades de acceso al crédito.
En cuanto“a la organizacién, la mayorfa de los productores -
han formado grupos de trabajo para la explotacién de los -

huertos.

Respecto a las obras de rehabilitacién de huertos, -
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1nc1uyeh 13 de nogal y uno de manzano. En los primeros, la
rehabilitacién consistid en reposicién de plantas e injerta
cién de copa de nogal. Esfas acciones en su mayoria tuvie-
ron resultados positivos, salvo algunas pérdidas por arbo -
les que no se desarrollaron., Los problemas que presentan -
en su operacidn son bdsicamente de mantenimiento, mismo que
no se proporciona en forma adecuada; incide también el dete
riorovde 105 canales de conduccidén de agua que presentan -
filtraciones en algunos tramos; alto costo de l1os insumos -.
(fertilizantes y pesticidas); y la comercializacidn de la -
produccién que se realiza a través de intermediarios. Adi -
cionalmente, se requiere financiamiento para intercalar cul
tivos bdsicos en los huertos que permitan producir para el

autoconsumo.

En cuanto al huerto de manzana, fue beneficiado me -
diante la reposicién de plantas e injertacion de copa con -
variedades mejoradas. Estas acciones de rehabilitacidn se
aplicaron en 28 ha de las cuales estdn en uso 24, afecta -
das por factores climdticos reincidentes (heladas) en la re
gién de Arteaga. E1 problema de los productores es la co -
mercializacién, generalmente por la via de agentes externos

a la huerta.

Por 1o que se refiere a las 23 perforaciones explora
torias que en conjunto se programaron para regar 1 423 ha,

de Tas cuales se utilizan 1 141, diversos factores han



limitado el uso total de su capacidad de riego, Los mas fre
cuentes son; las filtraciones que presentan los canales de -
conduccidn del agua representando importantes pérdidas de es
te recurso; las deficiencias en el servicio de asistencia -
técnica, poco frecuente y limitando para resolver los proble
mas en el campo; crédito insuficiente e inoportuno y; falta

de mantenimiento de 1a obra por falta de equipo y por la es-
casa capacitacién de los beneficiarios para el manejo de Tas

instalaciones.

Para la comercializacidn, faltan bodegas para almace-
nar las cosechas y caminos para movilizar la produccidn. Se
presentan tres casos particulares; un ejido cuya parcela se
ubica en terrenc salino, ocasionando frecuentes pérdidas de
agua por la acelerada evaporacién; en otros dos hubo pérdi -
das de cosecha por la presencia de plagas y enfermedades que

no pudieron combatirse debido al alto costo de los insumos.

Por dGl1timo, las obras de construccidon de sistemas de .
riego se refieren en 20 casos a la construccidn de canales y
en ocho a pequefias presas derivadoras. Las primeras se pro-
gramaron para mejorar con riego 1 777 ha wutilizandose ac -
tualmente 1 737. E1 principal problema que enfrenta la bue-
na operacidén de las obras es la existencia de filtraciones -~

por la falta de revestimiento de los canales,

No obstante, los beneficiarios hicieron algunas obser

vaciones: en cuanto a la disponibilidad de insumos, la -
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semilla es autogenerada y los fertilizantes son de escasa uti
lizacidén por su alto costo y reducido acceso a través del cré
dito, la mayoria sefiald que el financiamiento es jnsuficiente
y de costo muy elevado; la asistencia técnica es irregular y
en algunos casos nula 0 con serias deficiencias y; la comer -
cializacién en su mayoria es individual, presentando dificul-

tades por la presencia de intermediarios.

Respecto a la construccidn de las presas derivadoras
que se realizaron para apoyar las labores con riego, Ssu opera
cién se mantiene en forma permanente. La mayoria de los eji-
dos beneficiados con estas obras producen para el autoconsumo,
salvo una de las comunidades que se encuentra adherida a la -
Unién de Ejidos. En general existen problemas para la obten-
cién de insumos; el acceso al crédito y 1la irregularidad y ba
ja calidad del servicio de asistencia técnica. Ademds, los
productores sefialaron la necesidad de recibir mayor capacita-
cién para el manejo de estas obras, que permita impulsar la -

produccidén a nivel comercial.

Terminadas sin Operar

En su conjunto, las obras visitadas en campo que se
encuentran en esta situacidn, representaron una jnversidn de
28.4 millones de pesos durante el periodo (a precios de 1980).
Las metas que se habfan programado: abrir 25 ha al cultivo;
establecer 12 huertos fruticolas en una superficie de -

128 ha; rehabilitar cuatro huertos; realizar 26 -
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perforaciones exploratorias vy construir cinco sistemas de -
riego para beneficiar 483_ha; fueron cumplidas. Sin embar
go, los productores que se pretendia beneficiar, cerca de -
700, no utilizan las obras, encontréndose actualmente aban-

donadas por diferentes causas.

En todos los casos se manifestd 1a deficiencia o in
existencia de condiciones favorables para dar continuidad a
la operacidn de las obras. Los resultados de 1a valoracidn

de las variables se presentan en el Cuadro 13.

La disponibilidad de insumos fue escasa 0 nula, so-
bre todo en cuanto al suministro de agua y fertilizantes; -
el financiamiento fue insuficiente 0 inaccesible afectando.
principalmente aquellas obras donde se habia requerido para
equipar pozos; se tuvieron severas restricciones en el ser-
vicio de asistencia técnica, no la reciben, o bien sdélo se
les otorgd al principio para poner en marcha la obra, poste

riormente la frecuencia fue escasa 0 nula.

Particularizando, se debe sefialar que respecto a Ta
obra de conservacidn de suelos, a través de las cuales se -
habilitaron 25 ha, no se utilizan debido al alto costo del
crédito para obtener insumos. Las 12 unidades fruticolas -
establecidas, habfan desaparecido afectadas principalmente
por 1a falta de agua Yy la extemporaneidad de las plantacio-

nes.



Cuadro13. Valores Promedio de las Variables que Impidieron Ta Operacién de las Obras Agricolas

.

Wivel de Uti- Frecuen Disponi VARTABLES / VALORACION 1/ - -
Tizacidn Tipo de Obras cia No. bilidad Finan- Hanteni- WNivel de Asisten Uso de Organi- Comercia Beneficios
@ Qbras de Insu cia - miento Capacita cia Téc Regis- zacidn  lizacién
mos miento cion nica tros

TERMINADAS SIN OPERAR

0
Conservacidn de suelo
y Agua 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Establecimiento de - .
Huertos Fruticolas 12 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Rehabilitacién de Huer
tos Fruticolas 4 1 1 1 2 1 1 2 - -
Perforaciones explora-
torias 26 1 - 1 1 - - 2 - -
Construccidén de Siste-
mas 5 2 2 2 1 1 1 2 1 1
Suma 48
NO CONSTRUIDAS 2/
Construccidn de Sistemas
de Riego 1
Total 49
1/ Los promedies se determinaron fundamentalmente en base a los resultados de las encuestas y su valoracibén corresponde a la califica-
cién como sigue: 1 Funcionamiento deficiente o inexistente
2 -3 Funcionamiento reqular
4 - 5 Buen funcionamiento

2/ Sobre el comportamiento de las variables no se recogid informacién en campo, ni fue sujeto de valoracidn, por tratarse de obras que
no habian ingresado a su fase de operacion.
Fuente: Secretaria de Programacién y Presupuesto., SPP., Delegacidn Regional en el Estado de Coahuila., Area de Control y Evaluacién.
1988.e.
~
[}
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Las obras de rehabilitacidén para los huertos en pro -
duccidn, consistentes en injertaciones y reposicidn de drbo-
les, en tres casos se perdieron por problemas con el suminis
tro de agua y en una porque el transplante se realizd fuera

de tiempo.

Respecto a las 26 perforaciones exploratorias, la fal
ta de equipamiento de los pozos restringe el funcionamiento
de 19 de ellos; en cinco no se utiliza el agua disponible por
falta de canales de conduccién a la zona de riego, falta de
electrificacidon, de crédito para insumos, y en un caso por -~
el alto grado de salinidad en el agua que impide su utiliza-
cidn, la columna del ademe en dos pozos representd un grave

problema para la extraccidén del agua.

En 1o que toca a la construccidn de sistemas de riego,
las causas de su abandono fueron bdsicamente las fallas en -
la construccidén y revestimiento de los canales de conduccidn,
tramos con graves filtraciones que originaron pérdidas cons-

tantes de agua, avanzado nivel de azolve y filtraciones.

No Construidas

Se trata de la construccién de una caseta para protec
cién de la motobomba en uno de los pozos de que dispone el -
Ejido Vida Nueva, municipio de San Pedro, Al momento de 1la

visita, los ejidatarios manifestaron desconocer por completo
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la realizacién de la obra, por 1o que se ubicé dentro de esta

categoria (Véase Cuadro 13).

Finalmente, con el propésito de ampliar el panorama -
general sobre la situacién de operacién del conjunto de obras
agricolas, en el Cuadro 14 se presenta un resumen por catego-
ria de operacién, que contiene informacién para cada tipo de
obra, sobre: las dependencias responsables de su ejecucibn; -
]os montos de inversidon ejercida (a precios de 1980) y; las -

metas de capacidad y de beneficiarios.

De las 168 obras agricolas visitadas, 119 estdn en -
operacifn. La inversién ejercida para su ejecucién fue de -
91.02 millones de pesos ( a precios de 1980 ) beneficiando a
3 287 productores en el estado. De las 49 obras que no ope-
ran: 48 dejaron de funcionar y una no se construyé. Se requi

rieron para su ejecucidn 28.4 millones de pesos.

Subsector Pecuario

En materia pecuaria, las inversiones se destinaron a
l1a realizacién de obras de infraestructura con el propdsito
de apoyar -las actividades en diferentes aspectos del proceso
productiVo. Se construyeron unidades para 1a'exp]otac16n -
de ganado bovino, porcino y caprino y se establecieron gran-

jas avicolas con diversos propésitos.



Categoria ivel de “Dépen- Fo. de Inversidn

de ytiliza- dencia Obras Ejercida METAS
Operacidn cién Tipo de Obra Ejecu- * TTTTTDE CAPACTIDAD T T T T T T TPE BLNIFICTARThT T T
— e tora {Miles de S) Medida Programada Utilizaca Medida Projramada _ Reuaies
TS0 0 - 23 Conservacién de Suelo y Agua SARH 1 153.4 Has 25 - Prod. 20 -
fstablecimiento de Huertos CONAFRUT 12 881.7 Has 128 - Prod. 233 -
Rehabilitacién de Huertos CONAFRUT 4 232.9 Has 24 - Prod. 109 -
Perforaciones Exploratorias DGPR 7 2 106.5 Proyectos 7 -
FIDEHCAN 3 1 363.9 Proyectos 3 -
SARH 8 2 485.1 Proyectos 9 -
BANRURAL 8 15 330.0 Proyectos 8 -
Const. Sistemas de Riego BANRURAL 1 3 973.8 Has 112 - Prod. 58 -
FORESTAL 3 1 624.5 Has 121 - Prod. 146 -
CONAZA 1 243.7 Has 250 - Prod. 40 -
. NC Const., Sistemas de Riego SARH 1 11.7 Has 90 - Prod. 20 -
Sub-total 49 28 412.2 Has 750
Proyectos 27 - Prod. 992 -
T0 20 - 40 Establecimiento Huertos
Frutfcolas CONAFRUT 1 153.7
Rehabilitacién de Huertos
Fruticolas CONAFRUT 1 153.7
Const. Sistemas de Riego SARH 1 237.5
40 - 60 Cons. de Suelo y Agua CONAZA 1 311.0
Rehabilitaci6n de Huertos CONAFRUT 1 100.6
Perforaciones Exploratorias BANRURAL 4 2 989.4
Const. Sistemas de Riego CONAZA 1 70,3
60 - 80 Establecimiento Huertos CONAFRUT 13 712.9
Perforaciones Exploratorias BANRURAL 3 2 718.6
Const. Sistemas de Riego SARH 5 6 452.8
80 - 100 Conservacién Suelo y Agua CONAZA 4 976.0
BANRURAL 1 299.3
Establecimiento de Huertos  CONAFRUT 18 634.2
Rehabilitacién de Huertos CONAFRUT 13 314.1
BANRURAL 1 254.5
Perforaciones Exploratorias BANRURAL 15 33 304.7
DGPR 6 8 175.5
SOMEX 1 2 409.6
FIDEHCAN 1 407.2
Const. Sistemas de Riego SARH 20 22 116.7 bt
CONAZA 3 514.4
L COTEPER 2 816.8
- BANRURAL 2 544.8 *
DGPR 1 6 357.2
Sub-Total 119 91 025.5 Has 8 989 7 859 Prod. 3 953 3 287
Proyectos 30 30
Total 168 119 437.7

-
-

+ Deflactados con base en el Indice de Precios Implicito del PI8 de 1980.
Fuente: Elaborado en Base a la Informaci6n de Campo y los Registros Estadisticos de los Inventarios de Obras por Dependencia. 1988.(C,




De las 452 obras pecuarias, se validaron en campo -
131, obteniendo los resultados que se presentan en el Cua -

dro 1%,

Terminadas en Operacifn

Los valores promedio de las variables que explican -
el nivel de utilizacibébn de }a capacidad instalada de las -

obras se presentan en.el Cuadro 16.

En el rango de 40 a 60 por ciento de utilizacidon .se
encontraron ocho obras, una unidad bovina lechera, cuatro -
unidades bovinas de carne y tres construcciones de abrevade
ros. Respecto a la primera obra, localizada en el Ejido Ba
topilas del municipio de Francisco I. Madero, disponen de -
una sala de ordefia con capacidad para 12 mdquinas, de las -
‘cuales sblo tienen seis; se programd para la explotacidn de
500 cabezas tenjendo actualmente 270, La operacién de la -
obra no presenta problemas importantes, disponen de insumos
suficientes y oportunos en cuanto a alimentos y medicinas -
para el ganado, mismos que provee Pasteurizadora La Laguna,
empresa que consume toda la produccién de la unidad. Los -
productores consideran que el precio de Ta leche es bajo Yy

les reducde sus margenes de comercializacion.

Por 1o que se refiere a las unidades bovinas de car-
ne, los conceptos de inversidn giran en torno al estableci-

miento de praderas y construccion de cercas., En conjunto,



Cuadro 15.

Resultados del Seguimiento de 1a Operac1on
de Obras Pecuarias

Tipo de Obra Total Terminadas Terminadas Inconclusas  No construidas
eq‘Opera - sin Operar

* cidn
Unidades bovinas lecheras 5 5 - - -
Unidades bovinas de carne 24 14 8 - 2
Unidades porcinas 1 - - 1 -
Unidades caprinas 18 15 2 - 1
Unidades avicolas de cria 1 - - 1 -
Unidades avicolas de pastura 20 4 7 -
Unidades avicolas de engorda 5 1 2 -
Construccidn de abrevaderos 33 26 6 - 1
Otras instalaciones 24 16 5 3 1
Suma 131 87 26 14 4

Fuente: Secretaria de Programacidon y Presupuesto., SPP.

Area de Control y Evaluacion-

Delegacidn Regional en el Estado de Coahuila
1988.e.

9L



Cuadro 16. Valores Promedio del Comportamiento de las Variables que Limitan la Operacidn de las Obras Pecuarias, Seqdin el Nivel de
Utilizacién de su Capacidad Instalada ’

*

Nivel de Uti- Frecuen Disponi VARIABLES / VALORACIONL/
T1izacidén Tipo de Obra cia No. bilidad Finan- HManteni- Nivel de Asisten- Uso de Organi- Comercia Beneficios
“ Obras de Insu cia - miento Capacita cia Téc- Regis- zacign lizacidn
mos miento cidn nica tros_

TERHINADAS EN OPERACION

0 - 20

20 - 40

40 - 60
Unidaces bovinas lecheras 1 4 3 4 4 4 4 4 3 3
Unidades bovinas de carne 4 3 1 2 3 2 2 2 3 2
Construccibén de Abrevaderos 3 2 1 2 2 1 1 3 1 1

60 - 80 Unidades avicoias de postura 3 5 4 5 4 5 5 4 4 3

80 - 100 Unidades bovinas lecheras 4 4 4 4 3 3 4 4 4 3
Unidades bovinas de carne 10 3 2 4 3 3 3 4 3 3
Unidades caprinas 15 4 3 4 2 2 2 4 3 3
Unidades avicolas de postura 6 4 4 4 5 4 4 4 4 4
Unidades avicolas de engorda 2 4 4 4 4 4 4 4 4 3
Const. de abrevaderos 23 3 2 3 3 2 2 3 2 2
Otras instalaciones _16 3 3 3 4 2 2 3 2 2
Suma 87

1/ Los promedios de determinaron fundamentalmente en base a los resultados de las encuestas, y su valoraci6n corresponde a la califica
cibn que sigue: 1 Funcicnamiento deficiente o inexistente
2 -3 Funcionamiento regular
4 -5 Buen funcionamiento

Fuente: Secretaria de Programaci6n y Presupuesto., SPP. Delegacién Regional en el Estado de Coahuila., Area de Control y Evaluaci6n.
1988.C.

"L
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para las cuatro obras se pretendfa cubrir una superficie de -
200 ha con pastos, mismos que, por problemas de desfasa -
miento en el tiempo de siembra, fueron destruidos por las he-
ladas. En cuanto a la instalacidn de las éercas, los produc-
tores sefialaron que el material es de buena calidad y no tie-
nen problemas en su utilizacidn. Ademds, se mostraron intere
sados en participar en otros programas de establecimiento de
praderas artificiales, siempre que la semilla sea de buena.cg
lidad y se realice su siembra en época adecuada. Actpa1mente

la superficie es utilizada en cultivos agricolas (maiz y sor-

go).

La falta de agua es el factor que ha impedido la uti-
lizacidn de los abrevaderos. Al respecto cabe aclarar que se
trata de tres comunidades en donde se construyeron dos abreva
deros para beneficio de cada una de ellas. De las obras dis-
ponibles sélo se utiliza una en cada caso. Las fuentes de -
abastecimiento de agua en dos ejidos se han agotado y los -
abrevaderos que utilizan tienen ademds mds problemas de azol-
vamiento. En otra comunidad la inutilizacidn de una de las

obras se debe a fallas en el equipo de bombeo.

Dentro del nivel de utilizacidon de 60 a 80 por ciento
de su capacidad instalada se encontraron tres unidades avico-

las de postura.

De manera agregada las tres unidades fueron programa-

das para menejar seis naves con capacidad de 10 000 aves -



cada una, Actualmente se encuentran en explotacidon 41 500

aves, 10 que significa una subutilizacidn del 30 por ciento
de su capacidad instalada. La operacién de las granjas no
presenta problemas, segln puede visualizarse por los resul -
tados de las encuestas. Sin embargo, los beneficios que se
obtienen de esta actividad no son adecuados al esfuerzo y -
los recursos que se invierten durante el proceso de produc-
cién; en la comercializacidn, que se realiza via intermed%g
rios, se pierde el control sobre sus ingresos, 1o que 1im%w
ta a los productores a la administracién de Ta granjay el

pago oportuno de los créditos.

En el ejido San José de Aura, en Progreso, se hizo -
patente el interés de los avicultores por comercializar di
rectamente la produccidn y evitar el intermediarismo, pero
carecen de medios de transporte para llegar al mercado. En
la localidad Flor de Jimulco, de Torredn, el banco entrega
a lTos productores bonos para cambiar por mercancias en tien
das Conasupo, la utilidad generada por la granja se canali-

za al pago del crédito y sus intereses.

Por Gltimo, en el nivel de 80 a 100 por ciento de -
utilizacion de su capacidad instalada, se encontraron 76 -
obras: cuétro unidades bovinas lecheras, diez de carne, 15
caprinas, seis unidades avicolas de postura, dos de engorda,
23 construcciones de abrevadero y 16 diversas obras de apo-

yo a la produccidén pecuaria denominadas "otras instalaciones',
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Las cuatro unidades bovinas lTecheras fueron programa
das, en suma, para Ta explotacién de 1 000 cabezas de gana-
do, teniendo en 1a actualidad 946. En general se trata de
grupos colectivos de trabajo que han sabido manejar y mante
ner las obras en operacién. Los principales problemas de -
tectados fueron: la asistencia técnica para el manejo de los
animales y el mantenimiento de 1las instalaciones; 1a inexis
tencia de programas permanentes de prevencién de enfermeda-
" des en el ganado y; la comercializacidn que se realiza a -
‘través de la Unidn de Ejidos o de Ja empresa Fabricaciones
Especializadas Laguna, S,A., quienes manejan precios y con-

diciones de compra que no favorecen a los productores,

Por 1o que respecta a las diez unidades bovinas de -
carne, cabe sefialar que los conceptos de inversién se refie
ren al establecimiento de praderas, construccién de cercas,
corrales de manejo y estanques. Las praderas han tenido re
sultados positivos y se encuentran en explotacién. Favore-
cidas por las Tluvias, el indice de agostadero se ha in -
Crementado permitiendo 1a carga de un mayor nimero de anj -

males que supera a los inicialmente programados.

Las dificultades que limitan la operacidn adecuada de
las obras es 1a falta de agua para mantener la capacidad ma
Xima de Tos estanques, ademds de que algunos de estos pre -
sentan problemas de filtracién. En términos generales, 1la

mayoria de los productores entrevistados sefialaron que tie-

nen problemas en el servicio de asistencia técnica, que se
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proporciona con escasa frecuencia y en la comercializaciodn
que se realiza de manera individual y sin asesoria obtenien

do reducidos mdrgenes de utilidad.

Respecto a las 15 unidades caprinas, salvo en dos ca
sos, la mayorfa de los conceptos de inversién no son propia
mente unidades caprinas completas. Se trata mds bien de di
versas obras de infraestructura de apoyo a esta actividad -
como la construccidén de cercas, bordos de abrevadero, corrar
les de manejo, comederos y bebederos que se han realizado -
indistintamente en comunidades donde se practica esta rama

productiva.

Las metas han sido alcanzadas en todos 10s casos. Los
problemas que se detectaron a traves de las encuestas no fue
ron determinantes para impedir su operacidn, aunque en algu-
nos casos restringen el desarrollo de las explotaciones., En-
tre los mids comunes se puede mencionar: abatimiento estacio-
nal de los pozos de abastecimiento de agua; fallas en la -
construccién de cercas, asistencia técnica poco frecuente y;

comercializacidon ineficiente.

En 1o que se refiera a las seis unidades avicolas de
postura,’cuyas explotaciones se programaron para 110 500 -~
aves, tienen actualmente 107 300. Los principales proble -
mas que se registraron durante su operaci6n fueron: 1la mala
calidad y el alto costo de los alimentos; la escasez de agua

para las aves que provoca disminucién del peso del huevo; -
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altas deudas con el banco hacia donde se canalizan sus uti -
lidades y; la comercializacién que se realiza a través de in
termediarios, por la falta de medios de transporte para acer

car su produccién al mercado de consumo.

En las dos unidades avicolas de engorda su principal
problema es la comercializacidn. Existe un Unico comprador
quien determina los precios y condiciones de compra, general
mente desfavorables para los productores., E1 pago retrasado
de la produccidn provoca irreqularidades en el pago de fa -
deuda que los ejidos tienen con el banco, Los ejidatarios -~
manifestaron su interés por negociar con otros compradores,
pero carecen de asesoria comercial y el banco sugiere que se

conserve el mismo canal de venta.

Respecto a las obras de construccidén de abrevaderos,
sé610 en cinco de las 23 se registraron problemas de opera -
cién por fallas en la compactacidn del terreno que provocan
filtracién de agua; y deslaves por la reducida salida de Tos
bordos. E1 resto de las obras no presentaron problemas. Se
trata de abrevaderos que sirven a los productores en la ex-
plotacién de poco mds de 30 000 cabezas de ganado, Al res-
ponder a los encuestadores, los ejidatarios sefialaron algu-

nos problemas que afectan su actividad.

Todos practican Ta ganaderia de manera individual, s6
1o existen dos grupos colectivos de trabajo (ambos para la -

produccién de leche). En nueve de las 23 comunidades -
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declararon nunca haber recibido asistencia técnica; ocho se
Aalaron que es un servicio muy esporddico; uno lo calificé

como regular y cinco no opfnaron al respecto, S670 en dos

comunidades se ha recibido capacitacidén para el manejo del

ganado. La falta de medicinas para el ganado es general en
todos 1os ejidos. La comercializacidén es individual y con
bajos precios por lo que sus utilidades son minimas, Sé61o
en un ejido se realiza el mantenimiento anual de las obras.
La organizacién no es una précticg comln por problemas in -
ternos y falta de interés por ampliar la ganaderfia comer -

cial.

Por Gltimo, las 16 obras denominadas "otras instala -
ciones", son aquellas que en forma aislada se realizaron pa-
ra mejorar la infraestructura rural de apoyo a la explota -~
cién de ganado bovino, caprino o porcino. Entre ellas se -
pueden mencionar: construcci6én de jaguey, trampas de agua, -
mejoramiento de terrenos para el establecimiento de pastos,

construccién de .cercas, bafios garrapaticidas y guardaganado,

Los problemas se centralizan en el servicio de asis -
tencia técnica. Nunca han recibido este servicio en seis co
munidades; en cuatro, la visita de los técnicos es esporddi-
ca; la fatta de organizacidn para la produccién y comerciali
zacién se hizo patente en todos los casos y; la necesidad de
financiamiento para la compra de ganado se manifest6 en cua

tro ejidos,
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Terminadas sin Operar

Dentro de esta categoria se ubican 26 obras de infra
estructura para la explotacidn pecuaria: ocho unidades bovi
nas de carne, dos caprinas, cuatro granjas avicolas de pos-
tura, una de engorda, seis abrevaderos y, cinco de otras ins
talaciones. Los problemas que impidieron la operacidn de -
estas obras se pudieron detectar mediante las variables uti
lizadas para el efecto. E1 nivel de utilizacidn de su capa
cidad 1nst§1ada se registré como cero y los valores de 1las
variables segin su comportamiento para explicar la situa -

cién se presentan en el Cuadro 17.

En el primer grupo se incluyeron cuatro unidades bo-
vinas de carne completas y cuatro obras de establecimiento
de praderas. Estas Gltimas abarcaron 200 ha, mismas que,
por problemas de desfasamiento en el tiempo de siembra, fue
ron susceptibles de heladas que las consumieron totalmente.
Los terrenos estdn siendo utilizados con cultivos de sorgo
forrajero, trigo y avena. Al establecer las praderas se -
pretendia beneficiar 1la explotacién de 2 300 cabezas de gaQ

nado en cuatro ejidos.

En el caso de las cuatro unidades completas, que com
prendieron la construccidn de corrales de manejo, bafios ga-
rrapaticidas, prensas, bdsculas, sombreaderos, bebederos, em
barcaderos, pilas de almacenamiento de agua y otras instala

ciones complementarias, su operacion no se ha iniciado por



Cuadro 17. Valores Promedio de las Variables que Impidieron 1a Operacién de las Obras Pecuarias

Nivel de Uti- Frecuen Disponi VARIABLES / VALORACION 1/ .
lizacion Tipo de Obra cia No. bilidad Finan- Manteni- Nivel de Asisten- Uso de Organ1- Comercia-
% Obras de Insy cia - miento Capacita cia Téc- Regis- zacién lizacién Beneficios
mos miento cidn nica tro
TERMINADAS SIN OPERAR
0-20 Unidades bovinas de car
ne ' 8 1 1 1 1 1 1 1 1 1
. Unidades Caprinas 2 1 1 2 1 1 1 2 1 1
Unidades Avicolas de
Postura 4 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Unidades Avicolas de
Engorda 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Construccién de Abre-
vaderos 6 2 1 2 2 2 2 2 2 2
Otras Instalaciones 5 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Total 26
INCONCLUSASY
Unidades Porcinas 1

Unidades Avicolas de cria
Unidades Avicolas de Pos-
tura

Unidades Avicolas de En-
gorda

Otras Instalaciones

Total
NO CONSTRUIDASZ/

Unidades Bovinas de carne
Unidades Caprinas

Const. de Abrevaderos
Total

SUMA

b
NS PEFRNERPRY

1/ Los promedio se determinaron fundamentalmente en base a los resultados de las encuestas. Su valoracifn
corresponde a la calificaci6n que sigue:

1 Funcionamiento deficiente o inexistente
2 - 3 Funcionamiento regular
4 - 5 Buen funcionamiento

2/ Sobre el comportamiento de las variables no se recogié informaci6n en campo ni fue sujeto de valoracidn,
por tratarse de obras que no habfan ingresado a su fase de operac1on.

Fuente: Secretarfa de Programacién y Presupuesto., SPP. Delegacién Regional en el Estado de Coahuila.

Area de Control y Evaluacidn.

1988.e.

"G8
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el problema comin respecto al fﬁnanciamiento. E1 crédito se
requiere para adquirir 1 350 cabezas de ganado para la pro -
duccién de carne, en los cuatro ejidos donde se ubican las -
unidades. En dos de ellos, el crédito ya fue autorizado por
el banco pero alin no disponen de é1, siendo que las unidades

tienen un afio de haberse establecido,

En los otros dos ejidos, el crédito ha sido condicio-
nado por el banco hasta disponer del servicio de agua en las
instalaciones. Este problema no ha sido resuelto, En una -
de las localidades se estableci6 1a obra en 1983 y la esca -
sez de agua no ha permitido su funcionamiento, salvo en oca-
siones que Se usa para manejar el ganado que individualmente
poseen los ejidatarios., En otra de las localidades, 1os pro
blemas con la linea de conduccién del agua de Tos pozos a -
las praderas, ha impedido la consecusion del financiamiento

para la compra de ganado desde 1985,

Por otra parte, en lo que corresponde a Tas dos unida-
des caprinas, una de ellas fue solamente ampliada con la cons
‘truccién de un corral de manejo. En la otra (una explotaciodn
completa) a la que destinaron 28 millones de pesos de 1984,
el corral se encuentra en condiciones de abandono total, -
presentando graves deterioros en sus instalaciones. La des
organizacién de los ejidatarios y 1a falta de atencibén por
parte de organismos oficiales, son factores que determinaron

Ta situacidn actual de la obra,.
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La unidad completa operé en el lapso de enero de 1985
a abril de 1987, afio en que el banco recogié las cabezas de
ganado (405 cabras y 17 sementales) ante la imposibilidad de
recuperar el crédito otorgado para su compra, Los ejidata =
rios manifestaron que la falta de agua y las malas condicig
nes del ganado produjeron constantes pérdidas. La noria que
suministraba el recurso requeria costosas inversiones para -
su funcionamiento, mismas que fueron aportadas por los ejida
tarios con la veﬁta de maquinaria. Sin embargo, no se Togréd
Su recuperacién § a la fecha carecen de agua para la agricul

tura. Las instalaciones de la unidad caprina se abandonaron.

En lo que corresponde a las cuatro unidades avicolas
de postura, el factor que impidié su operacidn 1o constituye
la desintegracién de los grupos que iniciaron su explotacién.
Fallas en la administracién, malversacidén de fondos, dificul
tades para el manejo de los planes de crédito, incumplimien-
to de compromisos financieros y divisionismo entre los gru -

pos, originaron la disoluci6n de Tla actividad avicola,

Adiciona]meﬁte, en dos comunidades tuvieron graVes -
problemas con el suministro de agua, lo que provocé frecuen-
tes pérdidas. E1 interés por continuar con la explotacidn -
de esta rama productiva sélo se manifestd en un ejido. En
el resto, las instalaciones se encuentran en condiciones de

abandono,

Respecto a la unidad avicola de engorda, nunca ha -
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funcionado desde que se construyd (1981). En los afios de -~
1983-1984 se realiz6 una ampliacidn en las instalaciones, -
pero no se resolvid el problema que impide en forma determi
nante su puesta en marcha: elabastecimiento de agua. Se han
buscado diferentes alternativas para conseguir este recurso
y Ta mds viable es la ampliaci6n de la red de agua potable
del ejido en una extensidn de cerca de 500 m e interconec -
tar con la unidad avicola. Sin embargo, estas acciones im-
plican simultdneamente Ta rehabilitacidn del sistema de re
bombeo y bomba del sistema de agua potable, mismo que no es
ta funcionando. La irregularidad de ambas obras impide 1la
dotacidn del agua necesaria para la granja y para el ejido,
siendo en todo caso 10s mismos ejidatarios quienes sufren -

las consecuencias.

En 1o que se refiere a los seis abrevaderos, su utili
zacidn no se logrd por la falta de agua en los ejidos. En -
dos de ellos existen pozos de abastecimiento, pero el gasto
que generan es insuficiente y carecen de equipamiento, En
el resto de las comunidades donde se construyeron abrevade -
ros, su inutilizacidn fue ocasionada por problemas de filtra
cion excesiva., En estos fue notorio el escaso mantenimiento
de las obras por parte de los beneficiarios.

Por Gltimo, las cinco obras denominadas "otras insta-
laciones", se refieren a la construccidn de tres cercas peri
metrales, un bafio de inmersidén y un corral de manejo de gana

do. Los problemas que se observaron fueron: en una comunidad
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el cerco fue cambiado de lugar utilizdndose para cercar las
casas de algunos ejidatarios, En otras dos comunidades fue
ron destrufidos por no encontrarles utilidad dada su ubica -

cién dentro de los terrenos de los ejidos,

E1 bafio garrapaticida no se utiliza porque los produc
tores desconocen la utilidad de su instalacién. La ganade-

ria en este ejido es una actividad marginal que practican -

individualmente y sobre la cual no reciben ninguna asesoria

técnica. Lo mismo pasa con el corral para manejo de ganado,
La obra, en opinién de los ejidatarios, se realizé con mate~
riales de baja calidad y se encuentra muy deteriorada. Ambas

obras se encuentran abandonadas.

Inconclusas

Dentro de esta categoria se encuentran 14 obras: una
unidad porcina, diez granjas avicolas y tres instalaciones
menores de apoyo a las actividades ganaderas. En estos ca-
sos no se aplicaron las encuestas en su totalidad, conside-
rando que son obras que nunca ingresaron a su fase de opera

cién (Véase Cuadro 17).

L& unidad porcina fue programada para la explotacidn
de 120 vientres, y no se ha puesto en marcha por falta de -
algunas construcciones y acciones complementarias, Esta -
obra debfa haberse terminado el mes de enero de 1986 pero,

segin los beneficiarios, el contratista no ha cumplido con
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lo estipulado en el contrato, encontrdndose suspendida desde
diciembre de 1985. Falta la terminacidén de la bodega, la -~
instalacién de los servicios de agua y energia eléctrica, -
asi como el tramite de financiamiento para la adquisicidn de

los vientres.

En lo que toca a las diez granjas avicolas, se inclu-
yen en este grupo: una unidad avicola de cria; siete de pos-

tura y dos de engorda,

En el primer caso, los problemas que impiden iniciar
la operacién de la obra son: falta de instalacidn eléctrica,
asequrar el suministro de agua, 1o que implica reparar la -
bomba del pozo y, el financiamiento para adquirir Tas aves,.
E1 ejido donde se ubica trabaja con cartera vencida, 1o que
dificulta la autorizacidn del crédito. Los ejidatarios es-
tuvieron recibiendo capacitacién para el manejo de la granja
durante la construccién de las instalaciones entre 1980 y -
1985, Al suspenderge Ta obra dejaron de asistir los técni -

cos.

Para la construccién de la unidad se ejercieron 37 mi
1lones de pesos, y aln no se concluye,

Respecto a las siete unidades avicolas de postura, -
cuatro se programaron en 1982 para terminarse en 1984, y -
tres mis que durante el bienio 1985-1986 quedarian en condi

ciones de operacifn., La situacién reportada es similar en
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sin que hasta la fecha hayan logrado los objetivos propues-

tos,

Por Gltimo, se encontraron en calidad de inconclusas
otras instalaciones: la construccion de dos bafos garrapati
cidas y la 1nsta1aci§n de 1.5 km de poliducto iniciadas en
1985. Respecto a los primeros, en ambos casos se detecté -
la falta de cerca al escurrider$ y las mangas de entrada.
En cuanto al poliducto, falté la.instalacién de 200 m para

la-conduccidnde._agua hacia el abrevadero,

No Construidas

En esta categoria se ubicaron dos obras de construc-
cidon de cercas para apoyo a unidades bovinas de carne; el -
establecimiento de 50 ha de pasto para una unidad caprina y;
la construccidn de un abrevadero, Igual que para las obras
inconclusas, las encuestas no se aplicaron en su totalidad,

sus resultados se presentan en el Cuadro 17,

Los entrevistados sefialaron, respecto a Ta construc-
cién de las cercas, que no tuvieron conocimiento de las -
obras en uno de los casos y; en otro, que el material fue -
uti]izado‘para cercar pequefias propiedades de algunos miem-

bros del ejido.

Respecto al establecimiento de pastos, 1os insumos -~

recibidos por la comunidad para este fin no fueron utiliza-
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dos por desconocimiento y falta de capacitacidn para la eje -
cucién de la obra. En 1o que se refiere a la construccién -
de un abrevadero, los entrevistados manifestaron desconocer -

totalmente cualquier aspecto relacionado con la obra.

Por dGl1timo, para tener una idea mds clara sobre Ta si
tuacién de operacidn del conjunto de obras.pecuarias, en el -
Cuadro 18 se presenta un resumen por categoria de operacidn -
que sefiala, para cada tipo de obra: Tlas dependencias respdnsg
bles de su ejecueién; los montos de inversidén ejercidos ( a -

precios de 1980) y; las metas de capacidad y beneficiarios.

De las 131 obras visitadas en campo, 87 fueron termi-
nadas y oberan. Las 44 restantes no funcionan actualmente:
quedaron inconclusas, no se construyeron o suspendieron su -
operacidn. La inVersién ejercida para el primer grupo fue -
poco mas de 38 millones de pesos a precios constantes de -
1980; para el segundo, de 30.1. Con las obras en operacidn
se benefician 3 915 productores. Las obras que no funcio- -

nan dejaron de apoyar a 4 395 ganaderos en el estado.
Subsector Forestal
Para atender esta rama productiva se destinaron re -

cursos orientados a apoyar el rengldn de reforestacidn, aper

tura de caminos de penetracién en dreas boscosas y -



Cuadro 18, Resumen por Categorfa de Operacién de Obras Pecuarias

Tategorfa Nivel de Depen- No. de [nversién METAS
de Utiliza- Tipo de Obra dencia Obras Ejercids
Operacién cién Ejecu~ . DE CAPACIDAD OE BENTFICIARICS
s tors {Miles de $) Medida Programada Utilizada Medida  Pragramada Reales
TS0 0 - 20 Unidades Eovinas de Camme 0GPR 3 838.5 Cadezas 2 188 - Productores 537 -
CONAZA 3 2 086.7 “ 230 - - 4¢3 -
SARH 2 833.5 - 39 - v 23 -
Unidades Caprinas SARH 2 2 958.6 " 753 - “ 34 -
Unidades Avicolas de Postura OGPR 4 343.5 Aves <000 - " 253 -
N Unidades Avicolas de Engorda DGPR 1 156.5 AVES 13 €03 - h 2% -
Const. de Abrevaderos DGPR 4 684.9 Cabezas 12 233 - “ 33 -
COTEPER 1 168.9 " £ - " EN] -
CONAZA 1 339.1 " 213 - . 33 -
Otras Instalaciones COTEPER 4 563.9 " 1813 - * 2:3 -
SARH 1 g95.4 " 1 £31 - " 232 -
1 Unidades Porcinas SOMEX 1 § 256.3 “ 120 - " 22 -
Unidades Avicclas de Crfa DGPR 1 3757.4 Aves 18 3%% - . iz -
Unidades Avicolas de Postura DGPR 4 3 069.0 Aves <3 000 - » 215 -
BANRURAL 3 7 525.8 Aves 8y 252 - » a3 -
Unidades Avfcolas de Engorda BANRURAL 2 477.0 Aves 2C €29 - " 51 -
Otras instalaciones COTEPER 3 119.4 Cabezas 1510 - " 173 -
HC Unidades 8ovinas de Carne 05PR 2 591.8 Cabezas 1833 - " 1 652 -
Unidades Caprinas COTEPER 1 §2.5 b 70 - ® 48
Const. de Abrevaderos DGPR 1 112.6 " 137 - - 23 -
Sub-Total 44 30 155.3 Cabezas 2% 577 " 4 335 -
Aves 187 339
T0 40 - 60 Unidades Bovinas Lecheras DGPR 1 426.6
Unidades Bovinas de Carne = DGPR 4 1 959.6
Const. de Abrevaderos DGPR 3 460.6
60 - 80 Unidades Avfcolas de Postura BANRURAL 3 3777.8
80 - 100 Unidades Bovinas Lecheras SARH 1 698.0
BANRURAL 2 2 665.0
SQMEX 1 2 161.6
Unidades Bovinas de Carne  DGPR 1 273.2
FIDEHCAN 8 4 070.0
. CONAZA 1 353.5
Unidades Caprinas BANRURAL 1 1 238.1
DGPR 1 466.7
SARH 7 1 087.5
COTEPER 6 794.1 )
% . Unidades Avfcolas de Postura BANRURAL 3 3 891.7
DGPR 3 2258.8
Unfdades Avicolas de Engorda BAKRURAL 1 1 901.5
SOMEX 1 1833.9 .
Const. de Abrevaderos DGPR 15 1 882.1
CONAZA 6 1 670.6
FIDEHCAN 1 1713
COTEPER 1 49.6
Otras Instalaciones COTEPER 9 1637.6
SARH 2 500.3
BANRURAL 2 207.0
CONAZA 2 1149.4
FIDEHCAN 1 183.0
Sub-Total BT 38 075.2 Cabezas 6% 649 5T 815 Productores 5 200 J 915
Aves 210 500 176 130
Total 131 68 230.5

* Deflactuados con Base en el Indice de Precios Implficito del PIB de 1980.
Fuente: Elaborado en Base a la Informacién de Campo y los Registros Estadisticos de los Inventarios e Obras por Dependencia. 1988.C,

a
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establecimiento de viveros; con el propésito de beneficiar
a los productores cuya economia es la de mayor rezago en el

medio rural del estado.

Se visitaron en campo 29 de estas obras; que repre -
sentan el 8.5 por ciento de las 234 que en total se realiza
ron durante el periodo de estudio. La situacidén de opera -

cion que se observd se presenta en el Cuadro 19.

Terminadas en Operacidn

Dentro de este grupo de obras se presentaron diferen
tes niveles de utilizacién de su capacidad instalada. Las
causas que explican la situacién, determinadas por el com -
portamiento de las variables, se presente en el Cuadro 20 -

con su valoracidn correspondiente.

En el rango de 20 a 40 por ciento de utilizacién se
encontraron cinco obras de reforestacidn: cuatro con nopal
que abarcaron 1 000 ha, de las que encuentran en desarro -
11o 270 y; una con 114 ha de candelilla de las cuales se -

utilizan 40.

Log grupos de trabajo formados para 1a explotacidn -
de nopal se han desintegrado; s6lo algunos ejidatarios se
preocupan por mantener 10 que queda de las obras. Las pér-
didas se debieron a factores diversos: ataqdes de roedores,

éequfas, plantacidén fuera de tiempo y mal estado de las -



Cuadro 19. Resultados del Seguimiento de la Operacidn

de Obras Forestal

es

. Terminadas Terminadas
ijo de Obras Total en sin Inconclusas No Construidas
Operacidn Operar

Reforestacion 22 17 5 - -
Caminos de penetracidn

en areas boscosas 6 5 - 1 -
Viveros 1 - 1 - -
Total 29 22 6 1 -

Fuente: Secretaria de Programacion y Presupuesto., SPP.

Direccién Regional en el Estado de Coahuila
_ Area de Control y Evaluacidn. 1988 e.
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Cuadro 20. Valores Promedio del Comportamiento de las Variables que Limitan la Operacién de las Obras Forestales, Segin el Nivel de
Utilizacién de su Capacidad Instalada : .

. -

Wivel de Uti- Frecuen Disponi _ VARIABLE / VALORACIONL/ . .
1izacidn Tipo de Obras cia No. bilidad Finan- Hanteni Wivel de  Asisten Uso de Organi-  Comercia Beneficios
% Obras de Insu cia - miento capacita cia Téc Regis- zacion  lizacidn
mes .miento cifn nica tros

TERMINADAS EN OPERACICN

0 - 20

2D - 40 Reforestaciones 5 2 1 3 3 3 2 3 1 1
40 - 6D Reforestaciones 2 1 1 4 3 1 1 4 1 1
€0 - 80 Reforestaciones 1 4 1 1 3 1 1 1 1 1
80 - 100 Reforestaciones 9 2 1 3 3 2 1 3 1 1

Caminos de Penetracidn
en Areas Boscosas 2/

o
1
1
(82]
1
1
(823
w
'
[

1/ Los promedios se determinaron fundamentalmente en base 2 los resultados de las encuestas, y su valoracifn corresponde a la califica-
ci6n que sique: 1 Funcionamiento deficiente 0 inexistente
2 - 3 Funcionamiento regular
4 - 5 Buen funcionamiento

2/ Para el caso de estas obras de infraestructura de apoyo, fueron valoradas gnicamente las variables que, se consider§ explican su
funcionamiento.

Fuente: Secretaria de Programacién y Presupuesto., SPP. Delegacidn Regional en el Estado de Coahuila.
Area de Control y Evaluacién. 1988. e.
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plantas al momento de su establecimiento, Como es un bene -
ficio a largo plazo, se perdié el interés de l1os grupos, ade
mis, s6lo recibieron capacitacidn y asistencia técnica mien-
tras se realizaba la p1antac16n. En la superficie que se -

conserva el nopal presenta buenas condiciones de desarrollo,

En cuanto a la reforestacidn de candelilla, la pérdi-
da de 74 ha se deBié a las heladas., E1 ejido beneficiario
de esta obra ha sido tradicionalmente candelillero y tiene -
otros terrenos en explotacidn. Sobre esta actividad informa
ron que es dirigida por el banco, que se encarga del abaste-
cimiento de insumos, mantenimiento, comercializacidon y admi-
nistracién de la produccién, situacién con la que se mostra-

ron conformes.

En el segundo grupo de dos obras, que operan a un ni-
vel de 40 a 60 por ciento de su capacidad, se encuentran; -
una reforestacién con nopal y candelilla, realizada en 262 -
ha y de las cuales sé]o existen 112 de nopal en fase de de-
sarrollo y; otra donde se plantaron SQ has con pino y se lo-

graron Gnicamente 22, y de 70 ha de nopal funcionan 49,

Ambas plantaciones se encuentran también en su fase -
de desarrollo. Cabe mencionar que, en los dos casos; los -~
productores solo recibieron capacitacidén y apoyo durante Ta

plantacidn.

Respecto a una obra que se ubicé en el rango de -
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utilizacidn del 60 a 80 por ciento de su capacidad, se refie
re a la plantacion de 300 ha de nopal, Actualmente s6lo se
mantienen 200 ha en desafro110. Los problemas son la falta
de asistencia técnica y de capacitacién para el manejo de -

las plantaciones en etapas posteriores de su desarroilo.

Por Gltimo, nueve obras de reforestacién que forman -
QJ grupo que opera a un nivel de entre 80 y 100 por ciento -
de su capacidad instalada, son: cuatro de nopal que se reali
zaron en 885 ha de las cuales existen 860; dos reforestacio
nes con nopal y zacate en 160 ha una con pastos forrajeros
en 31 ha de las cuales se perdieron 6 y; dos con candelilla

en 195 ha.

Las pérdidas reporfadas en algunas obras se debieron
a fallas en la-plantacidn y al mal estado de las plantas al

momento de su establecimiento.

En términos generales, durante la visita a estas comu
nidades se fueron encontrando iguales consideraciones de Tlos
beneficiarios respecto alas reforestaciones: 5610 se Tes dib
capacitacidn durante Tla plantacién y fue en este periodo -
cuando recibieron beneficios econémicos, refiriéndose a la -
remuneracibn que la dependencia les otorgaba por su colabora
cién en los trabajos. Posteriormente, los técnicos nunca -
han visitado las comunidades. Opinidn diferente fue la de -
los beneficiarios de reforestaciones con pastos forrajeros,

ya que estos Han contribuido al desarrollo de 1la actividad -
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ganadera, ademds de mejorar las condiciones ecolbgicas de -

los agostaderos,

Adicionalmente, en el rango de utilizacion de 80 a 100
por ciento, se ubicaron cinco caminos de penetracibn en dreas
boscosas. En conjunto fueron programadas para cubrir una -
lTongitud de 13.5 km, sobrepaséndose al construir 17.3 . Las
comunidadgs beneficiadas cuentan con especies maderables en-
tre las que se mencionan: oyamel, cedro, pinavete, pifionero,

picea y ayarin.

Los caminos se encuentran en Operacién y en opinidn -
de los beneficiarios, no presentan problemas. A iniciativa
de ellos mismos se ha impuesto una cuota de trénsito de 200
pesos por m3 de madera que se transporta, correspondiendo -

o

partes'igua1es a productores y compradores, Los recursos -

se utilizan en el mantenimiento de los caminos.

Terminadas sin Operar

En esta categoria quedaron incluidas seis obras: cin
co reforestaciones y el establecimiento de un viviero. La
valoracién de las variables que explican la situacibn se -

presenta’en el Cuadro 21.

Este grupo de obras se encontraron en condiciones de
abandono total. Los ejidatarios entrevistados sefialaron di

ferentes problemas que provocaron la pérdida de las -



Cuadro 21. Valores Promedio de las Variables que Impidieron la Operacidn de las Obras Forestales
.

- Sront / 3 Cion 7
- ivel de Uti- Frecuen- Disponi VARIABLES / VALORACION 2/ ] S
?}chig: o . cia No. bitidad Finan- Manteni- Hivel de Asisten- Uso de Orgqq1- Cqmer;lg Beneficios
< Tipo de Obras de Obras de Insu cia - micnto Capacita cia Téc- Regis- zacién lizacidn o
mos miento cidn nica tros

TERMINADAS SIN OPERAR

Reforestaciones 5 1 1 1 1 1 1 1 1
Establecimiento de Viveros 1 1 3 1 1 1 1 2 \ 1 1
INCONCLUSASS/

Caminos de Penetracidn en

dreas boscosas 1

Total 7

1/ Los promedios se determinaron fundamentalmente en base a los resultados de las encuestas, y su valoracidn corresponde a la califica

¢cidn que sique: 1 Funcionamiento deficiente o inexistente
2 - 3 Funcionamiento regular
4 - 5 Buen funcionamiento

2/ Para el caso de estas obras de infraestructura de apoyo, fueron valoradas dnicamente las variables que, se considerd explican su
funcionamiento.

: Fuente: Secretaria de Programacién y Presupuesto., SPP. Delegacidn Regional en el Estado de Coahuila.
N ' Area de Control y Evaluacién. 1988.e.
RS
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reforestaciones. Tres de ellas se habian realizado con plan
tacién de nopal en una superficie de 265 ha: en un caso Ta
pérdida se adjudicé a su ubicacién en terrenos con alto con-
tenido de salinidad; en otro al ataque de roedores que no pu
do ser controlado y acabaron totalmente con 1la p1antacién, y
en el tercero, los ejidatarios realizaron las labores de -
apertura de cepas y acomodo de tierras para las microcuencas
y la dependencia no a§ist1§ oportunamente con el material de

plantacidn,

En otros dos ejidos las reforestaciones consistieron
en: 150 ha con nopal y candelilla en uno de ellos y, en -
otro, 30 ha de candelilla. Para el primer caso, las plan-
taciones se perdieron debido a que la dependencia no infore
mé a los ejidatarios que la obra era para su beneficio y -
estos no le proporcionaron ninguna labor de mantenimiento,
En- el otro, la plantacidén se perdié, seglin los ejidatarios,
por errores de ubicacibn en terrenos con escaso temporal, -
decisidn unilateral de la dependencia sobre la que 1los beng

ficiarios no tuvieron injerencia.

Por 1o que se refiere al vivero, cuya capacidad fue
de 100 plantas, aunque se dispuso de financiamiento oportyu
no para su establecimiento, la capacitacion que recibieron
los beneficiarios no fue suficiente y el instructivo que -
les entregaron no contenia explicaciones comprensibles so-
bre el cuidado de las plantas. Nunca recibieron asisten -

cia técnica posterior perdiéndose el interés por conservar
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el vivero.

Inconclusas

Solamente se consideré dentro de esta categoria un -
camino parcialmente construido (Vvéase Cuadro 21). Se progra

m6 una longitud de 7 km y s6lo se contruyeron tres.

No obstante que el camino se encuentra inconcluso, -
los ejidatarios opinaron respecto a las condiciones de la -
1inea dé 3 km,\actua1mente utilizadas, que no tenian proble-
ma en su operacién. Ellos mismos realizan labores de mante-
nimiento y 1levan un control para distribuir los trabajos en
tre los beneficiarios. E1 problema que limita sus activida-
des radica en la falta de comunicacidn al interior de las -
dreas de forestacifn para movilizar la madera. Requieren se
termina la extensién del camino en la longitud inicialmente

programada.

Finalmente, en el Cuadro 22 se adiciona informacion
sobre el conjunto de obras productivas y de4apoyo a la acti-
vidad forestal. En el resumen por categoria de operacidn de
estas obras se observa: la inversidén ejercida durante el -
periodo de- estudio (a precios de 1980); las dependencias res
ponsables de su ejecucidn y; las metas de capacidad y de -

beneficiarios.



Cuadro 22. Resumen por Categorfa de Operaci6n de las Obras Forestales

Categoria Nivel de Depen- No. de Inversidn METAS
de Utiliza- Tiso de Obra dencja Obras Ejercida
Operacidn cibn P Ejecu- * DE CAPACIDAD DE BENEFICIARIOCS
) tora (Miles de $) Medida Programada Utilizada Medida Programada Reales
TS0 0 Reforestaciones COTEPER 5 1 142.5 Has 495 - Productores 331 -
Viveros ) COTEPER 1 -21.5 Plantas 100 - " 33 -
I Caminos Areas Forestales SARH 1 1 570.0 Km 7 3 " 260 -
Sub-Total 7 2 734.0
T0 20 - 40 Reforestaciones COTEPER 5 1 562.8
40 - 60 Reforestaciones COTEPER 2 512.1
60 - 80 Reforestaciones COTEPER 1 397.1
80 - 100 Reforestaciones COTEPER 6 2 047.0
SARH 3 108.4 ,
Caminos Areas Forestales SARH 5 2 763.8 Km 13.3 17.3 Productores 3434 3 434
Sub-Total 22 7 931.2 Has 2 787.0 2 139.0 " 4 401 4 326

Total

29 10 125.2

* Deflactados con Base al Indice de Precios Implicitos del PIB en 1980

Fuente: Elaborado en Base a la Informacién de Campo y los Registros Estadfsticos de los Inventarios de Obras por Dependencia

1988.C.
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‘Subsector Pesca

La actividad pesquefa e§ realmente incipiente en el -
estado y ha sido impulsada por la Secretaria de Pesca (SEPES
CA). Dos obras se han financiado con presupuesto de los PDR:
en la Presa de la Amistad, municipio de Acufia, y en la Presa
San Martin, municipio de Judrez.

En Ta primera, con una inversién de 8 mil]ones de pe-
sos durante el afio de 1985, se construyeron; Qn tGnel para -
secado de pescado, una bodega para el producto, un tanque de
almacenamiento de agua y tres neveras modulares. Los benefi
ciarios de estas instalaciones fueron 27 socios de la coope-~
rativa pesquera que contaba ya con 27 embarcaciones, 50 re -

des y un frigorifico.

A 1a fecha de la entrevista con los pescadores se pu-
dieron detectar algunos problemas que afectan el buen funcio
namiento de la cooperativa. Respecto a 1a disponibilidad de
insumos, existen dificultades para conseguir refacciones y -
artes de pesca. Generalmente tienen que trasladarse hasta -
San Gerardo. o Ciudad Guerrero, Tamaulipas. Esta situacidn
incide en el mantenimiento de los motores de 1las embarcacio-
nes que tienen que suspender su operacién cuando se presenta
la necesidad de repéraciones.‘ Las compras y servicios de -
mantenimiento las realizan con recursos propios, Actualmen-
te no tienen deuda con ninguna 1nstituci§n y existe ofreci -

miento por parte de BANRURAL para financiar cualquier -
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ampliacidn de la infraestructura o equipo,

La capacitacibn y asesoria para el manejo de la coope
rativa han sido regulares; los técnicos los visitan una o -
dos veces por semana. Sin embargo, requieren con urgencia -
asesoria para la comercializacién del producto seco, ya que
el pescado fresco se comercializa a muy bajo precio, ademds
se registran mermas considerables en el proceso de prepara -
cién para la venta (de 3 tonelada de pesca se pierden aproxi
madamente 130 kg), | Generalmente la venta se realiza indivi
dual pero de la captura que realiza cada socio se aporta un
10 por ciento para la capitalizacién de la cooperativa. Esta
préctica ha funcionado y se ha capitalizado por la via del -

crédito refaccionario, aunque por la falta de un mercado re-

gular no se tienen aln utilidades.

La organizacién del grupo se ha mantenido desde 1980,
tienen conocimiento de los compromisos contraidos, estan -
constituidos legalmente y celebran asambleas para informacidn

sobre la situacién econémica y financiera de Ta cooperativa.

Respecto a los problemas especificos con las instala-
ciones que les proporcioné SEPESCA con presupuesto de los -
PDR, en el caso del tidnel para secado se requiere algin tipo
de proteccién para evitar el exceso de humedad que por las -
noches implica retirar el pescado; las neveras modulares (ca
setas), se utilizan mds como campamento que como almacén de

producto capturado, objetiVo inicial, ya que no se adecuan
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a las necesidades de los pescadores por su tamafio, diffcil -
manejo y deficiencias en la construccign. E1 tanque de alma-
cenamiento de agua no se reé]izé conforme a lo proyectado por
los bajos alcances del Presupuesto pero.a grandes rasgos cum-
Ple con su objetivo. Su capacidad alcanza a abastecer las ne
cesidades de agua.de aproximadamente un mes del centro de -

recepcidn.

Por otra parte, el apoyo financiero otorgado para 1la
cooperativa pesquera de la Presa Don Martin, en el municipio
de Judrez, consistente en la construccién de un tinel de seca
do, drea de procesamiento y mesa de trabajo, son instalacio -
nes que a la fecha de la visita no presentaban problemas en -

Su operacidn.

La cooperativa empezé a funcionar con 53 socios, ac -
tualmente son 63; Disponen del mismo nidmero de embarcaciones
y redes, 1o que les permite alcanzar una produccidn anual de
200 ton, aproximadamente. Cuentan con la asesoria permanente

de un bidlogo de la Secretaria de Pesca en el estado.

Informaci6n adicional sobre inversign y metas para -

las dos obras visitadas, se presenta en el Cuadro 23.

-

Subsector Agroindustrias

Por 1o que se refiere a las unidades agroindustria -

les realizadas con presupuesto de los PDR, no se Jjustificaba -



Cuadro 23. Resumen por Categoria de Operacidn de las Obras Pesqueras.

Depen- No. de Inversion

Catggarla gl:?lz:? Tipo de Obra dencia  Obras Ejercida oAl
Operacién cifn Ejecu- * DE CAPACIDAD DE BENEFICIARIOS
P ¥ tora (Milcs de $) Medida  Preogremacda Utilizada  Medida  Programada Reales
Ton,
. Pescado
T0 80 - 100 Centro de Exploracién - .
Pesquera SEPESCA 2 1 376.6 Afio 500 450 Socios 152 144

* Deflactados con Base al Indice de Precios Implicitos del PIB en 1980.

Fuente: Elabecrado en Base a la Informacién de Campo y los Registros Estadisticos de los Inventarios de Obras por Dependencia. 1988 c.
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hacer una muestra de un universo tan reducido y se prefirié

hacer un censo. Los resultados se sefialan en el Cuadro 24.

Cuadro 24. Resultados del Seguimiento de la Operacidn de
las Unidades Agroindustriales

Tota] Terminadas Terminadas ! No Cons
. en sin Incon-  truidas
Operacidn Operar clusas
Médulo Agroin-
dustrial para
lédcteos 3 1 2 - -
Panaderia 1 1 - - -
Fadbrica de block 1 - 1 - -
Fabrica de Preco
lado 1 1 - - -
Alfareria 1 1 - - -
Taller Mecénico 1 - - 1 -
Fdbrica de Bor-
dados 1 1 - - -
Tortilleria 2 - - 2 -
Suma 11 5 3 3 -

Fuente: Secretaria de Programacidon y Presupuesto., SPP.
Delegacidn Regional en el Estado de Coahuila.

Area de Control y Evaluacion. 1988e.

Terminadas en Operacidn

De las cinco obras que se encuentran funcionando, nin
guna genera utilidades para los beneficiarios debido al corto
tiempo de operacién y el compromiso financiero. Un médulo -

agroindustrial para ldcteos, en el ejido Emiliano Zapata de
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Arteaga, tiene problemas de abastecimiento de leche. Produ-
ce actualmente cerca de 20 ton de queso al afio, de las 40 -

que se propusieron en la programaci6én de Tla obra.

Una panaderia en el ejido Derramadero, municipio de -
Saltillo, tenfa escasamente dos meses de haber iniciado sus
operaciones. Sin embargo, el grupo considera que obtuvieron
una capacitacidn reguﬁar en diferentes aspectos de la activi
das: produccidn, adminﬁstracién y comercializacidén. Carecen
de unidades de transporte, 1o que dificulta la venta que tie
nen que promover entre las comunidades cercanas. Sefialaron
ademds que preveen problemas con el financiamiento, al encon
trarse con una deuda anterior para el establecimiento de una

granja avicola.

Otra de las obras visitadas es una fdbrica de precola
dos, en el ejido Viesca del mismo municipio, que produce pos
tes de pifia para la Comisidn Federal de Electricidad (CFE).
Reciben asistencia contable y administrativa del BANRURAL 'y
asesoria en la produccién de la CFE. Sin embargo, en ocasio
nes registran pérdidas por los constantes cambios en las medi
das de los postes, lo que dificulta su venta a la misma Comi
sién. Actualmente trabajan con deuda bancaria y no obtienen
uti11dade§, salvo los ingresos por concepto de pago de sala-

rios.

En la misma localidad se entrevistdé al grupo de muje-

res campesinas que operan una pequefia fabrica de bordados.
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Ellas informaron lo siguiente: sélo funcionan dos de las cua
tro maquinas disponibles, tienen problemas con la materia -
prima que frecuentemente 1é§ retrasa el trabajo, cuentan con
tres camiones para traer las telas pero operan con Tentitud.
Producen un promedio de 600 prendas por mes. No obtienen -

utilidades, solo reciben salario semanal.

En el ejido San Juan de 1la Vaqueria, municipio de -
‘§a1t111o, se encontré funcionando una alfarerfa en un local
iniciado en 1982, al que se le han hecho ampliaciones en -
1983 y 1985. No opera 2 toda su capacidad, se programé para
producir 27 727 piezas al afio y con las posteriores amplia -
ciones su capacidad se extendid hasta 131 040 piezas. Ac -
tualmente sélo obtienen 13 863, es decir operan a un 10 por
ciento de su capacidad instalada. Han tenido diferentes pro
blemas: los insumos, refacciones y combustible los consiguen
en Saltillo, a donde también ocurren para buscar compradores;
no disponen de transporte y 1la comercializacibén es un cuello
de botella; hay que esperar que los compradores acudan al -
ejido. No obtienen utilidades, adeudan al banco no sélo el
financiamiento del equipo de la alfarerfia sino que registra-
ban cartera vencida con anterioridad. Los ejidatarios plan-
tean abandonar esta actividad y utilizar el Tocal para otro

trabajo mds rentable.

Terminadas sin Operar

En esta categoria se ubicaron dos médulos -
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agroindustriales para ldcteos y una fdbrica para producir -
block. En el ejido Las Mangas, municipio de Saltillo, el mé
dulo no funciona por problemas con el abastecimiento de -
lTeche para la produccién de queso, la desorganizacidon del -
grupo de beneficiarios de 1a obra y la renuencia de los eji-
datarios que tienen vacunos para vender la leche al grupo, -
son factores que han impedido el inicio de operacidn del md-

dulo.

Esta situacidn preValece en el ejido Escobedo, muni-
cipio de Arteaga, donde el médulo es utilizado esporddica -
mente para producir pan y embutidos para el autoconsumo por
parte de un grupo de mujeres campesinas, asesoradas por pro-
motoras rurales. La falta de financiamiento para comprar la
leche en otros ejidos y las fallas en la organizacidn para -
superar estos problemas, determinan la inutilizacién de la -

obra.

La fdbrica de block, en el ejido Viesca, municipio -
del mismo nombre, se encuentra abandonada desde 1984. E1 -
banco no 1e otorgé el crédito para iniciar la produccidn de
block por considerar incosteable esta actividad. La materia
prima debia ser transportada desde Torredn al ejido (70 km)
elevando 10s costos, esto reduciria los margenes de ganancia

y Ta posibilidad de recuperacién del crédito.

Inconclusas

Dentro ‘de este grupo se ubicaron dos tortillerias y
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el taller mecdnico. Respecto a las primeras, una se locali
za en e] ejido Viesca del mismo municipio, encontrdndose -
construido el local y la ﬁai1a e instalado el tanque de gas.
Sin embargo, el equipo no ha sido adquirido por la falta de
financiamiento, el exceso de trémites y la insuficiencia -
del crédito inicial impidieron poner en marcha esta pequefia
industria que en 1986 consumidé 7.3 millones de pesos;
‘\

La otra tortillerfa se encuentra en e]ﬂgjido Emiliano
Zapata, municipio de Arteaga. Aqui falta de instalar el mo-
lino y carece de agua, aunque se tiene previsto traerla de -
las tomas domiciliarias. Hasta agosto de 1987 no habia ini-
ciado operaciones. Desde 1984 se habia autorizado su cons -
truccién, en 1986 se inicid y termind quedando pendiente 1la

instalacién del molino,

La construccién de edificio y equipamiento para un tg
1ler mecinico en el ejido Batopilas, municipio de Francisco
1. Madero, Sse encuentra con un avance del 50 por ciento en
opinién de los beneficiarios. Tiene tres paredes de block,
una rampa y un pozo para cambio de aceite, falta de instalar
el sistema hidrdulico y eléctrico. La obra se inici6 en -

1985.

-

Finalmente, informacidn adicional sobre montos de in
versién, metas de capacidad y beneficiarios y , dependencias
ejecutoras del conjunto de las pequefas jndustrias rurales,

se presenta en el Cuadro 25.



Cuadro 25. Resumen por Categorfa de Operacién de las Unidades Agroindustriales

Categoria Nivel de Depen- No. de TInversidn M ETAS
por Utitiza- Tipo de Obra dencia Obras Ejercida
Operacién ci6n Ejecu- * ~ DE CAPACIDAD v DE BENEFICIARIOS
% tora (Miles de $) Medida Programada Utilizada Medida Programada Reales
TSO 0 - 20 Médulo Agroindustrial Ton/Queso/ :
para Lacteos SARH 2 391.4 Afo 106 - Personas 95 -
Fabrica de Block DGPR 1 1024.4 Miles/Pzas/ .
: afio 7% - - : " 50 -
1 Tortillerfas BANRURAL 2 840.0 Ton/Torti-
11a/ARo 511 - ! 72 -
Taller Mecdnico SARH 1 244.5 " 30 -
~ Sub-Total 6 2 500.3
TO 0 - 20 Fébrica de Precola- Miles/Pzas/
dos BANRURAL 1 1 049.3 Afio 126.8 2.8 Personas 35 24
40 - 60 Médulo Agroindus- Ton/queso/ _ ’
trial para Licteos  SARH 1 76.3 Afo 40 20 " 12 12
Panaderia DGPR 1 306.4 Miles/Pzas/ 27.7 13.9 " 46 19
Afio '
Alfareria DGPR 1 1175.3 Miles/Pzas/ 27.7 13.9 " 46 19
Ao '
Fébrica de Bordados BANRURAL 1 2 090.5 Prendas/Afo 604 800 219 000 " 52 30
Sub-Total 5 4 697.8
Total 11 7 198.1

* Deflactados con Base al Indice de Precios Implicitos del PIB en 1980.
Fuente: Elaborado a la Informacién de Campo _y Tos Registros Estadisticos de los Inventarios de Obras por Dependencia. 1988(:.

aant
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Sector Comunicaciones y Transporte

E1 apoyo de capita1'de los PDR hacia el sector de re
ferencia, se ha cehtrado fundamentalmente en la construc -
ci6n y ampliacibn de caminos rurales. Durante los recorri-
dos de campo para visitar las obras de tipo productivo, se
tuvo oportunidad de validar la operacifn de 12 de estos ca-
minos. La situacién que se encontrd se presenta en el Cua-

dro 26. °

Cuadro 26. Resultados del Seguimiento de la Operacidn de
los Caminos Rurales

A Terminadas l1erminadas Incon- No Cons-
Tipo de Obra Total en sin clusas truidas
Operacidn Operar

Caminos rurales 12 12 - -

Fuente: Secretaria de Programacidn y Presupuesto., SPP.
Delegacion Regional en el Estado de Coahuila.
Area de Control y Evaluacidn. 1988 .e.

Terminadas en Operacifn

E1 valor que se asignd para determinar la capacidad
utilizada de los caminos, proviene de la apreciacidén de 1los
encuestadores y del visto bueno de los residentes subregio-
nales de la SPP, quienes conoceéen € inclusive tienen oportu-

nidad de circular por esas vias en sus rutinas de trabajo.
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E1 nivel de utilizacién de los caminos se midid en funcibn -
de los dias por afio en servicio y de las condiciones de dete
rioro que inciden directamente en la fluidez del trdansito -

vehicular.

De los 12 caminos visitados, seis funcionan entre el
60 y 80 por ciento de su capacidad y seis operan a un nivel
de entre 80 y 100 por ciento.‘\Las variables para justificar
la situacién de estas obras se comportaron, sean la escala

de valoracién prestablecida, como se observa en el Cuadro 27.

E1 principal factor que actud como limitante para de-
terminar el nivel de operacién de los seis caminos que fun -
cionan entre el 60 y 80 por ciento de su capacidad, fue la -
falta de organizacién de los beneficiarios, que deriva en la
escasa promocidn para el mantenimiento, Yy éste mismo que no
es proporcionado con la frecuencia debida. En estos seis ca
sos, la aportacién de mano de obra y de materiales que se re
quieren para prevenir y corregir Tos desperfectos de los ca-
minos fueron muy escasos. A pesar de que los caminos consti
tuyen un apoyo sustancial para la movilizacion de la produc-
cién de los beneficiarios (aproximadamente 7 mil ejidatarios
y pequefios bropietarios dedicados a la agricultura y la gana
derfa -cwltivan sorgo escobero, maiz, trigo, ademds de produ
cir 1éche y carne de ganado vacuno-), la falta de trabajo -
conjunto para conservar la infraestructura vial, deriva en -
un gradual abandono de To0s caminqs que se manifiesta en dis-

tintos problemas.
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Cuadro 27. Valores Promedio del Comportamiento de las Variables que Li-
mitan la Operaci6n de los Caminos Rurales, Segln el Nivel de
Utilizacidn de su Capacidad Instalada.

Nivel de No. de VARIABLE / VALORACION 1/
Utiliza- Obras Promocidn
cibn para Man- Manteni- Uso de Re- Organizacion
% tenimiento miento gistros
0- 20
20 - 40
40 - 60
60 - 80 6 2 2 1 2
80 - 100 6 4 4 2 4
12

1/ Corresponde al promedio de los valores individuales de las
cédulas, segin la calificacibn:

1 Funcionamiento Deficiente o Inexistente
2 - 3 Funcionamiento Regular
3 - 4 Buen Funcionamiento

Fuente: Secretarfa de Programacion y Presupuesto., SPP.
Delegaci6n Regional en el Estado de Coahuila
Area de Control y Evaluaci6n. 1988.e.
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La mayoria de estos caminos presentaron problemas de
asentamiento de terraplén, frecuentes baches, falta de sefa
Jes de transito, talddes éon gran cantidad de hierba, inclu
cive sobre la superficie de rodamiento. Los casos mds gra-
ves fueron en el ejido Los Rodriguez, municipio de Guerrero,
con un 70 por ciento del camino en malas condiciones (ocasio
nado por el trdfico sin control de camiones materialistas) Yy
en el ejido San Vicente, municipio de Ocampo, donde urgen -
acciones de conservacién para reparar los dafios que provocan
las fuertes lluvias que hacen intransitable el camino en es-

tas épocas.

Cabe agregar que en el ejido Jiménez, municipio del -
mismo nombre, el camino presenta un problema particular al -

encontrarse intransitable cuando hay creciente del rio. En

1

este ejido existe buena disposicion de Tos beneficiarios

para realizar reparaciones menores al camino, sin embargo,

i

la necesidad de construir un puente, vado o alcantarilla

para subsanar este problema, queda fuera de sus posibilida
des, siendo afectada su comunicacién al presentarse este fe-

némeno.

Por otra parte, respecto a 1os 6 caminos cuyo funcio-
namiento oscila entre el 80 vy 100 por ciento de su capacidad,
tres de ellos no han requerido mantenimiento, encontrdndose
en buenas condiciones de circulacién, Los otros tres presen
tan detalles minimos en las terracerias, algunos tramos don-

de el terraplén es muy alto, asentamientos y frecuencia de
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pozos. Sin embargo, en todos ellos la comunidad se ha preo
cupado por el mantenimiento de los caminos, observédndose s6-
lo un caso donde 1la dependencia respohsab1e Secretaria de Co
municaciones y Transporte (SCT) realiza acciones de limpieza

en ambos lados del camino,

En términos generales, 10s beneficiarios de las 12 -
obras visitadas tienen en comin la escasa utilizacidon de re-
gistros para precisar 1la calendarizacidn de actividades de -
mantenimiento y la asignacidn de responsabilidades a grupos
sociales formados para el efecto. Falta apoyo por parte de
las dependencias constructoras en la aportacién de materia -
les y equipo para la conserVacién de Jos caminos y se necesi
ta la ampliacién de algunos tramos para facilitar el acceso

a areas de cultivo.

Por Gltimo, en cuanto a montos de inversion, metas ‘al
canzadas y dependencias ejecutoras, se presentan los datos -

en el Cuadro 28.

Resultados de las Entrevistas

Respecto a la problemdtica que presentan las obras -
desde el “punto de vista de la dependencia (SCT), se informb
que, por 1las caracteristicas topograficas del estado, aproxi
madamente el 90 por ciento de los caminos se encuentran ubi-
cados en terreno plano y lomerio suave. Sin embargo, por el

incremento en el uso de algunos caminos, aunado a la erosidn



Cuadro 28. Resumen por Categoria de Operacidn de los Caminos Rurales.

.

Categoria Nivel de
por Utiliza-
Operacidén cidn

b

Tipo de Obra

Depen-
dencia Obras
Ejecu-

tora

DE CAPACIDAD
(Miles de $)

DE BENEFICIARIOS
Programada Utilizada Medida Programada Reales

T0 60 - 80

80 - 100

Caminos Rurales

Caminos Rurales

DGPR
SCT
DGPR
SCT

* Deflactados con Base al Indice de Precios Implicitos del PIB en 1980.

Fuente: Elaborado en Base a 1a Informacidn de Campo y los Registros Estadisticos de 1os Inventarios de Obras por Dependencia.

1000 1 000
2 250 2 250
1000 1 090
2 250 2 476
6 500 6 952

1988. C.

Qel
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por intemperismo, se ha observado que el deterioro normal su
pera 1o previsto y la conservacidén que se lleva a cabo no es

suficiente para presentar un servicio adecuado,

Por ta] motivo, la Direccién General] de Caminos Rura-
les de la SCT, realiza un programa de reconstruccidn con el
objeto de reponer en su estado orginal de construccidn Tas -
partes del camino gque, habiendo tenido conservacidn, se han
deteriorado, ademds de cambiar ajgunos de sus ejementos a -
fin de mejorar su nivel de servicio. Esto implica recons -
truiyr aproximadamente el 60 por ciento de la red, siendo ne-
cesario realizar trabajos en 450 km por afio para que, en un
periodo de seis afios, sin desviar su conservacidén normal, se

pueda prestar un nivel de servicio aceptable,

Por otra parte, la Junta Local de Caminos (JLC) infor
mé respecto a las condiciones de operacién de 1os caminos ru
rales que; el 75 por ciento de la red estatal, que actualmen
te es de poco més de 1 900 km, se encuentra en la etapa de -
pavimentacibén y el 25 por ciento restante a nivel de un re -

vestimiento provisional,

A la fecha, la red se encuentra dando servicio a todos
los usuarios en condiciones regulares., Debido a Tos "recor-
tes" en las asignaciones anuales, no es posible dar conservg
cién a los caminos en cada uno de los conceptos; bacheo, des
monte, seflalamientos, pintura de raya blanca, etc. Esto mo-

tiva que algunos tramos empiecen a decaer y en plazo corto -
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tendrdn que reconstryirse totalmente algunos caminos.
Sector Modernizacidon Comercial y Abasto.

Para mejorar los niveles de abasto de las tiendas ru
rales que se encuentran distribuidas en todo el estado, se
han recapitalizado anualmente tiendas con Tos apoyos de ca-
pital otorgados a traVés de 1os PDR. Adicionalmente se han
canalizado recursos para la construccién y acondicionamien-
to de almacenes y equipamiento de tiendas que permitan ase-
gurar el abastecimiento del consumo b&sico de la poblacidn

a través de la Distribuidora Conasupo, S.A. (DICONSA).

Con el prop6sito de conocer la problemdatica que pre-
sentan en su operacién las tiendas, almacenes y equipo de -
transporte, se selecciond una muestra de 38 obras, Sobre -
ellas se recopild informacidén, obteniendo los resultados -
que se presentan en el Cuadro 29, Es necesario aclarar que
lTa situacion se refiere s6lo a 30 obras, excluyendo ocho cé&
dulas canceladas por escasa confiabilidad en Ta informacidn

registrada.

Terminadas en Operacidn

Se tom6 el criterio de ubicar en el rango de 80 a -
100 por ciento de uso a todas aquellas obras que se encon-
traron en operacion, Esto debido a que los indicadores pa-

ra calificar la variable de utilizacién de la capacidad -
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Cuadro 29, Resultados del Seguimiento de la Operacidn de
las Tiendas Rurales

Terminadas  Terminadas No Cons
Total en sin Inconclusas truidas
‘Operacion Operar
Construccidn
de Almacén 1 - 1 - -
Adquisicién de
Equipo de Trans !
porte 1 - 1 - -
Recapita]izacién:
de Tiendas Rura-
les 25 25 - - -
Recapitalizacion
de Almacenes 3 2 1 - -
Suma 30 27 3 - -

Fuente: Secretaria de Programacion y Presupuesto,, SPP
Delegacion Regional en el Estado de Coahuila
Area de Control y Evaluacidn. 1988.e.

instalada (construccién de la tienda , disponibitidad de -
vehiculos y tiempo de operacidn de 1a misma), no fueron ma-
nejados correctamente, encontrandose errores que impidieron

ubicar su utilizacidén en diferentes rangos.

E] analisis de la problemdtica que presentd la opera
cién de estas obras, segin el comportamiento de 1las variables
utilizadas para el efecto, mostrd 1Tos valores promedio que

se presentan en el Cuadro 30.



Cuadro 30. Valores Promedio del Comportamiento de las Variables que Limitan la Operacidén de las Tiendas Rurales.

Categoria VARTABLE / VALORACICN L/
por Tipo de Obra No. de Fuente de Finan-
Operacidn Obras Mantenimiento financiamiento ciamiento Abastecimiento Comercializacién Organizacién '
Necapitalizacidn Ticndas
T0 Rurales 25 3 3 3 3 3
Recapitalizaci6n Almace-
nes 2 5 3 4 4 4
27
TS0 Construccién Almacén 1
Equipo de Transperte 1

Recapitalizacidn Almacén 1

3
Total 30

1/ Correspende al Promedio de los Valores Individuales de las Cédulas, segin la calificacidn:

1  Funcionamiento Deficiente o Inexistente
2 - 3 Funcionamiento Regular
4 - 5 Buen Funcionamiento

Fuente: Secretarfa de Programacién y Presupuesto., SPP.

DelegaciGn Regional en el Estado de Coahuila
Area de Control y Evaluacién. 1988 e,

vetl
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De las 25 tiendas campesinas que a través del Progra
ma de Abasto Rural de DICONSA reciben cada afio apoyo de ca
pital para su abastecimiento, cuatro operaban en locales -
propiedad de los concesionarios, los que proporcionan un -
servicio oportuno de mantenimiento a los edificios para con
servar su buen estado. En dos casos se utilizan locales -
aledafios para prestar el servicio; en uno, parcialmente 1la
casa de un ejidatario y en otré, la bodega de la misma tien
da al quedar destruida ésta por un tornando.en afios anterig
res. En cinco tiendas més, el mantenimiento era deficiente,
encontrdndose problemas de falta de agua, energia eléctrica
e impermeabilizacidén. EI mantenimiento del edificio y las
instalaciones es proporcionado con recursos propios en tres
de 1as tiendas. En el resto no se reportaron problemas de

deterioro fisico de la infraestructura.

De manera general, respecto al mantenimiento de las
tiendas, se manifestdé que el porcentaje que se otorga para
este servicio (1 por ciento sobre las ventas anuales), es -
insuficiente para lograr la conservacion y funcionalidad de
las tiendas, ademds de que en algunos cas0s no se proporcio
na. Asimismo, se comenté sobre la necesidad de ampliacifn
de T1os locales en tres de las tiendas visitadas.

Por 10 que se refiere a] financiamiento, s6lo tres -
de las tiéndas operan con recursos propios, el resto reali-
san e] surtido de mercancias via crédito que les otorgan -

1os almacenes subregionales. En éste grupo, tres tiendas,
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debido a su crecimiento, requieren mayores niveles de finan

ciamiento.

E1 abasto de mercancias es frecuente (generalmente -
cada semana) péro insuficiente. Se surte mercancia no soli-
citada y consideran los precios altos (en dos tiendas se -
menciond ademis la mala calidad de los productos). Esto re
percute en que la mayoria de las tiendas tengan a la venta
productos de otras fuentes de abasto. Esta situacidn se en

contré en seis de las 25 tiendas visitadas.

En relacién a la comercializacién, cinco de las tien
das CONASUPO visitadas enfrentan una aguda competencia en -
comercios particulares que ofrecen productos similares a mas
bajos precios, reduciendo su mercado. " En tres tiendas mds,
el problema para comeréia1izar los produétos es el de un -
vehiculo que permita movilizar mis ridpidamente el abasto de
Ta tienda pafa disponer de los productos que se demandan ¥y

que no estdn disponibles en los subalmacenes.

En cuanto a la organizacidén de comités o comisiones
para el manejo y control de las tiendas, en cinco de ellas
el encargado informa en asamblea mensual 1a situacién y de-
sarrollo 8el comercio, en el resto no se obtuvo informacidn
sobre la forma de organizacidn del ejido para manejar la -

tienda.

Pasando a la situacién operativa de los dos -
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subalmacenes que se visitaron, las opiniones fueron bastan-
te positivas. En ambos casos el abastecimiento es adquiri-
do con recursos propios céda mes y en oOptimas condiciones.

S67o reportaron problemas respecto al mantenimiento del edi
ficio; en uno de ellos se encontrd insuficiencia en la ener
gia eléctrica, oficinas no funcionales y problemas de estan
camiento de agua, en otro el equipo de transporte (nueve -
vehiculos de 8 ton cada uno) se veia reducido al encontrar-

se dos unidades en muy malas condiciones.

Terminadas sin Operar

Solamente tres obras se encuentran en esta situacion
y se localizan en un mismo ejido, Las Cuevas, municipio de
Acufia. Se trata de la construccién de un almacén, recapita
Tizacién del mismo, y la adquisicién de un camién para su -

servicio.

Las cédulas levantadas en esta comunidad no fueron -
valoradas por tratarse de obras que aunque existen (como el
almacén), actualmente no se encuentran funcionando, La ra-
z6n, en opinién de los entrevistados, fue que la inadecuada
ubicacion de Ta tienda respecto al mercado la hacia finopera
ble. E1 ejido se encbentra muy cerca de la cabecera munici

pal y la comunidad se abastece en las tiendas de Cd, Acufia,

Respecto a la unidad de transporte, se desconoce su

ubicacidén, sus condiciones fisicas y su situacidn operativa.
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Los entrevistados no informaron por desconocimiento de la

existencia de la unidad.
Sobre el monto de inversidén global del conjunto de -
obras, asi como informacidén sobre metas de capacidad y de be

neficiarios, véase el Cuadro 31.

Resultados de las Entrevistas

La Distribuidora CONASUPO, S.A. (DICONSA), como ins-
trumento del estado para asegurar el abastecimiento de pro -
ductos de consumo popular, presenta la siguiente problemdti-

ca en el cumplimiento de sus funciones.

Durante los Gltimos afios las posibilidades de cober-
tura real y eficiente de la infraestructura comercial insta-
lada para el abasto rural se han visto disminufdas, sobre to

do por los efectos de la situacidn inflacionaria del pafis.

En el caso de DICONSA, esta problemdtica se refleja
directamente en una disminucidén de la capacidad de las tien-
das campesinas y centros populares de abasto para atender -
con suficiencia y calidad las demandas de alimentos de las -
comunidades que beneficia, ya que el capital de trabajo con

que cuentan estas tiendas se ve reducido por esta situacidn.

Asimismo, esta problemdtica se ha traducido en una -

marcada insuficiencia en la infraestructura de almacenamiento,



Cuadro 31.

Resumen por Categorfa de Operacidn de ias Tiendas Rurales

Tategoria Nivel de Depen-  No. de [Inversidn METAS
por Utiliza- Tipo de Obra dencia Obras Ejercida
Operacién  cidn Ejecu- * DE CAPACIDAD DE BENEFICIARIOS
% tora {Miles de $) Medida programada Utilizada Medida Programada Reales
TSO 0 - 20 Construccidn de Almacén DICONSA 1 2 731.1 Estable
cimiento 1 - Personas 18 700 -
Equipo de Transporte DICONSA 1 808.2 Unidad 1 - " -
Recapitalizacidon Almacén DICONSA 1 8.2 Estable- -1 B - " 18 700 -
cimiento
Sub-Total 3 3 547.5
T0 80 - 100 Recapitalizacién Tiendas DICONSA 25 670.3 Estable- 25 25 Personas 41 994 40 394
cimiento
Recapitalizacidn Almacén DICONSA _ 2 1 251.8 " 2 2 " 1 800 1 BOO
Sub-Total 27 1 922.1
Total 30 5 469.6

* Deflactados con Base al Indice de Precios Implicitos del PIB en 1980.

Fuente: Elaborado en Base a la Informacidn de Campo y 10s Registros Estadisticos d

e 1os Inventarios de Obras por Dependencia. 1988 ¢,

"6¢1
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distribucién y transporte disponible para la empresa, los -
que en su concepto constituyen factores de cardcter estraté
gico que determinan el grado de eficiencia en los servicios
de abasto. Durante los Gltimos afios esta situacidn se ha -
tornado critica en virtud del crecimiento de 1la instituciodn
como respuesta a las crecientes demandas sociales a nivel -

urbano rural.

\

En cuanto a la problemdtica de abasto, resulta impor
tante sefialar que esta se torna mds critica en e] campo que
en la ciudad, ya que en el medio urbano 1la poblacidn encuen
tra diferentes alternativas para satisfacer sus demandas, -
en el peor de los casos a precios mas altos, mientras que -
en el medio rural, las tiendas CONSAUPO constituyen la Gni-
ca alternativa en su comunidad para adquirir productos a -

precios accesibles.

Lo anterior ha originado que DICONSA priorice en sus
objetivos y programas de accibn la atencidn del abasto en
el medio rural, asegurando en la medida de su capacidad Tla
existencia, en esta zona, de los productos basicos requeri-
dos por la poblacidn rural, ofreciendo en las tiendas campe
sinas los mismos precios que en sus tiendas urbanas. Esta
situaci6én” implica para DICONSA un esfuerzo adicional para -
absorber, dentro de su funcionamiento, 10s gastos de opera
cién del Programa Rura],'principalmente los gastos para el
funcionamiento de sus a1mécenes rurales y de su equipo de

transporte para la distribucidn comunitaria.
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E1 Programa de Abasto Rural de DICONSA en Coahuila 1in
tegra, en la actualidad, a 395 tiendas campesinas que ope -
ran con el apoyo de 10 subalmacenes rurales, a través de los
cuales se canaliza el surtido de mercancias badsicas. Simul-
tineamente, 1os subalmacenes son la instancia de organiza -
cién campesina que vigila y supervisa la buena operacidn del

programa. .

Durante el afio 1987 estas tiendas campesinas operaron
con un capital de trabajo de 422 millones de pesos , que be-
neficidé a un namero aproximado de 356 mil habitantes, Jo que
permitié disponer de una oferta promedio mensual por persona
de $ 1,185.00, tomando como base que la rotacién de capital

de trabajo anterior fuera mensual .

La capacidad instalada durante 1987 se ha visto fuer
temente disminuida por el constante incremento en el precio
de los articulos bdsicos. Esta situacién ha originado que
las tiendas campesinas enfrenten un creciente proceso de -
descapitalizacidén que ha originado que los apoyos de capi -
tal de trabajo otorgados dentro del programa de desarrollo
regional resulten insuficientes en relacidn con Jos costos
actuales de los productos requeridos para su CONSUMO, sobre
todo si tomamos en cuenta que una familia campesina consume
un promedio mensual de $ 25,000,00 y 1la capacidad instalada

es de una oferta promedio mensual de $ 1,185,00

Esta marcada diferencia entre la oferta y 1a demanda
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provoca que se incremente la frecuencia del abastecimiento -
(siete u ocho veces por mes), 1o que aumenta en forma desme-
dida los costos de operacién del programa y el deterioro del
equipo de transporte rural. Esta situacién origina dificul-
tades adicionales como serfan la insuficiencia de almacena -
miento, la incapacidad del equipo de transporte actual y el
incremento en los costos de operacidn, factores que afectan

la situacién financiera de los almacenes rurales.
Adicionalmente, la permanente demanda para la insta-
lTacidn de nuevas tiendas rurales, promovidas por las organi-
zaciones campesinas, principalmente por la Confederacidn Na-
cional Campesina, ha hecho que DICONSA definiera como una -
prioridad péra 1988 1a instalaci6én de 108 tiendas campesinas
que, ubicadas estratégicamente en funcidn de los requerimien -
tos de abasto, permitieran incrementar significativamente 1a

cobertura actual de DICONSA.
Sector E]ectricidad

Lla visita a obras de electrificacidn en campo, tuvo
como objetivo conocer el efecto que este recurso ejerce so-

bre las actividades productivas en el medio rural.

-

Para medir la capacidad utilizada de estas obras se
considerd su contribucién a la ampliacidn de la superficie
de riego, a través de la disponibilidad de motobombas y la

longitud de kildmetros de canales de conduccidén del agua.
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Del tota! de encuestas, nueve se refieren a este tipo de -
obras. Adicionalmente se visitaron dos, una para constatar
la electrificacién de un poblado y otra para verificar la -
electrificacién de un pozo para dotar de agua potable a Ta
comunidad. La sﬁtuécién de operacién de las obras se pre -

senta en el Cuadro 32 .

Cuadro 32 . Resultados del Seguimiento de la Operacidn de
las Obras de Electrificacidn Rural

Total Terminadas Terminadas No Cons
Tipo de Obra : en sin Inconclusas truidas
Operacidn Operar
Electrificacifn de
Poblados 1 1 - - -
Electrificacidn de
Obras 10 4 6 - -
Suma 11 5 6 - -

Fuente: Secretaria de Programacién y Presupuesto., SPP.
Delegaci6n Regional en el Estado de Coahuila.
Area de Control y Evaluacib6n. 1988 e.

Terminadas en Operacidn

De" 1as cinco obras gque se encontraban funcionando, -
cuatro de ellas se refieren a electrificaciones de pozos pa-
ra uso agricola, n e11as.1os niveles de utilizacién de 1la
capacidad instalada, medida en funci6én de su contribucidn a

la expansidén de areas de riego, y 7a disponibilidad de -
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motobombas y canales de conduccién del agua, fue calificada -

en tres diferentes niveles, como se observa en el Cuadro 33.

Una de las obras se refiere a la electrificacidn del
ejido Vida Nueva, municipio de San Pedro, donde el servicio
ha mantenido una buena operacidn, contando con el apoyo de 1la
central de Chdvez para solucionar cualquier desperfecto en la
frecuencia del servicio. Se asignd una persona del ejido -
para confro]ar tanto la distribucidn de recibos de consumo a
los beneficiarios como su pago correspondiente. Para el caso
de esta obra solo se realizd la visita al poblado para cons -
tatar su existencia y calidad del servicio, no se aplicd Ta

encuesta.

Respecto a 1las electrificaciones de pozos, una de -
ellas se ubicé en el nivel de 40 a 60 por ciento de utiliza -
cién de su capacidad instalada. Esta obra, inicialmente pro-
gramada para regar 200 ha, irriga 80, y de tres motobombas -
disponibles sélo funciona una. Los kildmetros de canales son

los mismos tres instalados al principio.

Las 120 ha que no se utilizan presentan problemas -
de nivelacién al concentrarse en terren0os muy ondulados. Ade
mds, para incorporarlas a la agricultura seria necesaria 1la
reparacidén de 1las dos bombas actualmente descompuestas para
suministrar el agua que requiere su explotacidn. Otros pro-
blemas que afectan el desarrollo de esta actividad son: el

abastecimiento de materia prima, sobre todo la semilla -



Cuadro 33. Valores Promedio del Comportamiento de las Variables que Limitan o Impiden la Operacidn de las Obras ¢e Electrifri-..In Rural.

Segdn el Nivel de Utilizacidn de su Capacidad Instalada

-

L]

Categoria Nivel de Frecuen- Disponi VARTASLES / VALORACION 1/
por Utiliza- Tipo de Cbra cia No. bilidad Finan- Manteni Nivel de Asisten- Uso de Organi Comercia-
Operacidn cidn de Obras de Insu cia - miento Capacita cia Téc- Regis- zacidn lizacibn Beneficics
% mos miento cidn nica tros

Electrificacidn de

TS0 0 Pozos 6 1 3 1 2 3 1 4 1 1
T0 20 - 40
4Q - 60 Electrificacidn de
Pozos 1 1 1 2 2 2 1 4 1
60 -~ 80 Electrificacidn de
Pozos ' 1 3 3 3 3 3 3 3 3 3
80 - 100 Electrificacidn de
Pozos 2 3 3 4 3 4 4 4 4 4
Electrificacidn de
Poblado 1
Total 11

1/ Los Promedio se Determinaron fundamentalmente en Base a los Resultados de las Encuestas y su Valoracién Corresponde a la Califica-
cibn: 1  Funcicnamiento Deficiente o Inexistente
2 - 3 Funcionamiento Regular
4 - 5 Buen Funcionamiento
Fuente: Secretarfa de Programacién y Presupuesto., SPP. Delegaci6n Regional en el Estado de Coahuila., Area de Control y Evaluacifn.

1988 e,
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(para la siembra de sandia) de procedencia externa, el fi -
nanciamiento con altas tasas de interés; la comercializa -
cién que enfrenta épocas de saturacidon del mercado y; los

beneficios limitados por este Gltimo factor,

Otra de las electrificaciones de pozos se ubicd en -
el nivel de utilizacidn de entre 60 y 80 por ciento de su -
capacidad instalada. La obra lTocalizada en el ejido Hidé1—
go, municipio del mismo nombre, tiene en uso actua1mente: -
500 de las 600 has.programadas para riego. Sus principales
problemas radican en: irreqularidad de la tenencia de la -
tierra, careciendo a la fecha de sus titulos de derechos -
agrarios; el restringido financiamiento y; la falta de maqui
naria que los ha obligado a recurrir al servicio de maquila,

cuyo alto costo reduce sus beneficios econdmicos.

Por Gltimo, dos obras cuyo funcionamiento se encuen-
tra entre el 80 y 100 por ciento de su capacidad, riegan -
una superficie de 225 has, de 230 programadas para beneficio
de 1os cultivos de nogal, trigo, sorgo grano, Sorgo escobe
ro, avena forrajera, maiz y zacate rye grass, En general -
los problemas que enfrentan son: el crédito, que no abarca
en su cobertura la totalidad de las tareas que conlleva el

desarrollo de Tos cultivos y; la falta de maquinaria propia

que eleva los costos de produccidn por la renta de maquila.
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Terminadas sin Operar

Respecto a las seis obras terminadas sin operar, se
enmarcaron, dentro del nivel de utilizacién, en el rango de
cero y el comportamiento de las variables, de acuerdo a la
escala de valores preestablecida, observé los promedios que

se obserQan en el Cuadro 33.

Dentro de este grupo, los problemas centrales en dos
comunidades radicaron en la falta de equipamiento para los
pozos y la l1inea de conduccidén del agua hacia los tanques -
de almacenamiento. La no disponibijlidad de estos elementos
frenaba la consecusidén de financiamiento para la explota -
cién agricola y ganadera. E1 crédito habia sido prometido
para el desmonte de 10 ha y 100 cabezas de ganado de engor
da en un caso, y para la siembra de diversos cultivos en

150 ha a la fecha desmontadas en el otro.

Diversos factores afectaron los cuatro casos restan
tes. A pesar de disponer de la energfa eléctrica, esta no
se usa por problemas en la linea de conduccidén que no se |-
preVieron con las correspondientes pruebas hidrostaticas al
momento de su instalacién, caso que se presentd en el ejido

Fresnillo del municipio de Frontera.

Asimismo, en el ejido San Isidro del municipio de -
Francisco I. Madero, no se habia conectado la energfa eléc-

trica al pozo y solo producfan con la dotacidn de agua -
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rodada por ciclos. Sus actividades fundamentales eran la ex

plotacién de ganado caprino.

Un caso particular lo presenté el ejido Mota de Ale-
jo, municipio de Nava, donde los pozos no estdn en explota-
cién, a pesar de contar con la energia necesaria, por la -
afectacién de 1os veneros alimentadores de los pozos, mis -
mos que %ueron sellados por la Compafifa Minera Carbonifera
Rio Escoﬁdido (MICARE), por problemas de inundacidn en 1las
minas II y V en explotacidn por esta empresa. Cabe mencio-
nar que las perforaciones de Tos pozos y su equipamiento -
fueron una compensacidn que hizo MICARE al ejido por la ex-

propiacién de terrenos para la explotacidén de minas de car-

bon.

Respecto de los factores que inciden en el desarrollo
de las actividades productivas a que se dedican los benefi-
ciarios de estas obras, los que representan mayores proble-
mas son: disponibilidad de insumos (semillas, fertilizan -
tes, pesticidas, herramientas, refacciones y combustible);
el mantenimiento de los pozos: la comercializacién de la -
produccién, en la mayoria de los casos en condiciones desfa
vorables y; la asistencia técnica que aunque frecuente, re-

sulta insuficiente para las necesidades de los productores,

sobre todo para el manejo de los equipos de bombeo.

Finalmente, dentro de este grupo de obras sin operar,

se encuentra la electrificacién del equipo de bombeo, del -
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ejido La Azufrosa, municipio de Villa Unidn, programada pa
ra dotar de agua potable a esacomunidad, E1 problema que -
impide el funcionamiento de esta obra es la falta de ademe
al cdrcamo para evitar que el agua del manantial que lo abas
tece provoque azolves y derrumbes. Ademds, se carece de un
soporte adecuado para el equipo, mismo que actualmente se -
sostiene sobre base de madera, lo que ocasiona riesgos de -

derrumbe.
Por 1o demds, informacidén sobre montos de inversidn
y metas del conjunto de obras de electrificacién rural, se

presenta en el Cuadro 34.

Resultado de las Entrevistaé,

S610 se visitd la dependencia Comisidén Federal de -
Electricidad (CFE), en donde la informacidn obtenida fue -
muy escueta. Su representante se concreté a dar Ta opinidn
de que, en su mayoria, las obras se encuentran operando -
sin problemas relevantes, S6lo se sefialaron tres casos en
los que las obras no han ingresado a su fase operativa por

lTas limitaciones siguientes:

En la cabecera municipal de Mdzquiz; la Tinea de dis
tribucién de energfa eléctrica para servicio de la Unidad -
Deportiva no se habia puesto en funcionamiento por falta de
aportacién financiera de los beneficiarios (10 por ciento -

de la inversion total de la obra realizada en 1986), no -



Cuadro 34. Resumen por Categoria de Operacidn de las Obras de Electrificacidn Rural

Categoria Nivel de ' o B Depen- No. de  inversién M ETAS
por Utiliza- Tipo de Obra dencia Obras  Ejercida :
Opcracidn cidn Ejecu- * DE CAPACIDAD DE BENEFICIARIOS
“ tora {Miles de $) Medidas Programada Utilizada Medida Pregramada Reales
150 0 Electrificacion de Pozos CFE 6 2 516.2 Obras 7 - Personas 805 -
T0 40 - 60 Electrificacion de Pozos CFE - 1 567.3 Obras 1 - " -
60 - 80 Electrificacién de Pozos CFE 1 0 Obras 1 - " -
80 - 100 Electrificacidn de Pozos CFE 2 118.2 Obras 2 - " -
Electrificacidén de Poblado CFE 1 82.7 QObras 1 1 " 316 249
Total 11 3 284.4

* Doflactados con Base al Indice de Precios Impiicitos del PIB en 1980.

Fuente: Elaborado en Base a la Informacién de Campo y los Registros Estadisticos de 1os Inventarios de Obras por Dependencia. 1988 C.

\
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cubierta hasta la fecha de levantamiento de la entrevista -
(enero de 1988). Algo similar se reportd para el ejido Pri-
mero de Mayo del municipio de Escobedo, donde 1la obra data -

de 1985.

Un caso particular se sefiald para el ejido Piedra Blan
ca del municipio de Parras, donde la electrificacién de una
obra para usos productivos no opera debido al robo del con -
ductor y los herrajes. Esta electrificacion fue realizada -

en 1984.
Sector Educacidn.

De las obras de infraestructura para el desarrolio so-
cial que en materia de educacion ha realizado el estado con:
presupuesto de los PDR en el medio rural, se seleccionaron -

23 para su validaci6n en campo.

Las obras que se realizan para mejorar Tla planta fisica
educativa del estado son de tres tipos: a) construccidn de es
pacios educativos adicionales a un mismo plantel, para ade -
cuar la infraestructura existente a la demanda de los servi-
cios; b) construccién de nuevas escuelas y; c) reparacibn y
mantenimieﬁto de los edificios. En el priﬁer caso, una obra
puede referirse a la construccién de uno 0 mas espacios edu-
cativos (aulas, laboratorios, talleres, anexos) a la misma -

escuela.
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Considerando 1o anterior, se procedi6é a investigar de manera

neral las caracteristicas de operacidn de las escuelas como tales, sin

diferenciar las condiciones de operacién de las obras que se hubieran

realizado especificamente durante el perfodo de estudio.

Las obras vi

ge

sitadas fueron: 20 escuelas primarias y tres escuelas secundarias. Todas

se encontraron funcionando. La situacién registrada en cada caso se pre-

senta en el Cuadro 35.

Cuadro 35. Condiciones de Operacidn de las Escuelas Rurales

‘Primaria’ Secundaria

Aulas construidas en el periodo 1982-1986 31 2
Aulas disponibles 107 10
Aulas en uso 83 10
Alumnos inscritos en el ciclo 1986-1987 3 420 550

Turno matutino 2 789 550

Turno vespertino 631 -
Nimero de maestros 102 16
Relacion alumnos/maestro 33.5 34.4
Relacidén alumnos/aula 33.2‘ 55

Fuente: Informaci6n de Campo Recogida Mediante la Encuesta. 1988.

Ahora bien, para valorar el nivel de utilizacién de la capaci-

dad instalada de las obras, se consideré que de acuerdo a la normativi

dad, un aula se construye con capacidad para 50 alumnos, y segin Ta re

lacién alumnos/aula, son las escuelas primarias las que actualmente se

encuentran subutilizadas. Por tal motivo, a éstas se les ubico en el

rango de 60 a 80 por ciento de utilizacién y, a las escuelas
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secundarias, dentro del nivel de 80 a 100 por ciento. Ademas,
las variables que explican las condiciones de operacién obser

varon el comportamiento que se sefiala en el Cuadro 36.

En 1o relativo al mantenimiento de esta infraestructura,
en las escuelas primarias se presentan diversos problemas: en
cuatro de ellas se carece de sanitarios; en nueve se reporta-
ron aulas en malas condiciones y con graves deterioros en -
puertas y ventanas; en una se carece de electricidad; en otra
escuela; una de las aulas se utiliza como almacén debido a -
las condiciones de inseguridad, 1o que ha ocasionado desplo -

mes de los muros (ejido E1 Venado, municipio de Cuatrociéne -

gas) .

En algunas escuelas sdlo se da servicio de mantenimien-
to correctivo a los edificios e instalaciones por parte de -
los padres de familia. Sin embargo, no se realizan acciones

preventivas de ningidn tipo.

Las asambleas de padres de familia son eventos promo -
vidos por ellos mismos para ventilar problemas generales del
ejido o casos particulares de las escuelas. En ellas se acuer
dah activigades culturales y deportivas. SO6lo en tres casos -

se declard la nulidad de estos actos y en uno se reconocid la

participacidén de Tos maestros.

En 1a mayoria de las escuelas se expresd la necesidad -



Cuadro 36. Valores Promedio del Comportamiento de Tas Variables que Limitan Ta Operacidn de Tas
Escuelas Rurales.

Nivel Escolar WNivel de  No. de VARTABLES / VALORACION i/
Utiliza- Obras Disponibili - Uso de
cion % Mantenimiento  Promocién dad de Insumos Registro Organizacion
Primaria 60 - 80 20 3 3 3 4 3
Secundaria 80 - 100 3 4 5 4 5 4
23

1/ Corresponde al Promedio de los valores individuales de las Cédulas, Segin la Calificacidn:

1 Funcionamiento Deficiente o Inexistente

2 - 3 Funcionamiento Regular

3 - 4 Buen Funcionamiento

Fuente: Secretaria de Programacién y Presupuesto., SPP.
Delegacion Regional en el Estado de Coahuila.
Area de Control y Evaluacion. 1988.e.

B4
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de mejorar el mobiliario. E1 actual se encuentra en muy mal
estado y no cumple las funciones de apoyo al proceso de ense
fianza-aprendizaje. Ademds, en dos casos Se notificé que 1la
11egada de los libros de texto es extempordnea y que sus con
diciones de impresidn dificultan la conservacién de los mis-
mos. En todas las escuelas visitadas se carece de botiquin

de primeros auxilios.

Por lo que toca al uso de registros, 5610 en dos casos
se encontraron deficiencias, sobre todo por 1la falta de un -
inventario de mobiliario ¥ equipo disponible en las escue -
las. Los registros de desercién de alumnos realmente fueron
positivos al demostrar que el nivel de constancia de 10s alum

nos permite lograr arriba del 90 por ciento de egresados.

Fn 1o que se refiere a organizacidén, observa buenos -
niveles, sobre todo en 1la formacién de sociedad de padres de
familia, notdndose menor organizacidn entre los maestros.
Esto se pudo corroborar con la opinidn de 1la comunidad en -
donde seis de 1os entrevistados manifestaron ademds de los -
problemas planteados: 1la irregularidad en la asistencia de
los maestros que ocasiona un avance lento del aprendiza -
je; la carencia de albergues para 10s maestros o su mal -
estado; la escasa promocidén de actividades extraescolares Y3

la necesidad de maestros que apoyen a los existentes en .las

tareas de ensenanza.
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Por otra parte, las condiciones de operacidn de las -
escuelas secundarias generalmente son buenas. En las tres -
escuelas los principales problemas los constituyen: la falta
de transporte para trasladarse de las comunidades vecinas -
hasta la secundaria; la falta de espacios y equipos deporti-
vos y; sobre todo, la falta de material diddctico y equipo -
de trabajo para rea1jzar labores en la escuela (palas, pi -
cos, azadones, etc.);

Finalmente, informacidn sobre inversiones y metas a

nivel de dependencia se presenta en el Cuadro 37,

Resultados de las Entrevistaé

La Unidad de Servicios de Educacién Desconcentradas -
(USED) en el estado, a través de su drea de planeacidon pro -
porcioné informacidn acerca de la operacidén de las obras que,
por la via de 1Ta Direccién de Planificacidén, Urbanismo y -
Obras Pdblicas del Estado (DGPUDPE), y del Comité Administra
dor del Programa Federal de Construccién de Escuelas (CAPFCE),

se han realizado en Coahuila.

Esta informacién fue de cardcter cuantitativo y se re

fiere al ndmero de aulas actualmente utilizadas por las -

escuelas y el nidmero de alumnos, diferencidndolos en turno -

matutino y vespertino, en los casos que asi se maneja, en -



Cuadro 37. Resumen por Categoria de Operacién de las Escuelas Rurales

.

Categoria Wivel de Depen-  No. de  Inversion M ETAS
de Utitiza- Tino de Obra dencia  Obras  Ejercida
Operacién cidn PO de Lo Ejecu- * DE CAPACIDAD DE BENEFICIARIOS
P4 - _tora {11iles de §) Medida Programada  Utilizada  Medida Utilizada  Reales
70 60 - 80 Escuelas Primarias DGPUOPE 17 4 901.4 Aulas 34 34 Alumnos 1700 2 535
CAPFCE 3 1 033.9 Aulas 4 4 Alumnos 200 835
*%
80 - 100 Escuelas Secundarias 3 11 433.2 A-L-T-A 18-1-5-8 18-1-5-8  Alumnos 900 1 250
Total 23 17 368.5

* Deflactados con Base al Indice de Precics Implicitos del PIB en 1980.
** A-{ -T-A = Aulas, taboratorio, Talleres y Anexos
Fuente: Elaborado en Base a la Informacién de Campo y los Registros Estadisticos de los Inventarios de Obras por Dependencia.

1988 c.

AR
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base a la matricula del ciclo escolar 1986-1987.

Para todas las obras se obtuvo esta informacidén y en
consenso con la dependencia se considerd entonces que se en-
contraban en operacién. Para obtener un panorama de la si -
tuacibn, se procedid a dar un procesamiento a Tos datos que -
consistié en ubicarlos, segln correspondiera, en: construccidn
de nuevas escuelas; construccidn de espacios educativos adi-

a A
cionales a planteles establecidos y; obras de conservaéién y

N

mantenimiento de 1os edificios.

Asimismo, se realiz6 una divisién de las obras respec
to a su ubicacidn entre areas rurales y urbanas, para cono -
cer el nivel de utilizacidn de su capacidad instalada, toman

do como base para su determinacién la relacidn alumnos/aula.

En areas rurales, la matricula del sistema educativo
escolarizado en el ciclo 1986-1987 fue de 23 682 alumnos -
atendidos en el nivel primaria y 2 485 en nivel secundaria.
La matricula se concentra en el turno matutino con un 86 -
por ciento del total. Las aulas actualmente Uti]izadas son:
849 en educaci6n primaria con una relacién alumnos/aula de
26 y 44 en secundaria con un promedio de ocupacion de 48 -

alumnos. .

En &areas urbanas la situacidn es la siguiente: en -

los jardines de nifios se utilizan 22 aulas para atender 905
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nifios; con una distribucién de 42 nifios por aula. La‘edpca-
cién primaria se impartié a 91 056 alumnos, utilizando para
el1l1o 1 799 aulas en dos turnos, la relacidén alumnos/aula es
de 34, considerando solo el 65 por ciento de alumnos que -
acuden al primer turno. En el nivel secundaria, con un to-
tal de 544 aulas, se atendieron 39 295 alumnos, 71 por cien
to en el turno matutino y 29 por ciento en el vespertino,

La distribucién promedio es de 49 alumnos por aula.

Respecto al nivel de utilizacion de su capacidad ing
talada, que es de 50 alumnos por aula, se observa que en el
nivel de educacidén primaria, tanto en dreas rurales como ur-
banas, se subutiliza la infraestructura al ocuparse las -
aulas con un promedio de 26 y 34 alumnos respectivamente.
Sin embargo, como lo manifestaron los representantes de la
USED, esta situacidn puede considerarse también como una -
previsidén para atender la demanda futura de alumnos en 1las

primarias.

En el nivel secundaria se puede decir que no existe
deficiencia entre los promedios de alumno/aula, siendo con-
gruente también con la capacidad instalada de las obras.

Los resultados del procesamiento de la informacibn -

se presenta en los Cuadros 38y 39,



Cuadro 38. Obras de Ampliacidn, Mejoramiento y Conservacidn de la Planta Fisica Educativa.

Areas Rurales

. No. DE AULAS
NIVEL DE ESCOLARIDAD No. DE AULAS ACTUALMENTE ALUMNOS RELACION
PROGRAMADAS UTILIZADAS TURNO MATUTINO TURNO VESPERTINO ALUMNOS / AULA

Escuelas Primarias 231 849 20 259 3 423 26
Nueva Creacion 25 32 818 0 25
Espacios Adicionales 199 789 _ 18 610 2 914 23
Reparaciones 7 28 831 509 30
Escuelas Secundarias 10 _44 2 171 314 48
Nueva Creacidn - - - - -
Espacios Adicionales 3 27 1 426 - 52
Reparaciones 7 17 745 314 44

Fuente: Unidadvde Servicios de Educacién Desconcentrados (USED)
Area de Planeacion. 1988.

08T



Cuadro 39. Obras de Ampliacidn, Mejoramiento y Conservacion de Ta Planta Fisica Educativa
Areas Urbanas

NUMERO DE No. DE AULAS No. DE AULAS
OBRAS NIVEL DE ESCOLARIDAD PROGRAMADAS UTILIZADAS No. DE ALUMNOS RELACION
* ACTUALES TURNO MATUTINO TURNO VESPERTINO ALUMNOS/AULA

5 Jardin de Nifios 17 22 905 - 42

Construccidn 10 10 500 - 50

Reparacidn 7 12 405 - 34

184 Escuelas Primarias 850 1 799 59 477 31 579 34

Nueva Creacidn 222 226 8 800 4 633 39

Espacios Adicionales 353 1 196 39 420 21 918 - 33

Reparaciones 275 377 11 257 5 028 30

51 Escuelas Secundarias 333 594 27 960 11 335 49

Nueva Creacidn 203 203 9 184 1 881 45

Espacios Adicionales 81 291 13 066 6 817 45

Reparaciones 49 100 5 710 2 637 57

Fuente: Unidad de Servicios de Educacidn Desconcentrados (USED)
Area de Planeacidn. 1988.

16T
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Sector Salud.

En el sector salud s6lo se logré visitar siete de las
87 obras realizadas en el periodo, encontrdndose todas en -
condiciones de operacidén. Estas obras fueron ejecutadas con
el prop6sito de mejorar y ampliar Tos serivicios sociales de
salud a poblacién abierta, generalmente ubicada en comunida-
des rurales dispersas, mediante la construccidn y rehabilita

cién de los centros de salud.

Para medir la utilizacidon de la capacidad instalada -
de los centros, se consideraron fundamentalmente dos indica-
dores: 1os servicios que otorgan a la comunidad (consultas -
en el centro y visitas domiciliarias) y los récursos humanecs
de que disponen (médicos, enfermeras y promotores de servi -

cios).

De 105 consultas por dia inicialmente programadas se
efectdan solo 58. Es decir, los centros operan a un nivel
de ocupacidén del 55 por ciento de su capacidad. En cuanto
a visitas domiciliarias, se cumplen las metas establecidas
(un promedio de 15 consultas diarias), Se previd proporcio
nar estos servicios con la incorporacidn a los centros de -
nueve médicos y diez enfermeras en forma permanente. Sin -
embargo, existe una constante rotacion del personal prestan
do el servicio de manera eventual, ocho médicos y 8 enferme

ras.
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Adicionalmente, diez promotoras de servicios realizan
acciones de asistencia social a la poblaciGn, en To que se -
refiere a platicas de orientacidén materna, de nutricidn e hi

giene, de planificacién familiar y de vacunacidn,

Considerando estas tendencias generales, se clasificé
el grado de utilizacidon de la capacidad instalada de Tos cen
tros de salud y se valord el comportamiento de las variables,

con 1os resultados que se presentan en el Cuadro 40,

Las unidades médicas que funcionan entre el 60 y 80 -
por ciento de su capacidad recibieron, via presupuesto de -
Tos PDR, atencidn en cuanto a rehabilitacidn de los edificios
en aras de mantener el buen estado de Ta infraestructura. No
obstante, a la fecha de Tla encuesta, en uno de los centros -
fue notable la carencia de acciones de mantenimiento y en -
otro la conservacién del mismo era adjudicada a Tos propios .
beneficiarios quienes, gratuitamente o con apoyo de Tas cuo-
tas de recuperacién (500 pesos por consulta), lTograban man -
tener en condiciones favorables las instalaciones y el equi-

po del centro de salud..

La necesidad de contratar médicos "de planta” se hizo
patente eh dos de Tos centros visitados., Respecto a Ta dis-
ponibilidad de insumos (medicinas, equipo médico, agua, eWeS
tricidad y enseres varios), el centro mds afectado se encon-
tré en el ejido Emiliano Zapata, municipio de Viesca, donde

la escasez de agua y medicinas limitan la prestacibn de un



Cuadro 40.

Valores Promedio del Comportamiento de las Variables que Limitan
lTa Operacién de Tas Obras del Sector Salud, segin el Nivel de ~
Utilidad de su Capacidad Instalada

Nivel de - Frecuencia VARTABLE / VALORACIONL/
Utilizaci6n No. de Ob- Mantenimiento Promocion de Servicios Disponibilidad de Uso de Re-
% ras Insumos gistros
0-20 -
20 - 40 -
40 - 60 -
60 - 80 3 3 3 3 3
80 - 100 4 4 5 4 4
Suma 7
1/ Escala de valores: 1 funcionamiento deficiente o inexistente
2 -3 funcionamiento regular
4 -5 buen funcionamiento

Fuente: Secretaria de Programacidn y Presupuesto.fvSPP.
Delegacién Regional. en el Estado de Coahuila
Area de Control y Evaluacidn. 1988.e.
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servicio adecuado. E1 uso de registros, sobre todo los refe
rentes a control de visitas y expedientes clinicos, es muy -

escaso en los tres centros.

Por lo que respecta a las unidades médicas que se -
encontraban operando entre el 80 y 100 por ciento de su capa
cidad, la situacidn es la siguiente: en 1los cuatro casos -
(tres fueron obras de rehabilitacidn y una de construccidn -
de 1a unidad). los comentarios de 1los entrevjstados fueron -
favorables en 1o que corresponde a promocidn de asistencia -
social a la poblacidn, el uso de registros y la disponibili-
dad de médicos y enfermeras. Sin embargo, se manifestd la
carencia de medicinas, equipo y mantenimiento adecuado a las

instalaciones existentes.

Fstos centros de saltud estdn ubicados a poca distan-
cia de las cabeceras municipales, tres de Saltillo y uno de
Monc]oVa, por lo que los beneficiarios sienten la necesidad
de contar con vehiculos que permitan su traslado a las ciuda
des en casos de emergencia, ya que las unidades sélo atien -

den necesidades médicas primarias.

Finalmente, informacidén sobre montos de inversidn, -

metas y dépendencias ejecutoras se presenta en el Cuadro 41.



Cuadro 41. Resumen por

A ]

Categorfa de Operacion de 1as Obras del Sector Salud.

Categoria Wivel de Dcpen- No. de Inversidn M ETAS
de Utitiza- Tipo de Obra dencia Obras Ejercida !
gperacidn  cibn Ciecu- * DE CAPACIDAD DE BENEFICIARIOS
% tora (Miles de $) Medida Programada Utilizada Medida Programada Reales
T0 60 - 80 Centro de Saiud Rural DGPUOPE 3 705.0 Consultas 15 GO0 4 015 personas 15 000 4 015
80 - 100 Centro de Salud Rural DGPUCPE 4 1 140.4 " 31 960 24 430 " 31 660 24 430
Total 7 1 845.4

* peflactados con Base al Indice de Preci

Fuente: Elaborado en Base a 1a Informacién de Campo y los R

os Implicitos del PIB en 1980.

egistros Estadisticos de 1os Inventarios de Obras por Dependencia. 1988 c.

"961
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Resultado de las Entrevistas .

La Secretarfa de Salud en Coahuila, proporciond infor
macién relativa a la situacidén de operacidn de 102 unidades
médicas, urbanas y rurales, con que cuenta el estado para -

proporcionar servicios de salud a poblacidn abierta,

Al respecto sefialaron como principales problemas: 1la
conservacién del buen estado fisico de los edificios y, 1a
falta de personal médico permanente en Tos centros de salud,
En funcién de los recursos disponibles, se alcanza a dar man
tenimiento cada tres o cuatro afios a las unidades; mostrando
algunas de ellas un avanzado nivel de deterioro que limita -

Ta calidad de los servicios.

La falta de personal médico, en opinién de Ta depen -
dencia, se presenta con cierta frecuencia dejando de prestar
los servicios de salud a la comunidad por espacios de seis -
meses y hasta un afio, lapso en el que los centros se encuen-.
tran prédcticamente abandonados. Estos reanudan sus labores
una vez que Se reubica personal médico (pasantes) en 1las -

unidades.

]



CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Aplicar un seguimiento a la operacidn de las obras re
sulté de particular importancia por considerar que, en Glti-
ma instancia, es la operacién a su maximo nivel de capacidad,
el factor que determina el cumplimiento de los objetivos de

los programas de desarrollo regional.

Los resultados obfenidos en este proceso, que se cen-
tr6 fundamentalmente en la validacion de obras de tipo pro -
ductivo y en forma marginal a la operacidn de obras de apoyo
y de infraestructura social, constituyen elementos de juicio
para valorar el nivel de congruencia que existe entre las en
tidades de la administracidn pGblica, federal y estatal, du-
rante el proceso de programaci6n-presupuestac16n anual de -

las obras que se realizan en el estado.

Asimismo, los resultados del seguimiento de la opera-
cién nos dan luz acerca de la forma en que ha venido funcio-
nando el CDPLADEC, 6rgano que establece los criterios para -
orientar y ubicar el gasto que, a través del CUD, se destina

a Coahuila.

Tomando en cuenta la situacidn general de operacion -
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de las obras descrita en el capftulo anterior, y el comporta
miento actual de las variaples que explican el grado de uti-
lizacién de su capacidad instalada, se procederd ahora a re-
capitular la incidencia de factores que en mayor O menor me-
dida influyeron o determinaron la operacidn actual de las -
obras. Asimismo, en términos de recursos ejercidos en su -
ejecucién, se harda referencia a la situacién encontrada en -
el marco de las categorias de operacidn preestablecidas.

A efecto de facilitar su comprensién, conviene recor-
dar lashipdtesis que guian la presente investigacidn. En
principio se comprueba efectivamente, que la operacidon de -
las obras encaja dentro de las categorias: terminada en ope-

racién, terminada sin operar, inconclusa y no construidas.

Los resultados demuestran que, fue significativo el
ndmero de obras que no ingresaron o no se mantuvieron en su
fase de operacidn: 115 obras, 27 por ciento del total de -
obras encuestadas no operan, cinco no se construyeron, 16 -
quedaron inconclusas y 94 se terminaron pero dejaron de fun-

cionar, ver Cuadro 42.

La inversion ejercida en estas obras asciende a 69.9
millones de pesos (a precios constantes de 1980), 1o que re-
presenta el 26.9 por ciento de la inversion total de las -

obras de la muestra como se sefiala en el Cuadro 43.

En cuanto a las metas de capacidad y beneficiarios, -



Cuadro 42. Muestra de Obras. Resumen de Operacidén por Sector Econdmico

Cateqoria Nivel de  Frecuen- Moderni-
de yUtiliza- cia No. Agroin- Elec- Comun. zacion Educa -
Operati6n  cidn de Obras Agricola Pecuario Forestal Pesca dustrial. trici y Comer. y cibn Salud
* % dad Transp. Transp.
0 ) e e e e e e e < -
NC 0 - 5 1 4 - - - - N - -
I 0 16 - 14 1 - 3 - - - - -
TSO 0 94 48 26 6 - 3 6 - 3 - -
TO 0- 20 1 - - - - 1 - - - - ) -
T0 20 - 40 8 3 - 5 - - - - - s - -
40 - 60 18 7 8 2 - 4 1 - - - -
60 - 80 55 21 3 1 - - 1 6 - 20 3
80 - 100 227 88 76 14 2 - 3 6 27 3 4
424 168 131 29 2 11 il 12 30 23 7

* NC HNo construidas
I Inconclusas
TSO Terminada sin Cperar
TO Terminada en Cperacidn

Fuente: Elaborado en Base a los Resultados de las Encuestas de Campo. 1988.
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Cuadro 43. Muestra de Obras. Inversidn Ejercida por Sector Econémico, Segin Categoria de Opefacidn de las Obras.

Categonia  Nivel de INVERSION EJERCIDA (Miies de Pesos )* TOTAL

de Utiliza- 777 T Agroin-  Electri Educa-
Operacion  cién ' Agricola  Pecuario_ Forestal Pesca . dustrial ficacidn Caminos Abasto cién _ Salud _ Inversidn %

X[ 4] 11.7 796.9 - - - .- - - - - §08.6 0.3
1 0 - 20 263.9 1 570.0 - 1 084.5 - - - - - 22 918.4 8.8
TSO 0 28 400.5 9 094.5 1 164.0 - 1 415.8 2 516.2 - 3 547.5 - - 46 138.5 17.8
TO 0~ 20 - - - - 1 049.3 - - - - - 1049.3 0.4
20 - 40 544.9 - 1 562.8 - - - - - - - ©2107.7 0.8
40 - 60 3 471.3 2 846.3 512.1 - 3 648.5 567.3 - - - - 11 ¥6.0 4.3
60 - 80 9 884.3 3777.8 397.1 - - - 12 799.6 - 5935.3 705.0 33 499.1 12.9
80 - 100 77 125.0 31 450.6 4 919.2 1 376.6 - 200.9 12 302.6 1 922.111 433.2 1 140.4 141 870.6 54.7

Total 119437.7 68 230.5 10 125.2 1 376.6 7 198.1 3 284.4 25 102.2 5 469.617 368.5 1 815.4 259 438.2

* Deflactados en Base al Indice de Precios Implicitos en el PIB Base 1980.

Fuente: Elaborado en Base a los Resultados de las Encuestas de Campo. 1988.
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cabe subrayar que la inutilizacién de las obras dejdé de gene
rar ocupacién para 6 991 productores agropecuarios a los que
se pretendia beneficiar con obras de infraestructura produc-
tiva agricola, precuaria, forestal y agroindustrial (véase -

Cuadro 44).

Por lo que se refiere a la segunda hip6tesis, se logrd
comprobar que las condiciones adecuadas para mantener la ope
racién de las obras a una capacidad igual a 1la instalada, no
fueron preVistas en su totalidad o cump1éh parcialmente su -
objetivo. Se encontrd que, de las 309 obras que operan ac -
tualmente: una lo hace utilizando entre un 10 y 20 por cien-
to de su capacidad; 8 entre un 20 y 40 por ciento; 18 entre
un 40 y 60 por ciento; 55 entre un 60 y 80 por ciento y 227

entre un 80 y 100 por ciento, ver Cuadro 42.

Respecto a la inversién ejercida por sector econémico,
seglin categoria de operacidn de las obras, en el Cuadro 43 se
puede observar que del monto total ejercido, solo el 54.7 por
ciento corresponde a obras que funcionan a un nivel de entre
80 y 100 por ciento de su capacidad instalada y, el 18.4 por

ciento a obras que operan entre un 20 y 80 por ciento.

En econjunto, con estas obras se programé beneficiar a
14 178 productores de los cuales sblo se ocupan 12 068 en las
actividades agropecuarias, forestales, de pescay agroin -

dustriales beneficiadas con obras de infraestructura -



Cuadro 44. Muestra de Obras. Metas de Capacidad y Beneficiarios,

Segin Categorfa de Operacién de las Obras

T AS

SECTOR DE CAPACIDAD ST DE BENEFICIARIOS.
Unidad de Medida Programada Utilizada Unidad de Medida Programada Reales
OBRAS QUE NO OPERAN
Agricolas Héctareas 750 0 Productores 992
Pecuarias Cabezas 24 577 0 Productores 4 395
Aves 187 000 0
Forestales Héctareas 495 0 Productores 331
Plantas 100 0 Productores 33 0
Kilémetros 7 0 Productores 260
Agroindustrias Ton/Queso/AfRo 106 0 Productores 95 0
Miles/Pzas/Afio 750 0 Productores 50 0o
Ton/Tortilla/Afo 511 0 Productores 30 0
Electrificacion Pozos 7 0 Productores 805 0
Abasto Establecimiento 2 0 Personas 18 700 0
Transporte 1 0 Productores 6 991 0
Personas 18 700 0
OBRAS EN QPERACION
Agricolas Héctareas 8 989 7 859 Productores 3 953 3 287
Perforaciones 30 30 '
Pecuarias Cabezas 64 649 51 815 Praductores 5 200 3 915
Aves 200 500 176 130
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Cuadro 44, .. ......

Forestales
Pesca

Agroindustrias

Electrificacidn

_ Caminos Rurales
Abasto
Educacién

Salud

Continuacion

Héctareas
Ton/Pescado/ARo
Ton/Queso/Afio
Miles/Pzas/Afo

Prendas/Afio

Pozos

Poblado
Kilémetros
Establecimiento
Aulas

Consultas

2 787
500
40

27.7

27.7
604 800

4
1
126.7
27
56
46 960

2 137
450
20

13.9
13.9
219 000

4
1

131.

27
56
28 445

Productores 4 401 4 326
Productores 152 144
Productores 12 12
Productores 46 19
Productores 46 19
Productores 52 30
Productores 316 316
Personas 316 249
Personas 6 502 6 952 -
Personas 42 194 42 194
Alumnos 900 1 250
Personas 46 960 28 445
Productores 14 178 12 068
Personas 95 972 77 840
Alumnos 900 1 050

Fuente: Elaborado en Base a los Resultados de las Encuestas de Campo. 1988.
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productiva.

Adicionalmente, con la infraestructura de caminos, es
cuelas, centros de salud y tiendas rurales se benefician -
77 840 personas y se atienden 1 250 alumnos (véase el Cuadro

44,

Por 1o demds, el nivel devut11izac16n de la capacidad
instalada de las obras es justificado por el comportamiento
de las variables, y este responde a la comprobacidn de 1la -
tercera hip6tesis. En forma agregada, los valores de Tas va
riables que explican las condiciones de operacidn de las -
obras se presenta en el Cuadro 45, donde se puede observar -
que los valores promedio, independientemente del nivel de -
utilizacion de la obra, no rebasan la calificacidn de tres,

1o que significa un funcionamiento regular.

Consecuentemente, puede concluirse que durante la fase
de operacidn, existe una deficiente coordinacidn entre las -
dependencias involucradas para realizar las acciones que per
mitan sostener las obras en operacién. Cabe aclarar que es-
tas acciones debieron preverse desde la programacidn y efec-
tuarse durante o al finalizar la etapa de ejecucidn.

Estas acciones se refieren a cubrir aqué11os elemen -
tos sin los cuales la obra no puede funcionar como tal: mob i
liario y equipo para las aulas escolares y centros de salud;

financiamiento para la adquisicién de semovientes en las -



Cuadro 45. Valores Promedio del Comportamiento de las Variables, Segin Tipo de Obra y Nivel de Utilizacién de su Capacidad [nstalada

Nivel de No. de YVARITABLES 7 VALORACTIORY
Utilfza- Obras  Bispont Financia Manten] Nivel de Ca Asistencia Uso de Re Urgani Comercia  Beneficios
- ¢ibn bitidad miento ~ miento” pacitacidn_ Técnica gistros zacién _ lizacién -
20 - 40 Establecimiento de Huertos 1 3 2 1 3 3 2 2 1 1
Rehabflitacién de Huertos 1 1 1 4 1 1 1 4 3 1
Construccifn de Canales 1 3 1 5 3 3 3 S 3 1
Reforestaciones 5 2 1 3 3 3 2 3 1 1
8 2 1 3 2 2 2 3 2 1
. 40 - 60 ConservaciSn de Suelos 1 1 3 4 1 3 1 4 1 1
. Rehabilitacién de Huertos 1 4 3 3 4 4 3 4 4 4
M Perforaciones Exploratorfas 4 2 2 2 2 2 2 4 3 2
: Cd Construccidn de Sistemas 1 3 3 3 4 1 1 3 1 1
: Unidades Bovinas Lecheras 1 4 3 4 4 4 4 4 3 4
Untdades Bovinas de Carne 4 3 1 2 2 3 2 2 3 2
Abrevaderos 3 2 1 2 2 1 1 3 1 1
Reforestaciones 2 1 1 3 3 1 1 4 1 1
i Electrificacién de Pozos 1 1 )3 2 2 2 1 4 1 1
y 18 2 2 3 3 2 2 3 2 2
: 60 - 80 Establecimiento de Huertos 13 3 2 2 3 3 3 1 1 1
) Perforaciones Exploratorias 3 4 4 3 3 4 4 4 4 3
s Construccidn de Sistemas 8 3 2 3 3 3 3 4 3 2
£ Unidades Avfcolas de Postura 3 5 4 ) 4 S 5 4 4 3
t Reforestatignes 1 4 1 1 3 1 1 1 1 1
| Electrificacién de Pozos 1 3 3 3 2 3 3 3 k4 4
I 29 3 3 3 3 3 3 3 2 2
:’ 80 ~ 100 Conservacidn de Suelo 5 3 3 4 3 2 1 4 1 1
i Estadblecimiento de Huertos 18 4 3 ] 4 3 2 4 1 1
): Rehabilitacifn de Huertos 14 4 3 4 3 3 3 4 3 3
£ Perforaciones Exploratorias 23 4 .3 3 3. 3 3 3. 3 3
h Construccidn de Sistemas 25 3 3 4 3 3 2 3 2 2
Unidades Bovinas Lecheras 4 4 4 4 4 3 4 4 4 3
Unidades Bovinas de Carne 10 4 3 4 4 2 3 4 4 4
Unidades Caprinas 15 4 3 4 3 2 2 4 3 3
Unidades Avfcolas de Postura 6 4 4 4 5 4 4 4 4 3
Unfdades Avfcolas de Engorda 2 4 4 4 4 4 4 4 4 3
Abrevaderos 3 2 3 3 2 2 3 2 2
Otras [nstalaciones 15 3 3 3 4 2 2 k) 2 2
Reforestaciones 9 2. .. 1. i .3 2 1 4 1 1
Electrificacisn de Pozos 2 3 3 3 3 3 3 3 3 3
172 3 3 4 3 3 2 4 3 2
Explotacisn Pesquera—z-/ 2
Agm‘lndustrhsy S
179 M
- P}
-- '
i 17 Valores que explican el comportamiento de h variable para justificar la capacidad utilizada de las obras:
1 Funcionamiento deficiente o {nexistente
2 ~ 3 Funcionamients regular .
4 - 5 Buen funcionamiento

2/ Por su reducido nimero se mejoraron a manera de censo, no se califican las varfables que Justifican su funclonamiento
-

Fuente: Elaborado en Base a los Resultados de las Encuestas de Campo . 1988,
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unidades agropecuarias; la electrificacidon y el suministro de

agua, etc.

Evidentemente al encontrar obras terminadas pero sin -
operar, es de suponerse que las acciones complementarias no -
se realizan. Ademés, en el conjunto de obras que operan, la
extemporaneidad y calidad con que se realizaron estas accio -
nes limitan el uso de las obras a su méaxima capacidad.

En cuanto a condiciones necesarias para mantener la -
operacién adecuada de las obras, las variables investigadas -

reflejaron en términos generales la siguiente problemdtica:

La disponibilidad de insumos fue reportada en su mayo-
ria como escasa, insuficiente, inoportuna y con altos costos.
E1 financiamiento; de diffcil acceso, insuficiente y extempo-
rdneo. E1 mantenimiento a las obras fue regular, proporciona-
do en la mayoria de los casos por los mismos beneficiarios.
E1 nivel de capacitacidn para el manejo de las obras resulta
generalmente insuficiente y sd]o se recibe al inicio. La =
asistencia técnica que se proporciona es esporddica, insufi-
ciente e inadecuada para resolver los problemas en campo. El
uso de registros es una prdctica que no se realiza en la ma-
yoria de Tas obras. La organizacidn de Tos productores es -

regular.

Los problemas con la comercializacidén de la produccidn

son los mas acentuados y la escasa capacidad de los -
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beneficiarios para manejar condiciones favorables de venta -
han ocasionado, en todos los casos, que 1as obras representen
una actividad poco rentab]e; aun cuando se encuentren funcio-
nando a su méxima capacidad. Los beneficios econémicos se re
portaron como inexistentes, y en los mejores casos como mini-

mos y solo para cubrir los compromisos financieros.

Por 1o que corresponde a las acciones complementarias
previas a la operacién de las obras, los problemas mas fre -
cuentes se centraron En: falta de canales de conduccidn del -
agua hacia las zonas de riego; falta de equipamiento para al-
gunos pozos; malas condiciones de Tos canales de riego, tra -
mos con excesivas filtraciones; malas condiciones de los equi
pos de bombeo; falta de energfa eléctrica y; falta de agua -

para obras como las granjas avicolas.

Todas estas acciones, asi como las condiciones necesa-
rias para dar continuidad a la operacién de las obras, deben
haber sido preVistas y acordadas durante el proceso de progra
macién-presupuestacién en el seno de los subcomités sectoria
les, que determinan las obras prioritarias en funcion de Tos

requerimientos y necesidades de la poblacidn.

La situacién de operacién de las obras visitadas deja
entrever que este proceso no responde a los lineamientos -

que deben observar las dependencias que reciben recursos de

=}

CUD para la realizacién de obras. Si bien el presupuesto s

lo es utilizado en la mayorfa de los casos para cubrir -
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detalles complementarios de obras importantes, o para constru
ir pequefias obras de apoyo a la agricultura, los criterios -
para la programacién no han sido respetados, como 10 estable-

ce el Manual Unico de Operacidn de los PDR.

En primer término, se deben considerar en la programa-
cién las obras que quedaron inconclusas en el periodo ante -
rior; prioridad que no se ha cumplido como 1o demuestra la -
~existencia de 16 obras que hasta la fecha no han sido conclu-
Tdas. En segundo lugar, las obras complementarias necesarias
para iniciar la operacidn de la obra principal. Se encontra-

ron 94 que estan terminadas y no operan (véase el Cuadro 42).

Respecto al tercer criterio, obras con necesidades de
rehabilitaci6én y reparacidn, puede constatarse, segln los va-
lores de las variables de disponibilidad de insumos, financia
miento y mantenimiento, que en su mayoria las obras carecen -
de estas acciones para operar en forma adecuada (véase el Cua

dro 45).

Por Gltimo, deben considerarse en la programacidn 1las
obras que resulten del cruzamiento de las propuestas de presi
dentes municipales con las dependencias y peticiones recogi -
das durante las campafias polfiticas. EI alto nlimero de obras
nuevas y la escasa atencidn para aquellas que se han hecho -
con anterioridad, al parecer demuestran que este criterio es

bdsico para la programacidn anual.
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Por otra parte, si bien existen fallas en Ta progra-
macién para establecer las obras prioritarias para el desa-
rrollo integral del estadd, también es cierto que durante -
la ejecucién, la coordinacién entre las dependencias ejecu-
toras y las que determinan la normatividad de construccidn
de las obras, se ve afectada por los excesivos tramites que
hay que 1lenar para poder Tiberar 1os fondos necesarios én

el proceso de ejecucidn.

Aunque la Delegacién Regional de la SPP en el Estado,
responsable de la aplicacién y cumplimiento de las normas -
para la programacion y ejecucién de las obras con apego al
Manual Unico de Operacién de los PDR, dé agi11dad a los trd
mites, las condiciones de aprobacidn y autorizacién de fon-
dos debe validarse por el COPLADEC y las oficinas centratles
de 1a SPP en la Cd. de México. Esto 1leva su tiempo y difi

culta la ejecucidn de los programas.

Es durante la ejecucién que se realizan simu1t§nea -
mente las acciones complementarias de las obras para las -
cuales también se requieren recursos. La coordinacidn en -
tre las dependencias involucradas se hace dificil, por un -
lado, por la escasez de recursos con que operan (falta de -
pefsona]; Vehiculos, gasolina y vidticos) que impiden, en -
el Tugar de la obra, establecer comunicacion pérmanente para
ir detectando la oportunidad de realizar estas acciones, Yy
por otro, por la dificultad para conseguir los fondos nece-

sarios para su ejecuciodn.
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Por To demds, los recursos para realizar obras pro -
ductivas, muestran una tendencia decreciente, por 1o que su
utilizacidn obedece mas bfeh a la competitividad financiera
de las dependencias del sector, que a los criterios que de-

be sustentar la distribucién de los fondos (véase Cuadro 46).

Una vez conclufdas las obras, la dependencia o enti-
dad ejecutora comunica su terminacidn a las depeqdencias nor
mativas correspondientes. "~ Se fija lugar, dia y hora donde
se vaya a levantar el acta de entrega de la obra, donde es-

tardn presentes los beneficiarios para su recepcidn.

Para todas las obras que se visitaron en campo, exis
ten las actas de entrega debidamente firmadas por los bene-
ficiarios. Sin embargo, por la situacidn encontrada, es de
suponerse que gran parte de ellas fueron entregadas sin ter
minar o bien con carencias que impidferon su operacidn per-

manente.

Las condiciones en que se encuentra la infraestructu
ra disponible, deteriorada, subempleada o abandonada, evi -
dencian una situacién de la que los beneficiarios no son -
responsables directos. Durante las entrevistas se pudo co-
rroborar‘que, para algunos casos, las obras no habfian sido
solicitadas por ellos e.incluso desconocian el objetivo de
1a construccioén; en otros, las obras que se entregaban no -
se dejaban funcionando o bien la capacitacifn recibida para

su manejo era insuficiente.



Cuadro 46. Evolucidén de la Distribucién de la Inversion en las Obras Productivas.

. INVERSION (Miles de Pesos)*
Tipo dg Obra 1982 1983 1984 1985 1986

Productivas 82 606.6 43 775.5 157 389.7 146 473.5 50 316.4

Agricolas 46 231.3 25 417.7 56 172.9 69 683.0 37 677.4
56.0% 58.0% 35.7% 47.6% 74.9%

Pecuarias 35 664.6 15 853.4 51 201.2 53 410.9 10 700.2
43.29% 36.3% 32.6% 36.5% 21.2%

Forestales - 1 839.4 45 724.9 21 246.7 399.2
4.2% 29.0% 14.5% 0.8%

Pesca - - - 826.2 550.4
0.6% 1.1%

Agroindustria 710.7 665.0 4 290.7 1 306.7 989.2
0.8% 1.5% 2.7% 0.8% 2.0%

* Deflactados con el Indice de Precios Implicito del PIB base 1980.

Fuente: Secretaria de Programacién y Presupuesto., SPP.
Delegacién Regional en el Estado de Coahuila
Area de Control y Evaluacién. 1988 e.
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En los Cuadros 47 y 48, se seﬁa]an seglin la catego -
ria de operacidn, las dependencias involucradas en la reali
zacibén de obras de tipo productivo. Dentro de las que no -
operan (106), el 26.5 por ciento corresponden a aquellas -
que fueron responsabilidad de la Direccidn General de Pro -
ductividad Rural, siguiéndole Ta SARH con el 18.0 por cien-
to y CONAFRUT y BANRURAL con el 15.1 por ciento cada una.

" Las conclusiones acerca de la situacidn de operacidn
de las obras, confirman, que una proporcidn elevada de ég -
tas, requiere del apoyo sistemdtico de las dependencias in-
volucradas, para realizar acciones complementarias o gestio
nar los apoyos técnicos financieros y comerciales para que
las explotaciones agropecuarias puedan operar'a su maximo -

nivel y generar 1lo0s beneficios econémicos esperados por los

productores.

Si bien el planteamiento y esquema operativo general
de los programas de desarrollo regional expresado en el Ma-
nual Unico de Operacién de los PDR, distingue con claridad
los objetivos, y el proceso de programacién—presupuestaci6n
y ejecucidn de las obras, Ta participacidn de las dependen-
cias para cumplir con la normatividad se centra fundamental
mente en.los lineamientos para el retiro de fondos para 1la
construccidon de la obra principé], dejando al margen las ac
ciones o condiciones externas que amerita la obra para in -

gresar y mantener su operacidn.



Cuadro 47. Obras Productivas. Distribucién por Categorfa de Operacidn, segiin Dependencia Ejecutora.

Categoria de = — —
Operacion N D EPENUDENTCTIAS

Subsector SARH CONAFRUT DGPR FIDEHCAN BANRURAL FORESTAL CONAZA COTEPER SOMEX TOTAL

TSO
Agricola 9 16 7 1 - - 48
Pecuarias 5 - 12 - 4 5 - 26
Forestales - - - - - - - 6 - 6
Agroindustrias 2 - 1 - - - - - - 3
16 16 20 3 9 3 5 11 - 83
NC
Agricolas 1 - - - - = - - - 1
Pecuarias . - - 3 - < - - - - 4
1 - 3 - - - - - -
. -
Pecuarias - - - 5 - - 1 14
Forestales 1 - - - - - - 1
Agroindustrias 1 - - - 2 - - - - 3
2 - 5 - 7 - - 3 1 18
Total 19 16 28 3 16 3 5 15 1 106
% 18.0 15.1 26.5 2.8 15.1 2.8 4.7 14.1 0.9

Fuente: Elaborado en Base al Resultado de las Encuestas de Campo.
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Cuadro 48. Obras Productivas. Distribucidn Segin Nivel de Utilizacién por Dependencia Ejecutora.

Terminada en Nivel de
Operacifn Utiliza- D EPENDENCTIAS
Subsector cién % SARH CONAFRUT DGPR FIDEHCAN BANRURAL SEPESCA CONAZA COTEPER SOMEX T 0TAL

Agroindustrias 0-20 - - . - 1 < - - - 1
20-40

Agricolas 1 2 - - - - - - - 3

Forestales - - - - - - - 5 - 5
40-60

Agricolas - - - 4 - 2 - - 7

Pecuarias - - 8 - - - - - - -

Forestales - - - - - - - 2 - 2

Agroindustrias 1 - 2 - 1 - - - - 4
60-80

Agricolas 5 13 - - 3 - - - - 21

Pecuarias - - - - 3 - - - - 3

Forestales - - - - . - - - 1 - 1
80-100

Agricolas 20 31 7 1 19 - 7 2 1 88

Pecuarias 10 - 20 10 9 - 9 16 2 76

Forestales 8 - - - - - - 6 - 14

Pesca - - - - - 2 - - - 2

Total 45 47 37 .. .11 . . 40 . 2 18 32 3 235

Fuente: Elaborado en Base al Resultado de las Encuestas de Campo.

ETA!
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Por ello, en primer lugar se sugiere replantear los
objetivos y estrategias de los PDR, en términos de los ti -
pos de obras y sus benefiéiarios, de acuerdo a su ubicacidn
urbana-rural, dindose una expresidn mis precisa a las obras
de infraestructura productiVa donde los productores tienen
acceso a la operacidon directa de 12 obra, y han contribufido
a su ejecucién como es el caso de las obras realizadas en -

el medio rural. \

ET objetiVO'general para este tipo de obras qgedqrfq
reformulado de 1a siguiente manera: contribuir con los beng
ficiarios al éxito econémico de las obras, mediante el uso
y administracidn eficientes de los recursos naturales y de
inversion disponibles, para el logro de una mayor capitali-

zacidn, y mejores niveles de vida de los productores.

Para alcanzar este objetivo, la estrategia serfa:
proporcionar a los productores conocimientos técnicos en ma
teria de produccidn, organizacidn y comercializacién de in-
sumos y productos, por medio de una atencidén intensiva, y
por un tiempo determinado, en funcidn de los requerimientos

especificos de las obras, en su fase de operacidn.

Pgra hacer viables estas acciones, se requiere de -
ciertos ajustes en el proceso de programacidn—presupuesta -
cién, y de extender y comprometer una coordinacidén efectiva
de las dependencias involucradas a la fase de operacibn de

las obras productivas. A este respecto se sugiere:
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En cuanto a la planeacidn, fortalecer el cumplimien-
to de los criterios establecidos para determinar las obras
prioritarias que en materia de desarrollo rural requiere el

estado, en congruencia con las acciones que llevan a cabo -

las dependencias que operan los programas sectoriales.

Aplicar un seguimiento a 1la operacidn de 1las obras -
en forma periddica, que permita refroa1imentar el proceso -
de programaci6n-presupuestaci6n, a1i0frecer informacifn so-
bre la situacidn que guardan las obras y opinién de los pro

ductores respecto a su utilidad y beneficios reales.

Promover la participacidn activa de los técnicos de
la Delegacidn Regional de 1la SPP, no sélo en la programa -
cién, donde intervienen como gestores para 1a liberacidn de
fondos, sino como supervisores de las obras en su etapa de
ejecucién, donde deberan aplicar en rigor los lineamientos
del Manual Unico de Operacidn de los PDR, y acordar con Tas
dependencias normativas la mejor opcidén para la construccidn

de las obras.

Reforzar la estructura técnica y administrativa de -
las Residencias subregionales de 1la Spp, de modo que puedan
cumplir *as funciones de: revisar y analizar éen primera ins
tancia, e]iprograma anual de las obras a rea1izar§e; super-
visar el proceso de ejecucién de 1las obras; supervisar en -
campo periddicamente su funcionamiento que debe adecuarse a

la capacidad instalada; e identificar en campo las -
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comunidades potencialmente beneficiarias con obras de los -

PDR.
En cuanto al aspecto técnico, se recomienda:

Que 1los técnicbs de las dependencias, en colabora -
cién con 1los técnicos de 1a SPP a nivel de Residencias Sub-
regiéna]es, realicen propuestas para mejorar la situacidn -
opera;iva‘de las obras productiVas, cuyas acciones deberan
comprometerse como una prioridad para la programacién de -
los préximos periodos, donde ocupen un lugar relevante en -

la distribucidén del presupuesto.

Para que las obras tengan éxito, debe planearse una
estrategia global que defina el papel que debe jugar la -
asistencia técnica y la capacitacidn a los productores (in-
cluyendo una estimacidn del periodo que deben durar estos -
servicios), las dependencias responsables y su forma de -
coordinacién con los técnicos de la SPP, para vigilar la -
eficiencia y el buen uso de l1os recursos en obras que real-

mente contribuyan al desarrollo rural.

Lo ideal serfa formar un Comité a nivel Subregional
con técnfcos de las diversas dependencias involucradas en -
el campo y los técnicos de SPP, para apoyar y brindar aseso
ria sobre todo en comercializacion, a los productores que -

han sido beneficiados con obras de los PDR.
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Este Comité, adicionalmente proporcionarfa apoyo pa-
ra la gestién del financiamiento y la consecusidén de insu -
mos; de tal manera que se’constituirTa en un elemento media
dor que, por un lado, participaria activamente en la formu-
lacién de propuestas durante la programacidn anual, y por -
otro, vigilaria que las acciones complementarias a la obra
para su puesta en marcha, no s6lo se cumplan, sino que per-
duren, hasta que el productor sea capaz de sostener su fun-

cionamiento.

Paralelamente se estima conveniente prever que en la
ejecucién de las obras, se hace necesario vigilar mds estre
chamente que la calidad de los materiales de construccién,
los insumos y bienes de capital que conforman una obra, co-
rrespondan a lo estipulado en la programacién, como medios
para su operacidn exitosa de las mismas. Estas acciones de
vigilancia s6lo pueden darse en el lugar de su ubicacidn, y
quienes mantienen un vincu]o directo con el campo son los -
Residentes Subregionales. Es necesario darles autonomia, Yy
sobre todo recursos para operar con eficiencia y oportuni -

dad.



CAPITULO VI
RESUMEN

Las politicas y mecanismos para el -ejercicio del gasto
piblico destinado a programas de desarrollo regional, adq%ie—
ren especial importancia en la medida en que condicionan una
operacién congruente y eficiente de las dependencias de 1a\ -
administracion pdblica que actuan en Coahuila con el propési-

to de lograr su desarrollo.

En el marco del COPLADEC, para hacer mds eficiente y -
racional el uso de los recursos del CUD, se realiza cada afio
el proceso de programacién-presupuestacién de las obras que -
se realizaran. En este lapso se ejecutan las obras y se -
crean las condiciones para su operacién, con el propésito de

cumplir con los objetivos de los PDR.

En virtud de 1o anterior, en acuerdo con la Delegacidn
Regional de la SPP en Coahuila, se procedié a realizar una in
vestigacién para conocer la situacidn en que operaban todas -
aquellas opras que se habfan realizado durante el periodo -
1982-1986, estableciendo los siguientes objetivos: a) medir -
el grado de utilizacién que se le esta dando a la capacidad -
instalada de las obras programadas y ejecutadas en el marco -

de 1os PDR en el medio rural, como elemento clave para valorar
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el alcance de la inversidn piblica federal concertada en los
CUD, y; b) esclarecer las tendencias de comportamiento gene-
ral que presentan las varia51es, cuyo conocimiento permiti -
ria derivar conc]usﬁones acerca del desarrollo del proceso -

de planeacidn del estado de Coahuila.

Dada la magnitud de las obkas acumuladas durante el -
periodo, se considerd conveniente se]eccionar una muestra de
obras enfocandose a aquellas que se localizan en el medio ru
ral cuya operacidn fuera responsabilidad de Tos productores.
Se disefig una metodologia de investigacidn asi como los ins-
trumentos de captura de datos y se establecieron escalas de
valores para las variables que se consideraron justificarfan
las condicicnes de funcionamiento de las obras. Ademas, -
para explicar la situacién, se determing clasificar las obras
en las categorias de: terminadas en operaciédn, terminadas sin

operar, inconclusas, y no construidas.

Del ané]isis de los resultados del seguimiento de la
operacién, se obtuvo que: de 424 obras encuestadas 115 ( 27
por ciento) no se encuentra en oberacién, representando una
inversién improductiva de 69.9 millones de pesos ( a brecios
constantes de 1980). De 309 obras que operan, el 26 por cien
to 1o hace-a un nivel menor del 80 por ciento de su capaci -
dad insta]adé, y sdlo el 74 por ciento opera entre el 80 'y
100 por ciento. Ademas, del total de obras en operacidn, el
promedio general obserVa que no obtienén beneficios econdmi-

cosS.
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Los resultados de Ta investigacién confirmaron que,
en la situacion operativa de las obras,hah influido una se-
rie de factores cuyo comportamiento no se prevé durante 1a
programacién, o bien el compromiso de continuidad de apoyo
a los beneficiarios hasta lTograr el auto control de la ope-
racién de las obras es eludido al cabo de determinado perio
do, cuando el personal técnico responsable de estas accio -
nes es desviado para atender el inicio de operacién de obras

recientes. .

Asimismo se concluye que, en 10s procesos de progra-
macién-presupuestacién y ejecucidn de 1as obras, debe exis-
tir complementariedad y congruencia entre las acciones pro-
puestas y deben traducirse a la operacidn si se pretende al
canzar los objetivos de mejorar las condiciones de vida de
Ta poblacidén y de crecimiento autosostenido de la economia
rural. Por 1o tanto, Tos instrumentos y mecanismos de que
dispone el COPLADREC para distribuir y ejercer la inversidn
piblica federal en el Estado deben actuar en un s6lo senti-
do, para 1o cual se requiere de serios esfuerzos de coordi-
nacién de Tas dependencias e jnstituciones responsables de

la planeacidn.
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Cuadro A-1. Inversidn Anual Aprobado y Ejercida en Obras de Infraestructura Productiva para el Desarrollo
Rural Integrado. 1982 - 1986 (precios cormentes)

Subsector v INVERSION (MILES DE PESOS ) :
1982 1983 1984 1985 1986

Tipo de Obra Aprobada Ejercida  Aprobada Ejercida  Aprobada Ejercida  Aprobada Ejercida  Aprobada Ejercida
AGRICOLA 108 603 94 839 113 989 100 184 397 411 358 125 820 933 685 431 702 326 656 954
Conservacidn de Suelo y Agua - - - - 2 116 2 101 3 534 3 530 8 969 8 969
Establecimiento de Huertos - .
Fruticolas 5929 5 023 3 083 2 680 334 144 15 921 15 097 19 329 17 416
Rehabilitacidn de Huertos - ‘ ,
Fruticolas 2 840 1 605 1611 1611 3 142 1818 9 435 8 165 8 386 6 406
Perforaciones Exploratorias 44 681 36 392 37 587 36 214 198 931 172 822 571 367 471 255 516 658 475 837
Const. de Sistemas de Riego 53 960 50 626 70 028 57 999 192 888 181 240 213 686 181 354 = 148 981 148 326
Desmontes 1193 1193 1 680 1 680 - - 6 990 6 030 - ’ -
PECUARIA 75 190 73 224 62 771 62 487 413 225 326 429 619 974 525 373 196 020 186 573
Estudios y Proyectos - - o= 22 839 15 757 7 255 7 200 - -
Unidades bovinas lecheras 5714 5777 5 958 5 957 - - 12 171 12 171 13 802 13 802
Unidades bovinas de carne 17 671 16 988 4 808 4 808 105 421 87 636 46 547 46 049 31 304 31 234
Unidades porcinas - - - - 27 157 18 501 15 066 15 010 - -
Unidades caprinas 599 588 - - 130 621 105 846 24 408 15 070 47 500 47 493
Unidades avicolas de cria - - 31 621 31 621 - - 5 343 5 338 - -
Unidades de postura 35 050 35 049 11 419 11 397 59 285 53 990 74 542 69 890 73 722 65 362
Unidades de engorda 6 865 6 843 4 117 4 115 17 390 15 958 18 473 18 039 - -
Construccion de Abrevaderos -9 291 7 979 4 848 4 589 26 948 23 701 = 239 829 181 777 21 028 20 877
Otras Instalaciones C - - - - 23 564 5 040 176 340 154 829 8 664 7 805
FORESTALES - - 7 250 7 250 341 434 291 515 222 396 208 992 6 960 6 960
Estudios y proyectos - - - - 2 420 2 235 - - - -
Reforestaciones ' - - - - 311 111 266 350 218 022 204 928 - -
Viveros - - - - 14 545 9 572 3 704 3 394 - -
Cercos de proteccidn en &reas : , :
forestales - - - - - - - 670 670 - -
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Cuadro A-lecvn..... Continuaciodn

| 3

Caminos de penetracidn - - 7 250 7 250 13 358 13 358 - - 6 960 6 960
en dreas forestales
PESCA - - - - - - 8 155 8 127 9 608 9 597
Captura (explotacidn pesquera) - - - - - - 8 155 8 127 9 608 9 597
AGROINDUSTRIAS 1671 1 458 2 621 2 621 36 641 27 355 14 273 12 854 17 281 17 248
Germinadora de granos y semillas - - - - 634 52 - - - -
Taller mecanico - - - - - - 3 029 1661 2635 2 602
Tortilleria - - - - 7 458 - - - 14 646 14 646
M6dulo agroindustrial para lacteos - - - - 754 754 576 576 - -
Panaderias - - 1 065 1 065 - - 356 356 - -
Fabrica de bordados - - - - 13 328 13 328 - - - -
Fdbrica de ladrillo y teja - - - - 7777 6 531 - - - -
Alfareria 167 1 458 1 556 1 556 .- - 687 687 - -
Fdbrica de precolados - - - - 6 690 6 690 - - - -
Fabrica de block - - - - - - 9 625 9 574 - -
Suma 185 464 169 521 186 631 172 542 1'188 711 1'»003 424 1'685 731 1'440 777 932 192 877 332
Fuente: Secretaria de Programacidn y Presupuesto., SPP.

Delegacidn Regional en el Estado de Coahuila.

Area de Control y Evaluacidn _

Cierres de Ejercicio Anual del Convenio Unico de Desarrotlo. 1988.a.
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Cuadro A-2. Inversién Anual Aprobada y Ejercida en Obras de Infraestructura Bdsica de Apoyo 1982-1986 (Pesos Corrientes)

Subsector INVERSION {MILES DE P ESO0S)
: 1983 1984 1985 ‘ 1986
Tipo de Obra Aprobada Ejercida Aprobada Ejercida  Aprobada Ejercida  Aprobada Ejercida Aprobada Ejercida

DESARROLLO RURAL - - - - 47 365 41 101 9 053 9 027 - -
Asistencia técnica agricola - - - - - - 8 483 8 457 - -
Asistencia técnica fruticola - - - - 11 114 10 982 - - - -
Asistencia técnica avicola - - - - 4 643 4 534 570 570 - -
Organizacifn campesina - - - - 31 608 25 585 - - - -
ELECTRIFICACION 10 587 10 104 4 884 4 231 16 479 9 258 35 688 35 445 11 244 11 244
Electrificacion de Pozos 10 587 10 104 4 884 4 231 16 479 9 258 35 688 35 445 11 244 11 244
COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 249 757 259 622 53 787 52 533 1'125 911 954 697 1'139 779 900 123 803 139~ 755 320
Caminos rurales 54 307 53 171 28 037 25 783 302 285 241 391 370 871 311 209 69 417 69 416
Conservacién de 1a red estatal :
de carreteras 37 950 44 000 - - 191 980 186 303 202 330 201 925 365 851 362 916
Construccion de carreteras 157 500 162 451 25 750 25 750 631 646 527 003 471 828 341 205 367 871 322 988
Reconstruccidn y modernizacidn ‘
de aeropuertos - - - - - - 94 750 45 784 - -
Suma 260 344 269 726 58 671 55 764 1'189 755 1'005 056 1'184 520 944 595 814 383 766 564
Fuente: Secretarfa de Programacién y Presupuesto., SPP,

Delegacién Regional en el Estado de Coahuila

Area de Control y Evaluacion : o

Cierres de Ejercicio Anual del Convenio Unico de Desarrollo . 1988.a.
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Cuadro A-3. Inversion Anual Aprcbada y Ejercida en Obras de Infraestructura para el Desarrollo Social. 1982-1986. {Precios Corrientes)

Subsector i INVERSION [(MILES DE PESOS)
1982 1983 1984 1985 1986

Tipo de obra Aprobada Ejercida Aprobada Ejercida  Aprobada Ejercida  Aprobada Ejercida Aprobada Ejercida
ELECTRIFICACION 2 683 2 683 15 517 15 252 397 224 386 902 317 469 317 422 306 368 305 359
Electrificacidn de dreas sub-
urbanas : - - - - 310 935 302 743 75 632 75 632 © 210 225 209 216
Electrificacidn de poblados 2 683 2 683 15 517 15 252 86 289 84 159 241 837 241 790 96 143 96 143
MODERNIZACION COMERCIAL Y
ABASTO - - - - 79 400 79 857 226 909 187 304 114 900 114 900
Const. de tianguis - - - : - 11 890 11 890 - - e -
Const. de almacenes - - - - 33 300 32 790 30 450 449 - -
Equipo de transporte - - : - - 25 010 24 484 15 038 15 030 - -
Recapitalizacidn tiendas rura : : .
les v - - - - 9 200 10 693 162 583 152 988 114 900 114 900
Recapitalizacidn de almacenes - - - - - - 18 838 18 837 - -
SALUD 28 729 34 423 34 096 34 096 158 460 159 896 170 402 117 031 112 825 110 081
Asistencia médica B - - - 70 040 73 091 - - - -
Cons. de Edificios: , :
Hospital general 5 200 5 201 - 7619 7 619 7 814 7 814 - - - -
Centro de salud comunitario ‘
rural - - - - ' 46 199 44 891 8 605 6 960 4 543 4 017
Centro de salud comunitario '
tipo 1 ‘ 10 165 14 980 12 381 12 381 4 000 4 000 38 881 30 097 18 973 18 311
Centro de salud comunitario o ' : ’
tipo 2 . 7 153 7 405 12 572 12 572 652 648 - - - .-
Centro de salud comunitario
tipo 3 6 211 6 837 1 524 1 524 29 755 29 452 81 381 43 772 89 309 87 753
Centro antirrdbico - - - - - - 41 535 36 202 - -
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Cuadro A-3. . counns Continuacion

.

DESARROLLO URBANO 90 102 91 540 750 711 _ 719 452 11363 475 1'009 408 1'940 339 1'635 514 2'162 861 1'863 964
Formulacién planes municipales - - - - 3 204 1 962 - - - -
Mejoramiento urbano - - - - 772 219 8 955 7 234 - -
Mobiliario urbano 6 600 7 970 - - 3 624 2 624 2 500 2 500 - -
Pavimentacidn 9 900 9 999 - - - - - - - -
Banquetas - - 19 910 26 302 101 570 61 856 46 257 26 275 41 550 27 624
Agua potable 73 602 73 571 487 399 359 175 723 867 537 796 892 758 735 704 1'220 425 984 046
Alcantarillado - - 243 402 333 975 530 438 404 951 989 869 863 801 900 886 852 294
ASISTENCIA SOCIAL 5112 5 112 2 651 2 614 46 561 43 375 98 054 96 800 - - B
Vivienda 5 112 5 112 2 651 2 614 44 708 41 522 96 223 94 969 - -
Alimentacion - - - - 1 853 1 853 1 831 1831 -
EDUCACION 337 068 320 808 449 266 453 211 864 940. 597 373 1'033 955 738 995 737 289 684 909
Escuelas primarias © 161 948 169 229 218 216 222 911 335 646 213 187 435 569 339 968 421 894 383 731
Escuelas secundarias 175 120 151 579 228 300 228 416 521 517 377 127 554 036 359 853 315 395 301 178
Jardin de nifios . - - 2 750 1 884 - - - - - -
Reparaci6n esc. primarias - - 7777 7 059 31 757 28 027 - -
Reparaci6n esc. secundarias - - - - - - 12 593 11 147 - -
ECOLOGIA ' - - - - - - 10 780 9 634 - -
Estudios de impacto ambiental - - - - - - 10 780 9 634 - -
Suma 463 694 454 566 1'252 241 1'224 625 2'910 062 2'276 811 3'797 908_3'102 700 3'434 243 3'079 213

Fuente: Secretaria de Programacién y Presupuesto., SPP.
Delegaci6n Regional en el Estado de Coahuila

Area de Control y Evaluacidn

Cierres de Ejercicio Anual del Convenio Unico de Desarrollo. 19823 a.
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Cuadro 4-A. Inversion Anual Aprobada y Ejercida por Municipio. 1982 - 1986. (precios corrientes)

TNVERSTON ( MilTes de Pesos )
Municipios Total 1982 1983 1984 1985 1986
Aprobada Ejercida Aprobada Ejercida Aprobada Ejercida Aprobada  Ejercida  Aprobada Ejercida Aprobada Ejercida

Abasolo 36'686 34'915 6'635 8'806 11'118 10'397 15'707 13'058 2'873 2'301 . 353 353
Acuiia 1.626'591 1,393'941 20'057 . 20'168 15'517 6'426 502'853 413'574 469'807 372'995  618'357 580'778
Allende . 170’025 161'134 8'999 7'190 47'443 47'443 43'730 39'340 49'756 48'430 20'097 18'731
Arteaga 569'464 437'299 50'654 47'154 48'030 46'370 160'641  148'641 190'945 109'419  119'640 85'715
Candela 121'560 119'294  28'905 28'868 1'779 1'771 12'313 11'941 43'721 42'544 34'842 34'170
Castaros 239'382 187'118 31242 2'761 4'387 4'387 103'797 65'920 87'092 78'547 40'864 35'503
Cuatrociénegas 344'507 275'216  13'604 13'923 6'082 5'564 78'087 68'663 165'922 121'531 80'812 65'535
Escobedo 66'314 61'730  10'935 10'611 229 229 2'166 2'158 35'356 31'108 17'628 17'624
Francisco 1. Madero 807'339 688'398  10'609 9'961 53'791 48'110 159'506  110'555 342'916 281'955  240'517 237'817
Frontera 326'406 282'517 5'911 5'984 97'441 83'289 72'122 50'337 106'388 100'904 44'544 42'003
General Cepeda 320'900 267'868  41'953 40'293 13'492 13'645 120'349 85'768 102'715 85'998 42'391 42'164
Guerrero 104'509 87'127 1'100 1'100 0 0 84'046 67'317 171356 16'801 2'007 1909
Hidalgo : 41'900 381007 6'721 6'721 4'388 4'388 9'837 6'270 20'750 20'424 204 204
Jiménez 168'778 132'399 2'355 2'405 Q 0 121076 11'607 .. 122'205 96'584 32'142 21'803
Judrez 334'834 292'946 120 26 624 580 44'713 43'740 205'853 167'061 83'524 81'539

La Madrid 90'286 83'915 7'388 5'044 4'800 4'800 37'906 33'879 32'722 32'722 7'470 7'470
Matamoros 697'276 684'426  36'602 38'054 15'920 64'767 193'141  168'141 168'441 2741130 117483  164'983
Monclova 1,181'125 966'495  72'107 471975 150'704 156'113 298'385  258'607 233'497 167'675 426'432 336'125
Morelos 88'699 91'825 20'271 26'390 21'915 21'915 7'758 7'606 29'359 26'551 9'396 9.363
Mizquiz : 524'986 468'522 8'568 8'717 24'578 22'627 155'611  136'585 199'921 164'373 136'308 136'220
Nadadores 58'252 541222 3'523 3'079 5'094 4765 12'942 9'802 2'780 2'677 33'913 33'899
Nava 96'152 60'714 15'117 14'033 1'780 1'780 21'422 17'605 54'057 23'672 3'776 3'624
Ocampo 291'305 272'283 6'834 7'626 0 890 79'274 65'994 120'272 112'849 841925 84'924
Parras 578'379 519'519 61'256 61'403 52'010 50'486 177'816  159'484 213'705 175'650 73'592 72'496
Piedras Negras 1,050'766 772'438  17'588 18'214 34'567 35167 275'985 214'438 497'099 304991 225'527  199'628
Progreso 329'818 268'749  50'891 21'602 21'602 21'602 246'545  185'477 3'966 3'966 6'814 6.813
Ramos Arizpe 551'927 487'320 41'710 36'031 36'031 33'658 157'300  138'456 229'513 188'088 85'409 85'408
Sabinas 263'658 212'357 9'036 3304 3'304 3'304 49'461 21'173 132'655 120'912 63'404 57'932
Sacramento 33'143 32'148 5'232 51222 0 0 2 2 17'514 16'529 10'395 10'395
Saltillo 3,216'937 2,786'964 107'369  101'992 393'786 321'071 750'095 639'665 879'229 777'933 1,086'458  946'303
San Buenaventura 586'693 520'236  15'468 13'575 381765 38'376 205'617  166'465 175'893 162'893 150'950 138'927
San Juan de Sabinas 325'031 277'181 15'468  13'575 38'765 38'376 205'617  166'465 175'893 162'893 65'453 65'379
San Pedro 747904 650'547 32'842  33'968 4'376 3'486 180'531  153'852 311'564 260'579 218'591 198'662
Sierra Mojada 26'704 20'842 0 0 890 0 15'856 10'898 8'777 8'763 1'181 1'181
Torreén 1,941'187 1,738'3B6 118'581 142'695 267'893 269'379 459'515  314'509 571'611 5111724 523'587 500'079
Viesca 1,225'058 1,087'930 - 42'980  41'535 75'743 65'812 323'034 271'968 436'213 375'908 347'088 332'707
Villa Unién 89'270 80'203 471 503 3'204 3'204 37'079 34'210 28'325 22'096 20'191 20'190
Zaragoza 243'246 218'341 471 537 3'098 3'098 67'936 48'692 134°148 128'421 37'593 37'593
Suma 19,517'000 16,815'468 909'522 893'813 1'490'293  1,445'681 5,275'168 4,271'934 6,668'159 5,487'892 5'173'858 4'716'148

Fuente: Secretarfa de Programacién y Presupuesto., SPP.
Delegacidn Regional en el Estado de Coahuila
Cierres de Ejercicio del Convenio Unico de Desarrollo. 19883-

061



Cuadro A-5. Inversidn Anual Aprobada y Ejercida por'Subregién. 1982 - 1986. (Precios Corrientes)

INVERSION

(Miles

de Pes

0s )

Subregidn Total 1982 1983 | 1984 1985 1986
Aprobada Ejercida _ Aprobada Ejercida _Aprobada Ejercida Aprobada Eiercida_ _ Aprobada Fjercida Aprobada Fjercida

01 - NORTE 3,679'936 3,036'129 93'150 97'261 1311912 123'421 1,062'722 860'659 1,422'8621,060'965 969'290  893'823
02 - NORTE CENTRO 1,778'327 1,519'755 90'065 84'316 76'020 94'895 596'790 462'212 659'949 530'449 355'503 347'883
03 - CENTRO 3,402'363 2,910'930 179'784 153'474 1321'289 310'581 934'174 757'724 1,032'807 881'043 934'309 808'108
04 - SUROESTE 5,418'767 4,849'684 241'617 266'210 417'723 451'554 1,315'727 1,019'325 1,936'4341,678'347 1,507'266 1,434'248
05 - SURESTE 5,237'607 4,498'970 304'906 292'552 543'349 465'230 1,365'755 1,172'014 1,616'1071,337'088 1,407'490 1,232'086
Suma 19,517'000 16.815'468 909'522 893'813 1,490'293 1,445'681 5,275'168 4,275'168 6,668'1595,487'892 5,173'85¢ 4,716'145
Fuente: Secretaria de Programacién y Presdpuesto., SPP.

Delegacidén Regional en el Estado de Coahuila.

Cierres de Ejercicio del Convenio Unico de Desarrollo.

1988.a.

161



Cuadro A-6. Inversién Anual Aprobada y Fjercida por Dependencia.

1

982 - 1986.

(Precios Corrientes)

_ INVERSION (HiJes de Pesos) N
Dependencias . Total 1982 1983 1984 1985 1936
Aprobada Eiercida  Aprobada Eijercida Aprobada Ejercida Aprobada Ejercida Aprobada Ejercida Aprobada Ejercida
Banco Nacional -
de Crédito Rural (BANRURAL) 1,377°931 1,302°'165 25'910Q 26'268 15'215 15355 228'955 210'0858  475'120  447'760  632'731 602'124
Banco Mexicano Somex (SOMEX) 194'7¢€6 142'214 5'485 5'481 3'040 3'039 27'157 18'501 1227088 96751 37'016 18'442
Comité Administrador del Pro
grama Federal da Construc -
cién de Escuelas (CAPFCE} 141828 14'279  7'938  7'390 6'890 6'889 0 0 0 0 0 0
Comisi6én Federal de Electri-
cidad (CFE) 1,109'858 1,089'858 13'270 12'787 20'401 19'483 413'703 396'160  344'872  344'825 317'612  316'603
Comisién Ncl. de Fruticultu-
ra (CONAFRUT) 70303 60'714 8'727 6'586 4'694 4'291 14'590 12'944 14577 13'070 27'715 23'823
CONASUPO-DICONSA 421'209 382'061 0 0 0 D 79'400 79'857 226'909 187'304  114'909 114900
Comisidén Nacional Zonas Ari-
das (CONAZA) 157'510 1471736 0 0 1'680 1'680 5'490 5'475 101'8s84 92'994 48'456 47'587
Desarrollo Integral de la -
Familia (DIF) 6'335 6'298 0 0 2'651 2'614 11853 1'853 1'831 1'831 G Y
Fideicomiso para la Explota-
ci6n de la Hierba de Candeli
11a {FIDEHCAN) 165'633 147'150 19'007 18'391 13'613 11'352  49'210  47'737 67'458 53'383 16'345 16'287
GOBIERNO DEL ESTADO:
Direccion General de Planifi-
cacién, Urbanismo y Qbras Pd-
blicas (DGPUOPE) 11,171'223 9,337'823 364'479 355'811 1,104'356 1,077'214 2,761'287 2,140'053 3,567'117 2,789'637 3,373'9842,975'108
Direccién General de Produc
tividad Rural (DGPR) 756'045 595'163 57'848 54°'863 74'115 73'744  445'336  317'748 . 178'746  148'808 0 0
Junta Local de Caminos (JLC) 768'097 759'079 0 0 0 0 199'916 194'239° 202'330 2017925 365'851  362'915
Sistema de Agua Potable y Al
cantarillado de Coahuila
(SAPAC) 329'769 278'958 52'366 52'335 144'956 1447956 1321447 B1'667 0 0 0 d
INCA-RURAL 9'053 §'027 0 0 0 0 0 .0 9'053 9027 0 4
La Forestal, F.C.L. T 35'119 33'699 0 0 Y 0 0 0 26'865 24'865 8880 8'834
Sria de Asentamientos Huma- .
nos y Obras Piblicas (SAHOP) 274054 285'080 274'054 285'030 0 0 0 0 0 0 ] 0
Sria de Agricultura y Recur-
sos Hidralilicos {SARH) 806'198 666'395 80438 68'821 76'471 63'945 218'882 201'747 279'064 181'369 151'343  150'513
Sria de Comunicaciones y
Transporte (SCT) 701'312 559'978 0 D 18'590 17'869 154'234 122'174  459'071 350'519  69'417 69'416
Sria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (SEDUE) 168'263 158'990 0 0 3'621 3'450 48'684 43'703 115'958 111'837 0 Q
Sria de Pesca (SEPESCA) 17'763 17724 0 0 0 0 0 0 8'127 9'608 9'608 9'597
Sria de la Reforma Agraria
(SRA) 31'608 25585 0 0 0 0 31'608 25'585 0 0 0 0
Sria de la Reforma Agraria
Comité Técnico para el Empleo ,
Rural {SRA-COTEPER) 930'103 795'493 0 0 0 0 462'416 371'633 467'687  423'860 0 0

Suma

19'517'000 16,815'469

909'522 893'813

1,490'293 1,445'681 5,275'168 4,271'934 6,668'159 5,487'892 5,173'859 4,716'149

Fuente: Secretaria de Programacion y Presupuesto., SPP.
Delegacién Regional en el Estado de Coahuila

Cierres de Ejercicio del Convenia Unico de Desarrollo.

1988 a.

261



Cuadro A-7. Resumen de Inversidn Anual Aprobada y Ejercida por Tipo de Obra. 1982 - 1986. (Precios Corrientes)

.

INVERSION (Miles

de Pesos )

Tipo de Obras Total

1982

1983

Aprobada  Ejercida

1984

1985 1986

Aprobada Ejercida Aprobada Ejercida

Aprobada Ejercida A&probada Ejercida

Infraestructura

productiva 4,151'181 3,636'028
Infraestructura

bisica de apoyo 3,507'673 3,041'525
Infraestructura

para el Desarrollo

social 11,858'146 10,137'915
Suma 19,517'000 16,815'468

185,464 169'521

260'344 269'726

463'694 454'566
909'502 893'813

179'381  165'292

58'671 55'764

1,252'241 1,224'625
1,490'293 1,445'681

Aprobada Ejercida
1,175'353  990'066
1,189'755 1,005'056

2,910'062 2,276'811
5,275'168 4,271'933

1,685'731 1,440'777 925'232  875'372

1,184'520 944'415 814'383  766'564

3,797'908 3,102'700 3,434'243 3,079'213
6,668'159 5,487'892 5,173'858 4,715'148

Fuente: Secretaria de Programacifn y Presupueéto., SPP.
Delegacidn Regional en el Estado de Coahuila. ’
Cierres de Ejercicio del Convenio Unico de Desarroilo . 1988.a.
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194.

Cuadro A-8. Nimero de Obras por Sector Econdmico, Segiin Dependencia Eje

cutora
SECTOR ECONOMICO ‘ NUMERO DE OBRAS
DEPENDENCIA EJECUTORA APOYO SOCIAL
DESARROLLO RURAL INTEGRAL 1161 1 161 0 0
AGRICOLA 459 459 0 0
51 51 0 0
BANRURAL
BANCO SOMEX 5 5 0 0
CONAFRUT ‘ 179 179 0 0
CONAZA 10 10 0 0
FIDEHCAN 43 43 0 0
DGPR 44 44 0 0
LA FORESTAL 7 7 0 0
SARH 104 104 0 0
SRA-COTEPER 16 16 0 0
PECUARIO 452 452 0 0
BANRURAL 26 26 0 0
BANCO SOMEX 3 3 0 0
CONAZA 23 23 0 0
FIDEHCAN 18 18 0 0
DGPR 99 99 0 0
LA FORESTAL 1 1 0 0
SARH 43 43 0 0
SRA-COTEPER 239 239 0 0
FORESTAL 230 234 0 0
SARH 18 18 0 0
SRA-COTEPER 216 216 0 0
PESCA 2 2 0 0.
PESCA 2 2 0 0
AGROINDUSTRIAS 14 14 0 0
BANRURAL 4 4 0 0
DGPR 3 3 0 0
SARH . I 0 0
COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 152 0 152 0
DGPUOPE 6 0 6 0
DGPR 5 0 5 0
JLC 83 0 83 0
SCT 58 0 58 0
MODERNIZACION COMERCIAL Y ABASTO 370 0 370 0
DICONSA 370 0 370 0
ENERGETICOS 296 0 296 0




195.

Cuado A-8,........ Continuacion
ELECTRICIDAD
BANRURAL 1 0 1 0
DGPR 2 0 2 0
CFE 293 0 293 0
ALIMENTACION Y NUTRICION 66 0 66 0
66 0 66 0
DIF
VIVIENDA ' 46 0 0 46
DIF 28 0 0 28
SEDUE 18 0 0 18
ECOLOGIA 7 0 0 7
SEDUE 7 0 0 7
DESARROLLO URBANO 318 0 0 318
AGUA POTABLE 185 0 0 185
DGPUOPE 106 0 0 106
DGPR 26 0 0 26
SAPAC 38 0 0 38
LA FORESTAL 1 0 0 1
SEDUE 14 0 0 14
ALCANTARILLADO a4 0 0 a4
DGPUOPE a1 0 0 a1
SAPAC 3 0 0 3
MEJORAMIENTO URBANO 89 0 0 89
DGPUOPE 13 0 0 13
SEDUE 76 0 0 76
EDUCACION - 412 0 0 412
DGPUOPE 394 0 0 394
CAPFCE 18 0 0 18
SALUD 87 0 0 87
DGPUOPE 87 0 0 87
TOTAL 5915 1 161 818 936

-

Fuente: Secretaria de Programacidn y Presupuesto., SPP.
Delegacidn Regional en el Estado de Coahuila
Inventario de Obras por Dependencia. 1988.c.
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APENDTICE B

MODELOS DE LAS CEDULAS UTILIZADAS PARA EL LEVANTA
MIENTO DE INFORMACION EN CAMPO. MODELO DE LA EN -

TREVISTA INSTITUCIONAL.



2, D. R.

SEGUINMIENTO DE LA OPERACION

JEPENDENCIA:

CARACTERISTICAS DE OPERACION DE OBRAS DE TEMPCRAL
Y RIEGO/ELECTRIFICACION AGRICCLA/CONSERVACION DE SUELO/FRUTICULTURA/REFORESTACION

FECHA
OBRA:

DE VISITA:

LOCALIDAD: -

MUNICIPIO:

SUBREGION:

ESTADO:

PROGRAMA

SUBPROGRAMA TIPO

DE PROYECTO

VARIABLES E INDICADORES

VALORIZACION

PROBLEMAS ACTUALES/PREVISTOS
{N) NUEVO (R) REINCIDERTE

POR
QUIEN

VERIFICACION DE MEDIDAS
CORRECTIVAS ANTERIORES

MEDIDAS CORRECTIVAS/PREVEN
TIVAS MECESARIAS

1. CAPACIDAD FISICA

INSTA-

LADA | EN Uso

% UTIL]

nlantadas
Kilémetros de canales
Nimero de motobombas

Héctareas regadas/mejoradas/

ZACION

CAPACIDAD UTILIZADA &

»

2. DISPONIBILIDAD DE INSUMOS

REGU-

BUENO |LAR MALO

- Semiilas

- Fertilizantes
- Pesticidas
Herramientas
- Refacciones

- Combustibles

VALORACION GLOBAL

3.  FINANCIAMIENTO

REGU-

BUENO | LAR MALO

Acceso
Suficiencia
(portunidad
Costo

VALORACION GLOBAL

Hoja 1 de &
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e - e e

VARIABLES E INDICADORES

" VALCRIZACION

PROBLEMAS ACTUALES/PREVISTDS
(N) NUEVO (R) REINCIDENTE

MEDIDAS CORRECTIVAS/PREVEN
TIVAS NECESARIAS

POR
"QUIEN

VERIFICACION DE MEDIDAS
CORRECTIVAS ANTERIGORES

4. MANTENIMIENTO

BUENO

REGU-
LAR

MALO

De maquinaria y equipos
b)- De instalaciones |

De obras de conservacidn
De plantaciones

VALORACION GLOBAL

NIVEL DE CAPACITACION

BUENO

REGU-
LAR

MALOQ

}- Para el trabajo

)- Para la administracidn
}- Para la comercializacidn
)

VALORACION GLOBAL

6. ASISTENCIA TECNICA RECIBIDA

BUENO

REGU-
LAR

MALO

plantaciones.
Para la produccién
- Para la comercializacidn

Frecuencia de visitas del
técnico

Calidad de la asistencia
técnica
Oportunidad

Mantenimiento de instalacio-
nes/obras de conservacidn/ -

VALORACION GLCBAL

REGISTROS

BUENG

REGU-
LAR

VALO

De gastos

De ventas

- De personal

- Estados financieros

Hoja 2 de 4
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VARIABLES E INDICADORES

VALORIZACION

PROBLEMAS ACTUALES/PREVISTO
(N) NUEVO (R} REINCIDENT

MED IDAS CORPECT IVAS/PREVEN-
TIVAS NECESARIAS

POR
- QUIEN

VERIFICACION DE MEDIDAS
CORRECTIVAS ANTERIORES

7.

BUENO

REGU-
LAR

MALO

e)-

REGISTROS

VALORACION GLOBAL

8.

QORGANIZACION *

REGU-
LAR

MALO

En caso de Explotacidn colectiva

a)-
b)-
c)-
d)-
e)-
f)-

9)-

Administracidn
Junta directiva (actuacién)

BUENO

Celebracidn de asambleas

Divisién de responsabilidades
Plan de turnos de riego

Constitucién legal del grupo

Conocimiento de las deudas y
compromisos contraidos

En caso de explotacién individual

h)-
i)-
-
1)-

Organizacion
de insumos

Organizacidn
de productos

para la compra

para la venta

Organizacidn para el crédito

Organizacion
servicios

para contratar

VALORACION GLOBAL

COMERCIALIZACION

BUENO

REGU-
LAR

MALO

a)-
b)-

d)-
e)-

Ubicacién respecto al mercado
Capacidad de absorcidn del
mercado

Transporte

Precios de venta

VALORACION GLOBAL

Hoja 3 de &
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VARIABLES E INDICADORES

VALORIZACION

PROBLEMAS ACTUALES/PREVISTO§ MEDIDAS CORRECTIVAS/PREVEN

(N) NUEVO

(R) REINCIDENTE

TIVAS NECESARIAS

POR
“QUIEN

VERIFICACION DE MEDIDAS
CORRECTIVAS ANTERIOQRES

10.

BENEFICIOS

REGU
BUENO | LAR

MALO

a)-
b)=
c)-

Reparto de Utilidades
Pago total del crédito
Capitalizacién- .

d)- Otras Inversiones hechas por

los Beneficiarios
VALORACION GLOBAL

EMPLEO € INGRESO

NUMEROQ

Empleos generados por la
Obra:

-Para los Beneficiarios
-Mano de obra Contratada
Tiempo de Trabajo

- Todo el afio

- Meses por aho

Ingreso que perciben
Perfodo:

OTRAS OBSERVACIONES:

Hoja 4 de &
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CARACTERISTICAS DE QPERACION DE PROYECTOS GANADEROS

FECHA DE VISITA: LOCALIDAD:
P. D. R. OBRA: MUNICIPIO:
SEGUIMIENTO DE LA OPERACION SUBREGION:
- ESTADO:
DEPENDENCIA: PROGRAMA SUBPROGRAMA ____ TIPO DE PROYECTO
L} - -
PROBLEMAS ACTUALES/PREVISTOS | MEDIDAS CORRECTIVAS/PRE- POR VERIFICACION DE MEDIDAS

VARIABLES E  INDICADORES VALORIZACION (N) NUEVO  (R) REINCIDENTE VENTIVAS NECESARIAS QUIEN | CORRECTIVAS ANTERIORES

INSTA- % UTILL ‘
1. CAPACIDAD FISICA LADA__IEN iSO IZACION

a)- Nimero de cabezas de ganado

mayor/menor/aves
b)- Hectéreas de pasto
c)- Unidades de magquinaria
d)- Corrales (Unidades o M2.)
e)- Abrevaderos
f)-

CAPACIDAD UTILIZADA

2. DISPONIBILIDAD INSUMOS

BUENO

REGU-
LAR

MALO

a)- Alimentos
b)- Medicinas
¢)- Refacciones
e)- Agua

VALORACION GLOBAL .

FINANCIAMIENTO

BUENO

REGYU-
LAR

MALQ

)- Acceso

)- Suficiencia
)- Oportunidad
)

)

- Costo

VALORACION GLOBAL.

Hoja 1 de 4
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VARIABLES E

INDICADORES

VALORIZACION

PROBLEMAS ACTUALES/PREVISTOS
(N) NUEVO (R) REINCIDENTE

MEDIDAS CORRECTIVAS/PRE-
VENTIVAS NECESARIAS

- POR

QUIEN

VERIFICACION DE MEDIDAS
CORRECTIVAS ANTERIORES

MANTENIMIENTO

BUENO

REGU-
LAR

MALO

De magquinaria y equipo

De las instalaciones
LY

VALORACION GLOBAL

NIVEL DE CAPACITACION

BUENO

REGU-
LAR

MALO

- Para la administracidn

Para el trabajo

Para 1a operacifn

Para 1a comercializacidn

VALORACION GLOBAL

" ASISTENCIA TECNICA RECIBIDA

BUENO

REGU-
LAR

MALO

Atencidn Veterinaria

Manejo de animales

Alimentacion

Para comercializacidn

Frecuencia de visitas del
técnico

Calidad de la asistencia
técnica

Oportunidad

VALORACION GLOBAL

REGISTROS

BUENO

REGU-
LAR

MALO

De gastos

De ventas

De personal

Inventarios

Control individual de
animales

l'loja 2 de 4
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VARIABLES E INDICADORES

VALORIZACION

PROBLEMAS ACTUALES/PREVISTOS
(N) NUEVO  (R) REINCIDENTE

MEDIDAS CORRECTIVAS/PREVEN-
TIVAS NECESARIAS

POR
QUIEN

VERIFICACION DE MEDIDAS
CORRECTIVAS ANTERIORES

REGU-
LAR

MALO

Consumo de alimentos

BUENC

Estados financieros

L}

VALORACION GLOBAL

ORGANIZACION

BUENO

REGU-
LAR

MALO

Administracion

Junta directiva (actuacidn)

Celebracién de asambieas

Divisién de responsabilidades

Organizacidn para el reparto
de utilidades y excedentes

Constitucidn legal del grupo

Conocimiento de las deudas y
compromisos contrafdos

VALORACION GLOBAL

COMERCIALIZACION

BUENG

REGU-
LAR

MALO

Ubicacidn respecto al mercado

Capacidad de absorcidn del
mercado

Transporte

Precios de venta

VALORACION GLOBAL

10.

BENEFICIOS

BUENG

REGU-
LAR

MALO

a)-
b)-
c)-
d)-

Reparto de Utilidades

Pago total del crédito

Capitalizacién

Otras Inversiones hechas por

los Beneficiarios :

Hoja 3 de 4
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PROBLEMAS ACTUALES/PREVISTOS| MEDIDAS CORRECTIVAS/PRE- POR VERIFICACION DE MEDIDAS
VARIABLES E INDICADORES VAL AR TZACION (N) NUEVO  (R) REINCIDENTE " VENTIVAS NECESARIAS QUIEN CORRECTIVAS ANTERIORES
"REGU- ] . }
BUENO | LAR MALO
e)-
f)- v .
VALORACION GLOBAL
11. EMPLEQ E INGRESO NUMERO < N

a)- Empleos generados por la Obra
- Para los Beneficiarios

- Mano de Obra contratada

b) Tiempo de Trabajo
- Todo el afo
- Meses por ano

¢) Ingreso que perciben
Periodo:

d)-

OTRAS OBSERVACIONES:

Hoja 4 de 4
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CARACTERISTICAS DE OPERACION DE INDUSTRIAS RURALES
P. D. R. FECHA DE VISITA: LOCALIDAD:

SEGUIMIENTO DE LA OPERACION OBRA: v MUNICIPIO:
’ SUBREGION:

DEPENDENCIA: ‘ ’ ESTADO:
' PROGRAMA SUBPROGRAMA TIPO DE PROYECTO

. PROBLEMAS ACTUALES/PREVISTOF MEDIDAS CORRECTIVAS/PRE- POR VERIFICACION DE MEDIDAS
VARIABLES E INDICADORES VALORIZACION N) NUEVO  (R) REINCIDENTE VENTIVAS NECESARIAS QUIEN CORRECTIVAS ANTERIORES

INSTA- % UTILI
1. CAPACIDAD FISICA LADA EN USO| ZACION

a)- Unidades producidas
b)- Capacidad de almacenamiento

CAPACIDAD UTILIZADA

REGU-
2. DISPONIBILIDAD DE INSUMOS BUENO j LAR MALO

a)- Materias primas
b)- Refacciones
c)- Combustibles

d)- Agua

VALORACION GLOBAL

REGU-
FINANCIAMIENTO BUENO | LAR MALQ

)= Acceso

)- Suficiencia
)- Oportunidad
)
)

- Costo

VALORACION GLOBAL

REGU~
4. MANTENIMIENTO BUENO | LAR MALO

a)- De instalaciones
b)- De maquinaria y equipo

- VALORACION GLOBAL

Hoja 1 de 4
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VARIABLES E INDICADORES

VALORIZAC

10N

PROBLEMAS ACTUALES/PREVISTOS

MEDIDAS CORRECTIVAS/PRE-
VENTIVAS NECESARIAS

T POR
QUIEN

VERIFICACION DE MEDIDAS
CORRECTIVAS ANTERIORES

9.

NIVEL DE CAPACTTACION

REGU-

BUENO JLAR

MALO

a)-
b)-
c)-
d)-
e)-

para el trabajo

Para la administracién

para la operacifn *

para la comercializacifn

VALORACION GLOBAL

(N) NUEVO  (R) REINCIDENTE

ASISTENCIA TECNICA RECIBIDA

REGU-

BUENO | LAR

MALO

a)-
b)-

c)-
d)-

e)-

f)-
9)-

Para la produccidn

para el almacenamiento

para la comercializacidn

Frecuencia de visitas del
técnico

Calidad de la asistencia
técnica

Oportunidad

VALORACION GLOBAL

REGISTROS

REGU-

BUENO | LAR

MALO

a)-
b)-
c)-
d)-
e)-
f)-

De gastos
De ventas

De personal

Inventarios

Estados financieros

VALORACION GLOBAL

ORGANIZACION

REGU-

BUENO | LAR

MALO

a)-
b)-
c)-
d)-

Administracidn

Junta directiva (actuacidn)

Celebracin de asambleas

Divisidn de responsabilidaeg

Hoja 2 de 4
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PROBLEMAS ACTUALES/PREVISTOS MEDIDAS CORRECTIVAS/PRE- POR VERIFICACION DE MEDIDAS
VARIABLES E INDICADORES VALORIZACICN (N) NUEVO (R) REINCIDENTE | VENTIVAS NECESARIAS |~ QUIEN CORRECTIVAS ANTERIORES

REGU-

LAR MALO

8. ORGANIZACION BUENO

e)- Qrganizacign para el reparto
de utilidades
f)- Constitucidn legal «del grupo

g)- Conocimiento de las deudas
y compromisos contraidos
h)-

VALORACION GLOBAL

REGU-
9. COMERCIALIZACION BUENO | LAR MALO

a)- Ubicacidn respecto al mercado

b)- Capacidad de absorcidn del
mercado
c)- Transporte

d)- Precios de venta
e)-

VALORACION GLOBAL

REGU-
10. BENEFICIOS BUENO | LAR MALO

a)- Reparto de utilidades

b)- Pago total del crédito

¢)- Capitalizacidn

d)- Otras inversiones hechas por
Jos beneficiarios

VALORACION GLOBAL

11. EMPLEQ E_INGRESO : NUMERO

a)- Empleos generados por 1a
Obra: ' C e T

- para los Beneficiarios

- Mano de obra Contratada
b)- Tiempo de Trabajo. :

- Todo el afio

- Meses por aho

Hoja 3 de 4
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VERIFICACION DE MEDIDAS

NUMERO

PROBLEMAS ACTUALES/PREVISTOS
(N) NUEVO (R) REINCIDENTE

MEDIDAS CORRECTIVAS/PRE-
VENTIVAS NECESARIAS.

TT7P0R

LonaTey
v .

CORRECTIVAS ANTERIORES

11. EMPLEO E INGRESO

c)- Ingreso que perciben
Perfodo:

d)-

OTRAS OBSERVACIONES:

Hoja 4 de 4

0802



NUMERO

PROBLEMAS ACTUALES/PREVISTOS
(N) NUEVO (R) REINCIDENTE

MEDIDAS CORRECTIVAS/PRE-
VENTIVAS NECESARIAS.

1. por

S
VTN

VERIFICACION DE MEDIDAS
CORRECTIVAS ANTERIORES

11. EMPLEO E INGRESO

c)- Ingreso que perciben
Periodo:

d}-

OTRAS OBSERVACIONES:

Hoja 4 de 4
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2009.

SEGUIMIENTO DE LA OPERACION DE OBRAS APROBADAS

ENTREVISTA A DEPENDENCIAS FEDERALES Y ESTATALES

Dependencia Fecha

Nombre del Funcionario
Cargo ' i

! o
I GENERALIDADES SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE PLANEACION PARA EL DE
SARROLLO DEL ESTADO. | .

" 1.- Asiste usted a las reuniones que convoca el COPLADE
2.- Que opinidn tiene acerca del desarrollo de las reuniones del Comité

3.-.Considera que se fortalece la coordinaci6n entre las Instituciones que
participan en la planeacidn del desarrollo del Estado.

11 PROCEDIMIENTOS PARA LA PLANEACION
1.- Conoce usted el Manual Unico de Operacidn de los PDR

2.- Considera usted que se han simpiificado o complicado los procedimien-
tos que marca el Manual (de acuerdo a la Simb]ificacién Administrativa)

3.- Cudl es el proceso que siguen para formular las propuestas de obras.

4.- Que criterios siguen para establecer las obras prioritarias para el de-
sarrollo del Estado. (c6mo participan los beneficiarios). -

5.- Respecto a la elaboracidn de Anexos Técnicos de las Obras, consideran -
los lineamientos marcados en el Manual.

6.~ Cémo se coordinan con la Dependencias Normativas para formular las pro-

puestas, las obras prioritarias y los anexos técnicos.
7.- Cémo se determinan las acciones complementarias que requieren las obras.

&
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PROCEDIMIENTOS PARA LA PROGRAMACION.

1.-

C2.-

210.

1

Cudl es el procedimiento para la integracidon de los paquetes programd-
ticos (antes de la integracion de los Subcomités).

E1 COPLADE participa en la validacion de 1a programacifn y‘presupuesté
cién de las obras. -

Como considera el trdmite de autorizacidn de 1os recursos federales -
que realiza la Delegacidn Regional de la Secretaria de Programacibn y
Presupuesto.

Cuando realizan los expedientes técnicos se apegan a los lineamientos
marcados en el Manual.

Respecto a la validacidn de los Expedientes Técnicos por las Dependen-
cias Normativas y el COPLADE, como considera ese proceso,

Respecto al tramite de Aprobacidén de los Expedientes Técnicos por par-
te de la DRSPP, como considera ese proceso.

PROCEDIMIENTOS PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS.

1.-

Durante la ejecucidn de las obras, como considera el trdmite de 1ibera
cibén de recursos.

Cémo se coordina con otras Dependencias para realizar las acciones com
plementarias que requiere una obra determinada.

Qué participacién'tienen los beneficiarios durante la ejecucidn de las
obras.

Que participacibn tiene la DRSPP durante la ejecucibn de las obras y -
como la considera.

Respecto a los avances en la ejecucidn de una obra, el avance fisico -
es igual al financiero.

Como. controla la dependencia los avances de las obras.

A
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211.

PROCEDIMIENTOS PARA LA ENTREGA DE UNA OBRA TERMINADA.
1.- Cudndo una obra se declara terminada
2.- Cémo participa la Dependencia Normativa en la entrega de una obra.

3.- Cuil es el proceso que se sigue para la entrega de las obras a los bene
ficiarios.

PARTICIPACION DE LA DEPENDENCIA EN LA FASE DE OPERACION DE LAS OBRAS
' !

i
|

= SOLO APLICAR CUANDO LA DEPENDENCIA NO ES OPERATIVA =

1.- Que acciones realiza la dependencia a Ta que pertenece durante la opera
ci6n de las obras. '

2.- Cuiles considera usted son Tos principales problemas durante la opera -
cidon de las obras. '

3.- Existe alguna Area 6 Departamento en Ta Dependencia a que perienece que
se encargue de dar Seguimiento a 1a Operacifn de las Obras que efectda.

= APLICAR CUANDO LA DEPENDENCIA ES ADEMAS RESPONSABLﬁ DE LA OPERACION DE ~
OBRAS =

1) Cémo se coordinan ustedes como dependencia operativa de las obras, con
Tos beneficiarios de las mismas.

2) Prestan algin servicio adicional a la obra
(asesoria para el manejo de la obra, mantenimiento, etc.)

3) Cuentan con suficientes recursos: materiales humanos y financieros para
mantener las obras en operacidn.

4) Cuéles son Tos principales problemas que tienen .ustedes como Dependencia
Operativa, para mantener las obras en operacion.
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