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RESUMEN.

El rastro municipal comprende las instalaciones fisicas propiedad del municipio, que se
destinan al sacrificio de animales que posteriormente sera consumido por la poblacion
como alimento. Cuenta con personal, equipo y herramientas necesarias para su
operacién y comprende las areas destinadas a los corrales de desembarque y de

depdsito, asi como a la matanza.

Es recomendable que las autoridades municipales promuevan el establecimiento de
este tipo de rastros para evitar la matanza clandestina de animales, vigilar su
operacion y funcionamiento en coordinacién con las autoridades sanitarias y asegurar

gue los habitantes del municipio consuman carne sana a precios bajos.

La operacion de los rastros TSS se lleva a cabo mediante procedimientos muy
simples, por lo que el equipamiento que requieren para su funcionamiento es muy
elemental. Asimismo, tiene la ventaja de que con pocos recursos y mediante

procedimientos sencillos asegura la prestacion del servicio publico.

Una buena operacién del rastro origina grandes beneficios al municipio, al servir como
fuentes de ingresos propios y como instrumento para normar y regular el abasto de

carne en la localidad, fortaleciendo con ello la imagen institucional del ayuntamiento

Finalmente para una mejor operacion del rastro municipal intervienen ademas otros
organismos que en conjunto fortalecen su funcién del mismo, como son: secretaria de
salud, tesoreria municipal, la jefatura de seguridad publica municipal y los usuarios del

servicio. Que estas en conjunto llevan un solo fin que es la salud publica.

PALABRAS CLAVES: Rastro municipal, Salud publica, Sanidad animal, Articulo 115
de La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Administracion.



1.-PRESENTACION.

El presente trabajo de tesis se desarrollo en el municipio de Jocotitlan, Estado de
México, el rastro se encuentra localizado en la calle Melchor Ocampo, sin nimero y

con cAdigo postal 50700.

La infraestructura del rastro es la siguiente: consta con una oficina, dos salas de

sacrificio y cinco corrales para recibir a los animales.

El ganado debe ingresar de 12-24 horas antes del sacrificio, el cual debe contar con
la factura de compra- venta correspondiente y anexar la descripcién del animal (el

fierro de herrar, especie, color, edad, etc.).

El promedio diario de sacrificio de animales es de 80 y todos son bovinos.

El método de sacrificio es mediante disparo con pistola de embolo oculto en la parte
frontal de la cabeza del animal y colgando los animales sacrificados, posteriormente

para el sangrado.

Por lo que respecta al personal que trabaja dentro del rastro, no cuenta con el equipo
necesario para realizar sus actividades (overol, botas, guantes de hule, cubre bocas,

cofia) haciendo menos eficiente el desempefio.

En el rastro las medidas de bioseguridad son minimas.

Actualmente hay un Meédico Veterinario Zootecnista encargado del andlisis

postmortem, de las cabezas, de las visceras y de las canales.

Por lo tanto, viendo las necesidades con las que carece el rastro y el impacto que tiene
entre los habitantes de este municipio, se presenta un proyecto de reglamento que

cuente con las bases para un buen funcionamiento y servicio del rastro municipal.



2.-OBJETIVO.

Que el municipio de Jocotitlan, Estado de México, cuente con el instrumento normativo
juridico adecuado que regule la administracion del rastro, y este sea de observancia
obligatoria para todos los empleados, usuarios en general y personal de vigilancia.

Asi como establecer los lineamientos y normas que se deben aplicar para poder
realizar los servicios adecuados que presta un rastro, con el proposito de satisfacer el

abasto de carne que la comunidad municipal demanda.

3.-ANTECEDENTES.

Medio fisico.-Los terrenos que ocupa el municipio de Jocotitlan estan localizados en
la parte noroeste del Estado de México y ocupan parte del valle de Ixtlahuaca, la villa
de Jocotitlan es un lugar reclinado en la falda de un cerro llamado Xocotépetl, que es
uno de los mas altos de la entidad. Se sitia entre los paralelos 19’ 36' 45" y 19’ 48'
58" de latitud norte, y entre los 99’ 39' 33" y 100’ 00" 55" de longitud oeste del

meridiano de Greenwich.

Localizacion.- Segun el Plan Estatal de Desarrollo 1993-1999, el municipio de
Jocaotitlan pertenece a la regiéon econdmica V de Atlacomulco, subregion 3 y su nimero
de municipio en el estado segun el orden alfabético es el 48. El municipio de Jocotitlan
limita: al norte con el municipio de Atlacomulco; al sur con los municipios de Ixtlahuaca
y Jiquipilco; al este, con el municipio de San Bartolo Morelos; al oeste, con el municipio
de El Oro y Temascalcingo; al suroeste con el municipio de San Felipe del Progreso.
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Extension.

Jocotitlan tiene una superficie de 276.77 kilémetros cuadrados, se localiza a 54

kildbmetros al norte de la ciudad de Toluca.

Clima.

El que predomina en la regién puede clasificarse como templado sub-himedo con
lluvias en verano (CW). La temperatura media anual es de 13.2 C con una maxima de
31 C y una minima de 4C. La precipitacion pluvial promedio anual es de 1,008.52 mms;

y se registran heladas los ultimos meses del afio, asi como algunas nevadas.

Caracteristicas del uso del suelo.

El planosol es el suelo que se distribuye en 65% del total municipal y que se ubica en
las porciones planas del valle de Ixtlahuaca y Atlacomulco, ademas en las riveras del
rio Lerma, sus caracteristicas son: una capa superficial arcillosa y subhorizontal,
albacos acidos, presenta duripanes y fragipanes (tepetates). El suelo predominante es
el planosol mélico que es muy fértil, de color oscuro y rico en materia organica. Existe

en menor cantidad mezcla de suelos como el vertisol y foezem.

El suelo es propici6é para la agricultura de temporal y de riego, tiene una superficie total
de 27.677.10 hectareas, 15,140.2 se destinan a la actividad agricola; la actividad
pecuaria se desarrolla en 2,994.6; el area forestal en 4,844.1. La zona industrial ocupa

159.3 hectareas y la zona urbana 503.6 hectareas.

Evolucion demogréfica.

De acuerdo al Conteo de Poblaciéon y Vivienda de 1995, existian en el municipio
43,994 habitantes, de los cuales 21,800 son hombres y 22,178 mujeres. En el periodo
1990-1995, de acuerdo al Conteo de Poblacion y Vivienda, se registré una tasa media

de crecimiento anual de 2.12%.

Se presenta una caida importante en la natalidad, la poblacién municipal con respecto
a la total del estado es de 0.4%, tiene una densidad de poblacién de 140 habitantes

por kilometro cuadrado.

Es importante sefialar que para el afio 2000, de acuerdo con los resultados

preliminares del Censo General de Poblacién y Vivienda efectuado por el INEGI,



existian en el municipio un total de 51,947 habitantes, de los cuales 25,314 son
hombres y 26,633 son mujeres; esto representa el 49% del sexo masculino y el 51%

del sexo femenino.

De acuerdo a los resultados que presento el 1| Conteo de Poblacion y Vivienda en el

2005, el municipio cuenta con un total de 55,403 habitantes.

Salud.

El municipio de Jocotitlan cuenta con cuatro clinicas y doce centros de salud,
distribuidos en la cabecera municipal, Santiago Yeche, Mavoro, San Juan Coajomulco,
Los Reyes, San Francisco Cheje, Huemetla, Santa Maria Endare, San Miguel
Tenochtitlan, Santa Maria Citendeje y Casandeje. La mayor parte de estos centros
estan a cargo de un médico y una enfermera. Esta en construccién un hospital en la

cabecera municipal.

Las principales enfermedades que padece la poblacion son: Bronco pulmonares,
bronquitis, neumonia, amibiasis, desnutricion, amigdalitis, cirrosis hepatica e

insuficiencia hepatica.

Agricultura.

La superficie que corresponde al municipio tiene una totalidad de 26,000 hectareas de
tierras cultivables; de ésta, 15,573 son hectareas de temporal o humedad, de riego
aproximadamente 5,000 hectareas; de pastizal 400; de bosque 2,470 y de chaparral
1,200 hectéareas.

Hay también terrenos improductivos porque son pedregosos y ricos en arcilla; éstos

forman un total de 6,112 hectareas.

Se cultiva en mayor cantidad el maiz; le siguen el trigo, la cebada, pastizal, chicharo,
papa, frijol. Junto con el maiz se siembra calabaza. Parte de éstos productos se

destinan al consumo doméstico y parte a la venta.

Ganaderia.

Se cuenta con algunas variedades entre las que destacan bovinos, porcinos, ovinos y

aves de corral, destacan algunos ranchos particulares pero el que mayor produce es



Pasteje, Santiago Yeche, asi como el centro de estudios agropecuarios ETA 13 y

CBTA 14 de la cabecera municipal.

Industria.

En 1994 segln fuentes municipales e industriales existen mas de 7,000 obreros dentro
de 50 empresas afiliadas al complejo industrial Pasteje (IUSA), segun el censo

industrial 1988 el complejo industrial Pasteje tenia ocupadas a 6,138 personas.

4.- JUSTIFICACION.

Es prioridad de las autoridades municipales mejorar los servicios que presta el rastro a
la comunidad, conjuntamente con el apoyo de las demas dependencias municipales a
fin de eficientar su servicio y sobre todo proporcionar a la poblacién productos de
origen animal higiénicos y que reldnan las condiciones sanitarias necesarias para su

consumo.

Controlar la introducciéon de animales a través de la autorizacion legal.

Se pretende que con la nueva reglamentacion del rastro exista una adecuada

comercializacién y suministro de carne para consumo humano.

Combatir la matanza clandestina en domicilios particulares que es uno de los
problemas que se tiene en el municipio de Jocotitlan, en base a este proyecto
reglamento se les daran facilidades a los introductores a fin de que sea este sitio el

Unico en donde se lleve a cabo la matanza

Una buena organizacion llevaria a racionalizar el sacrificio de animales protegiendo el
desarrollo de las especies, lo que se tiene contemplado en el nuevo proyecto

reglamento

Ademas sera el fundamento para establecer un mercado local a fin de que los

animales que se exploten sean para distribucion en el mismo municipio.

El rastro de Jocatitlan sera fuente de empleo para los habitantes cuyas disposiciones
se encuentren en el proyecto de reglamento.



Es necesario ademas, que se cuente con instalaciones apropiadas para el
almacenamiento de productos de origen animal (cuarto frio, refrigeradores,
congeladores) y que los propietarios del ganado, tengan conocimiento del manejo

higiénico del sacrificio de los animales.

Es necesario que los introductores que van a contar con el servicio que presta el rastro
conozcan los riesgos de existen al matar a los animales sin la minimas medidas de
higiene, para ello se les capacitara mediante el programa de educacion para la salud,

como un proyecto organizado por el propio municipio.

Las instalaciones del rastro requieren de una remodelacién que retna las condiciones
de manejo técnico para el sacrificio de los animales, a fin de preservar la salud publica

y de acuerdo a la norma oficial mexicana que para ello ha expedido la SAGARPA.

5.- MATERIAL Y METODO.

El material que se empleo en este proyecto se refiere especificamente a equipo de

cOmputo, sus accesorios, recursos bibliograficos y hemerograficos, y visitas de campo.

En cuanto a las actividades a realizar con respecto a este proyecto, se inicié con una
recopilacion de datos, revision de literatura, andlisis y clasificacién de la informacion,
elaboracion del documento y presentacién final para obtener el grado académico
deseado.

La metodologia aplicada se realizo a nivel municipal.

El método aplicable es el deductivo con sus modalidades.
Las concordancias consisten en la relacion que exista en la normatividad actual

nacional vigente en materia de administracion de rastros.

La diferenciacion se dio cuando, una vez obtenida la informacion de la normatividad
sustantiva federal, estatal y la normatividad vigente en materia de administracién de

rastros.

Lo residual se aplico una vez que se tuvo la capitulacién de la normatividad en materia
de la reglamentacion sobre administracion de rastros en los tres ambitos de aplicacion

territorial, es decir se concretiza la investigacion solo y exclusivamente lo que se



refiere a la administracién de un rastro en un municipio especifico que es Jocaotitlan,
Estado de México, claro que es que servirA como modelo para la administracion de los

rastros de otros municipios en el estado.

Las variaciones concomitantes se dieron al descubrir la necesidad de fundamentar la
administracién del rastro del municipio ya mencionado y de acuerdo a las
caracteristicas de ese municipio y que la normatividad sobre la materia se basa
principalmente y de acuerdo a la jerarquizaciébn normativa, en lo establecido y

fundamentado en la normatividad municipal, en este caso Jocotitlan.

Las técnicas de investigacion:

Bibliografia. De los textos:

1.- reglamento municipal de algunos rastros

2.- ley y reglamento tipo inspeccion federal.

3.- legislacion en sanidad animal.

4.- legislacion en administracion de rastros.

5.- normas oficiales mexicanas sobre establecimientos para el sacrificio de animales.

6.- reglamentacion municipal en materia de administracion de rastros, a nivel nacional.

La dimension de la prueba: siendo de nivel municipal es de aplicacién para dicho
ambito.

6.- CONCEPTO, CARACTERISTICAS Y SERVICIOS DE LOS RASTROS.

Los rastros son centro de sacrificio de animales para el consumo humano, donde su
funcidén principal es proporcionar un producto sano para el consumidor, garantizando
que la carne procesada reuna las condiciones de alta calidad sanitaria e higiene al
servicio de la poblacién y comprometidos con la modernizacion de la industria de la

carne.

Los rastros constituyen un servicio publico que en la administracion municipal esta a
cargo del érgano responsable de la prestacion de los servicios publicos. Tiene como
objetivo principal proporcionar instalaciones adecuadas para que los particulares
realicen el sacrificio de animales mediante los procedimientos mas convenientes para

el consumo de la poblacién.



El servicio publico de rastros se presta mediante instalaciones, equipo, herramientas
gue, junto con el personal y los servicios adicionales, comprenden las prestaciones

basicas para la operacion de estas unidades.

La prestacion de este servicio permite:

e Proporcionar a la poblacion carne que retna las condiciones higiénicas y
sanitarias necesarias para su consumo.

e Controlar la introduccién de animales a través de su autorizacion legal.

e Realizar una adecuada comercializacion y suministro de carne para consumo
humano.

e Lograr un mejor aprovechamiento de los productos derivados del sacrificio de
animales.

e Generar ingresos derivados del cobro de cuotas por el sacrificio de animales.

e Evitar la matanza clandestina en casas y domicilios particulares.

e Racionalizar el sacrificio de animales, protegiendo el desarrollo de las

especies.

¢QUE ES UN RASTRO MUNICIPAL?

El rastro municipal comprende las instalaciones fisicas propiedad del municipio, que se
destinan al sacrificio de animales que posteriormente sera consumido por la poblacién
como alimento. Cuenta con personal, equipo y herramientas necesarias para su
operacion y comprende las areas destinadas a los corrales de desembarque y de

deposito, asi como a la matanza.

1.- El corral de desembarque esta destinado a recibir al ganado que va a ser

sacrificado.

2.- El corral de depésito sirve para guardar el ganado que, habiendo cumplido con los
requisitos de propiedad, sanitarios y fiscales, esta debidamente preparado para el
sacrificio.

3.- En la sala de matanza se realiza el sacrificio, la extraccion de visceras y el corte de

carnes.



4.- Desde el punto de vista higiénico y sanitario, el rastro municipal debe reunir las
condiciones minimas necesarias para que en el sacrificio de animales se garantice la
sanidad del producto. En virtud de ello, el administrador del rastro debe apoyar a las
autoridades sanitarias de la entidad en la inspeccién que se efectie sobre los

animales préximos a sacrificar y sobre las carnes a distribuir.

LOS SERVICIOS BASICOS QUE DEBE PRESTAR UN RASTRO.

El rastro debe ofrecer una serie de servicios complementarios que conjuntamente
darian como resultado la prestacion de este servicio publico. Estos se clasifican en

ordinarios y extraordinarios.

SERVICIOS ORDINARIOS.

Son aquellos que se proporcionan normalmente en el rastro y estan encaminados al

cumplimiento de las siguientes actividades:

e Recibir en los corrales el ganado en pie.

e Inspeccionar la sanidad de los animales.

o Encerrar a los animales por el tiempo reglamentario para su posterior sacrificio.
e Hacer el degliello y evisceracion de los animales.

e Vigilar el estado sanitario de la carne.

e Proporcionar el servicio de vigilancia.

o Facilitar el transporte sanitario de los canales.

SERVICIOS EXTRAORDINARIOS.

Se derivan de los servicios normales del rastro y se proporcionan de manera adicional,
estos son algunos:

e El pesaje del ganado que no va a ser sacrificado.

e Los servicios de refrigeracion para canales y visceras.

e La alimentacion del ganado en los corrales.

e El encierro de los animales en el corral de depésito que se destinaran para la

venta en pie.
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Cualquier sistema de verificacién de carnes viene a ser la primera linea de defensa
para el consumidor, ya que a través del Medico Veterinario son identificados y
separados aquellos animales afectados por alguna condicién patoldgica, o bien las
canales y las carnes son decomisadas para evitar sus efectos nocivos en la salud

publica.

TIPOS DE RASTROS.

Los rastros se clasifican de acuerdo al tipo de actividades que realizan, por el
equipamiento y la finalidad para la que fueron creados. Existen los rastros tipo

Inspeccion Federal (TIF) y los rastros tipo Inspeccion de la Secretaria de Salud (TSS).

RASTROS TIPO INSPECCION FEDERAL (TIF).

Estos rastros son aquellos qgue ademas de prestar servicios basicos que proporcionan
los rastros TSS, permiten una industrializacion de los productos derivados de la carne.
Este tipo de rastro opera fundamentalmente para que sus productos se destinen a la
comercializacidon de grandes centros urbanos y a la exportacién, razon por la cual la

inspeccion sanitaria se realiza sobre las carnes y los procesos de industrializacion.

Las funciones y actividades que se realizan en el rastro TIF son las siguientes:

¢ Matanza, que comprende el degulello y evisceracién de animales, corte de
cuernos, limpia de pieles y lavado de visceras.

o Manejo de canales, que consiste en el corte de carne.

e Empacadora de carne, en la que se realizan embutidos como jamon, salchicha,
salame, asi como también chorizos y patés.

e Sutura clinica, donde se producen hilos para cerrar heridas.

e Industrializacion de esquilmos, que consiste en el aprovechamiento de los
desechos carnicos para la produccién de harinas y comprimidos destinados al

alimento de animales.

Ventajas.

La ventaja de los rastros TIF es que el animal es mejor aprovechado favoreciendo con

ello un mayor rendimiento y con ello un abaratamiento de la carne en beneficio de la

economia familiar. Sin embargo, su operacién requiere de instalaciones y maquinaria
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especializada cuyos costos son bastante elevados, por lo que se recomienda que
antes de establecer un rastro con estas caracteristicas se hagan los estudios
convenientes para garantizar su funcionamiento y evitar el desperdicio de recursos.

Requisitos de alta ante la SAGARPA para registro de establecimientos TIF, rastros, u

otras empresas relacionadas con el rubro.

1.- Solicitud de alta ante SAGARPA, escrito libre.

2.- Registro de alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) o acta
constitutiva de la empresa.

3.- Plano de localizacion de la empresa (entre que calles se encuentra el nimero)

4.- Croquis interno del negocio.

5.- Lista de productos o servicios que pretende expender o prestar.

6.- Lista de mobiliario y equipo.

7.- Contar con uno o varios médicos veterinarios zootecnistas aprobados por la
SAGARPA, de acuerdo a la prestacion de servicios que se desee.

8.- Contar con una carta compromiso entre la empresa y el MVZ aprobado.

RASTROS TIPO INSPECCION DE LA SECRETARIA DE SALUD (TSS).

Estos rastros son los que se conocen comUnmente como rastros municipales. Se
caracterizan por el equipamiento y servicios que proporcionan, asi como por el tipo de
inspeccion que lleva a cabo la Secretaria de Salud consistente en el control sanitario
de la carne.

Las funciones y actividades que comprende son:
e Matanza, en ella se realiza el degiello y evisceracion de los animales, corte de
cuernos, limpia de pieles y lavado de visceras.
¢ Manejo de canales, que consiste en el corte de carnes.
¢ Comercializacion directa, de donde se expenden los productos derivados del

sacrificio del ganado.

Es recomendable que las autoridades municipales promuevan el establecimiento de
este tipo de rastros para evitar la matanza clandestina de animales, vigilar su
operacion y funcionamiento en coordinacion con las autoridades sanitarias y asegurar

que los habitantes del municipio consuman carne sana a precios bajos.
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La operacion de los rastros TSS se lleva a cabo mediante procedimientos muy
simples, por lo que el equipamiento que requieren para su funcionamiento es muy
elemental. Asimismo, tiene la ventaja de que con pocos recursos y mediante

procedimientos sencillos asegura la prestacion del servicio publico.

El Reglamento de Rastro Municipal regula todo lo relacionado con la operacion de éste
servicio publico; en él se norma lo referente a los procedimientos para el sacrificio de
ganado; establece los requisitos que deberan cumplir los usuarios del rastro, asi como
los servicios que se prestan al interior del mismo; determina las sanciones a que seran

objeto las personas que infrinjan el reglamento.

7.- NORMATIVIDAD JURIDICA PARA LA ELABORACION DE UN REGLAMENTO
MUNICIPAL DE RASTROS.

El principio basico para la administracién de un rastro municipal se encuentra en la ley
federal de sanidad animal y la ley general de salud en los articulos 416, 417, 419, 420,
422, 423, 424, 426, 427.

En cuanto a la aplicacién de las normas oficiales mexicanas, estas son:

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-008-ZO0-1994, ESPECIFICACIONES
ZOOSANITARIAS PARA LA CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS PARA EL SACRIFICIO DE ANIMALES Y LOS DEDICADOS A
LA INDUSTRIALIZACION DE PRODUCTOS CARNICOS.

La operacion y funcionamiento del servicio publico del rastro esta respaldado
juridicamente por algunas disposiciones legales que tienen vigencia en los niveles

federal, estatal y municipal.

NIVEL FEDERAL.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 115, fraccion
I, establece los servicios publicos que estan a cargo del municipio, entre los cuales se
encuentra el del rastro. Asimismo, prevé que los municipios de un mismo estado,
previo acuerdo con sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mejor

prestacion de los servicios publicos.

La Ley General de Salud, en el titulo decimotercero, capitulo primero, faculta a la

Secretaria de Salud para llevar el control sanitario del proceso de importacion y
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exportacion de alimentos, bebidas, medicinas, tabaco y productos de perfumeria entre
otros. En virtud de ello, los rastros como establecimientos donde se procesan
alimentos, deben ser supervisados por la Secretaria de Salud y los operadores de los

Mismos requieren contar con una licencia sanitaria.

NIVEL ESTATAL.

Las disposiciones legales que regulan la operacion de los rastros en el ambito estatal
son la Constitucion Politica del Estado y la Ley Organica Municipal, las cuales en su
contenido retoman lo establecido en el articulo 115 constitucional, sefalando al

servicio publico de rastros como una atribucién del municipio.

Por otra parte, la Ley de Ganaderia regula la actividad ganadera en el estado, y en
ella establece las formas para acreditar la propiedad del ganado que se va a sacrificar.
Respecto al sacrificio del ganado, esta ley determina que solamente debera realizarse
en los lugares destinados por las autoridades municipales; para tal fin, sefiala algunas

bases que deberan observarse para la operacion de los rastros municipales.

La Ley de Salud Publica del Estado también contiene algunas disposiciones en esta
materia; en ella se establece que el control de los rastros en el municipio esta a cargo
del ayuntamiento, facultdndolo para revisar los animales en pie y en canal, y
sefialando la carne que puede ser destinada a la venta publica. Esta ley prohibe la
matanza de animales en casas o domicilios particulares cuando las carnes sean
destinadas al consumo publico. Por esta razén, es recomendable que las autoridades
hagan suya esta disposicion y obliguen a los particulares a realizar la matanza en el

rastro municipal.

NIVEL MUNICIPAL.

Los instrumentos juridicos que regulan el funcionamiento y operacién de rastros en el
ambito municipal son el Bando de Policia y Buen Gobierno y el Reglamento de

Rastros Municipales.

El Bando de Policia y Buen Gobierno contiene un conjunto de normas administrativas
que regulan el funcionamiento de la administracion publica municipal y el de la vida
comunitaria. En este ordenamiento se enuncian los servicios publicos a cargo del

ayuntamiento, entre ellos el de rastros, reglamentando su organizacion,
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funcionamiento, administracion, conservacion y explotacion de los mismos, con el fin
de asegurar que su prestacion se realice de manera continua, equitativa y general

para toda la poblacion del municipio.

El Reglamento de Rastro Municipal regula todo lo relacionado con la operacion de este
servicio publico; en él se norma lo referente a los procedimientos para el sacrificio de
ganado; establece los requisitos que deberan cumplir los usuarios del rastro, asi como
los servicios que se prestan al interior del mismo; determina las sanciones a que seran

objeto las personas que infrinjan el reglamento.

Organismos por el cual esta integrado un rastro municipal:

La administracion del rastro municipal comprende una serie de actividades béasicas
gue desarrolla el 6rgano responsable de la prestacion de este servicio publico, con
objeto de asegurar el consumo de carnes sanas para la poblacion.

Una buena operacién del rastro origina grandes beneficios al municipio, al servir como
fuentes de ingresos propios y como instrumento para normar Yy regular el abasto de

carne en la localidad, fortaleciendo con ello la imagen institucional del ayuntamiento.

e Usuarios del rastro (tablajeros).
e Introductores de ganado.

¢ Uniones ganaderas.

e Administracion propia del rastro.

e Actividades administrativas.
USUARIOS DE LOS RASTROS.
En virtud de que el rastro es un servicio publico, cualquier persona que lo solicite
puede introducir y sacrificar ganado de cualquier especie en sus instalaciones, de

acuerdo a las normas que establezca el Reglamento de Rastros y la propia

administracion.

Para ello, es conveniente tener en cuenta las disposiciones sanitarias, la capacidad del

rastro y las posibilidades de mano de obra existentes.
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Para hacer uso del rastro, los interesados deberan registrarse previamente en la

administracion municipal.

Son usuarios de los rastros lo introductores libres, los tablajeros y las uniones

ganaderas regionales, de acuerdo a la Ley de Organizaciones Ganaderas.

INTRODUCTORES DE GANADO.

Son las personas que por su propia cuenta introducen al municipio ganado para su
sacrificio o para la compraventa, ya sea de manera individual, 0 mediante uniones de

tablajeros o ganaderos.

Para la utilizacion del rastro, estas personas deben observar la legislacion vigente en

la entidad y cubrir los derechos establecidos por la utilizacién del servicio publico.

TABLAJEROS.

Estos son los usuarios de rastros que ejercen el comercio de la carne al detalle en el

municipio y mercados de la regién.

Para hacer uso del rastro, los tablajeros deben presentar al administrador del rastro su
credencial de usuario y su permiso o licencia de matanza, asi como justificar la

propiedad del ganado préximo a sacrificarse.

UNIONES GANADERAS REGIONALES.

Son organizaciones de interés publico que agrupan a los productores de ganado.

La unién ganadera regional, interviene en la prestacion del servicio publico de rastros
en colaboracién con las autoridades municipales, para solucionar los problemas
originados por la escasez de ganado que se destina al consumo humano. Asimismo,
participan administrativamente nombrando un representante en el rastro y éste

interviene en la clasificacion de la carne.
En caso de que alguno de sus miembros desee sacrificar ganado en el rastro, debe

presentar la credencial que lo identifique como usuario y efectuar los pagos

establecidos por la administracion.
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ADMINISTRACION DE RASTROS MUNICIPALES.

La administracion del rastro municipal comprende una serie de actividades basicas
gue desarrolla el 6rgano responsable de la prestacién de este servicio publico, con
objeto de asegurar el consumo de carnes sanas para la poblacién. Estas actividades

se dividen en operativas y de administracién.

ACTIVIDADES OPERATIVAS.

Son aquellas actividades que se realizan desde que ingresa el ganado al rastro hasta
qgue se entregan los canales para su distribucién, como son: la recepcién, matanza,

inspeccion y distribucién.

El ganado que se va a sacrificar se recibe y se ubica en el corral de desembarque;
durante esta fase las autoridades sanitarias deberan realizar una revision minuciosa
del estado en que se encuentran los animales, asegurdndose que no presenten alguna
enfermedad, y comprueben su procedencia, legalidad, fierro y contrasefias. En caso
de que el ganado relna las condiciones sanitarias requeridas, este se traslada a la

sala de matanza para su sacrificio, degtello, evisceracién y corte de canales.

El inspector de la Secretaria de Salud realiza una revisién minuciosa de la carne y es
guien garantiza el buen estado del producto, notificando al administrador para que

proceda a su distribucion.

En caso de que las carnes no retnan las normas del control de calidad requerido, se

procede al decomiso para su posterior incineracion en el horno crematorio.

La distribucién de la carne es un servicio opcional del rastro, en virtud de que no todos
los municipios pueden contar con transporte refrigerado para un adecuado manejo de
la carne. Sin embargo, es importante sefialar que a través de este servicio se asegura
que el transporte de la carne se realice higiénicamente y evitar asi que la carne se

distribuya en vehiculos abiertos.

En razon de lo anterior, el transporte de la carne se debe efectuar en vehiculos
especiales acondicionados para este fin, que cuenten con equipos de refrigeracion
perfectamente cerrados y estén equipados con rieles y ganchos para el manejo

adecuado de la carne, de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana respectiva.
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ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS.

Estas comprenden un conjunto de actividades que realiza el administrador del rastro,
(que debe ser un médico veterinario zootecnista) tendientes a asegurar la adecuada

operacion en la prestacion de este servicio publico.

El administrador es responsable de supervisar el diario funcionamiento del rastro y
debe permanecer en él durante las horas de matanza, vigilando el orden interno y
supervisando que se cumpla con la inspeccién sanitaria, la autorizacién para el

sacrificio y el pago de los derechos respectivos.

Los usuarios del rastro deberan informar al administrador del nimero de animales que
introduzcan, para que elabore un registro y lleve un control de los ingresos, ya sea por

cuenta propia o a través de la Tesoreria Municipal.

Los rastros deben contar con un reglamento y un sistema de cuotas y tarifas que,
debidamente aplicados, permiten operarlo y mantenerlos en condiciones 6ptimas,
asegurando con ello el logro de los beneficios sociales y econémicos para los que

fueron creados.

El éxito de un rastro depende en gran medida de la reglamentacion y de las tarifas, por
lo cual es recomendable que en su elaboracién se tomen en cuenta las caracteristicas

y condiciones propias del municipio.

FUENTES DE INGRESOS.

Sin duda, una buena operacion del rastro origina grandes beneficios al municipio, al
servir como fuente de ingresos propios y como instrumento para normar y regular el
abasto de carne en la localidad, fortaleciendo con ello la imagen institucional del

ayuntamiento.
En este sentido, las autoridades municipales podran obtener ingresos adicionales que

fortalezcan la hacienda publica y cuyos conceptos estan sefalados por la Ley de

Ingresos Municipales.
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Algunas fuentes de ingreso que puede captar la tesoreria municipal por el
funcionamiento del rastro son:

o Derecho de degtiello de todas las especies de ganado.

e Productos derivados de la venta de esquilmos y desperdicios.

e Aprovechamientos que se obtengan de los subproductos y de los servicios.

e Cuotas adicionales que fija la administracion por servicios especiales o
extraordinarios.

e Donativos de los particulares o usuarios del rastro.

e Permisos para la introduccion de pasturas al rastro.

e Derechos por la inspeccion sanitaria de animales y carne.

e Cuotas por derecho de bascula.

e Subsidios.

COORDINACION DE ACCIONES.

Como se ha observado, en la operacion del rastro municipal intervienen, ademas del
administrador, el inspector de la Secretaria de Salud, la Tesoreria Municipal, la
Jefatura de Seguridad Publica y los usuarios del servicio; por esta razén es muy
importante que el administrador del rastro mantenga una buena coordinacién con

todos ellos.

La coordinacion con el inspector de la Secretaria de Salud se establece para que éste
revise y certifique el estado higiénico-sanitario de las carnes y verifique que se utilicen
los procedimientos mas adecuados de matanza, con el fin de que la poblacion

consuma alimentos sanos.

El administrador se coordina con la tesoreria para reportar los ingresos derivados de la
operacion de rastro o bien para que ésta designe una persona responsable de vigilar

gue el ganado que ingresa al rastro pague los derechos correspondientes.
La vigilancia al interior del rastro puede realizarse a través de la jefatura de Seguridad

Publica o la Comandancia de Policia, por lo que es conveniente que el administrador

se coordine con el titular de éste 6rgano para asegurar el orden publico.
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La coordinacién con los usuarios la establece el administrador para que éstos efectlien
el sacrificio y comercio de la carne de acuerdo con el procedimiento establecido, asi
como para darles a conocer el Reglamento del Rastro y demas normas operativas

para que las observen y cumplan.

FORMAS DE ADMINISTRACION DE LOS RASTROS MUNICIPALES.

La prestacion del servicio publico de rastros requiere de una organizacién que cuente
con personal capacitado y recursos suficientes para cumplir con los servicios
requeridos por los usuarios. En todo caso, la complejidad de su organizacion y
cooperacion va a depender de las necesidades del servicio de los recursos
disponibles. Asi, tenemos que la administracion del rastro puede efectuarse de tres

distintas formas:

1.- Administracién directa.
2.- Por colaboracion.

3.- Por concesioén.

Independientemente de la modalidad que se adopte, el administrador del rastro debe
cumplir con lo siguiente:

e Vigilar que las instalaciones se utilicen adecuadamente.

e Observar y hacer cumplir las disposiciones contenidas en el Reglamento del

Rastro.

e Vigilar el pago de las contribuciones por usuarios del rastro.

e Programar las actividades de matanzay llevar un registro de las mismas.

e Conservar el buen estado de las instalaciones del rastro.

e Facilitar la labor de los inspectores sanitarios.

ADMINISTRACION DIRECTA.

Este tipo de administracién consiste en la prestacion del servicio de rastros de manera
directa a través del Organo responsable de la organizacion, operacion vy

funcionamiento de los servicios publico municipales.

Para cumplir adecuadamente con las necesidades del servicio, cada rastro cuenta con
un administrador general, quien es el encargado de garantizar a los usuarios los

servicios de corrales, matanza y reparto de carnes, asi como llevar un control de los
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animales sacrificados, vigilando el buen orden y el cumplimiento de los requisitos
higiénicos-sanitarios.

Con esta forma de administracion, el ayuntamiento cubre los gastos de operacion del
rastro, por lo que es conveniente que asegure los recursos necesarios para que su

prestacion sea eficaz e ininterrumpida.

Por otra parte, es importante que las cuotas y tarifas por el pago de servicios sean
suficientes para cubrir las necesidades de operacion del rastro, con el fin de que sean
autofinanciables y si bien sus ingresos no sean muchos, tampoco representen gastos

adicionales a la administracion municipal.

Es indispensable que se haga un manejo adecuado de las instalaciones y recursos del
rastro, para que se cumpla con la prestacion del servicio y se eviten dispendios y

despilfarros.

POR COLABORACION.

Con esta forma de administracién, la prestacién del servicio de rastro se hace de
manera conjunta entre las autoridades municipales y los usuarios a través de una
empresa paramunicipal, en donde el socio mayoritario es el ayuntamiento y el

minoritario son los propios usuarios.

La empresa paramunicipal se puede estructurar por un consejo de administraciéon
formado por el presidente municipal; el regidor comisionado de servicios publicos y el
titular responsable de dichos servicios, y una gerencia general, a cargo de una
persona designada por el presidente municipal quien para el buen funcionamiento del

rastro, contara con las areas operativas que sean necesarias.

Antes de establecer este tipo de empresas, es recomendable que se hagan los
estudios necesarios que garanticen su rentabilidad, con objeto de que su operacién y
funcionamiento sean autofinanciables y garanticen servicios adecuados a las

necesidades comunitarias.
Como autoridad municipal, el regidor comisionado de servicios publicos desarrollara la

supervision correspondiente, procurando que la operacion de la empresa se realice

con estricto apego a lo establecido en el Reglamento de Rastros. En caso de que se
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elija esta forma de administracion, es recomendable que se consulte con persona

expertas del gobierno del estado.

POR CONCESION.

Esta es una forma de administrar el rastro y consiste en la autorizacion que hace el
ayuntamiento para que los particulares, en su caso, los usuarios, administren y
exploten los recursos derivados de la prestacion del servicio publico de rastros. Esta
forma de administracién se adopta en aquellos municipios que ante la escasez de
recursos se ven imposibilitados para cubrir los costos de operacién y mantenimiento

del mismo.

Es conveniente hacer la aclaracion que la concesion no implica un traslado de dominio
de las instalaciones y equipo, ya que su propiedad sigue perteneciendo al patrimonio
municipal y s6lo se proporcionan al concesionario en calidad de arrendamiento para
que administre, conserve y utilice la prestacion del servicio del rastro, a cambio, el

municipio recibe un producto derivado de la explotacion de sus propios bienes.

Para concesionar el servicio, el ayuntamiento debe concertar un contrato de concesion
en el que se establezcan los derechos y obligaciones tanto del ayuntamiento como del
concesionario en la prestacion del mismo; en todo caso, se debe cumplir con lo

establecido en las disposiciones legales vigentes.

Las concesiones se establecen por un periodo no mayor de tres afos, al término del
cual si el concesionario cumplié los compromisos satisfactoriamente, el ayuntamiento
puede hacer el refrendo correspondiente por otros tres afios y asi sucesivamente.
INTEGRACION AL CONTEXTO URBANO.

La integracion de los rastros al contexto urbano consiste en la realizacion existente
entre las instalaciones destinadas a la prestacién del servicio con la infraestructura

urbanay la red vial del municipio.

Por ello, en el establecimiento del rastro como unidad de equipamiento comercial para

el abasto de carne, es conveniente que se considere lo siguiente:
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Debera localizarse en la periferia de las areas urbanas, preferentemente en sitios que
tengan facilidad de acceso a las zonas de recepcion y embarque, asi como a la unidad
de produccion, principalmente carreteras, ya que el rastro es un elemento al que

normalmente se acude en vehiculo automotor.

Deberéan estar alejados de fuentes de contaminacion que afecten el desarrollo de sus
actividades, tales como basureros, planta de tratamiento de aguas negras e industrias

que generen proliferacion de humos y cenizas.

No debera ubicarse en zonas habitacionales, recreativas, comerciales y

administrativas.

AREAS BASICAS PARA SU OPERACION.

Las areas necesarias para el buen funcionamiento del rastro TSS son las que a

continuacién se mencionan:

Unidad de produccién: esta unidad se integra por dos tipos de locales, a saber: cajon

de matanza para porcinos y cajon de matanza para bovinos.

Areas complementarias internas: esta seccion se integra por una zona de destace,
una zona de engambrelado, una zona de evisceracion y un areas de inspeccion y

sellado.

Areas complementarias exteriores: en esta seccion se encuentran la caseta de
control, la rampa de descarga de animales, los corrales de ganado mayor y menos, los

corrales de espera, el bafio antemortem y el anexo para el sacrificio de pollos.

Incinerador de carnes: es un horno que se usa para quemar la carne descompuesta

o la procedente de animales enfermos.
Depésito de esquilmos: en este lugar se depositan todas aquellas partes de los

animales que no son comestibles, por ejemplo: el estiércol extraido de las visceras,

pelajes, pezufias y cuernos.
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Tanque elevado para el almacenamiento de agua: éste se utiliza cuando el
abastecimiento de agua es insuficiente, a fin de no obstaculizar la operacién normal

del rastro.

Dentro de las instalaciones béasicas de un rastro es necesario que exista una
adecuada red de drenaje pues esta reviste vital importancia, ya que su mala ubicacién
puede provocar serios focos de infeccién y contaminacién, tanto al exterior como al

interior de la unidad, afectando las condiciones de salud de la poblacion.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO.

Los recursos necesarios para la remodelacion o establecimiento de instalaciones para
los rastros puede obtenerse ya sea con recursos del municipio, de los gobiernos

estatales o federales y/o mediante créditos.

En todo caso, es necesario que se haga un estudio de preinversion que permita
detectar la conveniencia y rentabilidad de la obra, tomando en cuenta las necesidades
gue manifieste la poblacién y los ingresos que genera en su operacion; ello con el fin

de asegurar que las inversiones sean bien canalizadas.

Una fuente importante de financiamiento por la via crediticia es el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publico, entre otros. Esta institucion proporciona recursos a los
ayuntamientos para la realizacion total del proyecto. En virtud de ello, es conveniente
que los presidentes municipales se dirijan a la delegacion de Banobras en la entidad, a

efecto de conozcan y sepan cudles son los requisitos y condiciones de pago.

8.- PROYECTO DE REGLAMENTO PARA LA ADMINISTRACION DEL RASTRO
MUNICIPAL DE JOCOTITLAN ESTADO DE MEXICO.

C. MARIO GOMEZ MARIN.
PRESIDENTE DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE JOCOTITLAN
ESTADO DE MEXICO, A TODOS SUS HABITANTES HAGO SABER:

Que el H. Ayuntamiento, en uso de las facultades que le confieren los articulos
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65 fraccion |
de la Constitucién Politica local, 50 fraccion lll y 94 de la Ley Organica de los

Municipios del Estado de México se ha servido expedir el siguiente:

24



REGLAMENTO PARA LA ADMINISTRACION DEL RASTRO MUNICIPAL DE
JOCOTITLAN, ESTADO DE MEXICO.

CAPITULO 1.

DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1.- El presente reglamento es de aplicacion general e interés publico, y
tiene por objeto normar las actividades relacionadas con la administracion y
funcionamiento del servicio publico del rastro municipal de Jocotitlan, Estado de

México.

ARTICULO 2.- La prestacion de los servicios publicos del rastro de este municipio asi
como aquellos subsidiados y conexos, se prestaran por el H. Ayuntamiento, a través
de la Unidad de Servicios Publicos Municipales, de los organismos o personas

autorizadas por éste.

ARTICULO 3.- La prestacion del servicio publico del rastro, se realizara con la
vigilancia y supervision del Regidor del ramo y por conducta de las Unidades de

Servicios Publicos Municipales.

ARTICULO 4.- Para efectos de este Reglamento se consideran:

A) Rastro Publico Municipal.- El lugar o local sea o no propiedad del municipio, donde
se realizan actividades de guarda y sacrificio de animales para su consumo, asi como
los productos que del mismo se derivan.

B) Rastro Particular.- Es el lugar o local cuyos propietarios obtienen licencia del
Ayuntamiento, asi como tarjetas de salud para realizar operaciones relacionadas con
la guarda y sacrificio de animales, asi como la distribucion de la carne y todos los
derivados del mismo.

ARTICULO 5.- El rastro municipal deberé contar con los siguientes servicios:

l.- Area para carnes no aptas para consumo, separadas de las demés del rastro,

equipadas de acuerdo con las necesidades.
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.- Sala de frituras.

l1l.- Area de congelacion.

IV.- Area de rendimiento.

V.- Energia eléctrica

VI.- Agua potable o sistema de tratamiento de la misma.

VII.- Oficinas administrativas,

VIIl.- Bafios para el personal y regaderas.

IX.- Sistema de drenaje.

X.- Sistema de tratamiento de aguas negras.

XI.- Area de depdsito de estiércol (estercolero) y su disposicion adecuada.
XIl.- Planta de luz.

XIII.- Oficina para las autoridades sanitarias con sanitarios, regaderas y vestidores.
XIV.- Laboratorio de analisis fisico-quimicos y microbiolégicos.

XV.- Laboratorio de triquinoscopia.

XVI.- Area de necropsia (anfiteatro); y

XVII.- Horno crematorio.

ARTICULO 6.- El rastro debera contar con los siguientes servicios:

|.- Bafios con ventiladores.

Il.- Energia eléctrica.

lll.- Agua potable, si es de pozo, darle tratamiento.

IV.- Disposicién de estiércol.

V.- En el caso de aves, separar las plumas o trampas y su disposicion adecuada.
VI.- Fosa séptica; y

VIl.- Sistema de transporte adecuado.

ARTICULO 7.- La autoridad Sanitaria asignada al rastro por la Secretaria de Salud

Publica del Estado, ejercera las siguientes funciones:

I.- Colaboracién con la administracion del rastro, incluyendo los organismos

subsidiarios de servicios conexos.

Il.- Recepcion de certificados zoosanitarios en base a la Ley de Sanidad Animal

vigente.

26



lll.- Las Autoridades sanitarias determinaran el inicio del proceso de sacrificio cuando

se haya verificado:

A) Control y tratamiento del agua.

B) Abastecimiento suficiente de agua.

C) Existencia de corrales.

D) Funcionamiento del equipo de proceso.

E) Higiene del area de proceso.

F) Personal debidamente equipado.

G) Funcionamiento y capacidad de las camaras de conservacion.

H) Revisiéon de productos en camara de conservacion.

I) Verificar la existencia de hielo suficiente, para los productos que los requieran.

J) Buen funcionamiento de los sistemas de drenaje y/o de tratamiento de aguas
negras.

K) Buen funcionamiento de trampas para evitar el paso de desechos en el drenaje, asi
como disposicion adecuada de los mismos.

De no cumplir las anteriores disposiciones la autoridad sanitaria tendra la facultad de
detener el proceso de sacrificio. Incluso después de haberse iniciado, si encontrase

alguna irregularidad hasta que no se dé solucion a la misma.

IV.- Verificar las condiciones sanitarias del transporte de los animales en pié asi como

vigilar se de el reposo obligatorio a éstos de un minimo de 12 horas.

VII.- Participar en la vigilancia del adecuado manejo y destino de:

Sangre de los animales sacrificados, cerdas, cuernos, pezufias, orejas, vesicula biliar,
glandulas, etc., (despojos blancos), asi como todos los productos de los animales
enfermos que se destinan a pailas o que sean remitidos por las autoridades sanitarias
para el anfiteatro 0 para su incineracion y cuantas materias resulten del sacrificio de

los animales.

VIII.- Verificar las condiciones sanitarias del transporte de toda clase de productos de
la matanza de animales para su distribucion a los diversos establecimientos
comerciales, asi como la conservacion adecuada cuando se trate de distancias muy
largas.

IX.- Indicar las obras necesarias para la mejor prestacion de los servicios.
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X.- Proveer de la documentacion precisa las partidas de carne y productos carnicos
gue tengan que transportarse fuera de la localidad con caracter de excepcion, como
las reses de lidia por ejemplo, fuera de la localidad solo pueden transportarse los
canales y visceras procedentes de reses sacrificadas y conservadas en rastros
frigorificos o productos elaborados en las industrias chacineras mayores: medida que
sera aplicable en las areas de sacrificio rural.

XI.- Vigilar la limpieza a higiene del personal y de su ropa de trabajo.

Xll.- En la comprobacion permanente de las condiciones sanitarias de canales,
visceras y despojos. Los Inspectores Sanitarios de la Secretaria de Salud Publica del
Estado, podran ordenar el aseguramiento el tiempo necesario para que las muestras
de los productos asegurados sean enviadas al laboratorio con el fin de practicar los
examenes que permitan corroborar la sospecha clinica del padecimiento que dio

origen al aseguramiento.

Xlll.- La Secretaria de Salud Publica del Estado no tendra la responsabilidad
administrativa y/o financiera con los introductores o propietarios sean particulares,
asociaciones o0 dependencias estatales o municipales; cuando se determine la
destrucciéon de los productos asegurados. La camara de refrigeracion en que se
encuentren los productos asegurados debera de ser de uso exclusivo para la
conservacion de los productos. Sera responsabilidad exclusiva del rastro el manejo y
conservacion de los productos asegurados en condiciones que permitan la

preservacion, durante el tiempo necesario para recibir los resultados del laboratorio.
ARTICULO 8.- La Administracion del rastro sera responsabilidad del H: Ayuntamiento,
guién lo prestara a través de la Unidad de Servicios Pablicos Municipales, la que se

encargara de:

I.- Mantener en condiciones adecuadas todo el equipo e Instalaciones que para el

funcionamiento del rastro sean necesarias, asi como del aseo.

Il.- El rastro deberd reunir los requisitos que marca la legislacién sanitaria vigente y

contard invariablemente con licencia sanitaria.

lll.- El personal que labore dentro del rastro debera contar con tarjetas de control

sanitario vigente.
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IV.- No se permitira la entrada al publico a las areas de proceso, sélo se permitiran en
casos excepcionales y previa autorizacidon por parte de las autoridades sanitarias y la
administracion del rastro.

V.- Recolectar en un lugar cerrado la basura y desechos los cuales seran retirados e

incinerados diariamente.

VI.- Proporcionar areas independientes para lavado y desinfeccion de vehiculos,

depdsito de estiércol y dispositivos adecuados para su eliminacion.

VIl.- Los desechos procedentes de estas instalaciones no se deben descargar en el
sistema de evacuacion de aguas residuales, ni las plante en ningln punto situado
antes de los sumideros finales de los residuos aprovechables si es que asi se opera

obteniendo dichos productos; y

VIIl.- No permitir la entrada al rastro de ningln animal que no sea para la matanza.

ARTICULO 9.- El Ayuntamiento a través de la Unidad de Servicios Publicos
Municipales expedira la autorizacién a quienes hayan cumplido con los requisitos
legales previstos en este Reglamento o en las Leyes correspondientes, para hacer uso

de las instalaciones del rastro.

ARTICULO 10.- El Ayuntamiento, en coordinacion con las autoridades de comercio y
salud, vigilaran que los usuarios respeten las disposiciones legales reglamentarias que
regulan su actuacion, cumplan con los requisitos de pesas, calidad sanitaria y precios

oficiales.
ARTICULO 11.- Por disposicion de la normatividad sanitaria, la carne que no retina las
caracteristicas necesarias para su distribucién y consumo, se enviard a los hornos

para su incineracion.

ARTICULO 12.- La prestacion del servicio pablico del rastro podra ser concesionado a

particulares, cuando asi convenga a los intereses del Municipio.

ARTICULO 13.- Para la ubicacion y construccion del rastro municipal, se sujetara a las

normas técnicas que emita la Secretaria de Salud Publica del Estado.
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CAPITULO II.
DE LOS USUARIOS.

ARTICULO 14.- Se consideran como usuarios permanentes o temporales los que a
juicio de la administracion del rastro, justifiquen o acrediten la posesion legal del
animal, sea éste de cualquier especie que se deseen introducir para su sacrificio y que

ademas cumpla con los procedimientos que para tal efecto proceda.

ARTICULO 15.- Para efectos de este reglamento, se consideran como usuarios
permanentes aquéllas personas que obtengan una licencia que los acredite como tal
para hacer uso de las instalaciones del rastro; y como temporales aquellas personas
gue tramiten un permiso que los acredite como usuarios eventuales para hacer uso de

las instalaciones del rastro.

ARTICULO 16.- También se consideran usuarios aquellas personas que haciendo del
comercio una actividad cotidiana, soliciten en calidad de alquiler, mesas o espacio en
el mercado de visceras y canales, siempre y cuando satisfagan o cumplan con los

requisitos establecidos por el rastro y sus procedimientos.

CAPITULO L.

OBLIGACIONES DE LOS USUARIQOS.

ARTICULO 17.- Son obligaciones de los usuarios:

I.- Obtener la licencia que lo acredite como tal, cumpliendo previamente los requisitos
de presentarse a la Unidad de Servicios Publicos Municipales y entregar una solicitud
acreditando su identidad, actividad, vecindad y asiento de su negocio, anexando
autorizacion sanitaria o tarjeta de salud y 2 fotografias tamafio credencial.

Il.- Realizar las actividades para las cuales solicité la licencia de funcionamiento en
forma personal o por conducto de sus familiares o dependientes laborales, quienes
actuaran por cuenta del usuario autorizado. Solo en casos justificados ante las
autoridades el usuario podra acreditar uno o varios representantes, mediante poder

debidamente protocolizada ante Notario Publico.
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lIl.- Atender al publico en forma permanente y continua respetando el horario que el
administrador del rastro establezca. El horario que se implante o sus cambios seran

publicados en los lugares mas visibles del rastro.

IV.- Cumplir a satisfaccion del H. Ayuntamiento, las sanciones impuestas por las

infracciones que se cometan a las disposiciones del presente reglamento

V.- Permitir las visitas de Inspeccion que practiquen los funcionarios del H.

Ayuntamiento, las Autoridades de Comercio y de Salud.

VI.- Cargar y descargar la carne y todos sus derivados en los lugares y horarios

establecidos para tal efecto.

VII.- Contar en su lugar de trabajo con equipo de primeros auxilios y de seguridad mas

indispensables.

VIII.- Pagar las cuotas y/o tarifas que fije la administracién por los servicios ordinarios,

extraordinarios o especiales que reciba del rastro.

IX.- Sacar el ganado que no vaya a ser sacrificado, antes de las 6 horas del dia
siguiente a su introduccion, en caso contrario, debera pagar la tarifa por el tiempo que
su animal permanezca en depésito en las instalaciones del rastro, segun lo establecido

al respecto.

X.- Acatar las disposiciones de tipo general y/o particular que establezca la

administracion.

XI.- Usar las instalaciones del rastro exclusivamente para las actividades a que se

hayan destinado; y

XIl.- Cubrir a la administracion el pago de la alimentacién dada a los animales que se

hayan introducido en los corrales, de acuerdo a las tarifas previamente establecidas.

31



CAPITULO IV.

DE LAS PROHIBICIONES.

ARTICULO 18.- Para efectos de este reglamento, se consideraran como prohibiciones

las siguientes:

I.- Que los usuarios de las Instalaciones del rastro saquen los animales que no
sacrificaran, sin cumplir con las disposiciones sanitarias y haber pagado todos los
derechos, impuestos y demas cuotas que hayan causado.

II.-Distribuir carne fresca o refrigerada a los detallistas sin la debida inspeccion
sanitaria, sin el cumplimiento fiscal respectivo; de igual manera sin el pago de cuota a

la administracion.

lll.- Presentar la solicitud para el sacrificio de ganado fuera del horario y del

procedimiento establecido.

IV.- Presentar datos falsos o diferentes de los animales designados para el sacrificio.

V.- Introducir ganado en los corrales de encierro fuera del horario establecido.

VI.- Entrar a los departamentos de sacrificio, refrigeracion y de inspeccion sanitaria sin

la autorizacion de la administracion.

VII.- Colgar los canales fuera de las perchas autorizadas por la administracion.

VIIl.- Abandonar los canales en las camaras de refrigeracion por mas de 24 horas, y
en caso de que suceda, la administracion procedera a la venta o incineracion, segun

convenga, y el producto sera en beneficio de la misma.

IX.- Expender las visceras y canales fuera de los lugares y horarios establecidos para

tal efecto.
X.- Depositar en las camaras de refrigeracion carne que, a juicio del servicio sanitario
proceda de animales enfermos, en todo caso, ésta se enviard al anfiteatro o a las

pailas segun proceda; y
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Xl.- Sacar de los corrales a los animales en pié sin haber cumplido a satisfacciéon con
las disposiciones sanitarias y reglamentarias y ademas, sin haber cubierto los

derechos, impuestos y cuotas que haya causado.

CAPITULO V.

DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.
ARTICULO 19.- La prestacion del servicio publico del rastro y su organizacion
administrativa se realizarda por el Ayuntamiento, a través de la Unidad de Servicios
Publicos Municipales de la que dependera organica y jerarquicamente.
La organizacion interna del rastro municipal establecido de conformidad al presente
reglamento, estara a cargo de un administrador designado y removido libremente por
el C. Presidente Municipal.
ARTICULO 20.- El administrador del rastro, tendréa las siguientes funciones:
I.- Registrar a los usuarios;
.- Elaborar un padrén de usuarios permanentes para efectos de control.
lll.- Integrar, controlar y actualizar el archivo del rastro.
IV.- Proponer al C. Presidente Municipal en Coordinacién con el Titular de la Unidad
de Servicios Publicos Municipales, las necesidades de construccion vy
reacondicionamiento del rastro.

V.- Programar el mantenimiento anual del rastro.

VI.- Agrupar a los usuarios por tipo de animales que expendan, procurando que hagan

uso adecuado de las instalaciones del rastro.
VII.- Cuando asi lo determine la Tesoreria Municipal, tener bajo su responsabilidad el

cobro de los impuestos, tarifas y cuotas por los servicios ordinarios y/o extraordinarios

que preste el rastro.
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VIIl.- Vigilar que las instalaciones se conserven en buenas condiciones fisicas e

higiénicas.

IX.- Supervisar la prestacion de los servicios de refrigeracion.

X.- Ordenar el retiro de la carne en estado de descomposicidn de las instalaciones del

rastro.

Xl.- Impedir cualquier acto o violencia que altere el orden publico.

XIl.- Informar a su autoridad inmediata el desarrollo de sus operaciones y las
circunstancias especiales que se susciten en el rastro, asi como de las violaciones a

este reglamento y a las disposiciones locales concordantes.

XIIl.- Disponer libremente de los esquilmos y desperdicios para su venta o

aprovechamiento.

XIV.- En casos de infraccion a los precios oficiales, dara aviso de inmediato a las

autoridades federales competentes.

XV.- Establecer las politicas de distribucion de carne a los tablajeros y detallistas para

su consumo en general.

XVI.- Concesionar mediante contrato, la introduccion de pasturas al rastro para la
alimentacién de los animales que permanezcan en los corrales, en todos los casos, el

concesionario pagara a la administracion la cuota que previamente se establezca.

XVII.- Sacrificar el ganado que permanezca en los corrales por mas de cuatro dias,
cumpliendo las disposiciones sanitarias y vender los productos a precios oficiales,
cobrando el importe de los derechos y demas cuotas que hayan causado, asi como los
impuestos generados. El excedente serd depositado en la caja de la administracion

para entregarse al introductor, comprobando la propiedad de los animales sacrificados.

XVIII.- Vigilar que el servicio sanitario selle la carne, exclusivamente cuando le

muestren el pago de todas las cuotas causadas.
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XIX.- Fijar la hora del sacrificio del ganado, tomando en cuenta que ésta debe terminar
a las seis horas.

XX.- Vigilar que los animales enfermos una vez pasados por la inspeccion sanitaria,

sean turnados al anfiteatro.

XXI.- Fijar las politicas pertinentes para el arrendamiento de las mesas en donde se

expenden las visceras; y

XXII.- Vigilar todas las instalaciones del rastro, a través del personal capacitado para
tales efectos.
CAPITULO VI.

DEL SACRIFICIO DEL GANADO.

ARTICULO 21.- Los animales destinados al sacrificio deberan permanecer en los

corrales del rastro municipal.

ARTICULO 22.- Los propietarios de animales que deseen sacrificar su ganado de
cualquier especie en el rastro, deberan manifestarlo a través de una solicitud

presentada ante la administracion.

ARTICULO 23.- El Médico Veterinario Zootecnista que reciba las solicitudes, sera el

que fije la administracion.

ARTICULO 24.- Los solicitantes al presentar su manifestacion, deberan expresar el

namero y especie de animales que deseen sacrificar.

ARTICULO 25.- Los propietarios de animales pagaran directamente a la
administracion los derechos correspondientes del sacrificio, uso de corrales y peso de

basculas propiedad del rastro.

ARTICULO 26.- La entrada de ganado de cualquier especie, destinado al sacrificio a
los corrales del rastro, se efectuara todos los dias habiles, dentro del horario que fije la
administracién. Por ningln motivo se permitird la entrada de ganado a los corrales
fuera del horario establecido. Introducidos los animales a los corrales, se consideraran

al sacrificio, y si son retirados por sus propietarios, estos no tendran derecho alguno a
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exigir el reintegro de las cuotas pagadas. Cuando la administracion se vea
imposibilitada para prestar los servicios pagados por causas de fuerza mayor, podran

reintegrarsele las cuotas pagadas.

ARTICULO 27.- El sacrificio de ganado de cualquier especie, principiara a la hora en
que cada caso fije la administracidon, tomando en cuenta el nimero de animales

manifestados.

ARTICULO 28.- A las areas destinadas para labores de sacrificio, solo tendran acceso
los empleados encargados de los trabajos de matanza, el personal de vigilancia
comisionado y los encargados de la inspeccidn sanitaria, asi como las personas que

expresamente autorice la administracion.

ARTICULO 29.- La administracion, por conducto del personal correspondiente cuidara
gue las pieles, canales y visceras sean debidamente marcadas para que no se

confundan las pertenencias.

ARTICULO 30.- Las pieles pasaran al departamento respectivo para su limpia y

efectuada esta, se entregaran a sus propietarios.

ARTICULO 31.- Los canales, visceras y pieles, se entregaran a los usuarios en los
departamentos respectivos, mediante un recibo que firmaran los propietarios de
conformidad, de existir alguna inconformidad, deberan manifestarla en el mismo acto
de recepcion del jefe del departamento o bien en la administracién, perdiendo todo

derecho a hacerlo con posterioridad y cesando toda responsabilidad administrativa.
CAPITULO VII.

DE LA INSPECCION SANITARIA
ARTICULO 32.- Las funciones de inspeccion sanitaria corresponden a la Secretara de
Salud Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Salud del Estado, en su

articulo 3, inciso B, Fraccion V, y Capitulo VI del titulo Décimo Primero.

ARTICULO 33.- El derecho que cause la inspeccion sanitaria se pagara conforme lo

establecen los articulos correspondientes de la Ley de Ingresos Municipal.
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ARTICULO 34.- El control sanitario del ganado que entre al rastro sera ejercido por
médicos veterinarios debidamente acreditados, quienes determinaran la calidad de

carne para consumo humano.

ARTICULO 35.- Los canales de los animales sacrificados que hayan sido
inspeccionados por el Servicio Sanitario, seran llevados al mercado de canales, en

donde seran sellados autorizando su consumo.
ARTICULO 36.- Las visceras pasaran al departamento de lavado, para ser aseadas e

inspeccionadas por el personal sanitario, en su caso, seran selladas para el consumo.

ARTICULO 37.- En caso de que las carnes de los animales sacrificados en el rastro
constituyan un riesgo para el consumo humano, conforme a la resolucion del Servicio

Sanitario, seran destruidas en los hornos crematorios.

ARTICULO 38.- En los lugares donde se practique la inspeccion sanitaria, no se

permitira la entrada al pablico.

ARTICULO 39.- La Inspeccion Sanitaria se llevara a cabo también en los mercados de
canales y visceras, mediante la visita de inspectores designados por la autoridad
competente.

CAPITULO VIIL.
DEL MERCADO DE CANALES Y VISCERAS

ARTICULO 40.- Concluida la inspeccion sanitaria, los canales y visceras se pondran a
disposicién de sus propietarios, quienes las podran vender al publico en buenas

condiciones de higiene.

ARTICULO 41.- El mercado de canales debera disponer de perchas necesarias para

colgar los canales destinados a la venta.

ARTICULO 42.- El mercado de visceras debera contar con mesas para la venta de los

productos.
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ARTICULO 43.- Los mercados de canales y visceras permaneceran abiertos para la
venta de los productos, dentro del horario que fije la administracion. Los canales que
no se hayan vendido al cerrarse el mercado, pasaran a refrigeracion dentro de la hora
siguiente al cierre, y seran recibidas por el encargado del departamento de
refrigeracion, quién debera otorgar un recibo especificando detalladamente las carnes,

ya se trate de cuartos, medios o canales enteros.

ARTICULO 44.- Los canales deberan ser retirados de la refrigeracion al dia siguiente

por sus propietarios, para ponerlos nuevamente a la venta en el mercado.

ARTICULO 45.- El depdsito y guarda de canales en refrigeracion por el tiempo
especificado en el parrafo anterior sera gratuito; pero en caso de que las carnes sean
abandonadas por mas tiempo, los propietarios pagardn las cuotas que fije la

administracion.

ARTICULO 46.- Los canales que se reciban en los rastros de procedencia extrafia a
los mismos pero de animales sacrificados dentro de la entidad y que a juicio del
servicio sanitario sean aptos para el consumo humano, pagaran las cuotas que seran

fijadas por la administracion.

CAPITULO IX.
DEL TRANSPORTE DE CARNES.

ARTICULO 47.- El servicio de transporte de carnes en el municipio, forma parte del

Servicio Publico del Rastro para todos los efectos conducentes.

ARTICULO 48.- La administracion prestara directamente el servicio de transporte de
carne dentro de la jurisdiccidon del municipio.

ARTICULO 49.- Los camiones en servicio estaran especialmente acondicionados para
el transporte de carnes, de acuerdo a los reglamentos sanitarios y a la Norma Oficial

Mexicana respectiva.
ARTICULO 50.- El precio del transporte sera fijado por la administracion, tomando en

cuenta la especie de ganado, la capacidad del vehiculo y la distancia del lugar donde

se entregaran las carnes.
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ARTICULO 51.- El personal que opere el transporte sera designado por la
administracion.
CAPITULO X.
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES.

ARTICULO 52.- Son infracciones de los usuarios:

.- Iniciar operaciones sin contar con la tarjeta que lo acredite como usuario, expedida

por la administracion.;

Il.- Alterar los comprobantes de pago de derechos u otras obligaciones fiscales

relativas.

[1l.- Introducir o sacar ganado de los corrales sin las autorizaciones correspondientes.

IV.- Abandonar en el mercado del rastro los canales sin las autorizaciones

correspondientes.

V.- Entrar a los lugares en que se efectle el sacrificio, asi como a las camaras de

refrigeracion sin autorizacion; y

VI.- Las demas que establezca la normatividad federal y estatal respectiva y el

presente reglamento

ARTICULO 53.- La administracién sancionard a los usuarios que abandonen las
carnes en las camaras de refrigeracion por mas tiempo del autorizado, con su venta o

incineracién, segun proceda.

ARTICULO 54.- Las visceras que no sean vendidas en el mercado o recogidas por su
duefio al cerrarse el mercado seran rematadas por la administracion y su producto

quedara a favor de la misma.
ARTICULO 55.- Los usuarios que infrinjan las disposiciones contenidas en este

reglamento y demas disposiciones, seran sancionados con multas, que seran fijadas

por la administracién, o en su caso, por las autoridades competentes.
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TRANSITORIOS.

PRIMERO.-El presente reglamento entrard en vigor al siguiente dia habil de su

publicaciéon en la Gaceta Oficial Municipal.

SEGUNDO.- Quedan abrogadas todas las disposiciones legales que se opongan al

presente reglamento.

TERCERO.- La Presidencia Municipal expedira el listado correspondiente a las

sanciones que seran impuestas a los infractores de este reglamento.

9.- RECOMENDACIONES

Dentro de las recomendaciones que se le pudieran hacer al actual Presidente

Municipal son:

a.- La necesaria reubicacion de las instalaciones del rastro municipal, ya que en la
actualidad se encuentra en zona urbana, y esto perjudica la salud publica y la

contaminacion del medio ambiente.

b.- Enfatizar y recalcar sobre la importancia de la continua higiene tanto en las

instalaciones como en los trabajadores que cuenten con la ropa adecuada y limpia.

c.- Que por ningun motivo persona ajena al rastro tenga acceso a las instalaciones,
sobretodo los menores de edad ya que les perjudica psicologicamente,

especificamente a el area de sacrificio.

d.- Exigir informacion de los tratamientos que el animal ha llevado, asi como las
fechas de los mismos ya que hay ciertas sustancias que se deben dejar de administrar
en un tiempo determinado antes del sacrifico como los antibiéticos e implantes ya que
podrian desencadenar intoxicaciones, trastornos digestivos, alergias a quien lo

consuma.

e.- Que exista una continua vigilancia en cuanto al trasporte que se encarga de llevar

la carne al los distintos puntos de comercializacion.
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f.- Un mejor control de todos los animales que entren al rastro realizando la inspeccion
ante mortem adecuada del ganado para evaluar su condicion en pie, que el animal se

vea saludable y sea apto para el consumo humano asi como para su procesamiento

g.- Que se respete el horario establecido por la administracién del rastro para la

recepcion y sacrificio del ganado.
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