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1.- RESUMEN.

En los primeros tiempos de la agricultura primitiva, cuando predominaba una
vida ndbmada, la experiencia practica ensefio que solamente las semillas de mejor

calidad de cualquier cultivo deberian de ser seleccionadas.

El uso de semilla certificada y tipo de variedades mejoradas es altamente
estratégico en todos los paises. En México durante los ultimos 25 afios ocurrieron
modificaciones al marco legal, que han influido para la situacion que actualmente
se vive en el pais. Ha sido importante la Ley de Semillas (1991) asi como sus
reglamentos Recientemente el 15 de junio 1990 de publicé en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) la “Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de
Semillas”, que abroga la ley sobre Produccién, Certificacion y Comercio de
Semillas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de julio de 1991, la
nueva Ley posee modificaciones importantes que seguramente propiciaran un
escenario especial. El 10 de julio de 2001 en el Diario Oficial de la Federacion, se
publicé en el Reglamento Interior de la Dependencia, la creacion del Servicio
Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas (SNICS) como Organo
Administrativo Desconcentrado, encargado de normar y vigilar el cumplimiento de

las disposiciones legales en materia de semillas y variedades vegetales.

Los cambios estructurales en la economia del pais y el proceso de globalizacion,
fueron catalizadores determinantes para la revision y ajustes en el marco juridico
del sector agropecuario en los afios 90’s. A partir de ese momento, la revision de
un proyecto de Ley de Semillas, se convirtié en la defensa de posiciones politico-
econdmicas sobre la participaciéon directa o no, del gobierno, en los procesos de
investigacion, certificacion produccion y comercio de semillas. En México se tomo
la decision de que los particulares, con capital mexicano o extranjero fueran los
productores de semilla en el pais. Por lo cual la normatividad en la cual se
desenvuelven estas empresas tiene especial importancia. Las leyes que sean
emitidos han respondido a las necesidades presentes en el momento que fueron

emitidas. En la actualidad las condiciones han cambiado y se requiere de un
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marco normativo que permita hacer frente a los desafios que representa el

mercado internacional.

El proposito de esta propuesta de modificacion de la ley en cuestidn, es dar a
conocer, de manera expositiva, las normas juridicas vigentes que se aplican en
nuestro pais relacionadas con La bioseguridad y los organismos genéticamente
modificados, en los rubros de investigacion, importacidon, manejo, uso, consumo,
comercializacién, programas experimentales, etc., pues estamos ciertos de que
su conocimiento y andlisis derivaran en la actualizacion y mejoramiento del marco

juridico que es, en primera instancia.

PALABRAS CLAVE: SNICS. Calificacién de Semillas, Categoria de

Semillas, Mantenedor, Normas, Reglas.
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PROPUESTA DE MODIFICACION A LA LEY FEDERAL DE PRODUCCION,
CERTIFICACION Y COMERCIO DE SEMILLAS.

2. PRESENTACION.

La presente investigacion titulada, PROPUESTA DE MODIFICACION A LA LEY
FEDERAL DE PRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIO DE SEMILLAS.

Es realizada como requisito para obtener el titulo de ingeniero agronomo.

En esta investigacién es necesario conceptualizar algunos términos, como es el
caso de la semilla ya que es el Unico insumo indispensable: no se puede
prescindir de esta. Por esta naturaleza tan particular de las semillas con relacion
a su calidad es que se hace, necesario considerar una serie de cuidados
especiales, es indiscutible que la semilla de buena calidad, representa el insumo
estratégico por excelencia que permite sustentar las actividades agricolas,
contribuyendo significativamente a mejorar su produccién en términos de calidad

y rentabilidad.

La Norma Oficial Mexicana por la que se determinan los requisitos que deben
cumplir las denominaciones de las variedades vegetales tiene por objeto
establecer los requisitos que deben cumplir las denominaciones varietales para el
registro, produccion, certificacion, comercializacion y aprovechamiento de las
variedades vegetales 0 su material de propagacion. Estos requisitos serian de
observancia obligatoria para las personas fisicas y morales que soliciten el
registro de variedades vegetales con fines de certificacion de la calidad de las

semillas para siembra o para solicitar el titulo de obtentor.

Y La Norma Mexicana por la que se establecen las -caracteristicas
especificaciones que deben reunir las etiquetas de certificacion de la calidad de
las semillas para siembra tiene por objeto establecer las caracteristicas y
especificaciones que deben reunir las etiquetas de certificacion de calidad de las
semillas para siembra, que garantizan que han sido producidas en México de
acuerdo con los métodos y dentro de los estandares nacionales o internacionales

de calidad preestablecidos en las Reglas Técnicas especificas.
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Este acervo de conocimientos y experiencias servira a los servidores publicos a
guienes esta dirigido el documento para que invariablemente se alcancen los
niveles 6ptimos de productividad, eficiencia y calidad que demanda el Servicio
Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas en lo particular, y la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion como cabeza

del Sector agropecuario en lo general.

3. OBJETIVO.

Dar a conocer los establecimientos, especificaciones y requisitos necesarios
sobre el contenido de las Reglas para la certificacion de semillas y de las Guias
para la descripcion el cual esta referido al establecimiento de los factores y
niveles de calidad en campo y laboratorio. En caso de la certificacion de semillas
y los principios de caracterizacion de variedades, basandonos en LA LEY
FEDERAL DE PRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIO DE SEMILLAS, y
sus reglamentos para fines de registro, certificacion, comercializacion y/o

aprovechamiento.
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4. JUSTIFICACION.

Dar cumplimiento a lo establecido en la Ley Federal de Produccion, Certificacion

y Comercio de Semillas, y sus respectivos reglamentos.

Promover y apoyar la conformacidon y consolidacion de organizaciones,
asociaciones y empresas productoras y distribuidoras de semillas; asi como
también recabar, sistematizar y proporcionar los informes y datos que permitan
fortalecer la toma de decisiones de los agentes representados en el Sistema y el
disefio de politicas, programas y acciones, Vigilar el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley.

Su Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas, las Normas Mexicanas, las
Reglas, las Guias y demas instrumentos que deriven del presente, ayudara a
fortalecer la produccion y obtener una buena abundancia en semillas de

calidad buen comercio de ella, con un buen resultado.

Los cambios actuales en materia de cada uno de los puntos contenidos en la ley,
como son: Produccién, certificacion y comercio de semillas que exige
actualmente la produccién agroalimentaria son modificados en esta propuesta a
fin de satisfacer las necesidades nacionales e internacionales, esto ultimo de

acuerdo a los tratados comerciales que México tiene celebrados.
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5. ANTECEDENTES.

Se crea la Ley sobre Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas en el afio
de 1961.

Desde el momento de su creacion hasta la fecha, una de las funciones
sustantivas ha sido la certificacion de la calidad de las semillas. Entre otras,
certificar el origen y la calidad de las semillas para siembra que se ofrecieran a

los agricultores.

Los cambios estructurales en la economia del pais y el proceso de globalizacién,
fueron catalizadores determinantes para la revision y ajustes en el marco juridico
del sector agropecuario en los afios 90’s. A partir de ese momento, la revision de
un proyecto de Ley de Semillas, se convirtio en la defensa de posiciones politico-
econdmicas sobre la participacion directa o no, del gobierno, en los procesos de
investigacion, certificacion produccion y comercio de semillas, situacién que se
traslad6 hasta el H. Congreso de la unién y que se hizo manifiesto en el decreto
de Ley sobre Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas, aprobado el 9 de
julio de 1991.

Desde 1942 los organismos antecesores del INIFAP, es decir el Instituto Nacional
de Investigaciones Agricolas (INIA), asi como el Instituto de Investigaciones
Agricolas (llA) y la Oficina de Estudios Especiales (OEE), ofrecieron variedades
mejoradas de diferentes cultivos a los agricultores mexicanos, las cuales
representaron en su momento, opciones de mayores ingresos, menor costo y

tolerancia a enfermedades y a factores limitantes de la produccién.

La produccion de maiz en México se ha incrementado, principalmente, por los
aumentos en la productividad. En los afios cincuenta, el rendimiento medio
ascendié desde 800 Kg. hasta 2.2 ton/ha, con una tasa de crecimiento anual de
2.4%. El uso de semilla mejorada, se ha incrementado fuertemente, sobre todo
con la participacion de Sinaloa y otras areas de riego en el pais, constituyéndose

estas zonas en las principales areas productoras de maiz en Meéxico, con
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rendimientos elevados de 7 y hasta 12 ton/ha, que contrastan con rendimientos
de 300 a 500 Kg./ha en zonas marginales. Una variedad mejorada se define
como el conjunto de plantas uniformes, producto de la aplicacion de alguna
técnica del mejoramiento genético, con caracteristicas bien definidas y que retne
la condicion de ser diferente a otras, estable y uniforme en sus caracteristicas,
generalmente tiene mayor rendimiento que las variedades que le antecedieron,
asi como condiciones favorables de calidad, precocidad, resistencia a plagas y
enfermedades y con potencial de uso para las regiones hacia donde se
recomienda; todas estas caracteristicas la hacen deseable.

La semilla de variedades mejoradas para la 6ptima expresion de su potencial de
rendimiento, requiere de la aplicacion de los resultados de la investigacién de
otros componentes tecnoldgicos tales como densidad de poblacién, fertilizacion,
fechas de siembra, labores de cultivo, aplicacion de herbicidas, asi como otras
recomendaciones para el correcto manejo del cultivo, sin embargo, una
aspiracion legitima de los investigadores genetistas, es formar variedades que
con la simple sustitucion de semilla, por aquella que le antecede, incremente el
rendimiento, la calidad o la caracteristica favorable de interés antropocéntrico que
se persigue La obtencién de una nueva variedad implica la dedicacion de por lo
menos 10 afios de trabajo de equipos interdisciplinarios de investigadores. Sin
embargo, existen casos donde este periodo se prolonga por mucho mas tiempo y
dificilmente se logra la liberacion de materiales. (14)

Las variedades mejoradas se inscribian en el Catalogo de Variedades Factibles
de Certificacion (CVC), ahora Catalogo Nacional de Variedades Vegetales
(CNVV), dependiente del Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de
Semillas (SNICS), hasta antes de la nueva Ley, fue requisito indispensable para
tener acceso a la certificacion de estos materiales; que fuesen variedades
mejoradas e inscritas en el CVC. En un proceso independiente cada variedad
debia ser evaluada por lo menos tres afios y lograr rendimientos satisfactorios
similares o superiores a las variedades testigo comercial, para ser incorporada al
Boletin de Variedades Recomendadas (BVR), por la SAGARPA. Para el caso de
programas de Alianza para el Campo como Kilo por Kilo, en afios anteriores o
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bien programas similares, solo podian participar semillas certificadas de

variedades recomendadas. (16)

Con la Ley de Semillas de 1991, La patrticipacion de las empresas privadas de
semillas se incremento, en forma considerable, el uso de semillas certificadas
concentrado en las areas de riego y muy buen temporal, continué en niveles
escasos, estimandose en 26%, pero con alta preponderancia de las grandes
compariias de semillas. De 1996 al afio 2000, a través del programa Kilo por
Kilo, el Gobierno Mexicano trat6 de elevar el uso de semilla certificada.
Inicialmente de variedades producto de la investigacion publica mexicana. El
INIFAP respondio al reto de ofrecer nuevas y mejores variedades, en esos cinco
afios se liberaron méas de 30 variedades e hibridos, con caracteristicas
agronomicas ventajosas para diferentes regiones de México, ademas de otras
variedades de maiz de calidad proteinica. También avanzé en el ofrecimiento de
tecnologia de produccion de semilla para facilitar que los materiales lograran un
impacto favorable en el uso extensivo y su aprovechamiento por las empresas de
semillas.

Posteriormente se limit6 a PRONASE su participacion en Kilo por Kilo. Con el
retiro de la PRONASE, fue evidente que el mayor perjudicado con esta decision
fue el propio INIFAP, ya que sus materiales no tuvieron la salida natural para
promover su uso extensivo en campos de agricultores, lejos de adoptar medidas
urgentes para encontrar las estrategias alternativas de abasto de semillas, que
remplazaran la ausencia de PRONASE, con esquemas de organizaciones de
productores en empresas locales en baja y mediana escala, con surtimiento de
semilla basica y registrada por parte del INIFAP, para cubrir los espacios que
habian quedado sin atencion.

Se pretendié una politica de alta empresa en situacion complicada de ausencia
de recursos, no apoyandose a la produccién de semillas en el propio INIFAP, los
resultados de 2001 - 2006, en adopcién de semillas del INIFAP, en ausencia de
la PRONASE, son los niveles historicos mas bajos, con un posicionamiento pobre
de los materiales del instituto a niveles criticos, lo que fue explicado con detalles

al Director de INIFAP en el afio 2004, por el primer autor de este articulo,
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reiterando el grave riesgo que corria el Instituto si no habia cambios en el

Departamento de Productos y Servicios del INIFAP. (9)

La participacion casi exclusiva del sector privado, en el mercado de las semillas
hibridas de maiz y sorgo, cubri6 las areas de riego y muy buen temporal, en tanto
todo lo que implica polinizacion libre: albgamas y autégamas ha sido
notablemente descuidado, se registran retrocesos claros con respecto a la etapa
anterior considerada como de intervencion excesiva por parte del estado. El maiz
y sorgo hibridos en regiones mecanizadas y de alto potencial de rendimiento

representan mercados cautivos, porque la semilla se compra cada ciclo.

En cambio la semilla de los cultivos de polinizacion libre (plantas alégamas y
autdbgamas) no requiere ser comprada en cada ciclo, por lo que no representan
oportunidades de ganancia tan obvia. Ejemplos claros de la distorsion del sistema
de semillas, son los casos del frijol y el arroz, ya que ambos cultivos basicos para
el pais, han sido notablemente desatendidos en el mercado de semillas sin
regulacion. Esto es también grave porque no ha habido progreso, en el caso del
frijol se habia alcanzado un 9% de uso de semillas mejoradas, mientras que en el
arroz, la situacion se caracteriza por el derrumbe de 90 % de atenciéon del

mercado de semilla, a menos del 10% de la actualidad.
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6. DESARROLLO.

La calidad de las semillas es mencionada en escritos de la antigiiedad, desde la

filosofia china del siglo X a.c. Hasta la Biblia.

Muchas centenas de afios después de su desarrollo, el comercio nacional e
internacional de las semillas se transformo en un tema a ser debatido, pero por
mas razones negativas que positivas, practicas comerciales inescrupulosas y una
falta de conocimiento por parte de aquellos que estaban involucrados en el
comercio de las semillas en Europa y América en el siglo XIX originaron en las
primeras leyes de las semillas el desarrollo del llamado arte y ciencia de analisis

de las semillas. (4)

En los tiempos actuales, las circunstancias de libre mercado hacen necesaria la
produccion agricola en forma eficiente y competitiva. Por ello es fundamental la
innovacion tecnoldgica y hacer un mayor y mejor uso de la informaciéon y
conocimientoentre otros aspectos, para poder elevar la productividad de los

cultivos.

Es indiscutible que la semilla de buena calidad, producto de investigacion y
desarrollo de variedades, representa el insumo estratégico por excelencia que
permite sustentar las actividades agricolas, contribuyendo significativamente a
mejorar su produccion en términos de calidad y rentabilidad.

En primera estancia se podria juzgar un lote de semillas por su apariencia fisica,
observando su tamafio, forma, color, uniformidad, entre otros aspectos, pero esta
valoracion es insuficiente puesto que existen otros atributos de mayor relevancia
como pureza varietal, capacidad germinativa, viabilidad, vigor, sanidad, cuya

condicion no se puede determinar a simple vista.

Por esta naturaleza tan particular de las semillas con relacion a su calidad es

gue, se hace necesario considerar una serie de cuidados especiales y el
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aseguramiento de calidad durante las fases de produccion: reproduccion,

cosecha, secado, procesamiento, almacenamiento y comercio.

6.1.-

Laimportancia de la Semillas.

A diferencia de la mayoria de los insumos utilizados en la produccién
agricola, con excepcion de algunos insumos bioldgicos tipo plaguicidas e
inoculantes, la semilla es un ente vivo por naturaleza. Esto lo hace
sumamente sensible al deterioro como consecuencias significativas en el

establecimiento, desarrollo y el rendimiento de los cultivos.

Es el elemento que encierra el potencial genético determinante de
aspectos agronémicos y comarcales, tales como; rendimiento,

adaptabilidad, resistencia a plagas y enfermedades, calidad, entre otros.

En muchos casos es el principal vehiculo de plagas de importancia
econOmica que pueden afectar los cultivos o bien infestar zonas libres de

estas.

La utilizacion de semillas de variedades mejoradas y alta calidad permite

potenciar el aprovechamiento de los demas insumos aplicados.

La calidad de las semillas es un concepto multiple que comprende diversos

componentes a pesar de que para muchos agricultores la semilla de es aquella

gue germina y esta libre de especies invasoras indeseadas.

La calidad de las semillas se puede decir “ que es un conjunto de cualidades

deseables que debe poseer la semilla que permitan un buen establecimiento del

cultivo con plantas vigorosas, sanas representativas, de la variedad de referencia,

la calidad de las semillas puede entenderse como la integracion de cuatro

componentes a saber; genéticos, fisicos, fisioldgicos, y sanitarios. (15)
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El uso de semilla certificada y tipo de variedades mejoradas es altamente
estratégico en todos los paises, en buena medida depende de esta decision la
posibilidad para elevar la produccion en los diversos cultivos. El entorno que
establece el sistema de semillas de cada pais, si es el caso, favorece, ordena y

regula el uso de semillas.

En México durante los ultimos 25 afios ocurrieron modificaciones al marco legal,
gue han influido para la situacion que actualmente se vive en el pais. Ha sido
importante la Ley de Semillas (1991) y la Ley de Variedades Vegetales (1996) asi
como sus reglamentos correspondientes, ademas de la incorporacion de México

a la Union para la Proteccion de Obtenciones Vegetales (UPOV) en 1997.

Recientemente el 15 de junio de publico en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) la “Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas”, que
abroga la Ley sobre Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de julio de 1991, la nueva Ley posee
modificaciones importantes que seguramente propiciaran un escenario especial
en los siguientes afos, finalmente se extingue legalmente, a la Productora
Nacional de Semillas (PRONASE), lo que ya ocurria en la practica desde el afo
2001. (18).

6.1.1.-EL Servicio Nacional de Inspeccion y

Certificacion de Semillas.

El Sistema Nacional de Semillas en México, formalmente se creo con la Ley de
Semillas de 1961, Esta Ley sefalaba la participacion de la Productora Nacional
de Semillas (PRONASE), quien recibia la semilla original de todas las variedades
e hibridos desarrollados y liberados comercialmente por el Instituto Nacional de
Investigaciones Agricolas (INIA), ahora INIFAP, cada nueva variedad pasaba
directamente a la entidad paraestatal productora de semillas, para ser
multiplicada y puesta a disposicion de los productores agricolas mexicanos. Por
su parte el Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas (SNICS)
fue desde 1961 y sigue siendo el encargado de vigilar el proceso de inspeccion y

certificacion de semillas. Por 30 afios, el Sistema de semillas en México, se
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apoyo en instituciones como la Aseguradora Agricola (AGROASEMEX), Banco
de Crédito Rural (BANRURAL), Asistencia Técnica a través de la Direccion
General de Extension Agricola (DGEA), asi como otros paraestatales como
Fertilizantes Mexicanos (FERTIMEX), Comision Nacional de Subsistencias
Populares (CONASUPO). El estado ejecutaba su politica orientada hacia la
autosuficiencia alimentaria, el afio 1982, se intentdo en el Sistema Alimentario
Mexicano (SAM), utilizar grandes cantidades de semilla, este afio se caracterizo
por una sequia generalizada en el pais, que condujo a magros resultados. De
1982 a 1994, el gobierno mexicano realizé profundos cambios estructurales en
sus politicas hacia el campo mexicano, se eliminaron subsidios a la produccion
agropecuaria, se redujo la operacion de BANRURAL, y AGROASEMEX; se
eliminaron las Direcciones Generales DGCSA y DGEA vy se inici6 el proceso de
desaparicion de PRONASE, se fusionaron los tres institutos de Investigacion,
para integrar el INIFAP en 1985. (11)

Debido a diversos factores, la PRONASE sufrid serios problemas estructurales a
principios de la década de 1980, con ello se inicid la rapida participacién de otras
empresas del sector privado. De acuerdo a estudios recientes, la participacion del
sector privado en la industria de semilla ha cambiado radicalmente en la ultima
década; en 1970 la participacion del sector privado en la venta de semilla de maiz
era de aproximadamente 13%, mientras que en 1993 fue de 90%, estimandose
gue en 2002 se incrementd hasta niveles de 96%. La PRONASE se reestructuro,
pero de una participacion de aproximadamente 45% en el comercio de semilla de
maiz y otros cultivos a nivel nacional, finalmente se redimensioné para dar como
resultado una reduccion casi completa de sus actividades, siendo ahora su

operacion muy baja, con el cierre de la mayoria de sus plantas y delegaciones.

Fue claro que ante algunos excesos, pero con una fuerte influencia de
organismos internacionales, se decidid un cambio radical hacia la etapa del
estado regulador, cancelandose las instituciones sefialadas. Con la Ley de
Semillas de julio de 1991, se promovié la participacion privada en investigacion y
abastecimiento de semillas. La PRONASE no fue mas, la exclusiva receptora de
las variedades mejoradas desarrolladas por el INIFAP, graves decisiones y
errores estratégicos en esta paraestatal y diferencias con el propio INIFAP,
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fueron elementos que fortalecieron la decision que habia sido recomendada, a
esferas internacionales, para que se cerrara la PRONASE. Con el marco Legal a
modo para el ingreso de México a la globalizacion, Producto de la Ley de
Semillas, la Ley Federal de Variedades Vegetales y sus Reglamentos, México
ingreso a la Union Internacional para la Proteccion de Obtenciones Vegetales
(UPOV) en 1997, paralelamente el Estado Mexicano redujo notablemente su
participacion como proveedor del mercado de semillas, estimulando la
participacion del sector privado tanto transnacional como nacional en el
abastecimiento de semillas para el campo, con lo cual, si bien hubo cambios

positivos, también se desarrollaron fallas de mercado. (11).

6.1.2.- La Nueva “Ley Federal de Produccion,

Certificacion y Comercio de Semillas”.

Con la “Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas” en
México, se modificaron las definiciones y las categorias de semillas, si bien se
mantienen las categorias Basica, Registrada y Certificada, se agregaron la
semilla Habilitada y semilla Declarada, la definicibn de semilla original se
modificé sustancialmente, lo que seguramente propiciard complicaciones, ya que
se abandoné la esencia que indicaba que es la semilla del mejorador, mientras
permanezca en manos de quién o quienes la formaron. Con la nueva Ley, la
semilla original la puede tener y producir otros usuarios aun cuando no sean los

generadores, textualmente la semilla original se define asi:

“Semilla Original: Esta semilla constituye la fuente inicial para la produccion de
semillas de las categorias Basica, Registrada y Certificada y es el resultado de un
proceso de mejoramiento o seleccion de variedades vegetales. La semilla
Original conserva los caracteres pertinentes con los que la variedad fue inscrita
en el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales”.

En la anterior Ley de Semillas, se habia incorporado en la definicion, la repeticion
de categoria, en la categoria registrada, ya que esta semilla se definia como la
gue procede de la semilla basica o la propia registrada, ahora este grave error, se

permite también en la semilla bésica, estableciéndose como semilla basica a la
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gue procede de la semilla original o la propia semilla basica. Textualmente se

sefiala de la manera siguiente:

“XXII. Semilla Categoria Basica: La que conserva un muy alto grado de identidad
genética y pureza varietal, proviene de una semilla Original o de la misma Basica
y es producida y reproducida o multiplicada cumpliendo con las Reglas a que se

refiere esta Ley”;

“XXIV. Semilla Categoria Registrada: La que conserva un alto grado de identidad
genética y pureza varietal, proviene de una semilla Original, Basica o Registrada
y es producida y reproducida o multiplicada de acuerdo con las Reglas a que se

refiere esta Ley”,

En la mayoria de los paises las categorias de semilla se limitan como maximo a
cuatro niveles de reproduccién, por ello la definicibn de semilla béasica y
registrada desde el punto de vista de los autores de este trabajo, da entrada legal
sin especificar el limite, a la repeticion de categoria, lo que significa que la semilla
basica y registrada puede dar origen a innumerables generaciones de semilla
basica y registrada. El riesgo radica en que si se presenta una contaminacion en
una generacion de incremento, esta planta incrementa su frecuencia y numero de
plantas fuera de tipo y contaminantes en forma exponencial con cada generacion
de multiplicacion, por lo cual en poco tiempo se pierde la identidad varietal. La
repeticion de categoria también llamada semilla de recuperacion de categoria,
fue un aspecto que en el pasado la Productora Nacional de Semillas
(PRONASE), utilizé en algunas variedades con exceso. Lo anterior se debi6 a
diversas razones, sin embargo no hay duda que la repeticion de categoria no
debe usarse en forma cotidiana como se ha usado en México, salvo en casos de
extrema emergencia. La falta de organizacion en la produccion de semilla y la
poca planeacion para el abasto adecuado de semilla en flujo de cada categoria
de acuerdo a la demanda de las empresas de semillas ocasionara que se recurra
a utilizar semilla basica y registrada para obtener nueva semilla basica y

registrada, lo cual no es deseable. (10)
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El propio SNICS, tendra ahora que conceder y dar trdmite a las solicitudes de
repeticion de categoria, como ya se hacia con cierta frecuencia. En un intento por
meter al &mbito de la Ley a todas las semillas, ahora el proceso de inspecciéon y

certificacion, se modifico la Semilla Certificada, por la palabra. (18)

“Semilla Calificada: Aquella cuyas caracteristicas de calidad han sido calificadas
por la Secretaria o por un organismo de certificacion acreditado y aprobado para
tal efecto, mediante el procedimiento a que se refiere esta Ley. La semilla
calificada se clasifica en las categorias Basica, Registrada, Certificada y
Habilitada”; La Ley define a “Semilla Categoria Habilitada: Aquella cuyo proceso
de propagacion o produccion no ha sido verificado o habiéndolo sido, no cumple
totalmente con alguna de las caracteristicas de calidad genética, fisica, fisioldgica
o fitosanitaria”; esta semilla independientemente de que le falte alguna

caracteristica, es logico que sera comercializada como habilitada.

Toda la semilla que se pretenda comercializar y no se ubique en alguna de estas
categorias, ahora seré considerada como semilla declarada, a la letra la Ley dice:
“Semilla Categoria Declarada: Categoria de semilla comprendida en la fraccion 1X
de este articulo, sus caracteristicas de calidad no son calificadas por la
Secretaria ni por un organismo de certificacién acreditado y aprobado para tal
efecto, son informadas directamente por el productor o comercializador en la
etiqueta a que se refiere el articulo 33 del presente ordenamiento”; lo anterior es
un intento por tratar de controlar toda la semilla que se maneja en México, lo que
abre la puerta también a las sanciones, el suefio dorado como desearian las
grandes empresas de semillas, hacia la semilla pintada o pirata, pero como
ocurre frecuentemente en México, muy probablemente se orientara incluso hacia

los pequefios productores.

Cabria preguntar como se lograra el control, si el SNICS, cuenta con escaso
personal y pocos recursos econémicos de la Federacién para la calificacion, una
fraccion importante de sus recursos adicionales proceden de la propia calificacion
de semilla. (17)
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Con la nueva Ley de Semillas no es indispensable que una variedad sea
mejorada, para que sea incorporada al Catalogo Nacional de Variedades
Vegetales, el requisito para estar ahi es que cuente con la caracterizacion con
base en la Guia Técnica para la Descripcion Varietal de Maiz. Esto significa que
cualquier maiz nativo, local, criollo, podria incorporarse al proceso de calificacion
en la produccion de semilla, contando con las categorias ya sefialadas, con la
consecuente contradiccion de que la semilla original, seria en los casos de
materiales nativos, semilla que no es producto de algin método de mejoramiento
genético, la solicitud de inscripcion que se empleaba anteriormente para el

registro en el CVC, tendra que adecuarse a la situacion actual.

Llama la atencién lo que se refiere al comercio de semillas, en el articulo

siguiente:

“Articulo 33.- Para que cualquier semilla de origen nacional o extranjero, pueda
ser comercializada o puesta en circulacion, debera llevar en el envase una
etiqueta a la vista que incluya los siguientes datos informativos:

I. El nombre del cultivo;

[I. Género y especie vegetal;

[Il. Denominacion de la variedad vegetal,

IV. Identificacion de la categoria de semilla, de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley;

V. Cuando aplique, el porcentaje de germinacion y en su caso, el contenido de
semillas de otras variedades y especies asi como el de impurezas o0 materia
inerte;

VI. En su caso, la mencion y descripcion del tratamiento quimico que se le haya
aplicado a la semilla, debiendo en este supuesto, estar tefiida para advertir sobre
su improcedencia para efectos de alimentacion humana y animal,

VII. Nombre o razén social del productor o responsable de la semilla y su
domicilio;

VIII. Numero de lote que permita dar seguimiento o rastreo al origen y calidad de
la misma; y

IX. Los demés datos que en su caso establezcan las Normas Oficiales Mexicanas
gue deriven de esta Ley”.
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Lo anterior significa que la semilla Certificada, habilitada, declarada (es decir
cualquier semilla), es indispensable que posea para ello el Articulo 33, en cuya
ausencia se harian acreedores ejidatarios que intercambien o comercien semilla

de maices nativos a las sanciones que marca la ley.

Los procedimientos para la descripcién de las variedades vegetales con fines de
proteger los derechos de los obtentores y la certificacién de la calidad de las
semillas, si bien son procesos independientes y con objetivos distintos, estan
estrechamente vinculados por el objeto mismo (las semillas) y por el uso de
elementos en comun como es la descripcion varietal, que es herramienta
imprescindible para garantizar la calidad en la identidad genética de las
variedades a través de su material de propagacion (semillas). (16)

6.1.3.- Alternativas consideradas y solucion propuesta.

Es importante hacer referencia a las 40 especies vegetales de las que se ha
solicitado, por lo menos en una ocasion, la certificacion del material de
propagacion o su proteccion; en ambas situaciones se requiere de reglas para la
certificacion y guias para la caracterizacion varietal. Ello implicaria, en el caso de
tomar la alternativa de generar una NOM para cada especie, tanto para su
certificacibn como para su caracterizacion, someter al proceso de normalizacion
un minimo de 40 anteproyectos (el universo serian todas las especies del reino
vegetal), actividad que requiere de un extenso periodo para su publicacién como
Normas Oficiales Mexicanas, y para las correspondientes modificaciones
derivadas de los avances de la tecnologia, el contexto comercial y los

requerimientos del sector. (12).

Por otra parte, el proceso de certificacion de semillas para siembra (que requiere
de la caracterizacion varietal a través de guias técnicas), y la gestion de las
solicitudes para la obtencién del titulo de obtentor de variedades vegetales, son
actividades que no pueden interrumpirse debido a su ordenacién en las
legislaciones correspondientes (Ley de Semillas y de Variedades Vegetales) y

gue requieren de la atencidon del SNICS. El cual a su vez requiere de un marco
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técnico normativo legal que aporte los elementos necesarios para el otorgamiento

de los certificados de calidad o de los titulos de obtentor.

La Norma Oficial Mexicana NOM-00-FITO-2001 por la que se establece el
procedimiento por el cual se revisaran y actualizaran las especificaciones para la
descripcion varietal y la determinacion de la calidad de las semillas para siembra,
es el documento legal donde se indica el contenido de las Reglas Técnicas para
la certificacion de semillas y de las Guias para la descripcion varietal (ambas
instituidas en la Ley sobre Produccion, Certificacion y Comercio, y la Ley Federal
de Variedades Vegetales respectivamente) el cual estda referido al
establecimiento de los factores y niveles de calidad en campo y laboratorio, en
caso de la certificacion de semillas y los principios de caracterizacion de
variedades, en el caso de las guias.

La norma permitira revisar y actualizar, de manera expedita y oficial, las
especificaciones técnicas para la descripcion varietal y para la certificacion de
semillas. En el procedimiento propuesto para tal efecto, han participado, desde
hace 8 afos, todos los sectores involucrados, con la coordinacion del SNICS y la

integracion de Grupos de Apoyo Técnico (GAT). (18).

La Norma Oficial Mexicana por la que se determinan los requisitos que deben
cumplir las denominaciones de las variedades vegetales tiene por objeto
establecer los requisitos que deben cumplir las denominaciones varietales para el
registro, produccion, certificacion, comercializacion y aprovechamiento de las
variedades vegetales o su material de propagacion. Estos requisitos serian de
observancia obligatoria para las personas fisicas y morales que soliciten el
registro de variedades vegetales con fines de certificacion de la calidad de las

semillas para siembra o para solicitar el titulo de obtentor. (GAT). (19).

La Norma Oficial Mexicana por la que se establecen las caracteristicas y
especificaciones que deben reunir las etiquetas de certificacion de la calidad de
las semillas para siembra tiene por objeto establecer las caracteristicas y

especificaciones que deben reunir las etiquetas de certificacion de calidad de las
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semillas para siembra, que garantizan que han sido producidas en México de
acuerdo con los métodos y dentro de los estandares nacionales o internacionales

de calidad preestablecidos en las Reglas Técnicas especificas.(GAT). (20)

6.1.4.-Grupos de Apoyo Técnico.

Desde 1995, como una etapa de preparacion ante la proyeccion de la entonces
iniciativa de Ley Federal de Variedades Vegetales, se integraron cinco grupos de
apoyo técnico que tienen las funciones de peritaje en semillas y variedades
vegetales, opinando acerca de la identificacion, distincién, estabilidad vy
homogeneidad varietal, participando en la estructuracién de las guias técnicas
para la caracterizacion de las mismas y las reglas para la determinacién de la

calidad de las semillas para siembra.

Los GAT analizan aspectos sobre especies: agricolas (cereales, oleaginosas,
forrajeras e industriales); ornamentales, forestales; hortalizas; frutales y un grupo
especial de automatizacion y pruebas especiales, que apoya las actividades de
los demas grupos (metodologias estadisticas, marcadores moleculares, etc.).
(13)

Los GAT funcionan colegiadamente, y hasta ahora se ha tenido la participacion
de autoridades y dependencias gubernamentales, asociaciones cientificas y de
productores, universidades y centros de investigacion. Estos grupos tienen

reuniones periddicas (promedio de 15-20 eventos por afio).

Como resultado de la celebracion de Convenios de Colaboraciéon con
instituciones académicas nacionales, desde 1997 ha sido posible la participacion
de expertos de esas instituciones en las reuniones de los diferentes grupos
especializados de la UPOV (especies agricolas, ornamentales, hortalizas,
frutales, pruebas bioquimicas y moleculares, y programas estadisticos y de
computo electrénico), habiéndose constituido México sede de dos de ellas, asi
como de un curso internacional sobre manejo de bases de datos con fines de

identificacién y distincién varietal.
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Con estas acciones se ha fortalecido la presencia de nuestro pais con
aportaciones concretas en los trabajos de revision de las Guias Técnicas para la
identificacion varietal, y los elementos e instrumentos inherentes a la proteccion
de variedades, ademas de crearse la capacidad técnica nacional para la atencion
en estas areas, incluyendo mas recientemente lo relativo a la determinacién de la

calidad de las semillas para siembra. (16)

6.1.5.- Subcomité de Semillas y Descriptores Varietales.

En el afio 2000 se integré el Subcomité de Semillas y Descriptores Varietales
para la revision y analisis de las propuestas de normas oficiales, con la

participacion de:

Asociacion Mexicana de Semilleros A.C. (AMSAC)

Colegio de Postgraduados (CP)

Consejo Mexicano de la Flor (CMF)

Direccion General de Fomento a la Agricultura (DGFA)

Direccion General de Sanidad Vegetal (DGSV)

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP)
Productora Nacional de Semillas (PRONASE)

Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas (SNICS)
Sociedad Mexicana de Fitogenética (SOMEFI)

Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro (UAAAN)

Universidad Auténoma de Chapingo (UACh)

En este Subcomité se analizan definiciones técnicas, terminologia,

procedimientos, criterios, factores y niveles para la determinacién de los

elementos propuestos en las Normas Oficiales Mexicanas. (11).
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6.1.6.- Marco Juridico — Administrativo.

La produccién, certificacibn y comercializacion de semillas en México estan
relacionadas con diversas leyes y reglamentos, actualmente en vigor dentro del
marco normativo mexicano, asi como dispocisiones relacionadas con el comercio
internacional de las semillas. (17).

A continuacién se enumera la normatividad relacionada con la certificacion de
semillas en México.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

D.O.F. 5-11-1917 y sus reformas y adiciones.

Leyes

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

D.O.F. 29-XI11-1976 y sus reformas y adiciones

Ley Federal de Derechos

D.O.F. 31-Xl1-1981 y sus reformas y adiciones

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

D.O.F. 31-XI1-1982 y sus reformas y adiciones

Ley de Planeacion

D.O.F. 5-1-1983

Ley sobre Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas

D.O.F. 15-VII-1991

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaciéon

D.O.F. 1-VII-1992 y sus reformas y adiciones

Ley Federal de Sanidad Vegetal

D.O.F. 5-1-1994 (reformada en julio del 2007)

Ley Federal de Variedades Vegetales

D.O.F. 25-X-1996

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

D.O.F. 7-Xl11-2001

Reglamentos.

Reglamento de la Ley sobre Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas
D.O.F. 26-V-1993

Reglamento de la Ley Federal de Variedades Vegetales

D.O.F. 24-1X-1998
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Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion

D.O.F. 10-VII-2001

Decretos.

Decreto de Promulgacién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
D.O.F. 20-XI1-1993

Decreto por el que se aprueba el Convenio Internacional para la Proteccién de
las Obtenciones

Vegetales

D.O.F. 27-XI1-1995

Convenio sobre la Diversidad Biolégica

D.O.F. 7-V-1993

Documentos Normativo-Administrativos

Manual de procedimientos para la administracion de recursos de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos.

01-V-1987(abrogado)

Prontuario para la administracion de recursos de la Secretaria de Agricultura y
Recursos

Hidraulicos.

01-111-1993

Manual de Procedimientos de Tramites y Servicios al Publico

VI-1994

Manual de Procedimientos vinculados a la Certificacion de

Semillas. Para Siembra e Ingresos

VIl 2000

Manual de Tramites y Servicios al Publico

5-VI-2002

Otras Disposiciones.

Normas para la Certificacion de Semillas

1980

Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos

Resolucién 8/83 vigésimo segundo periodo de sesiones Conferencia de FAO.
5-23-X1-1983. (17)
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6.1.7.- Modificaciones a la Ley de Semillas y su

Reglamento.

Los cambios estructurales en la economia del pais y el proceso de globalizacion,
fueron catalizadores determinantes para la revision y ajustes en el marco juridico
del sector agropecuario en los afios 90’s. A partir de ese momento, la revision de
un proyecto de Ley de Semillas, se convirtio en la defensa de posiciones politico-
econOmicas sobre la participacion directa o no, del gobierno, en los procesos de
investigacion, certificacion produccion y comercio de semillas, situacion que se
traslado hasta el H. Congreso Legislativo y que se hizo manifiesto en el decreto
de Ley sobre Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas, aprobado el 9 de
julio de 1991. (18)

Esta manifestacion, se reflejd6 en la insatisfaccion de todos los grupos
participantes, y en las modificaciones de Ultima hora: i) esquemas de
certificacion-verificacion; ii) investigacion y banco de germoplasma oficial; iii)
requisitos en informacion de tipo comercial (articulo 9°), y iv) la inclusion de
PRONASE en el articulo 3° transitorio, conservando algunas atribuciones que
contravienen lo dispuesto en el mismo ordenamiento legal. Recién publicada la
nueva Ley, de inmediato se habl6 en la necesidad de reformarla, toda vez que las

posibilidades de adecuacion reglamentaria eran muy limitadas per se. (19)

La necesidad de brindar una alternativa para la promocion y adopcién de
tecnologias en semillas y variedades vegetales, y en un amplio proceso de
consulta y consenso entre los sectores productivos y con los propios legisladores,
se concretaron en la promulgacion de la Ley Federal de Variedades Vegetales
(1996), como el instrumento juridico, que reconoce Yy protege los derechos de los
obtentores de variedades vegetales y que complementa en parte el vacio dejado
en la Ley de Semillas (1991), respecto a la exclusividad en el usufructo de las

variedades.
Con la publicacion de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (2001), con una

visibon de accién integral hacia el sector agroalimentario, implementa la

actualizacion en varios de los instrumentos y mecanismos institucionales,
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situaciéon que debe considerarse para la propuesta de una nueva Ley de
Semillas. (18)

Asimismo, debe considerarse la regulacion del acceso a los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura, asi como la definicion de las

estrategias de conservacion y promocion de su utilizacion.

Dado lo heterogéneo del pais, en sus recursos naturales, sus potencialidades, y
las estructuras organizativas para el desarrollo de las actividades, entre ellas las
gue conforman el Sistema Semillas, habra de reconocerse esta circunstancia, de
manera que los gobiernos estatales, bajo el marco del federalismo y en un
consenso de caracter nacional, traducido en Ley, puedan reglamentar con las
particularidades y peculiaridades estatales, algunas de las actividades del
sistema que promuevan y fomenten la produccion y uso de semillas de alta

calidad. En tal sentido resaltaria:

6.1.8.- Ley Federal de Produccion, Certificacion vy

Comercio de semillas (propuesta).

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Se expide la presente Ley de conformidad con el articulo 27, fraccién
XX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con lo que se

establece en el Titulo Ill, Capitulo IX de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Sus disposiciones son de orden publico, de observancia general en toda la
Republica y de interés publico porque regulan actividades relacionadas con la
planeacion y organizacién de la produccion agricola, de su industrializacion y

comercializacion.
Los programas, proyectos y demas acciones que, en cumplimiento a lo dispuesto

en esta Ley y en razébn de su competencia, corresponda ejecutar a las

dependencias y entidades de la Administracion Publica
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Federal, deberan sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se apruebe
para dichos fines en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y a las

disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 2.- La aplicacion de esta Ley corresponde al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién y tiene por objeto regular:

l. La produccion de semillas Certificadas;

Il. La calificacién de semillas; y

[ll. La comercializacion y puesta en circulacion de semillas.

Son sujetos de esta Ley, los productores y comercializadores de semillas, los
obtentores, fitomejoradores y mantenedores de semillas, los Comités Consultivos
Regionales y Estatales de Semillas, asociaciones de agricultores consumidores
de semillas, las instituciones de ensefianza superior, de investigacion y extension
y los organismos de certificaciéon que realicen actividades relacionadas con las

materias que regula esta Ley.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

|. Calidad Fisica: Medida de la pureza fisica de la semilla, se expresa como el
porcentaje del peso que corresponde a la semilla de la especie, con respecto al
peso total de la muestra de un determinado lote;

[l. Calidad Fisiolégica: Medida de la capacidad de la semilla para producir
material de propagacion fisioldgicamente viable, se expresa como el porcentaje
de semilla fisiol6gicamente viable, con respecto al total de la muestra de un lote;
[ll. Calidad Fitosanitaria: Medida de la sanidad de la semilla que evalia y
determina la presencia o0 ausencia de organismos patdégenos en el lote de
semillas;

IV. Calidad Genética: Medida de la identidad genética de la semilla, se expresa
como el porcentaje de semillas viables que se identifican con respecto a los
caracteres pertinentes de la variedad vegetal,

V. Calificacién de Semillas: Procedimiento por el cual se verifican, conforme a las
Reglas que para tal efecto emite la Secretaria, las caracteristicas de calidad de

las semillas en sus diferentes categorias;
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VI. Caracteres pertinentes: Expresiones fenotipicas y genotipicas propias de la
variedad vegetal que permiten su identificacion;

VII. Catadlogo Nacional de Variedades Vegetales: Documento que enlista las
variedades vegetales cuyos caracteres pertinentes han sido descritos conforme a
las Guias de cada especie para garantizar su identidad genética y distincion;

VIII. Catalogo de Mantenedores: Documento que enlista a las personas fisicas o
morales aprobadas por la Secretaria como mantenedores de variedades
vegetales;

IX. Categoria de Semillas: Clasificaciébn que se otorga a las semillas en términos
de procedimientos, factores y niveles de calidad conforme a las Reglas
correspondientes; se reconocen las categorias Basica, Registrada, Certificada,
Habilitada y Declarada;

X. Guia: Documento que expide la Secretaria que contiene los caracteres
pertinentes y la metodologia para su evaluacion. Permite describir una poblacion
de plantas que constituyen una variedad vegetal para su identificacion y
distincion;

XIl. Mantenedor: Persona fisica o moral aprobada y autorizada por la Secretaria
para, mantener los caracteres pertinentes de las variedades vegetales, la
conservacion de su identidad genética y para producir y comercializar categorias
Basica y Registrada de las variedades inscritas en el Catalogo Nacional de
Variedades Vegetales;

Xll. Material de Propagacion: Cualquier material de reproduccion sexual o
asexual que pueda ser utilizado para la producciéon o multiplicacion de una
variedad vegetal, incluyendo semillas y cualquier planta entera o parte de ella de
la cual sea posible obtener plantas enteras o semillas;

XIll. Normas Mexicanas: Normas de aplicacién voluntaria que se expiden en
términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion;

XIV. Normas Oficiales Mexicanas: Normas de aplicacidén obligatoria que expide la
Secretaria conforme a lo establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién para la regulacion técnica del objeto de esta Ley;

XV. Producto para Consumo: Producto que puede ser un fruto, grano, plantula o
cualquier otra estructura vegetal para consumo humano, animal o industrial;

XVI. Reglas: Documentos que expide la Secretaria conforme al procedimiento
establecido en Normas Mexicanas. Estas Reglas especifican los factores de
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campo Y laboratorio para calificar las caracteristicas de calidad genética, fisica,
fitosanitaria y fisioloégica de las semillas, el procedimiento de calificacion de
semillas y los requisitos para la homologacion de categorias de semillas con las
existentes en otros paises;

XVII. Secretaria: la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion;

XVIII. Semilla: Es la que se obtiene del fruto después de la fecundacién de la flor,
los frutos o partes de éstos, asi como partes de vegetales o vegetales completos
gue se utilizan para la reproduccion y propagacion de las diferentes especies
vegetales. Para efectos de esta Ley, quedan excluidas las semillas de especies y
subespecies silvestres y forestales por estar reguladas en la Ley de la materia;
XIX. Semilla Calificada: Aquella cuyas caracteristicas de calidad han sido
calificadas por la Secretaria o por un organismo de certificacion acreditado y
aprobado para tal efecto, mediante el procedimiento a que se refiere esta Ley. La
semilla calificada se clasifica en las categorias Basica, Registrada, Certificada y
Habilitada,;

XX. Semilla Categoria Declarada: Categoria de semilla comprendida en la
fraccion IX de este articulo, sus caracteristicas de calidad no son calificadas por
la Secretaria ni por un organismo de certificacion acreditado y aprobado para tal
efecto, son informadas directamente por el productor o comercializador en la
etiqueta a que se refiere el articulo 33 del presente ordenamiento;

XXI. Semilla Categoria Habilitada: Aquella cuyo proceso de propagacion o
produccion no ha sido verificado o habiéndolo sido, no cumple totalmente con
alguna de las caracteristicas de calidad genética, fisica, fisiolodgica o fitosanitaria;
XXII. Semilla Categoria Basica: La que conserva un muy alto grado de identidad
genética y pureza varietal, proviene de una semilla Original o de la misma Basica
y es producida y reproducida o multiplicada cumpliendo con las Reglas a que se
refiere esta Ley;

XXIIl. Semilla Categoria Certificada: La que conserva un grado adecuado y
satisfactorio de identidad genética y pureza varietal, proviene de una semilla
Original, Basica o Registrada y es producida y reproducida o multiplicada de
acuerdo con las Reglas a que se refiere esta Ley;

XXIV. Semilla Categoria Registrada: La que conserva un alto grado de identidad
genética y pureza varietal, proviene de una semilla Original, Bésica o Registrada
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y es producida y reproducida o multiplicada de acuerdo con las Reglas a que se
refiere esta Ley;

XXV. Semilla Original: Esta semilla constituye la fuente inicial para la produccion
de semillas de las categorias Basica, Registrada y Certificada y es el resultado de
un proceso de mejoramiento o seleccién de variedades vegetales. La semilla
Original conserva los caracteres pertinentes con los que la variedad fue inscrita
en el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales;

XXVI. Sistema: El Sistema Nacional de Semillas, lo integran representantes de la
Secretaria, el SNICS, el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas,
Forestales y Pecuarias, de productores y comercializadores de semillas,
obtentores, fitomejoradores y mantenedores de semillas, Comités Consultivos
Regionales y Estatales de Semillas, asociaciones de agricultores, instituciones de
ensefanza superior, de investigacion y extension.

XXVII. SNICS. El Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas;
XXVIII. Variedad Vegetal: Subdivision de una especie que incluye a un grupo de
individuos con caracteristicas similares, se considera estable y homogénea;

XXIX. Variedades Vegetales de Uso Comun: Variedades vegetales inscritas en el
Catalogo Nacional de Variedades Vegetales cuyo plazo de proteccion al derecho
de obtentor conforme a la Ley Federal de Variedades Vegetales haya
transcurrido, asi como las utilizadas por comunidades rurales cuyo origen es

Resultado de sus practicas, usos y costumbres.

Articulo 4.- La Secretaria tendré las siguientes atribuciones:

I. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion con otras dependencias y
entidades de la Administracibn Publica Federal y con los gobiernos de las
entidades federativas y los municipios, con el objeto de fomentar y promover el
uso de semillas de calidad y la investigacion en materia de semillas, asi como la
realizacion de acciones para la vigilancia del cumplimiento de esta Ley y de la
normativa que de ella derive;

Il. Establecer programas para el desarrollo de la investigacion, capacitacion,
extension y vinculacion en materia de semillas;

[ll. Expedir Guias y Reglas y en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacién, expedir Normas Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas asi
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como proponer los proyectos y anteproyectos correspondientes para aplicar esta
Ley;

IV. Fomentar en coadyuvancia con el Sistema mediante campafas de difusién e
informacion el uso de semillas de calidad con el propésito de elevar el
rendimiento y la calidad de las cosechas;

V. Fomentar la investigacion, conservacion, produccion, calificacion y utilizacion
de semillas de variedades vegetales mejoradas y de uso comun sobresalientes y
celebrar convenios de colaboracion, concertacion y participacion con instituciones
publicas o privadas de ensefianza e investigaciébn y con personas fisicas o
morales;

VI. Formular, aplicar y conducir las politicas nacionales en las materias que
regula esta Ley, estableciendo el Programa Nacional de Semillas considerando la
opinion del Sistema;

VII. Impulsar la celebracion de contratos y convenios entre empresas sociales y
privadas e instituciones publicas asi como con personas fisicas y morales
obtentoras mediante el suministro de semillas Béasicas y Registradas para la
produccién y comercializacion de semillas Certificadas;

VIII. Inspeccionar, vigilar y verificar a través del SNICS, el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, su Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas, las
Normas Mexicanas, las Reglas, las Guias y demas instrumentos que deriven del
presente ordenamiento;

IX. Promover la produccion de semillas, dando prioridad a la de los cultivos
considerados como basicos y estratégicos en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable;

X. Promover y aceptar donativos, aportaciones, asignaciones y demas recursos
para el Fondo de Apoyos e Incentivos al Sistema Nacional de Semillas;

XI. Promover y apoyar la conformacion y consolidacion de organizaciones,
asociaciones y empresas productoras y distribuidoras de semillas;

XIl. Promover y coordinar el establecimiento y operacién del Sistema Nacional de
Semillas y administrar el Fondo de Apoyos e Incentivos al Sistema Nacional de
Semillas;

XIll. Recabar, sistematizar y proporcionar los informes y datos que permitan
fortalecer la toma de decisiones de los agentes representados en el Sistema y el

disefio de politicas, programas y acciones; y
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XIV. Las demas que sefialen esta Ley y su Reglamento.

6.1.9- Articulo 5.- EI SNICS Tendra las Siguientes Atribuciones
Especificas:

|. Otorgar la inscripcion a personas fisicas o morales como mantenedores, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley, su Reglamento y las
disposiciones que de ella deriven;

II. Calificar las semillas y aprobar a los organismos de certificacion para la
calificacion de semillas, de conformidad con lo establecido en esta Ley;

[ll. Coordinar y promover el Sistema Nacional de Semillas y operar el Fondo de
Apoyos e Incentivos al Sistema Nacional de Semillas;

IV. Participar en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion en
la elaboracion de anteproyectos de Normas Oficiales Mexicanas y propuestas de
proyectos de Normas Mexicanas, asi como en la elaboracion de Guias, Reglas y
demas instrumentos para la aplicacion de esta Ley;

V. Establecer y ejecutar programas, acciones y acuerdos sobre analisis,
conservacion, calificaciéon, certificacion, fomento, abasto, comercio y uso de
semillas, procurando la participacion y colaboracion de las dependencias e
instituciones vinculadas;

VI. Expedir los Certificados de Origen para la exportacion de semillas y controlar
los que expidan las personas autorizadas para hacerlo;

VII. Fomentar, promover, organizar, coordinar y atender las actividades relativas
a la produccion, calificacion, certificacion, conservacion, analisis y comercio de
semillas;

VIII. Integrar el Directorio de Productores, Obtentores y Comercializadores de
Semillas;

IX. Integrar, actualizar y publicar anualmente el Catalogo Nacional de Variedades
Vegetales y el Catalogo de Mantenedores;

X. Integrar y actualizar el inventario de instalaciones y equipo para el beneficio y
almacenamiento de semillas con que cuenta el pais;

XI. Promover que se ejecuten por las instancias correspondientes los programas

para el desarrollo de la investigacion, capacitacion, extension y vinculacién en

Pagina




materia de semillas, asi como las acciones de fomento, promocién y uso de
semillas;

XIl. Integrar y difundir informacién relativa a la produccion, conservacion,
calificacion, certificacion, comercio y uso de semillas;

Xlll. Ordenar y ejecutar las medidas para prevenir infracciones a las
disposiciones de esta Ley;

XIV. Participar en la formulacion, instrumentacion, seguimiento y evaluaciéon de
las politicas y programas en materia de semillas;

XV. Promover la creacion y fortalecimiento de la capacidad nacional en materia
de conservacion, calificacion, certificacion, analisis y comercio de semillas;

XVI. Promover la participacidon de los diversos sectores involucrados en la
produccion, conservacion, calificacion, certificacion, andlisis y comercio de
semillas;

XVII. Realizar la investigacion de presuntas infracciones;

XVIII. Sancionar las violaciones a las disposiciones de esta Ley y a la
normatividad que de ella derive;

XIX. Supervisar los métodos y procedimientos de calificacion de las semillas que
se ofrezcan en el comercio;

XX. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, su Reglamento, las
Normas Oficiales Mexicanas, las Normas Mexicanas, las Reglas, las Guias y
demas instrumentos que deriven del presente ordenamiento en materia de
calificacion, certificacion y comercio de semillas, asi como imponer las sanciones
correspondientes; y

XXI. Las demas que establezca esta Ley, su Reglamento y las disposiciones que

de ella deriven.

Los servicios a que se refieren las fracciones |, I, VI, IX y XIX de este articulo,
seran otorgados por la Secretaria a través del SNICS, previo pago de derechos
por la prestacion de los servicios correspondientes.

Articulo 6.- Las personas que lleven a cabo actividades con organismos
genéticamente modificados deberan acatar las disposiciones de esta Ley que les

sean aplicables ademés de cumplir con lo que dispone la Ley en la materia.
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CAPITULO 1.
Del Sistema Nacional de Semillas del Fondo de Apoyos e

Incentivos

Articulo 7.- Se crea el Sistema Nacional de Semillas, con objeto de articular la
concurrencia, participacion, cooperacion y complementacion de los sectores
publico, social y privado involucrados en la conservacion, investigacion,

produccion, certificacién, comercializacion, fomento, abasto y uso de semillas.

El Sistema sera un organo deliberativo, de caracter consultivo, de concertacion,
de asesoria y de seguimiento y evaluacion de las politicas de semillas y en
general de todas las materias establecidas en esta Ley. Invariablemente se
debera considerar su opinion en materia de planeacion, disefio, operacion,
politicas y programas y sobre la reglamentacion y normatividad derivada de esta

Ley, materias que constituyen sus fines principales.

Articulo 8.- Las funciones del Sistema seran:

I. Promover la concurrencia y participacion de los sectores, ramas, grupos y
agentes economicos, vinculados con la conservacion, investigacion, produccion,
certificacién, comercializacion, fomento, abasto y uso de semillas, para concertar
acuerdos que favorezcan la cooperacion y complementariedad de los sectores
publico, social y privado, dandole seguimiento a su instrumentacion.

[I. Evaluar periddicamente el comportamiento del mercado interno de semillas y
las tendencias de los mercados internacionales, proponiendo los cambios y las
reformas necesarias;

[ll. Auspiciar la articulacién de la legislacion a nivel Federal, local e internacional;
las medidas administrativas aplicables y/o relacionadas con la cadena productiva
y el desarrollo de los instrumentos y Organos institucionales para actuar como
unidades de verificacion en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizaciébn para garantizar de mejor manera los intereses de todos los
agentes econdémicos del sector y de los agricultores consumidores de semillas;

IV. Realizar las acciones pertinentes para favorecer la incorporacion de las

propuestas y recomendaciones que se adopten en favor de la eficiencia y
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competitividad del sector semillero en los planes, programas y politicas federales,
locales e internacionales;

V. Examinar periddicamente los tratados y acuerdos comerciales de los que
México sea parten, las condiciones de acceso y competencia en los mercados y
las medidas de comercio exterior opinando sobre sus repercusiones en el sector
de semillas;

VI. Disefar y operar un sistema de informacién nacional e internacional del
sector, con el propdsito de registrar y dar seguimiento comparado a la evolucion
de todos los agentes del sector;

VII. Emitir opiniones sobre todos aquellos asuntos que sean sometidos a su
consideracion, cuidando que las mismas propicien la eficiencia administrativa, el
aprovechamiento pleno de los recursos y la elevacién de la competitividad del
sector, llevando el registro de las mismas;

VIII. Aprobar su reglamento; y

IX. Las demas que le confieran la presente Ley y otras disposiciones legales

aplicables.

Articulo 9.- El Sistema se integrara por 16 representantes titulares con su
respectivo suplente con derecho a voz y voto de cada una de las siguientes

dependencias, instituciones y organizaciones:

|. De la Secretaria, un representante propietario que serd el C. Secretario de
Despacho quien lo presidird y cuyo suplente sera el Subsecretario del Ramo;

II. Del SNICS, un representante propietario que sera su Director quien actuara
como Secretario Técnico del Sistema y un suplente;

[ll. Un representante propietario y un suplente del Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias;

IV. Tres representantes propietarios y sus respectivos suplentes de las
instituciones de ensefianza superior, investigacion y extension;

V. Tres representantes propietarios y sus respectivos suplentes de las
asociaciones de productores y comercializadores de semillas;

VI. Tres representantes propietarios y sus respectivos suplentes de las

asociaciones de obtentores, fitomejoradores y mantenedores de semillas;
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VII. Tres representantes propietarios y sus respectivos suplentes de las
asociaciones y/o camaras de agricultores consumidores de semillas; y

VIIl. Un representante propietario y su respectivo suplente de los Comités
Consultivos Regionales o Estatales de Semillas que se constituyan.

El nombramiento de los miembros que integran el Sistema es honorifico y no
darad derecho a percibir retribucion alguna por su desempefio. La Secretaria
nombrara a un érgano para la instrumentaciéon de los acuerdos del Sistema cuyas
tareas, estructura, funciones, atribuciones y recursos seran definidos en las

reglas de funcionamiento y operacion que para tal efecto emita la Secretaria.

Articulo 10.- Las sesiones que celebre el Sistema seran ordinarias o
extraordinarias. Las sesiones ordinarias se llevaran a cabo cuando menos cuatro
veces al aflo en forma trimestral y las extraordinarias las veces que sean
necesarias, cuando sean convocadas por el Presidente o un minimo de seis de
sus integrantes segun lo dispongan sus reglas de funcionamiento y operacion.

En ambos casos, las sesiones seran validas cuando se encuentren presentes la
mayoria de sus miembros. En caso de ausencia del Presidente la sesion la
presidira su suplente. El Presidente o quien presida la sesion tendra voto de
calidad en caso de empate. Los acuerdos seran tomados por mayoria de votos
de los miembros presentes; de cada sesion se levantara acta circunstanciada la
cual consignara los acuerdos tomados, llevando el registro de las mismas.

En las reuniones del Sistema podran asistir invitados quienes podran participar

con voz pero sin voto.

Articulo 11.- La Secretaria constituird el Fondo de Apoyos e Incentivos al
Sistema Nacional de Semillas como el instrumento financiero para promover
programas, acciones y proyectos de conservacion, investigacion, produccion,
certificacién, comercializacion, fomento, abasto y uso de semillas, asi como el
desarrollo de los sistemas de informacion de calidad que permitan tener un mejor
conocimiento de los mercados nacional e internacional, de los instrumentos
legislativos y de los planes, programas y politicas que inciden en el mejoramiento

de la infraestructura y en la competitividad y rentabilidad del sector.
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Articulo 12.- ElI Fondo de Apoyos e Incentivos sera administrado por la
Secretaria y operado por el SNICS y se regira por las reglas de operacion y
funcionamiento que para tal efecto sean expedidas por la propia Secretaria con la
opinién del Sistema. La existencia del Fondo no limita la creacion de diversos
fondos privados o sociales que tengan una relacién directa con la produccion y

uso de semillas.
Articulo 13.- El Fondo de Apoyos e Incentivos se podra integrar con:

I. Las aportaciones que efectien los gobiernos federal, estatales, del Distrito
Federal y municipales;

Il. Créditos y apoyos de organismos nacionales e internacionales;

lll. Las aportaciones y donaciones de personas fisicas o morales de caracter
privado, mixto, nacionales e internacionales; IV. Las aportaciones provenientes
de los aranceles que se impongan a las semillas importadas; y

V. Los demas recursos que obtenga por cualquier otro concepto.

CAPITULO IlI.

De la Politica en Materia de Semillas

Articulo 14.- La Secretaria, al formular la politica y los programas en materia de
semillas, consideraréa la opinién del Sistema.

Articulo 15.- ElI Programa Nacional de Semillas tendra caracter especial conforme
a la Ley de Planeacion y establecera entre otros aspectos, las lineas de politica,
objetivos, metas, estrategias y acciones en materia de semillas.

Articulo 16.- La politica en materia de semillas tendra como objetivos:

I. Promover y fomentar la investigacion cientifica y tecnolégica para el
mejoramiento y obtencion de semillas, asi como para la conservacion y
aprovechamiento de variedades vegetales de uso comun;

Il. Fomentar e implementar mecanismos de integracién y vinculacion entre la
investigacion, la produccién, el comercio y la utilizacion de semillas;

lll. Promover esquemas para que los pequefios productores tengan acceso

preferente a nuevas y mejores semillas;
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IV. Apoyar acciones y programas de capacitacion y asistencia técnica para los
sectores representados en el Sistema;

V. Establecer un sistema de informacion en materia de semillas, considerando las
previsiones de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental;

VI. Promover la vinculacion de los programas, proyectos, instrumentos,
mecanismos de fomento y apoyo, con los instrumentos y mecanismos previstos
en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

VIl.  Promover la organizaciébn institucionalizada de  productores,
comercializadores, obtentores, mantenedores y fitomejoradores, para fortalecer
su participacion en las materias que regula esta Ley; y

VIII. Promover la produccién y utilizacion de nuevas y mejores semillas.

Articulo 17.- Los programas, las acciones y las estrategias de la politica en
materia de semillas estaran orientados a estimular la investigacion y produccion
de semillas de calidad que atiendan el desarrollo de todas las regiones y tipos de

cultivos en el territorio nacional.

CAPITULO IV

DEL FOMENTO A LA INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO
Articulo 18.- La Secretaria de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en el marco del Sistema Nacional de
Investigacion y Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural Sustentable
fomentara la investigacién, desarrollo de infraestructura y transferencia de
tecnologia en semillas y variedades vegetales, a través de la celebracion de
convenios con el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias y con otras instituciones de investigacion y/o ensefianza

agropecuarias.

Las prioridades para la investigacibn que se establezcan en el Programa
Nacional de Semillas, se apoyaran, entre otros, con recursos provenientes del
Fondo de Apoyos e Incentivos y de los convenios de cooperacion internacionales

gue nuestro pais haya celebrado o celebre en el futuro.
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Para la utilizaciébn de los recursos provenientes del Fondo, de acuerdo a lo
establecido en el parrafo anterior, serd necesaria la presentacion de proyectos
especificos sujetos a un proceso de seleccion y evaluacion conforme a los
términos de referencia y reglas de operacion que establezca la Secretaria. En los
programas para el desarrollo de la investigacion, capacitacion, extensién y
vinculacion en materia de semillas, se incluirda, entre otros aspectos, la formacion
de recursos humanos, la creacion y fortalecimiento de la capacidad nacional en
materia de semillas, la generacion de nuevas y mejores variedades vegetales
acordes a las demandas del mercado y los requerimientos agronémicos, el
aprovechamiento de variedades de uso comun sobresalientes, asi como al
desarrollo de métodos de andlisis, conservacion, calificacion y tecnologia de

semillas.

Articulo 19.- Las variedades formadas por las instituciones publicas, podran ser
enajenadas, mediante contrato o convenio que les garantice retribucién, a
aquellas personas fisicas o morales que estén interesadas en adquirir semillas en
categoria Original, Basica o Registrada para su reproduccion y comercializacion.

Articulo 20.- La importacion de semillas para fines de investigacion, debera
cumplir nicamente con los requisitos fitosanitarios que establece la Ley Federal

de Sanidad Vegetal.

CAPITULO V

DE LOS CATALOGOS

Articulo 21.- ElI SNICS tendra a su cargo el Catalogo Nacional de Variedades
Vegetales, asi como el Catalogo de Mantenedores, los cuales publicara

anualmente.

Articulo 22.- La inscripcidn en el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales se
establece con fines de identificacion varietal. Procede la inscripcion de una
variedad vegetal cuando:

I. Posea una denominacion propia y caracteristicas que permitan su clara
identificacion y se ajuste a las Normas Oficiales Mexicanas emitidas por la
Secretaria; en el caso de variedades de procedencia extranjera, éstas deberan

mantener su denominacion original;
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Il. Se encuentre descrita conforme a las Guias que emita la Secretaria; y
[ll. Se pueda técnicamente distinguir con claridad uno o varios caracteres
pertinentes de cualquier otra variedad conocida. La verificacién del cumplimiento

de estos requisitos estara a cargo de la Secretaria a través del SNICS.

Articulo 23.- La inscripcion en el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales no
confiere proteccion legal sobre los derechos del obtentor de la variedad vegetal,
ésta podra ser solicitada por los interesados en términos de lo establecido en la
Ley Federal de Variedades Vegetales. Asimismo, no implica la evaluacion del
comportamiento agrondémico de la variedad vegetal o de su capacidad de
adaptacion y rendimiento en una regién agroclimatica determinada, esta
evaluacion podré realizarse por los Comités Consultivos previstos en el articulo

37 del presente ordenamiento.

Articulo 24.- ElI Catadlogo de Mantenedores tiene por objetivo identificar a las
personas fisicas o morales aprobadas para mantener los caracteres pertinentes
de las variedades vegetales. Para la inscripcién en el Catadlogo de Mantenedores
se deberé:

|. Presentar solicitud por escrito ante el SNICS;

II. Demostrar que cuenta con el personal e infraestructura necesarios para la
conservacion de la identidad genética de las variedades vegetales para las
cuales solicita ser mantenedor;

[ll. En su caso, efectuar la descripcion de la variedad de la que solicita ser
mantenedor, de conformidad con la Guia respectiva,

IV. En el caso de variedades vegetales protegidas conforme a la Ley Federal de
Variedades Vegetales, se debera contar con el consentimiento del titular del
derecho de obtentor;

V. Conservar y en su caso proporcionar al SNICS, la muestra de referencia de la
variedad para la que solicita ser mantenedor; y

VI. Las demas que establezca esta Ley, su Reglamento y las disposiciones que

de ella deriven.
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CAPITULO VI

DEL PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION DE SEMILLAS

Articulo 25.- La calificacion de semillas se realizara conforme a los métodos y
procedimientos que se establezcan en las Reglas que expida la Secretaria, el
SNICS vigilara su cumplimiento.

En el caso de semillas Certificadas, la calificacibn es un procedimiento de
seguimiento y comprobacién del conjunto de actividades por las que se garantiza
gue las semillas se obtienen bajo métodos y procesos de produccion,
procesamiento y manejo postcosecha que aseguran que su calidad genética,
fisica, fisiologica y fitosanitaria, se ajusta a las Reglas que para tal efecto emita la
Secretaria. En el caso de las semillas Habilitadas, el nivel de su calidad genética,
fisiolégica, fisica o fitosanitaria, permite su uso como semilla, pero no alcanza los
estandares o su método y proceso de produccion no fue verificado conforme lo
establecido para la semilla Certificada, por lo que su calificacién se realiza de
acuerdo a las Reglas que para tal categoria emita la Secretaria. Las semillas
cuyas caracteristicas sean informadas por el propio productor o comercializador,
podran ser comercializadas bajo la categoria de semilla Declarada, debiendo
sefalar dichas caracteristicas en la etiqueta a que se refiere el articulo 33 de esta

Ley.

Articulo 26.- En el caso de variedades vegetales protegidas conforme a la Ley
Federal de Variedades Vegetales, se debera contar con el consentimiento del
titular del derecho de obtentor para su explotacion, calificacion, propagacion,

comercializacién o inscripcion en el Catalogo Nacional de Variedades Vegetales.

Articulo 27.- La homologacion de las categorias de semilla con respecto a los
esquemas de calificacion internacionales o a los aplicados por otros paises, sera

definido y establecido para cada especie en la Regla correspondiente.

Articulo 28.- En el Reglamento de esta Ley y en las Reglas para cada especie, se
estableceran los requisitos para la conservacion de generaciones de cada
categoria, excepto la Certificada. Lo anterior sera aplicable también a las

variedades de uso comun.
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Articulo 29.- Para la correcta identificacion de las semillas calificadas, deberan
ostentar en su envase las etiquetas que para tal efecto establezcan las

respectivas Normas Oficiales Mexicanas y las Reglas respectivas.

Articulo 30.- La calificacion de semillas podra ser realizada por:

I. La Secretaria, a través del SNICS; y

Il. Las personas morales que apruebe la Secretaria como organismos de
certificacion, acreditados en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacion.

Articulo 31.- La Secretaria aprobara de conformidad con la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, a personas morales para operar como organismos
de certificacion para la calificacion de semillas, siempre que cuenten con los
elementos necesarios para llevar a cabo dicha calificacion, de conformidad con

las Normas Oficiales Mexicanas que para tal efecto expida la Secretaria.

Articulo 32.- Los organismos de certificacion para la calificacion de semillas
tendran las siguientes obligaciones:

I. Realizar las actividades relativas a la calificacion y certificacion de semillas
conforme los métodos y procedimientos que se establezcan en las Normas
Mexicanas y en las Reglas a que se refiere esta Ley;

[I. Conservar en su poder las muestras de las semillas que califiquen y la
documentacion respectiva en los términos de las Reglas a que se refiere esta
Ley;y

lll. Las demas que establezcan las Normas Oficiales Mexicanas y las
disposiciones fiscales aplicables.

Los organismos de certificacidon que califiquen semillas, seran solidariamente
responsables con los productores de las mismas cuando las certificaciones no se
hayan efectuado conforme a las Normas Mexicanas y a las Reglas a que se

refiere esta Ley.
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CAPITULO VII

DEL COMERCIO DE SEMILLAS

Articulo 33.- Para que cualquier semilla de origen nacional o extranjero, pueda
ser comercializada o puesta en circulacion, debera llevar en el envase una
etiqueta a la vista que incluya los siguientes datos informativos:

I. EI nombre del cultivo;

Il. Género y especie vegetal;

[ll. Denominacion de la variedad vegetal;

IV. Identificacion de la categoria de semilla, de conformidad con lo dispuesto en

esta Ley;

V. Cuando aplique, el porcentaje de germinacién y en su caso, el contenido de
semillas de otras variedades y especies asi como el de impurezas o materia
inerte;

VI. En su caso, la mencion y descripcidon del tratamiento quimico que se le haya
aplicado a la semilla, debiendo en este supuesto, estar tefilda para advertir sobre
su improcedencia para efectos de alimentacion humana y animal;

VII. Nombre o razon social del productor o responsable de la semilla y su
domicilio;

VIII. Numero de lote que permita dar seguimiento o rastreo al origen y calidad de
la misma; y

IX. Los demas datos que en su caso establezcan las Normas Oficiales Mexicanas
gque deriven de esta Ley. Tratandose de la comercializacibn o puesta en
circulacién de semillas de organismos genéticamente modificados, se deberan
acatar las disposiciones de esta Ley que les sean aplicables, ademas de cumplir
con lo que dispone la Ley en la materia. La Secretaria podra restringir la
circulacion o comercializacion de semillas o de producto para consumo que
pueda ser utilizado como material de propagacion, cuando medie una
declaratoria de cuarentena debidamente fundada en consideraciones cientificas y
de acuerdo con la Ley Federal de Sanidad Vegetal y demas disposiciones que de
ella deriven.

Articulo 34.- Los organismo de certificacion que efectie la calificaciéon de
semillas, deberan conservar documentacién comprobatoria del origen y calidad
por cada lote de semilla que califiquen, al menos por un periodo de dos afos
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calendario posterior a la Ultima enajenacion del lote respectivo. Las personas
fisicas o morales que ofrezcan o posean semilla sin ser productores, deben
conservar factura o comprobante de compra de dicha semilla al menos por los
dos afios siguientes a la adquisicién de la misma.

La documentacion a que se refiere este articulo podré ser revisada en cualquier
momento por la

Secretaria a través del SNICS.

Articulo 35.- Para importar semillas con fines de comercializacion o puesta en
circulacion se debera cumplir lo siguiente:

I. Declarar su categoria equivalente conforme a lo establecido en esta Ley y las
Reglas a que se refiere este ordenamiento; y

[l. Cumplir los requisitos fitosanitarios que fije la Secretaria, constando esto en el
Certificado Fitosanitario

Internacional o documento oficial equivalente, en los términos de la Ley Federal
de Sanidad Vegetal. En los casos de importacion de semillas que sean
organismos genéticamente modificados, se debera cumplir adicionalmente con lo
establecido en la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente

Modificados.

Articulo 36.- La Secretaria a través del SNICS, podra verificar y comprobar el
cumplimiento de esta Ley, su Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas,
Normas Mexicanas, Reglas y Guias que de ella deriven mediante los actos de
inspeccion y vigilancia asi como de verificacibn que considere necesarios, de
conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

CAPITULO Vi

De los Comités Consultivos Regionales o Estales de Semillas.
Articulo 37.- Los Consejos Estatales para el Desarrollo Rural Sustentable,
previstos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, promoveran la instalacion
de Comités Consultivos Regionales o Estatales de Semillas que se integraran por

representantes de las dependencias relacionadas, agricultores, instituciones
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técnicas, cientificas o de ensefianza, asi como de productores de semillas. Estos
Comités tendran las siguientes funciones:

I. Impulsar acciones para que la produccion de semillas se ajuste a lo establecido
en esta Ley y demas disposiciones que de ella deriven;

Il. Promover la participacion de instancias locales del sector publico, social y
privado en cuestiones relacionadas con las semillas;

[ll. Orientar a los agricultores sobre las alternativas tecnolégicas en variedades
vegetales, a través de la evaluacion de su rendimiento biolégico y econdémico, asi
como su tolerancia a plagas y enfermedades; y

IV. Coadyuvar a la difusion del uso de variedades vegetales y semillas de calidad,
con el propdsito de incrementar la produccion y la productividad agricola. Los
Comités Consultivos previstos en este articulo, coadyuvaran al propoésito del
Sistema Nacional de Semillas mediante la aplicacion de mecanismos para la
evaluacion de tecnologias en semillas y variedades vegetales aplicables a las
diversas condiciones agroambientales y socioecondmicas de los productores. En
el Reglamento de esta Ley se estableceran los mecanismos para la constitucion,
integracion y operacién de estos Comités.

CAPITULO IX

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 38.- Incurre en infraccion administrativa a las disposiciones de esta Ley,
la persona que:

I. Comercialice o ponga en circulacion cualquier categoria de semillas sin cumplir
con lo dispuesto en el articulo 33 de esta Ley;

Il. Expida certificado, dictamen, acreditacion o cualquier otro documento donde se
haga constar el cumplimiento de cualquier acto a los que se refiere el presente
ordenamiento sin estar autorizado para ello o sin observar el estricto
cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley, las Normas Oficiales Mexicanas,
Normas Mexicanas, las Reglas o las Guias que de ella se deriven;

[ll. Comercialice o ponga en circulacion semilla o material de propagacion que
careciendo del plaguicida necesario, se le haya agregado colorante, con lo que
induzca o pueda inducirse a error, confusién o una falsa apreciacion de sus

caracteristicas;
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IV. Comercialice o ponga en circulaciéon semillas que no cumplen con el
procedimiento de calificacion establecido en esta Ley, en las Normas Mexicanas
y en las Reglas correspondientes;

V. Difunda informacion falsa o que se preste a confusién respecto de las
caracteristicas de las semillas;

VI. Adultere semillas en cualquier fase de su produccion, circulacion o
comercializacion;

VII. Importe semilla con fines de comercializarla o ponerla en circulacién, sin
cumplir con los requisitos establecidos en esta Ley;

VIIl. No conserve la documentacion comprobatoria de la calificacion vy
certificacion de semillas en los términos de esta Ley;

IX. Declare la homologacion de una categoria de semilla con la de otros paises,
sin atender lo establecido en esta Ley y en las Reglas correspondientes;

X. Falsifique o adultere certificados, etiguetas u otros documentos que
identifiquen la categoria o caracteristicas de las semillas;

XIl. Comercialice o ponga en circulacion semilla en envases cuya etiqueta indique
informacion distinta a la semilla contenida;

Xll. Se ostente como mantenedor de variedades vegetales y realice actos
relativos a la conservacion, propagacion y comercializacion de semilla de dichas
variedades sin contar con la aprobacion correspondiente; y

XIll. Opere como organismo de certificacion sin serlo, o continle operando como
tal cuando le haya sido revocada o suspendida la aprobacion en los términos de

la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Articulo 39.- Los actos u omisiones contrarios a esta Ley y demas disposiciones
gue de ella deriven, serdn sancionados por la Secretaria a través del SNICS con
una o mas de las siguientes sanciones:

I. Multa de doscientos cincuenta a diez mil dias de salario; por salario se
entendera el salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el momento
en que se cometa la infraccion;

[I. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, de los lugares o instalaciones en
las que se hayan cometido las infracciones;

[ll. El decomiso de los instrumentos, semillas o productos relacionados

directamente con la comision de las infracciones; y
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IV. La suspension o revocacion de los certificados, aprobaciones y autorizaciones

correspondientes.

Articulo 40.- ElI SNICS, al imponer una sancion, la fundara y motivard tomando en
cuenta los siguientes elementos:

I. La gravedad que la infraccién implique en relacidon con el comercio de semillas
o la prestacion de servicios, asi como el perjuicio causado;

Il. El dafo causado;

lll. Las condiciones econémicas del infractor;

IV. La reincidencia si la hubiere; se considera reincidente al infractor que incurra
mas de una vez en conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto,
durante un periodo de tres afios, contados a partir de la fecha en que la
Secretaria determine mediante una resolucion definitiva la comision de la primera
infraccion, y siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada;

V. El cardcter intencional o negligente de la conducta infractora; y

VI. El beneficio directamente obtenido por el infractor.

Articulo 41.- Las sanciones administrativas previstas en este Capitulo se
aplicaran sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal en que se hubiere

incurrido, asi como las administrativas que se deriven de otros ordenamientos.

CAPITULO X.

Del Recurso de Revision.

Articulo 42.- Contra los actos de la Secretaria derivados de la aplicacion de la
presente Ley, procedera el recurso de revision. El interesado debera interponer el
recurso, ante la autoridad responsable, en un término de quince dias habiles,
contados a partir de la fecha de la notificacion respectiva. El recurso se tramitara
y substanciara en los términos del Titulo Sexto de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor a los sesenta dias siguientes al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal deberd expedir el Reglamento de la presente
Ley dentro de los doce meses siguientes a su entrada en vigor. En tanto, se
aplicara de forma supletoria, en lo que no la contravenga, el Reglamento de la
Ley sobre Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 1993.

TERCERO.- Se abroga la Ley sobre Produccion, Certificacion y Comercio de
Semillas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de julio de 1991,
asi como todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley. En
consecuencia deberd procederse a la liquidacion del Organismo Publico
Descentralizado denominado Productora Nacional de Semillas, conforme a lo

siguiente:

a) La Secretaria establecera las bases para que el proceso de liquidacion se
lleve a cabo de manera oportuna, eficaz, transparente y con apego a las
disposiciones juridicas aplicables. El proceso de liquidacién sera vigilado por la
propia Secretaria y por la Secretaria de la Funcion Publica;

b) El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes serd el liquidador de la
Productora Nacional de Semillas;

c) La liquidacion de los trabajadores de la Productora Nacional de Semillas se
hara respetando sus derechos laborales, conforme a la Ley;

d) El proceso de liquidacién no debera exceder de un afio, contado a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley; y

e) Los bienes que formen parte de la liquidacion, seran enajenados
prioritariamente a favor de las organizaciones de productores rurales y
campesinas, asi como a las instituciones de ensefianza agricola, dedicadas a la
produccién y comercio de semillas, o bien a aquellos que fueron propietarios de
los predios. (17).
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6.2.- RECOMENDACIONES

1.

La armonizacién conforme el contexto legal y comercial internacional
(tecnologia calidad, propiedad intelectual, bioseguridad, normalizacion)

El enfoque de semilla en su sentido amplio de material de propagacion (no
s6lo especies agricolas, sino frutales, ornamentales, forrajeras,
industriales, horticolas, forestales)

El comercio, circulacion y movilizaciébn interestatal de semillas,
considerando entre otros, la infraestructura y el estatus fitosanitario, segin
entidad y region.

La clasificacion de semillas, conforme un mercado abierto, que comprende
desde las semillas de autoconsumo, hasta las semillas que requieren de
supervision y clasificacion especial para un mercado especifico de
exportacion como puede ser el de los paises miembros de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).
Creacién de érganos de consulta y consejeria (con la participacion de los
protagonistas) a nivel local y regional, que permitan la revision y
actualizacion de los instrumentos reglamentarios y normativos, papa
apoyar el sistema de semillas. Debe tomarse en cuenta la aportacion que
en este sentido ofrece la Ley de Desarrollo Rural.

Participacion directa de los propios actores, en los esquemas de auto
certificacion, conforme estandares reconocidos internacionalmente (1ISO)
Mayores y mejores garantias en el comercio de semillas, para lo cual
habréa de abordarse con detenimiento:

a. esquemas de etiquetado: i) formas para reconocimiento de
diferentes niveles de calidad; ii) procesos acordes al desarrollo
tecnoldgico en el beneficio y embolsado de las semillas; iii) calidad
minima de etiquetas, de manera que no propicien el engafio, a
través de su reutilizacion, y iv) informacién sobre contenido y
caracteristicas en la calidad de las semillas.

b. Registré Publico para las denominaciones de las variedades
vegetales, ya que el crecimiento del mercado, demanda se
establezcan reglas claras y practicas, de manera que el agricultor

acceda a semillas, sin errores por falta de claridad o elementos de
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confusion en las bondades o beneficios de una determinada

variedad.

Finalmente dados los argumentos anteriores, con la creacion de instrumentos
juridicos y mecanismos institucionales, se recomienda reglamentar con las
particularidades y peculiaridades algunas de las actividades del sistema
semillas, que promuevan y fomenten la produccion y uso de semillas de alta
calidad. (17).

7.- PROPUESTA.

La Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas”, establece
diferencias en las definiciones de categorias de semillas, permitiéndose
legalmente la repeticion de categoria en semilla basica y registrada, lo que podria

propiciar escenario especial en un futuro.

Con la nueva Ley de Semillas no es indispensable que una variedad sea
mejorada, para que sea incorporada al Catalogo Nacional de Variedades
Vegetales, el requisito para estar ahi es que cuente con la caracterizacion con

base en la Guia Técnica para la Descripcion Varietal.

Las infracciones y sanciones en la Ley, si bien tratan de limitar la semilla pintada
y semilla llamada pirata, pareciera que también podrian favorecer el
fortalecimiento de las empresas posicionadas en el comercio de semillas y
podrian apoyar acciones punitivas contra productores locales y empresas de
semilla en baja escala y otro tipo de agricultores que comercian semilla en forma
local.

En base a lo investigado se propone.

-Establecer y difundir las politicas y estrategias para la produccién, certificacion y
comercio de semillas, asi como participar en la evaluacion, identificacion y
caracterizacion de variedades para proteger los derechos de los obtentores de

variedades vegetales, de acuerdo a las disposiciones legales en la materia.
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- Supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en la

Produccion de semillas certificadas y verificadas.

-Fomentar, promover, organizar y coordinar las actividades relativas a la
Constitucion, organizacién y funcionamiento de organismos obtentores de
Variedades vegetales, asi como difundir los actos relacionados con la proteccion

de sus derechos, y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales del caso.

- Efectuar la supervision técnica operativa y, en su caso, aprobar a personas
fisicas 0 morales, para realizar la certificacion de semillas para siembra y la

evaluacioén de variedades con fines de caracterizacion varietal.

8.-CONCLUCIONES.

De las modificaciones que se proponen se ha llegado a las siguientes
conclusiones:

e “Normas técnicas” no oficiales, obsoletas por falta de revision y
actualizacion por los involucrados en el sector, originando produccion de
semilla certificada con una calidad no reconocida a nivel internacional,

e El esquema de certificacion de semillas y caracterizacion varietal con el
gue opera el SNICS se encuentra fuera de toda norma procedimental,

e Pérdida de mercados potenciales para la comercializacion nacional e
internacional de semillas,

e EI campo de accion para atender la certificacion y caracterizacion de
cualquier especie vegetal, se compacta, coadyuvando a esta pérdida de
mercados cautivos,

e Falta comerciales en el uso indebido de las denominaciones de las
variedades vegetales, ya que el agricultor acceda a semillas, que no
corresponden a su calidad genética introduciendo elementos de confusion
en las bondades o beneficios de una determinada variedad.

e Sistema de etiquetado no acorde a los procesos de desarrollo tecnolégico
en el beneficio y envasado de semillas.

e Ningun organismo de certificacion aprobado, originando falta de capacidad

técnica en la certificacion a nivel nacional.
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9.- RESULTADO.

Para que México atienda el reto de proporcionar los insumos que los agricultores
requieren, se requieren politicas especificas, financiamiento publico para la
investigacién y desarrollo que generen opciones de insumos que atiendan las
necesidades de los productores nacionales; estimulos a la inversion,
fortalecimiento de la relacion entre los centros de ensefianza y la industria;
proteccion intelectual; fortalecimiento de servicios de apoyo; y capacitaciéon de

recursos humanos-

México requiere de un marco normativo apropiado que le permita hacer frente a
los compromisos nacionales e internacionales. Una legislacion adecuada de
produccion, certificacion y comercializacion de semillas puede contribuir al
fomento a la agricultura, en complemento de otras dispocisiones, politicas

publicas y programas.

De manera particular y de acuerdo con la investigacion es necesario:

- Organizar un mecanismo en el que participen los comercializadote de semillas
y autoridades a fin de que sean captados los volimenes de semilla
comercializada para brindar al productor una base de semillas muy valiosa que le
permita tomar decisiones seguras y precisas en cuanto a la identificacién de
nichos de mercado potenciales, volimenes requeridos en la produccion, tipo de
materiales genéticos que deberan desarrollarse o especies con las cuales
trabajar. Debido a que en la actualidad no se cuenta con un sistema de

capacitacion y sistematizacion de la semilla comercializada.

- Alentar a los productores para que inicien programas de produccion de semillas
a los pequenos agricultores, que les permitan hacerlas llegar a precios accesibles
y con la oportunidad y precios acordes con las nesecidades de cada regién y con
ello favorecer el desarrollo en regiones en la que los productores no cuentan con
las condiciones agroclimaticas, edaficas, ni con los recursos financieros que les
permitan disponer de tecnologias mas avanzadas.

- Contar con un servicio de certificacion de la calidad de la semilla con autonomia

financiera, a fin de que no se vea limitado por la burocracia, que con mucha
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frecuencia entorpece el trabajo y no permite atender oportunamente las
actividades agricolas, que por lo general obedecen a ciclos bioldégicos que no se
detienen, por lo que en muchas ocasiones no es posible obtener resultados

favorables en cuanto a la calidad de la semilla.

En México se tomo la decision de que los particulares, con capital mexicano o
extranjero fueran los productores de semilla en el pais. Por lo cual la
normatividad en la cual se desenvuelven estas empresas tiene especial
importancia. Las leyes que sean emitidos han respondido a las necesidades
presentes en el momento que fueron emitidas. En la actualidad las condiciones
han cambiado y se requiere de un marco normativo que permita hacer frente a

los desafios que representa el mercado internacional.
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