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RESUMEN. 

 

El presente trabajo tiene por objeto exponer una experiencia laboral obtenida 

dentro de la Procuraduría Ambiental Y de Ordenamiento Territorial del Estado de 

Guanajuato, opción de Titulación como egresado de la Universidad Autónoma 

Agraria Antonio Narro. 

En razón de lo anterior, se exponen las experiencias profesionales  realizadas por 

el autor de la presente, a partir de haber ingresado a la institución como 

practicante del último semestre de la carrera INGENIERO EN AGROBIOLOGIA 

correspondiente a las prácticas profesionales, desempeñándome posteriormente  

como Promotor Ambiental en 2012 y 2013 e Inspector Ambiental en 2014 y 2015 

como empleado de la dependencia, misma que me ha permitido desarrollarme 

profesionalmente en las actividades de inspección y vigilancia. 

 

Palabras clave; procuraduría ambiental, promotor ambiental,  

 

Correo electronico; Jesús Candelario Shimabuko, shimabuko87@gmail.com 
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I. INTRODUCCIÓN. 

 

La Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de 

Guanajuato es un organismo descentralizado de la administración pública estatal, 

con la misión de defender y proteger el derecho de toda persona a un ambiente 

sano para su bienestar y desarrollo, mediante la aplicación de procedimientos 

Jurídico - Administrativos de calidad, la emisión de resoluciones y 

recomendaciones sustentadas en la vigilancia y verificación normativa de las 

actividades humanas. Así como el fomento de la corresponsabilidad y 

participación social de todos los actores institucionales en el marco de un sistema 

de gestión ambiental y de ordenamiento territorial que privilegie el papel del 

municipio en la observancia de la normatividad para garantizar el desarrollo 

sustentable en el estado de Guanajuato.  

A través de la inspección y vigilancia la procuraduría busca combatir y regular la 

problemática ambiental ocasionada por la actividad humana en el estado, por las 

fuentes de emisión a la atmosfera, actividades de extracción de materiales 

pétreos, la generación de residuos sólidos urbanos y de manejo especial, y el 

deterioro de las Áreas Naturales Protegidas. 

El presente trabajo tiene por objeto exponer una experiencia laboral obtenida 

dentro de la Procuraduría Ambiental Y de Ordenamiento Territorial del Estado de 

Guanajuato, opción de Titulación como egresado de Universidad Autónoma 

Agraria Antonio Narro. 

Las memorias de experiencias profesionales que aquí se exponen, están 

estructuradas en el siguiente orden: 

En el Capítulo II,  se expone el Marco Teórico donde se da a conocer el quehacer 

de la Procuraduría y el fundamento jurídico en el que se sustenta su actuar. 

En el Capítulo III, se describen las experiencias laborales desempeñadas en la 

institución como prácticas profesionales, Promotor Ambiental e Inspector 

Ambiental. 

Finalmente en el Capítulo IV, se presentan las conclusiones del presente trabajo, 

logros de la procuraduría y la importancia personal y profesional. 
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II. MARCO TEÓRICO. 

2.1 Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de 

Guanajuato. 

 

En noviembre del 2014, se establece la competencia territorial por municipio 

creándose dos subprocuradurías regionales, siendo la Sub-Procuraduría “A” con 

sede en el Municipio de Salamanca y la Sub-Procuraduría “B”, en el Municipio de 

León, Guanajuato, con la finalidad de brindar mayor atención de calidad a la 

sociedad guanajuatense. Antes de la regionalización la procuraduría tenía su sede 

en el Municipio de Salamanca, Guanajuato. 

En el mismo sentido, la Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento Territorial del 

Estado de Guanajuato, como organismo descentralizado de la administración 

pública estatal con personalidad jurídica y patrimonio propios, a través de la 

inspección y vigilancia da atención y seguimiento a la denuncia ambiental 

ciudadana, que puede ser presentada por toda persona física o moral, mediante  

escrito, comparecencia ante la institución, por teléfono o a través de la página 

web, sobre actos, hechos u omisiones cometidos en perjuicio del medio 

ambiente. Así también, la Procuraduría está facultada para actuar legalmente de 

manera, a fin de que se cumpla la normativa ambiental. 

Se da seguimiento a las resoluciones y recomendaciones que emite el Instituto de 

Ecología del Estado de Guanajuato, para dar cumplimiento a las condicionantes 

que en las mismas se establecen. 

Dentro de los procedimientos establecidos por la procuraduría está el imponer 

sanciones como la clausura temporal de los establecimientos por actividades que 

amenazan o ponen en riesgo la salud o bienestar de la sociedad por daños al 

ambiente o por falta de autorizaciones correspondientes para el establecimiento y 

funcionamiento de los mismos. 

Cuenta también con el programa de autorregulación ambiental, en el cual, toda 

empresa, productores y organizaciones empresariales someten a revisión sus 

procesos de manera voluntaria, a fin de alcanzar mejoras o convertirlos en 

procesos compatibles con el medio ambiente, obteniendo la certificación 

correspondiente, cuando se ha cumplido con el esquema de auditoría ambiental.  

Para tal programa la procuraduría celebra convenios con los productores, 

empresas y organizaciones empresariales, estableciéndose un plan de acciones a 

seguir y cumplir, para lo cual la procuraduría inspecciona en todo momento el 

cumplimiento y avance del mismo. 
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Otro programa donde se involucra a la sociedad es el de Jóvenes Vigilantes 

Ambientales: estudiantes de diferentes municipios de la entidad, responsables y 

comprometidos con la sociedad, entorno y naturaleza. El objetivo de este 

programa es promover la protección y conservación de los recursos naturales y 

medioambientales de las áreas naturales protegidas del estado. 

 

2.2 MARCO JURÍDICO. 

 

2.2.1 Fundamento jurídico de la Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento 

Territorial del Estado de Guanajuato. 

 

Todo actuar de la procuraduría está fundado y motivado por la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como en la ley para la protección y 

preservación del ambiente del estado de Guanajuato y su reglamento. 

En el Artículo 4o. de la CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS, se establece que; 

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y 

bienestar. El Estado garantizará el respeto a este derecho. El daño y deterioro 

ambiental generará responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo 

dispuesto por la ley. 

Para el Estado de Guanajuato, la LEY PARA LA PROTECCIÓN Y 

PRESERVACIÓN DEL AMBIENTE DEL ESTADO DE GUANAJUATO, establece; 

ARTÍCULO 1.- La presente Ley es de orden público e interés social y tiene por 

objeto propiciar el desarrollo sustentable, la preservación y restauración del 

equilibrio ecológico, así como regular las acciones tendientes a proteger el 

ambiente en el Estado de Guanajuato. 

ARTÍCULO 5.- Son autoridades competentes para aplicar la presente Ley:  

I.- El Ejecutivo del Estado;  

II.- Los Ayuntamientos;  

III.- El Instituto de Ecología del Estado; y  

IV.- La Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de 

Guanajuato. (Fracción reformada. P.O. 25 de septiembre de 2012) 
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ARTÍCULO 9.- La Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento Territorial del 

Estado de Guanajuato, se constituye como organismo descentralizado de la 

administración pública estatal, con personalidad jurídica y patrimonio propios,  

tendrá las siguientes atribuciones:                                                                           

(Párrafo reformado. P.O. 25 de septiembre de 2012) 

I.- Vigilar el cumplimiento de esta Ley, normas, criterios y programas para la 

protección, defensa y restauración del ambiente;  

II.- Recibir, investigar y atender, o en su caso, canalizar ante las autoridades 

competentes, denuncias de la población por la inobservancia de la legislación, 

normas, criterios y programas ecológicos, aplicando medidas de seguridad e 

imponiendo las sanciones que sean de su competencia en los términos de las 

disposiciones jurídicas aplicables;  

III.- Emitir resoluciones y recomendaciones a las autoridades competentes en 

materia ambiental para controlar la debida aplicación de la normatividad ambiental 

y dar seguimiento a las mismas;  

IV.- Asesorar en asuntos de protección y defensa del ambiente;  

V.- Realizar auditorías ambientales y peritajes a las empresas o entidades 

públicas o privadas, respecto de los sistemas de explotación, almacenamiento, 

transporte, producción, transformación, comercialización, uso y disposición de 

desechos, compuestos o actividades que por su naturaleza constituyan un riesgo 

potencial para el ambiente, verificando los sistemas y dispositivos necesarios para 

el cumplimiento de la normatividad ambiental, así como las medidas y capacidad 

de las empresas o entidades para prevenir y actuar en caso de contingencias y 

emergencias ambientales; 

VI.- Ejecutar los programas de educación ambiental y de conciencia ecológica en 

coordinación con el Instituto de Ecología del Estado;  

VII.- Denunciar ante el Ministerio Público los actos u omisiones que impliquen la 

comisión de delitos, a efecto de proteger y defender el ambiente, así como dar 

seguimiento a las denuncias presentadas;  

VIII.- Resolver los recursos administrativos que le competan;  

IX.- Coordinarse con las autoridades y dependencias federales y municipales para 

el ejercicio de sus atribuciones;  

X.- Canalizar ante la Secretaría de la Transparencia y Rendición de Cuentas o 

ante el superior jerárquico correspondiente, las irregularidades en que incurran los 
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servidores públicos estatales en el ejercicio de sus funciones, por la inobservancia 

a lo dispuesto en esta Ley; (Fracción reformada. P.O. 7 de junio de 2013)  

XI.- Verificar el cumplimiento de las normas técnicas ambientales y coadyuvar en 

la vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas;  

XII.- Promover la capacitación en materia de protección al ambiente y desarrollo 

sustentable, a través de convenios con instituciones y organizaciones de los 

sectores público, social y privado;  

XIII.- Realizar actos de control, consistentes en la inspección y vigilancia de las 

actividades productivas;  

XIV.- Promover la participación y responsabilidad de la sociedad en acciones de 

información, difusión y vigilancia de la normatividad ambiental; y  

XV.- Iniciar las acciones que procedan ante las autoridades competentes, cuando 

conozca de actos, hechos u omisiones que produzcan desequilibrios ecológicos o 

daños al ambiente, por violaciones a la presente Ley, coadyuvando con la 

autoridad; y (Fracción reformada. P.O. 12 de noviembre del 2004)  

XVI.- Las demás que le otorguen esta Ley y demás disposiciones jurídicas 

aplicables. (Fracción adicionada. P.O. 12 de noviembre del 2004) 

De la Evaluación del Impacto Ambiental  

ARTÍCULO 27.- La evaluación del impacto ambiental es el procedimiento a través 

del cual se establecen las condiciones a que se sujetará la realización de obras y 

actividades públicas o privadas que puedan causar desequilibrio ecológico o 

rebasar los límites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para 

proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o 

reducir al mínimo sus efectos negativos.  

Requerirán previamente la autorización en materia de impacto ambiental del 

Instituto de Ecología del Estado, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las 

siguientes obras o actividades:  

I.- Las que correspondan a asuntos de competencia estatal, que puedan causar 

desequilibrios ecológicos significativos, daños a la salud pública o a los 

ecosistemas, o rebasar los límites y condiciones establecidos en las disposiciones 

jurídicas relativas a la preservación del equilibrio ecológico y la protección al 

ambiente;  

II.- Las derivadas de planes y programas estatales y municipales, en materia de 

desarrollo urbano, turístico, de vivienda, agropecuarios, sectoriales de industria, de 
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centros de población, así como aquellos que en general promuevan las 

actividades económicas o prevean el aprovechamiento masivo de los recursos 

naturales del Estado, sus modificaciones y ampliaciones y los cambios de uso de 

suelo;  

III.- Las que pretendan realizarse fuera de los límites de los centros de población, 

así como aquéllas que se ubiquen dentro de áreas naturales protegidas de 

competencia estatal o municipal;  

IV.- Las de carácter público o privado destinados a la prestación de un servicio 

público de competencia estatal o municipal, que por sus características y objeto 

impliquen riesgo al ambiente;  

V.- Las derivadas de vías estatales y municipales de comunicación;  

VI.- Las derivadas de zonas y parques industriales, plantas agro-industriales, 

donde no se realicen actividades altamente riesgosas;  

VII.- Las consideradas no altamente riesgosas en los términos de esta Ley;  

VIII.- Las relativas al manejo de instalaciones de tratamiento, recicladoras, 

confinamiento, eliminación y transporte de residuos no peligrosos, en los términos 

de esta Ley;  

IX.- Las que estando reservadas a la Federación, se descentralicen en favor del 

Estado o municipios;  

X.- Las derivadas de la industria de autopartes, alimenticia y de bebidas, textil, 

electrónica, mueblera, metal-mecánica, cerámica y artesanal, curtiduría, fundición, 

hospitalaria, ladrilleras, del vidrio, vitivinícola y zapatera; (Fracción reformada. P.O. 

12 de noviembre del 2004)  

XI.- Las comerciales y de servicio que por sus características y objeto impliquen 

riesgo al ambiente; y  

XII.- Las de exploración, explotación y beneficio de minerales y sustancias no 

reservadas a la Federación. 

De las Normas Técnicas Ambientales  

ARTÍCULO 50.- Las normas técnicas ambientales son disposiciones de carácter 

obligatorio en el Estado, señalan su ámbito de validez, vigencia y gradualidad 

respecto de su aplicación y tienen por objeto:  



7 
 

I.- Prevenir, reducir, mitigar y en su caso, compensar los efectos adversos o 

alteraciones de carácter antepogénico que se ocasionen o pudieran ocasionar al 

ambiente y sus recursos; mediante el establecimiento de requisitos, 

especificaciones, condiciones, procedimientos, metas, parámetros y límites 

permisibles que deberán observarse en regiones, zonas, cuencas, o ecosistemas, 

en aprovechamiento de recursos naturales, en el desarrollo de actividades, uso y 

destino de bienes, insumos y procesos;  

II.- Considerar las condiciones necesarias para reorientar los procesos y 

tecnologías de protección al ambiente y al desarrollo sustentable;  

III.- Otorgar certidumbre a largo plazo a la inversión e inducir a los agentes 

económicos a asumir los costos de la afectación ambiental que ocasionen; y  

IV.- Fomentar actividades productivas en un marco de eficiencia y sustentabilidad. 

De la Vigilancia de las Normas Oficiales Mexicanas  

ARTÍCULO 55.- La Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento Territorial del 

Estado de Guanajuato, en el ámbito de su competencia, coadyuvará en la 

vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas en los siguientes 

supuestos: (Párrafo reformado. P.O. 25 de septiembre de 2012)  

I.- En la prevención y control de la contaminación atmosférica generada por 

fuentes fijas que funcionen como establecimientos industriales, así como por 

fuentes móviles;  

II.- En la regulación de los sistemas de recolección, transporte, almacenamiento, 

manejo, tratamiento y disposición final de los residuos sólidos e industriales que 

no estén considerados como peligrosos, y no sean de competencia federal; y  

III.- En la prevención y el control de la contaminación generada por la emisión de 

ruido, vibraciones, energía térmica, lumínica, radiaciones electromagnética y 

olores perjudiciales al equilibrio ecológico o al ambiente, proveniente de fuentes 

fijas que funcionen como establecimientos industriales o de fuentes móviles que 

no sean de competencia federal. 

De la Autorregulación y Auditorías Ambientales  

ARTÍCULO 56.- Los productores, empresas y organizaciones empresariales 

podrán desarrollar procesos voluntarios de autorregulación ambiental, a través de 

los cuales mejoren su desempeño ambiental, respetando la legislación y 

normatividad vigente en la materia y se comprometan a superar o cumplir mayores 
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niveles, metas o beneficios en materia de protección ambiental, obteniendo con 

ello la certificación correspondiente. 

De la Regulación de las Emisiones a la Atmósfera                                       

(Sección adicionada. P.O. 12 de noviembre del 2004)   

ARTÍCULO 109.- En todas las emisiones a la atmósfera deberán observarse las 

previsiones de esta Ley, y las disposiciones reglamentarias que de ella emanen, 

así como las normas oficiales mexicanas expedidas por la Federación. Se prohíbe 

emitir contaminantes a la atmósfera que ocasionen o puedan ocasionar 

desequilibrios ecológicos o daños al ambiente y a la salud de la población. 

(Párrafo reformado. P.O. 12 de noviembre del 2004) 

De la Emisión de Contaminantes Generados por Fuentes Fijas                   

(Sección adicionada. P.O. 12 de noviembre del 2004)   

ARTÍCULO 114.- Para la operación y funcionamiento de las fuentes fijas de 

jurisdicción estatal que emitan o puedan emitir olores, gases o partículas sólidas o 

líquidas, se requerirá autorización del Instituto de Ecología del Estado. (Párrafo 

reformado. P.O. 12 de noviembre del 2004) 

De la Emisión de Contaminantes Generados por Fuentes Móviles              

(Sección adicionada. P.O. 12 de noviembre del 2004)   

ARTÍCULO 117.- Queda prohibida la circulación de vehículos automotores que 

emitan gases, humos, polvos o partículas, cuyos niveles de emisión de 

contaminantes a la atmósfera rebasen los límites máximos permisibles 

establecidos en las normas oficiales mexicanas. (Párrafo reformado. P.O. 12 de 

noviembre del 2004) 

Los propietarios o poseedores de vehículos automotores que circulen en el 

territorio del Estado, están obligados a cumplir con los límites de emisiones 

contaminantes establecidos en la normatividad aplicable. Para ello deberán: 

(Párrafo adicionado. P.O. 12 de noviembre del 2004)   

II.- Someter sus vehículos automotores a la verificación de emisiones 

contaminantes, en los centros de verificación autorizados, dentro del periodo que 

les corresponda, en los términos del Programa Estatal de Verificación Vehicular 

que para el efecto expida el Instituto de Ecología del Estado;                     

(Fracción reformada. P.O. 12 de noviembre del 2004) 

Del Ruido, Vibraciones, Energía Térmica y Lumínica, Olores y Contaminación 

Visual (Reformado en su denominación. P.O. 12 de noviembre del 2004)  
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ARTÍCULO 138.- Quedan prohibidas las emisiones de ruidos, olores, vibraciones, 

energía térmica y lumínica y la generación de contaminación visual, cuando 

rebasen los límites máximos establecidos en las normas oficiales mexicanas, 

considerando los valores de concentración máxima permisible para el ser humano, 

de contaminantes en el ambiente que determine la Secretaría de Salud. El 

Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, en el ámbito de sus respectivas 

competencias, adoptarán las medidas para impedir que se transgredan dichos 

límites y en su caso, aplicarán las sanciones correspondientes. 

De la Inspección y Vigilancia  

ARTÍCULO 160.- La Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento Territorial del 

Estado de Guanajuato realizará en el ámbito de su competencia, los actos de 

inspección y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el 

presente ordenamiento, así como las que del mismo se deriven.                 

(Artículo reformado. P.O. 25 de septiembre de 2012)    

ARTÍCULO 161.- La Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento Territorial del 

Estado de Guanajuato podrá realizar, por conducto del personal debidamente 

autorizado, visitas de inspección.                                                                   

(Párrafo reformado. P.O. 25 de septiembre de 2012)   

Dicho personal, al realizar las visitas de inspección, deberá estar provisto del 

documento oficial que lo acredite como tal, así como de la orden escrita 

debidamente fundada y motivada, expedida por autoridad competente en la que se 

precisará el lugar o zona que habrá de inspeccionarse, el objeto de la diligencia y 

el alcance de ésta.    

ARTÍCULO 162.- El personal autorizado, al iniciar la inspección se identificará 

debidamente con la persona con quién se entienda la diligencia, exhibirá la orden 

respectiva y le entregará copia de la misma con firma autógrafa, requiriéndola para 

que en el acto designe dos testigos.  

En caso de negativa o de que los designados no acepten fungir como testigos, el 

personal autorizado podrá designarlos, haciendo constar esta situación en el acta 

administrativa que al efecto se levante, sin que esta circunstancia invalide los 

efectos de la inspección.    

ARTÍCULO 163.- En toda visita de inspección se levantará acta, en la que se 

harán constar en forma circunstanciada los hechos y omisiones que se hubiesen 

presentado durante la diligencia.    

ARTÍCULO 164.- La persona con quien se entienda la diligencia estará obligada a 

permitir al personal  autorizado el acceso al lugar o lugares sujetos a inspección 
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en los términos previstos en la orden a que se hace referencia en el artículo 161 

de esta Ley, así como a proporcionar toda clase de información que conduzca a la 

verificación del cumplimiento de esta Ley y demás disposiciones aplicables, con 

excepción de lo relativo a derechos de propiedad industrial que sean 

confidenciales conforme a la Ley. La información deberá mantenerse por la 

autoridad en absoluta reserva si así lo solicita el interesado, salvo en caso de 

requerimiento judicial.    

ARTÍCULO 165.- El personal autorizado por la Procuraduría Ambiental y de 

Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato podrá solicitar el auxilio de la 

fuerza pública para efectuar la visita de inspección, cuando alguna o algunas 

personas obstaculicen o se opongan a la práctica de la diligencia, 

independientemente de las sanciones a que haya lugar.                              

(Artículo reformado. P.O. 25 de septiembre de 2012)    

ARTÍCULO 166.- Levantada el acta de inspección, la Procuraduría Ambiental y de 

Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato requerirá al interesado, 

mediante notificación personal o por correo certificado con acuse de recibo, para 

que adopte de inmediato las medidas correctivas o de urgente aplicación 

necesarias para cumplir con las disposiciones jurídicas aplicables, así como con 

los permisos, licencias, autorizaciones o concesiones respectivas, fundando y 

motivando el requerimiento, señalando el plazo que corresponda, y para que 

dentro del término de diez días exponga lo que a su derecho convenga y, en su 

caso, aporte las pruebas que considere procedentes.                                   

(Párrafo reformado. P.O. 25 de septiembre de 2012)    

Admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por el interesado, o habiendo 

transcurrido el plazo a que se refiere el párrafo anterior, sin que haya hecho uso 

de ese derecho, se pondrán a su disposición las actuaciones, para que en un 

plazo de tres días hábiles, presente por escrito sus alegatos. 

De las Medidas de Seguridad  

ARTÍCULO 169.- Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecológico, o de 

daño o deterioro grave a los recursos naturales, casos de contaminación con 

repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la salud 

pública, la Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de 

Guanajuato, fundada y motivadamente, podrá ordenar alguna o algunas de las 

siguientes medidas de seguridad:                                                                  

(Párrafo reformado. P.O. 25 de septiembre de 2012)    
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I.- La clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes, así como de 

las instalaciones en que se desarrollen las actividades que den lugar a los 

supuestos a que se refiere el primer párrafo de este artículo;    

II.- El aseguramiento precautorio de los bienes, vehículos, utensilios e 

instrumentos directamente relacionados con la conducta que dé lugar a la 

imposición de la medida de seguridad; o    

III.- La neutralización o cualquier acción análoga que impida que los materiales 

generen los efectos previstos en el primer párrafo de este artículo. 

De las Sanciones Administrativas  

ARTÍCULO 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y 

las disposiciones que de ella emanen, serán sancionadas administrativamente por 

la Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de 

Guanajuato, y las autoridades municipales en el ámbito de sus respectivas 

competencias, con una o más de las siguientes sanciones:                          

(Párrafo reformado. P.O. 25 de septiembre de 2012)   

I.- Apercibimiento;    

II.- Amonestación;    

III.- Multa por el equivalente de veinte a veinte mil días de salario mínimo general 

vigente en el Estado, en el momento de imponer la sanción;    

IV.- Clausura temporal o definitiva, parcial o total, cuando:    

a) El infractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones impuestos por la 

autoridad, con las medidas correctivas o de urgente aplicación ordenadas;    

b) En casos de reincidencia cuando las infracciones generen efectos negativos al 

ambiente; o    

c) Se trate de desobediencia reiterada, en tres o más ocasiones, al cumplimiento 

de alguna o algunas medidas correctivas o de urgente aplicación impuestas por la 

autoridad;  

V.- Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas;    

VI.- El decomiso de los instrumentos directamente relacionados con la conducta 

que dé lugar a la imposición de la sanción y de los productos relacionados con las 

infracciones a esta Ley; y    
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VII.- La suspensión o revocación de las concesiones, licencias, permisos o 

autorizaciones correspondientes. 

De la Denuncia Popular  

ARTÍCULO 182.- Toda persona física o moral podrá denunciar ante la 

Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato o 

ante otras autoridades todo hecho, acto u omisión que produzca o pueda producir 

desequilibrio ecológico o daños al ambiente o a los recursos naturales, o 

contravenga las disposiciones de la presente Ley y demás ordenamientos que 

rigen materias relacionadas con la protección al ambiente y la preservación y 

restauración del equilibrio ecológico.   

Si la denuncia fuera presentada ante la autoridad municipal y resulta del orden 

estatal, deberá ser remitida para su atención y trámite a la Procuraduría Ambiental 

y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato.                             

(Artículo reformado. P.O. 25 de septiembre de 2012)    

ARTÍCULO 184.- La denuncia popular podrá presentarse por cualquier persona, 

en cualquiera de las siguientes formas:                                                          

(Párrafo reformado. P.O. 12 de noviembre del 2004)   

I.- Por escrito, que deberá contener: (Fracción reformada y adicionados los cuatro 

incisos que la componen. P.O. 12 de noviembre del 2004)   

a) Nombre, domicilio y teléfono del denunciante;   

b) Los actos, hechos u omisiones denunciados;    

c) Nombre o razón social, y domicilio del presunto infractor o de la fuente 

contaminante; y   

d) Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.   

II.- Por comparecencia ante la Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento 

Territorial del Estado de Guanajuato, por lo que el servidor público que la reciba 

levantará acta circunstanciada de la denuncia, la que firmará el denunciante, 

procediendo a registrar la denuncia y darle el trámite que señala esta Ley; y 

(Fracción reformada. P.O. 25 de septiembre de 2012)   

III.- Por teléfono o cualquier otro medio electrónico, en cuyo supuesto el servidor 

público que la reciba levantará acta circunstanciada y el denunciante deberá 

ratificarla por escrito, cumpliendo con los requisitos establecidos en el presente 

artículo, en un término de tres días siguientes a la formulación de la denuncia, sin 

perjuicio de que la Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento Territorial del 
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Estado de Guanajuato investigue de oficio los hechos constitutivos de la denuncia. 

(Fracción reformada. P.O. 25 de septiembre de 2012)   

Si el denunciante solicita a la Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento 

Territorial del Estado de Guanajuato quedar en el anonimato, por razones de 

seguridad e interés particular, ésta llevará a cabo el seguimiento de la denuncia 

conforme a las atribuciones que la presente Ley y demás disposiciones jurídicas le 

otorgan. (Párrafo reformado. P.O. 25 de septiembre de 2012)   

ARTÍCULO 185.- La Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento Territorial del 

Estado de Guanajuato, una vez recibida la denuncia, acusará recibo de su 

recepción, le asignará un número de expediente y la registrará.                   

(Párrafo reformado. P.O. 25 de septiembre de 2012)  

ARTÍCULO 186.- La Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento Territorial del 

Estado de Guanajuato efectuará las diligencias necesarias con el propósito de 

determinar la existencia de actos, hechos u omisiones constitutivos de la 

denuncia.                                                                                                        

(Párrafo reformado. P.O. 25 de septiembre de 2012)   

Asimismo, en los casos previstos en esta Ley, podrá iniciar los procedimientos de 

inspección y vigilancia que fueran procedentes, en cuyo caso se observarán las 

disposiciones respectivas del presente título.   

LEY PARA LA GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS DEL ESTADO Y LOS 

MUNICIPIOS DE GUANAJUATO. 

El tema de los residuos en el Estado de Guanajuato está regulado por su propia 

ley en materia de residuos, en la que se establece; 

ARTÍCULO 1. La presente ley es de orden público e interés general y tiene por 

objeto propiciar el desarrollo sustentable por medio de la regulación, de la 

generación, valorización y gestión integral de los residuos sólidos urbanos y de 

manejo especial, así como la prevención de la contaminación y la remediación de 

suelos contaminados con residuos. 

ARTÍCULO 9. La Procuraduría tendrá las siguientes facultades:   

I. Verificar el cumplimiento de los instrumentos y disposiciones jurídicas en materia 

de residuos de manejo especial;   

II. Inspeccionar y vigilar el manejo integral de los residuos de manejo especial;    

III. Imponer las sanciones y medidas de seguridad que procedan de acuerdo con 

la normatividad aplicable y lo que establezcan los convenios que se suscriban con 
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la federación y con los municipios, conforme a lo dispuesto en los artículos 11 y 12 

de este ordenamiento, y   

IV. Las demás que se establezcan en esta ley y otros ordenamientos jurídicos 

aplicables.   

ARTÍCULO 32. Los residuos de manejo especial se clasifican como se indica a 

continuación, salvo cuando se trate de residuos considerados como peligrosos por 

la ley general y en las normas oficiales mexicanas correspondientes:   

I. Residuos de las rocas o los productos de su descomposición que sólo puedan 

utilizarse para la fabricación de materiales de construcción o se destinen para este 

fin, así como los productos derivados de la descomposición de las rocas, excluidos 

de la competencia federal conforme a las fracciones IV y V del artículo 5 de la Ley 

Minera;   

II. Residuos de servicios de salud, generados por los establecimientos que 

realicen actividades médico-asistenciales a las poblaciones humanas o animales, 

centros de investigación, con excepción de los biológico-infecciosos;   

III. Residuos generados por las actividades piscícolas, agrícolas, silvícolas, 

forestales, avícolas o ganaderas incluyendo los residuos de los insumos utilizados 

en esas actividades;   

IV. Residuos industriales no peligrosos generados en instalaciones o por procesos 

industriales que no presentan características de peligrosidad, conforme a la 

normatividad ambiental vigente;   

V. Residuos de los servicios de transporte, así como los generados a 

consecuencia de las actividades que se realizan en aeropuertos y terminales 

ferroviarias;  

VI. Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales;   

VII. Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales generados en 

grandes volúmenes;   

VIII. Residuos de la construcción, mantenimiento y demolición en general;   

IX. Residuos tecnológicos provenientes de las industrias de la informática, 

fabricantes de productos electrónicos o de vehículos automotores y otros que al 

transcurrir su vida útil, por sus características, requieren de un manejo específico, 

y   

X. Otros que sean determinados como tales por la Secretaría.    
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ARTÍCULO 40. El manejo integral de los residuos comprende las siguientes 

etapas:   

I. Reducción en la fuente;   

II. Separación;   

III. Reutilización;    

IV. Limpia o barrido;   

V. Acopio;   

VI. Recolección;   

VII. Almacenamiento;   

VIII. Traslado o transportación;   

IX. Co-procesamiento;    

X. Tratamiento;   

XI. Reciclaje, y   

XII. Disposición final.   

La etapa de limpia o barrido se excluye del manejo integral de residuos de manejo 

especial.   

Tratándose de los residuos sólidos urbanos, las etapas de limpia o barrido, 

recolección, traslado o trasportación, tratamiento y disposición final estarán a 

cargo de los municipios por ser un servicio público.   

ARTÍCULO 41. Se requiere autorización del Instituto para llevar a cabo las etapas 

del manejo integral de residuos de manejo especial establecidas en las fracciones 

II, III y de la V a la XII del artículo anterior.   

Los ayuntamientos podrán autorizar las etapas del manejo integral de los residuos 

sólidos urbanos señaladas en las fracciones V, VII, IX y XI del artículo anterior. 

Las autorizaciones deberán otorgarse por tiempo determinado. 

 

 

 



16 
 

2.2.2 MATRIZ DE PROCESOS. 

 

La SUB-PROCURADURIA AMBIENTAL está organizada de la siguiente forma: 
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2.2.3 CLASIFICACIÓN DE VISITA. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



18 
 

III. EXPERIENCIAS DE TRABAJO. 

 

Mi ingreso a la Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado 

de Guanajuato fue en Enero del año 2012, para realizar las prácticas profesionales 

correspondientes al último semestre de la carrera Ingeniero en Agrobiología.  

Al término de las prácticas profesionales, se da la oportunidad de incorporarse a 

laborar en la procuraduría, iniciando como Promotor Ambiental en el área de 

participación social, realizando recorridos de vigilancia en las 23 Áreas Naturales 

Protegidas con decreto estatal del estado de Guanajuato.            

Las actividades consistían en realizar recorridos de vigilancia dentro de las Áreas 

Naturales Protegidas o  por la perimetral de la misma, a fin de detectar y registrar 

los ilícitos ambientales observados. 

Los recorridos se organizaban y realizaban en compañía de jóvenes vigilantes 

ambientales inscritos al programa de la misma denominación, mismos que se 

agrupaban en brigadas o equipos. Los recorridos podían efectuarse una o dos 

veces por día en la misma Área Natural Protegida u otra. 

Al término, de cada recorrido de vigilancia, de forma individual los jóvenes 

vigilantes ambientales realizan el llenado de sus reportes en formato 

proporcionado por el promotor en comisión y posteriormente el mismo joven tiene 

la responsabilidad de subir su reporte a la plataforma tecnológica que la misma 

institución opera. El reporte debe contener la firma del promotor y del joven 

vigilante. 

Para realizar los recorridos de vigilancia, el promotor es comisionado mediante un 

oficio-comisión firmado por el jefe inmediato, en la que se especifica fecha, 

nombre del promotor, el Área Natural Protegida a recorrer y municipio en la que se 

ubica. 

El recorrido de vigilancia con los jóvenes vigilantes ambientales, no implica 

establecer algún procedimiento a particulares, puesto que no lleva el objeto de 

inspección y no va dirigido a algún particular, únicamente tiene por objeto registrar 

lo observado. 

Los ilícitos con más frecuencia observados durante los recorridos de vigilancia es 

el pastoreo de ganado vacuno y caprino, inadecuada disposición de residuos 

sólidos urbano, y en algunas Áreas Naturales Protegidas la extracción de sustrato 

y  leña para carbón, así como actos de vandalismo en Áreas de Petroglifos.  
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Durante el 2013, en esa institución, se realizaron las mismas actividades. Los 

recorridos de vigilancia fueron en Dos Áreas Naturales Protegidas. Así también, se 

me comisionó para reclutar a más elementos para incorporarlos al padrón de 

Jóvenes Vigilantes Ambientales. 

Las actividades de reclutamiento consistían en visitar planteles de nivel medio 

superior y dar a conocer el programa. Al final los interesados en sumarse  a esta 

actividad llenaban el formato de inscripción correspondiente. 

En el 2014, se me asigno otra actividad en la misma procuraduría, con sede aun 

en la ciudad de Salamanca, cambiándome al área de coordinación de visitas como 

Inspector Ambiental, para realizar visitas de inspección. 

Se realizaron visitas de inspección a particulares o establecimientos, debido a la 

denuncia popular, interpuesta ante la institución por  daños al ambiente a recursos 

naturales y por faltas a las leyes ambientales, así como de manera oficiosa a fin 

de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental. 

A finales del 2014, se realizó el traslado de la procuraduría a la ciudad de León, 

Guanajuato, para operar como Sub-Procuraduría Regional “B”. 

Para el 2015, se continuó colaborando con la dependencia en la Sub-Procuraduría 

Regional “B” en la coordinación de verificación normativa, en la ciudad de León, 

Guanajuato, realizándose las mismas actividades de visitas de inspección y con el 

mismo cargo de Inspector Ambiental. 

En razón de lo anterior, se expone la experiencia de trabajo realizada en campo 

como Inspector Ambiental dentro de la Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento 

Territorial de Estado de Guanajuato,  

La coordinación de verificación normativa como área operativa de la procuraduría, 

por el personal autorizado o cuerpo de inspectores tiene entre otras funciones, 

realizar las visitas de inspección a personas físicas o morales, así como la 

ejecución de sanciones a dichos establecimientos. 

Para cada visita de inspección a ejecutar, se expide una orden de visita u orden de 

visita previa, en la cual se expresa el objeto o motivo de dicha acción. 

La visita previa, consiste en asistir al sitio a fin de recabar información sobre los 

hechos que se denuncian, quien es el responsable y la ubicación exacta 

referenciándose con coordenadas en formato UTM. Este actuar se da cuando el o 

los denunciantes no proporcionan la información completa  del presunto o los 

presuntos responsables de los hechos denunciados. Posteriormente se genera 

una orden de visita dirigida a la persona moral o física. Para fines de este acto, el 
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inspector actuante levanta el acta de hechos de acuerdo con los mecanismos 

establecidos. 

Cuando se trata de ejecutar una orden de visita, esta va dirigida a alguien en 

específico ya sea persona física o moral y domicilio en que se va a ejecutar la 

inspección. Todo lo observado durante la inspección queda asentado en el acta de 

inspección la cual se firma por el inspector actuante, el inspeccionado y los dos 

testigos que se designa por el inspeccionado o en su caso por el inspector, siendo 

este el acto en el que se da la formalidad a la diligencia ejecutada. 

Cuando se trata de ejecutar una orden de clausura, esto implica colocar sellos y 

cinta de clausura ya sea de todo el establecimiento, área donde se realiza la 

actividad o área donde se encuentre el equipo o fuente contaminante. Al igual que 

en el acto anterior, también se levanta el acta de inspección correspondiente.  

Las inspecciones pueden efectuarse tanto para la revisión del cumplimiento de 

condicionantes establecidas por requerimiento de alguna autorización, ejecutar 

alguna clausura, la verificación de los planes de acción de las empresas que 

buscan la certificación ambiental. 

En cada acto de inspección o clausura, todos los que en ella intervienen deben 

identificarse de manera oficial con credencial de elector, pasaporte, licencia de 

conducir, y/o poder de legal. Para el caso del inspector actuante lleva consigo a la 

vista credencial oficial, misma que se proporciona y emite por la procuraduría 

ambiental conteniendo fotografía y firma del inspector y firma del procurador quien 

autoriza. 

En las visitas de inspección, las autorizaciones requeridas son: en materia de 

Impacto Ambiental, para el Manejo de Residuos de Manejo Especial y Licencia 

Ambiental de Funcionamiento, las cuales son expedidas por el Instituto de 

Ecología del Estado de Guanajuato, puesto que la Procuraduría solo se encarga 

de la Inspección y Vigilancia.    

Las actividades realizadas por particulares o establecimientos a los que se ha 

realizado visitas de inspección de acuerdo a la competencia de la Procuraduría 

corresponden a: 

Empresas; por Autorización de Impacto Ambiental, generación o manejo de 

Residuos de Manejo Especial o por operar equipos o fuentes de emisión a la 

atmosfera, 

Bancos de Material Pétreo; por Autorización de Impacto Ambiental,  

Prestadores de Servicio; por Manejo de Residuos de Manejo Especial,  
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Centros de Acopio; por Manejo de Residuos de Manejo Especial,  

Hornos ladrilleros; por Licencia Ambiental de Funcionamiento por ser fuentes de 

emisión a la Atmosfera, y  

Sitios de Disposición Final; por Autorización de Impacto Ambiental y Manejo de 

Residuos de Manejo Especial. 

Rastros municipales; por Manejo de Residuos de Manejo Especial. 

Otra actividad que también realiza el inspector es notificar acuerdos y resoluciones 

a los particulares. Dichos acuerdos son documentos de requerimientos o 

informativos que les emite la procuraduría sobre su procedimiento establecido. En 

la resolución normalmente se especifica la sanción impuesta al particular. 

 

3.1 PROCEDIMIENTO DE INSPECCIÓN. 

 

1. Se recibe y registra la Denuncia Popular. (Oficialía de partes) 

2. Se genera orden de visita previa en caso de carecer de información, si la 

información está completa se genera orden de visita. (Coordinación jurídica). 

3. Se asigna la orden a un inspector. (Coordinación de verificación normativa). 

4. Se realiza visita al sitio para ser ejecutada la orden de visita establecida. 

5. Se levanta acta de hechos para orden de visita previa, 

6. Para orden de visita se levanta acta de inspección. 

7. Se asigna el acta correspondiente a un dictaminador. 

8. Dictaminada el expediente se regresa nuevamente a la coordinación jurídico 

para los efectos correspondiente. 

9. Posteriormente se pueden generar nuevas visitas de manera oficiosa a fin de 

verificar se cumpla la normativa ambiental.  

Todos los documentos son elaborados tanto en físico como electrónicos a través 

de la plataforma tecnológica y turnados a la coordinación y usuario 

correspondiente. Para el manejo de la plataforma tecnológica cada usuario tiene 

asignada una clave para poder ingresar a los apartados que le corresponden. 
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3.2 TALLERES Y CURSOS TOMADOS A TRAVES DE LA INSTITUCIÓN. 

 

La actualización dentro de la procuraduría es básica y fundamental por naturaleza 

del mismo quehacer. Por tal motivo, dentro de la misma institución se está en 

continua actualización brindándose asesoría por el mismo personal que la integra, 

principalmente al personal operativo de verificación normativa y área jurídica 

puesto que son las áreas de mayor influencia con los particulares. 

Para lo anterior se participó en los siguientes talleres y curso: 

1. “Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres” y “principios básicos 

de la equidad de género y uso del lenguaje incluyente” impartidos por el 

Instituto de la Mujer Guanajuatense en 2013 y 2014 respectivamente. A fin 

de conocer todo lo relacionado con la igualdad de género. 

2. “Sistemas de Manejo Ambiental” impartido por a través de la Secretaria de 

Finanzas, Inversión y Administración del Estado de Guanajuato a finales del 

2015. Con la finalidad de conocer el uso racional de los recursos 

ambientales en nuestros espacios y entornos de trabajo. 
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IV. CONCLUSIONES. 

 

Como resultado del trabajo que se desempeña en la Procuraduría Ambiental en el 

Estado de Guanajuato, he logrado crear conciencia y respeto hacia el uso de los 

recursos naturales, con una cultura verde y más enfocada a la protección de 

nuestro entorno natural.  

La actividad desempeñada en el Estado ha dado la pauta para que, los 

particulares que desarrollan cualquier actividad, operen sin irregularidades y con 

procesos más nobles con el medio ambiente.  

Como profesionista, esta dependencia me ha dado la oportunidad de 

desempeñarme en un ambiente laboral de respeto, y de servicio a la sociedad. 

También me ha brindado la oportunidad de adquirir nuevos conocimientos en 

materia de procedimientos jurídicos, en cuestiones ambientales. 

Así también, me he desempeñado de acuerdo a mi perfil profesional puesto que 

las actividades de inspección y vigilancia ejecutadas a través de la procuraduría 

son directamente con la sociedad y recursos naturales. 

 

V. RECOMENDACIONES. 

 

Como recomendación de acuerdo a las experiencias vividas en las actividades de 

inspección y vigilancia, es necesario instruir al personal en temas estratégicos de 

acercamiento o trato Psicológico con la sociedad, esto para generar círculo de 

confianza  al momento de desahogar cualquier diligencia y evitar cualquier  

complicación o conflicto. 

Como egresado de la carrera Ingeniero en Agrobiología, se recomienda que la 

alumna o alumno egresado adquiera conocimiento amplio en temas de  

normatividad ambiental. 

Así también, es recomendable establecer un programa de titulación en el Plan de 

estudios de la carrera IAB que garantice al estudiante de Agrobiología culminarla 

ya titulado.  
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VI. FUENTES CONSULTADAS. 

 

1 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

2 Ley para la Protección y Preservación del Ambiente del Estado de 

Guanajuato. 

3 Ley para la Gestión Integral  Residuos del Estado y los Municipios de 

Guanajuato. 

4 Reglamento interior de la Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento 

Territorial del Estado de Guanajuato. 

5 Portal Web de la Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento Territorial del 

Estado de Guanajuato. 

6 Periódico oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato. 
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ANEXOS 

 

Anexo 1. Formato de Acta de inspección levantada en un banco de material 

pétreo.  
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Anexo 2. Formato de acta de inspección levantada en un centro de 

verificación vehicular. 
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Anexo 3. Formato de acta de inspección levantada en sitio de construcción 

de nave industrial, con orden de visita. 
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Anexo 4. Formato de acta de inspección levantada en una fábrica de calzado, 

con orden de visita. 
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Anexo 5. Formato de acta de inspección levantada en un horno de 

elaboración de tabique, con orden de visita. 
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Anexo 6. Formato de acta de hechos levantada en un cebadero, con orden de 

visita previa. 
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Anexo 7. Formato de acta de hechos levantada en un banco de material 

pétreo, con orden de visita previa. 
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ANEXO 8. OFICIOS COMISIÓN DE RECORRIDO EN ÁREA NATURAL 

PROTEGIDA, PARA PROMOTOR AMBIENTAL. 
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ANEXO 9. FORMATO DE REPORTE UTILIZADO POR LOS JÓVENES 

VIGILANTES AMBIENTALES. 
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ANEXO 10. CONSTANCIAS DE TALLERES. 

“Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres” 
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“Principios Básicos de la Equidad de Género y uso del Lenguaje Incluyente” 
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ANEXO 11. CONSTANCIA DE CURSO. 

 


