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INTRODUCCION

La implementacion de sistemas de rastreabilidad por paises exportadores se ha
desarrollado por exigencias del creciente numero de consumidores con mayores
demandas y mas conscientes de la calidad e inocuidad de los alimentos, comprando
productos que hayan pasado por estrictos controles de sanidad, asegurandose de
que el producto adquirido no implica ningun dafio o riesgo a la salud, requiriéndose
informacion por parte de los consumidores acerca del origen de los alimentos que

consumen y esta informacién es la rastreabilidad.

Enfrentar estos desafiantes escenarios obliga a los paises a desarrollar estrategias
dirigidas a la implementacion de herramientas que apoyen a la produccion
haciéndola mas competitiva en cuanto al aseguramiento de la inocuidad y la calidad

de los productos con el fin de permanecer y seguir participando en nuevos mercados.

Cabe destacar que la rastreabilidad no es un tema nuevo, mas sin embargo, en
décadas recientes el tema se ha centrado con mayor interés como consecuencia de
las distintas crisis sanitarias surgidas en paises eminentemente ganaderos,
provocando grandes repercusiones en el comercio, cerrAndose fronteras,
despertando desconfianza en los consumidores lo que ocasiona caidas drasticas en
el consumo, dichos acontecimientos reflejan deficiencias en el control de la sanidad
animal y en el control sobre el manejo de los alimentos en la cadena alimentaria, es

decir, muestran la falta de un sistema de rastreabilidad mas eficaz.

México enfrenta estos retos y oportunidades al estar inmerso en el intercambio
comercial de sus productos alimenticios, en lo referente al sector pecuario
principalmente la exportacion de becerros hacia Estados Unidos de América (EUA).
Es asi como en el afio 2003 surge el Sistema Nacional de Identificacion Individual del
Ganado (SINIIGA), implementada por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) y la Confederaciéon Nacional de
Organizaciones Ganadera (CNOG), con el fin de contar con un sistema de
rastreabilidad bovina y conservar los lazos comerciales que se tienen hasta el

momento.



Los estados fronterizos de nuestro pais son los que estan mas ligados al proceso de
exportacion de becerros hacia los EUA, el estado de Coahuila se encuentra dentro
de los principales estados exportadores, mas sin embargo, los presentes retos
entorno a la sanidad animal, han bajado de estatus sanitario al estado de Coahuila.
Por ello se necesitan desarrollar adecuadamente los sistemas de rastreabilidad del
ganado ya que dicha actividad representa ingresos econémicos de forma directa e

indirecta para todos los participantes en la cadena de comercializacion.

Los ganaderos mexicanos han estado trabajando constantemente al adoptar la
identificacion y registro del animal desde las zonas de origen, estan luchando por
conservar el mercado que se tiene con los estados unidos, ya que cualquier otro pais
haria lo mismo por mantener el mercado actual y por vender su produccion en otros

mercados potenciales.
METODOLOGIA

Para el logro de los objetivos e hip6tesis, se requirié de la identificacion y obtencion,
de informacién documental, estadistica y de campo, que una vez organizada y
analizada se procedié a la redaccion del primer borrador de tesis para su posterior
presentacion de forma oral y escrita. Organizandose en cuatro etapas para culminar

con el presente trabajo.

La primera etapa consisti6 en consultas de libros, tesis y paginas WEB, a través de
los diferentes navegadores electronicos para consultar fuentes bibliogréficas,
articulos y documentos en lo referente a la tematica de la rastreabilidad y de la
cadena productiva de carne en el contexto nacional y estatal. Seleccionando
cuidadosamente los archivos que contenian la informacion requerida para el

desarrollo de la tematica.

Como segunda etapa consistio en la elaboracion de cédula de entrevista (Ver anexo
1y 2) para obtener informacién sobre la tematica desarrollada que fuera aplicada en
los primeros meses del afio 2015, siendo los informantes claves productores de
becerros al destete de la region sureste de Coahuila y centros de acopios ubicados

en la misma region, una vez obtenida la informacion se procedio a la elaboracion de
2



una pequefia base de datos que permitio la captura de la informacibn como
determinar calculos adicionales. Dando origen a cuadros de salida que facilitaron el

analisis de la informacion.

La tercera etapa consistio en la redaccion y andlisis de la informacién documental
estadistica y de campo destacandose los aspectos mas importantes mediante su
andlisis, dando origen a la integracion de esta informacion en 5 capitulos.

Componiéndose asi el primer borrador de tesis.

La cuarta y Ultima etapa consistio en la revision del primer borrador de tesis por parte

de asesores para su documentacion y presentacion de forma oral y escrita.

En lo referente al trabajo de campo se disefiaron dos tipos de encuestas una para
productores primarios y otra para acopiadores de la regidon sureste que se dedican a
la comercializacion y exportacion de ganado bovino. Realizandose primero las

encuestas a productores y posteriormente a los acopiadores de la region.

Por ultimo se realiz6 un analisis, interpretacion de las fuentes recabadas para

empezar con la redaccién del mismo.

La tesis se estructura en 5 capitulos, en el primero se exponen los fundamentos de la
investigacion de tesis que guiaron el estudio, en el segundo capitulo de exponen los
principales conceptos de la rastreabilidad como herramienta sanitaria. En el tercer
capitulo se aborda la normatividad para la exportacién de ganado bovino en pie, en
el cuarto capitulo se exponen los antecedentes de la exportacién de ganado bovino
en pie de México, destacandose la balanza comercial de ganado bovino y proceso de
exportacion hacia los EUA, en el quinto y ultimo capitulo se analiza la rastreabilidad
de ganado bovino en pie en la regiébn sureste del estado de Coahuila, con

informacion procedente de las encuestas aplicadas a productores y acopiadores.

Palabras claves: rastreabilidad, SINIIGA, exportacion, bovino-carne, productores,

Centro de Acopio, sureste Coahuila.



CAPITULO |
FUNDAMENTOS DE LA INVESTIGACION

En este primer capitulo se abordan los apartados que dan sustento a la presente
investigacion, planteamiento del problema, justificacion del tema investigado, el
objetivo general, los objetivos especificos, como también la hipotesis que se plantea.
Esto para dar a conocer de qué se trata la investigacion.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El sector pecuario es estratégico para el estado de Coahuila por dos grandes
razones: la primera, que es sustento de muchas familias campesinas y fuente de
trabajo para mas del 12% de la poblacién ocupada de la entidad; y segundo, genera
productos para el consumo y la transformacién, asi como para la exportaciéon, como

es el caso del ganado bovino de carne.

Este andlisis demuestra la importancia que tiene la ganaderia bovina de carne en la
economia de Coahuila y en el propio sector agropecuario. El becerro al destete es
uno de los principales productos de exportacién del sector agropecuario de Coahuila.
La ganaderia bovina de carne se caracteriza por ser una de las ramas con mayor
cobertura en cuanto a mano de obra y por las grandes extensiones de agostaderos
gue se destinan a esta actividad. Esta actividad se encuentra vinculada al proceso
productivo estadounidense desde fines del siglo pasado, lo que origina que la

mayoria de los productores obtengan mejores precios en el mercado internacional.

En el afio de 2010 el estado de Coahuila es revisada por el departamento de
agricultura de Estados Unidos (USDA), desafortunadamente encontrandose
prevalencia de tuberculosis bovina en algunos municipios, o que ocasiona que baje

su estatus de acreditacion de modificada a preparatoria.

El Gobierno federal y estatal llevan a cabo campafas sanitarias obligadas sobre la

Tuberculosis (TB) y brucelosis (BR) con objeto de prevenir, controlar y erradicar las



enfermedades que inciden en el ganado bovino, por lo que es necesario establecer
un control estricto en la movilizacibn de bovinos en pie para mejorar la calidad
sanitaria de los productos de origen animal; asi como evitar pérdidas econdmicas,
decomisos en los rastros y facilitar la libre movilizacion del ganado para sus
actividades comerciales, y para recuperar, mantener e incrementar la exportacién de

ganado en pie a estados unidos.

Los principales problemas sanitarios que afectan a los bovinos se refieren a
enfermedades como: la TB, BR y parasitosis externas. Actualmente se realizan
acciones de deteccién, control y erradicacion contra estas enfermedades con el fin
de subir de estatus sanitario y continuar con la acreditacion por el grupo monitor de

USDA-APHIS para exportar ganado bovino a EUA.

JUSTIFICACION

Debido al potencial pecuario que tiene el estado de Coahuila en sus cinco regiones
considerando la regionalizacion que hace SAGARPA en DDR’s. , de acuerdo a la
Secretaria de Desarrollo Rural (SEDER) el 93.3 por ciento de la superficie en el
estado de Coahuila es apta para las explotaciones pecuarias, siendo la explotacion
de bovinos principalmente la cria de becerros para la exportacion bajo el sistema
vaca — becerro, la produccién de pie de cria, a través del sistema de produccion
extensivo en agostaderos e intensivo en corrales de engorda, dado en que cada
sistema de explotacion implica movilidad de esta especie pecuaria, la rastreabilidad
de esta movilidad permite identificar el origen y procedencia del ganado bovino, por
lo tanto la rastreabilidad representa una herramienta de gran importancia que
garantiza que el ganado sea localizado de manera rapida y oportuna en caso de
detectar alguna enfermedad o brote de la misma que representen un riesgo para el
consumo de productos generados por la explotacion de la especie bovina, toda vez
qgue la rastreabilidad se considera informacion basada en requisitos sanitarios que
actualmente se exigen tanto en el mercado nacional e internacional, para evitar
posibles pérdidas en los aspectos comerciales que se han logrado tener hasta la

actualidad.



El considerar lo anterior, aparte de fomentar el mejoramiento de lazos comerciales
también permite garantizar confianza al consumidor final del producto carne de
bovino, el consumir un producto sano dado que ha pasado por controles sanitarios

estrictos considerados en la rastreabilidad.

Otro aspecto importante que aportard el estudio, es la generacion de informacion
referente a la tematica de estudio que permitird ser base para la toma de decisiones
tanto para productores de ganado bovino de carne como para aquellas dependencias
o individuos interesados en la sanidad alimentaria de origen pecuario. Por otra parte,
puede ser base para la generacion de nuevas investigaciones no solamente para la

especie bovina de carne sino también aplicable para otras especies.

OBJETIVO GENERAL

v' Analizar la situaciobn y problemética en la aplicacion del sistema de
rastreabilidad y certificacién de origen en ganado bovino de carne en la regién
sureste del estado de Coahuila, especificamente en cinco corrales de acopios
de la region, con la finalidad de generar propuestas de mejora en la aplicaciéon

de este sistema.

Objetivos especificos

v Conocer los aspectos generales de la rastreabilidad en especie bovinos-carne.

v Identificar los requisitos que se requieren para la movilizacién de ganado
bovino de acuerdo a lo especificado en decretos, guias y certificacion de
origen del ganado en pie.

v Conocer los canales de comercializacion de ganado bovino-carne en la region
sureste caso de cinco centros de acopios, identificando a su vez el origen y
propiedad de la especie bovina movilizada en la comercializacion.

v' Analizar la situacion, problematica y alternativas de mejora de la aplicacién de

la rastreabilidad en la region de estudio.



HIPOTESIS

« El sistema de rastreabilidad facilita la rapida ubicacion del origen de brote de
enfermedades o problemas ante incumplimientos en las normas de sanidad
animal, que para el caso en la region sureste del estado de Coahuila, este
sistema ha sido deficiente en cuanto a su aplicacion ya que aparentemente se
moviliza ganado de la zona B a zona A, por el poco respeto que tienen los
ganaderos y transportistas de ganado en pie a la estructura existente de las

casetas de control.



CAPITULO IL.
LA RASTREABILIDAD COMO HERRAMIENTA SANITARIA

El propdsito de este capitulo es dar a conocer y explicar el concepto de
rastreabilidad, antecedentes, asi como la importancia, requisitos y normas a que

estan sujetos los actores de la cadena productiva de bovino-carne.

2.1. Antecedentes de la Rastreabilidad

La rastreabilidad no es un tema nuevo ya que esta herramienta lo han venido
manejando algunas empresas y organizaciones desde hace mucho tiempo, siendo
utilizada como herramienta para demostrar el origen, propiedad y tener la capacidad
de seguimiento en distintas situaciones para el control de la propia actividad, y como
parte de los sistemas administrativos y de gestién de la calidad en la industria de
alimentos. Las autoridades sanitarias vigentes a nivel nacional creadas por
SAGARPA, a través de Servicio Nacional, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA) han implementado el uso de la rastreabilidad y trazabilidad,

utilizdndolos como elementos claves para la vigilancia y el control sanitario.

El concepto adquiere fuerza a partir de 1986, ante las catastrofes sanitarias en
Europa (Inglaterra), con la encefalopatia espongiforme bovina (EEB) conocido
también con el nombre de enfermedad de las vacas locas. Estas y otras crisis
sanitarias que se han venido presentando en otros paises como la fiebre aftosa, la
contaminacion de alimentos por dioxina, la epidemia de virus nipah, el bioterrorismo,
la influenza aviar, y Escherichia coli (E. coli) entre otras que han causado grandes
pérdidas econdmicas a todos los participantes de las cadenas, por los decomisos
que se han aplicado en las zonas o regiones incidentes de estos males y porque ante
estos problemas el consumo de la carne se reduce drasticamente, los precios se van
hacia la baja, esto porque los brotes provocan desconfianza y dafios en los

consumidores. Estas circunstancias situaron a la rastreabilidad como una



herramienta con fines sanitarios para lograr una mayor eficiencia en los controles y
en los tiempos de respuesta ante crisis antes mencionadas. La confianza en los

consumidores se construye lentamente, y se destruye momentaneamente.

La rastreabilidad se tornd, entonces, en una exigencia reglamentaria para algunos
paises, inicialmente a nivel de los productos de origen animal, para extenderse luego
al resto de alimentos. La rastreabilidad también es utilizada con otros fines, como la

diferenciacion para mercados de alto valor.

Bajo estos hechos, gran parte de los paises exportadores han implementado
sistemas de rastreabilidad en atencién a las exigencias de mercado es decir, a
exigencias del consumidor, adoptando modelos aplicados en los paises donde se
originan estas exigencias o bien creando sus propios modelos de acuerdo a sus
capacidades econdmicas, lo importante es tener el sistema que mas adelante se

mencionaran los criterios basicos que todo sistema de rastreabilidad debe de tener.

2.2. Lanormatividad de la rastreabilidad en México

1. El Cdodex Alimentarius define el término rastreabilidad/rastreo como ‘“la
capacidad para seguir el desplazamiento de un alimento a través de una o
varias etapas especificadas de su produccion, transformacion y distribucion™.
Es una herramienta que finalmente garantiza confianza al consumidor, que lo
gue consume ha sido rastreado es decir que se tienen grabado sus huellas
por cada una de las etapas donde pas6 porgue se sabe que se tiene la
capacidad y posibilidad de demostrar la ubicaciébn exacta a través de los
registros y documentos que se tienen grabados. A fin de contribuir a proteger
al consumidor contra los peligros transmitidos por los alimentos y las practicas
comerciales engafiosas, y facilitar el comercio mediante la descripcion exacta

de los productos.

! Codex Alimentaruis, Manual de  procedimientos del Codex, disponible en
http://www.codexalimentarius.org/input/download/standards/10603/CXG_060s.pdf (mes de consulta
marzo del 2014)



http://www.codexalimentarius.org/input/download/standards/10603/CXG_060s.pdf

2. Segun ISO 9000:2000 Rastreabilidad es la “capacidad de rastrear los
antecedentes, la aplicacion o la ubicacién de lo que es objeto de examen. La
rastreabilidad puede referirse como origen de los materiales y las partes, los
antecedentes de elaboracion, o la distribucion y ubicacion del producto luego
de su entrega™.

3. Conforme a la Ley Federal de Sanidad animal, vigente ultima reforma
publicada DOF en el 2012, Rastreabilidad es el “Conjunto de actividades
técnicas y administrativas de naturaleza epidemiolégica que se utilizan para
determinar a través de investigaciones de campo y del andlisis de registros, el
origen de un problema zoosanitario y su posible diseminacion hasta sus
tltimas consecuencias, con miras a su control o erradicacion™.

4. Segun la Administracion de Alimentos y Farmacos (FDA), la Rastreabilidad
Documenta la distribucion a través de la cadena de suministro y el origen de
un producto que ha sido implicado en un brote producido por alimentos®. Lo
anterior indica que una investigacion de rastreabilidad comienza con el
consumidor y rastrea la distribucion del producto hasta su origen. Pero de
igual forma la rastreabilidad es esencial para rastrear hacia a delante para
ubicar el producto que debe ser removido.

5. Segun la Organizacién Mundial de Salud Animal (OIE), la rastreabilidad no es
un fin en si mismo sino mas bien una herramienta/concepto que, en algunas
circunstancias, es utilizada para buscar informacién, o incluso garantizar la
veracidad de alguna informacién cuando eso resulta necesario, y realizar
acciones de vigilancia, aislamiento, o incluso destruccion de productos o
eliminacién de animales en el marco de acciones de salud publica (seguridad

sanitaria de los alimentos) y salud animal.

? Rastreabilidad instrumento de gestion de riesgos alimentarios disponible en
http://www.digesa.sld.pe/DHAZ/informes_tecnicos/quia_rastreabilidad.pdf

® Ley Federal de Sanidad Animal, publicada en el DOF el 25 de julio de 2007 (ultima reforma
07/06/2012), Capitulo Il Definiciones, Ver: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFSA.pdf
* Rastreabilidad- SENASICA disponible en
http://www.senasica.gob.mx/includes/asp/download.asp?ldDocumento=26219&1dUrl=65166
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La rastreabilidad es un sistema que permite seguir la ruta de un alimento, sus
componentes, materias primas, actores involucrados e informacion asociada, desde
el origen hasta el punto de destino final o viceversa, a través de toda la cadena de

produccién, transformacién y comercializacion.®

La rastreabilidad en si es una herramienta complementaria a los sistemas de
inspeccion y certificacion de los alimentos, por lo que no debe sustituirla por esta,
esta herramienta se puede aplicar en toda la cadena productiva o solo una parte

especifica de la cadena segun los alcances existentes.

2.2.1. Laimportancia de la rastreabilidad

La importancia de la herramienta de rastreabilidad es tanto a nivel nacional como
internacional ya que como se ha mencionado, este sistema complementa el control
de la inocuidad y sanidad alimentaria logrando describir el desempefio de cada
agente participante en la cadena de comercializaciéon. Para el mercado externo es de
suma importancia la aplicacion de este sistema ya que los paises importadores
exigen que los productos cumplan los requisitos sanitarios y para seguir participando

en estos mercados es necesario acoplarse a las reglas de juego que ellos imponen.

En el caso de exportadores de bovinos en pie, el mercado norteamericano es
atractivo por los mejores precios que ofrece, esto viene representando un 20% mas
de ingresos al vendedor. “es algo asi como $1,000 pesos mas por cada becerro,
comparando con vender directamente en México”. De este pequefio andlisis se

deriva la importancia de seguir la dinamica de lo que los compradores requieren.

EUA siendo el principal comprador de becerros provenientes de México
principalmente de los estados del Norte, exige los certificados zoosanitarios para la

exportacion de ganado ya que esto contiene informacion acerca de su municipio de

> SENASA, Costa Rica, Noticia donde proponen sistema para rastreabilidad de ganado bovino en
http://www.senasa.go.cr/senasa/sitio/index.php/subsecciones/view/225

® Unién Ganadera Regién del estado de Coahuila, en revista Coahuila ganadero disponible en
http://www.ugrdecoahuila.com.mx/Revista/CoahuilaGanadero_Nov-Dic-2013.pdf
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origen. EI USDA, los necesita para la rastreabilidad/rastreo del ganado bovino,

revisar en caso de un animal enfermo (principalmente la tuberculosis).

Los EUA han mostrado interés y una exigencia creciente del rastreo de los productos
carnicos debido a enfermedades humanas y de animales que actualmente podrian
causar problemas originados nacional e internacionalmente’. También, las empresas

extranjeras requieren etiquetas del pais de origen de la carne.

La razén y el motivo por el que se impulsa Ultimamente este sistema de
rastreabilidad del ganado bovino son: la seguridad alimentaria, la salud animal y
manejo, para tener la seguridad que el alimento que llega en manos del consumidor
ha sido tratado con todas las leyes y normas correspondientes, lo que ayuda a que el
consumidor sepa con mucha certeza que el producto adquirido es inocuo, todo esto
al facilitarle informacion acerca del origen del alimento a través del etiquetado y

sellos de calidad.

“Un buen sistema de rastreabilidad / rastreo proporciona informacién precisa sobre la
procedencia, sexo, edad, raza y movimientos de un determinado animal y registra los
tratamientos veterinarios que recibe. Los sistemas de rastreabilidad son un medio
importante para prevenir la propagacion de enfermedades animales y mejorar la

bioseguridad en general”®

porque permite demostrar en cual etapa se produjo el
problema. A esto un buen sistema puede mejorar la capacidad de atencion y
respuesta de los paises ante problemas sanitarios y fitosanitarios y facilitar el acceso

a mercados mas estrictos.

La rastreabilidad es una poderosa herramienta para el acceso a mercados. Algunos
paises productores han optado por implementar la rastreabilidad como una decision
estratégica para el posicionamiento de sus productos en el mercado internacional por
ello se dice gue la rastreabilidad no es sélo una cuestién de salud sino también como

herramienta de mercado. De igual forma han empleado esta herramienta como

" Revista mexicana de agronegocios, disponible en: http://www.redalyc.org/pdf/141/14101406.pdf

® FAO-Division de infraestructura rural y agroindustrias, Rastreabilidad/rastreo, disponible en
http://www.fao.org/ag/ags/industrias-agroalimentarias/carne-y-leche/calidad-e-inocuidad-de-la-
carne/rastreabilidad-rastreo/es/
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diferenciacion de productos al ponerle cédigos de denominacion de origen, esto es
darle un valor agregado a los alimentos, otros la han usado para el mejoramiento
genético del animal es decir, que este sistema permite una mejor seleccion de

animales con el fin de aumentar la productividad y consecuentemente las ganancias.

Son muchas las ventajas que proporciona el sistema de rastreo ya que al tener los
animales identificados con diferentes métodos como aretes, marca de fuego o fierro,
sefal de sangre, método de chip electronico u otros, el productor-engordador se le
facilita ver si el animal esté logrando un buen indice de conversion alimenticia (kilo de
alimento/kilo de carne ganados), para poder darse cuenta si el animal esta haciendo
una buena conversion de sus alimentos sino para identificar la causa del problema y

tomar decisiones al respecto.

Para cualquier pais, estado o regién donde la ganaderia sea un rubro relevante, la
implantacion de sistemas de rastreabilidad y trazabilidad tiene importancia desde el
punto de vista sanitario. Estos sistemas si logran ser precisos, confiables y
trasparentes en toda la cadena de carne, proporcionan un control eficaz sobre las

enfermedades de los ganados.

Finalmente los que se benefician al tener el sistema son los integrantes de toda la
cadena pecuaria ya que “les permite ordenar los procesos de produccién, lo que
conlleva a mejorar la calidad de los productos, aumentar la productividad y con ello

disminuir costos y alcanzar una mejor rentabilidad en el negocio” (CONASA, 2013).

Lo que automaticamente se les abren las puertas al mercado, también cabe
mencionar que reciben un beneficio indirecto los consumidores finales, como se
menciono anteriormente garantizan la certeza de saber que el producto consumido

es sano sin ningun riesgo a la salud.

2.3. Requisitos para instrumentar y sostener un sistema de rastreabilidad

Como se ha visto anteriormente el impacto que se puede lograr al tener este sistema,
es muy favorable para toda cadena alimentaria. Es por ello que toda unidad

econdémica de produccion debe tener implementado esta herramienta, es decir, cada
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empresa debe establecer, documentar y mantener un sistema de registros de
entradas y salidas de los productos.

Segun (Diaz & Calvo, 2013) “no existe un modelo uUnico” del sistema de
rastreabilidad aunque sus principios en cualquier lugar pueden ser comunes. Los
sistemas pueden variar entre paises tanto como varié su situacion sanitaria,
capacidad econdémica o también pueden variar cuando se persiguen otros fines

distintos al sanitario.

La regulacion EC No. 1760/2000 establece un régimen basado en rastreabilidad
individual del ganado a través de cuatro elementos: Identificacion individual de los
animales con dos aretes; registro de los animales en cada establecimiento;
pasaporte individual para cada animal conteniendo informacion de todos los
movimientos del animal; y su reporte a una base de datos, que es capaz de rastrear

un animal e identificar su hato en caso de enfermedad®.

El sistema de rastreabilidad que se adopte dentro de cada empresa de produccion y

procesamiento primario deberd tener en cuenta estos requisitos basicos:

- La identificacion de los animales’®: Se debe utilizar un medio Gnico y
adecuado, para identificar al animal o producto desde su origen para poder
seguir su ruta.

- El registro de informacion y base de datos: Se refiere a la captura de
informacion referente a los datos del animal en cuanto a la raza, sexo y edad
del animal, los métodos de identificacién que traen, la manera en que es
movilizado, los desplazamientos de los animales, numero del transporte que
lo movilizo, fecha y dia del traslado, el lote de origen (UPP) y los propietarios
entre otros.

- Marco legal: La existencia de leyes, normas y reglamentos zoosanitarios es

de suma importancia para respaldarse ante ello por cualquier incumplimiento

°® OIRSA/Cadena ganaderia/XIIl. Situacién de la rastreabilidad y la cadena bovina en la region,
disponible en: http://oirsa.rastreabilidad.org/cadena.php?id=157&s=9&c=17

% Herrera, A. L. (2009) Modelo dinamico para evaluar la trazabilidad en el mercado de carne de
bovino: caso México. Disponible en: http://www.biblio.colpos.mx:8080/jspui/handle/10521/1305
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en el sistema esto mas que nada es para poner orden y lograr que todos los
agentes participantes se acaten y respeten las reglas establecidas.
Sancionando aquella persona que no respete todo lo referente al marco
legal.

- Justificacion econdmica o sanitaria: Se refiere a tener en claro el motivo por
el que se estd trabajando el sistema, esto es cada empresa de produccion
y/lo procesamiento primario debe fundamentar su sistema de rastreabilidad
para poder cumplir un fin que se persigue de igual forma seréa la razén de ser

del sistema implementado.

Una vez instrumentado el sistema de rastreabilidad lo que sigue es, sostener ese
sistema implementado, para esto se requiere adoptar una cultura de registro de
entradas y salidas de los semovientes para que el sistema pueda madurar bajo un
proceso evolutivo y asi poder documentarlo en una base de datos que sera de
utilidad a la misma unidad econémica de produccién como también a los 6rganos
interesados en la rastreabilidad animal. Que los actores involucrados se apropien del

sistema, vean y reconozcan sus beneficios.

También para esto se requiere que todos los productores se registren en los
padrones y programas ganaderos existentes en su region o Estado, esto con el fin de
lograr tener un mayor control sobre la rastreabilidad del animal. Es obligacion de
todos los involucrados poner el esfuerzo en que la informacion fluya a lo largo de
toda la cadena alimentaria para evitar que el sistema tenga quiebras y asi lograr

tener una continuidad de la informacién en los eslabones de la cadena.

Dependiendo de la actividad dentro de la cadena alimentaria, el sistema de

rastreabilidad puede necesitar:**

1. Rastreabilidad hacia atrds. Un rastreo de cuales son los productos que entran
en la empresa y quienes son los proveedores de este producto.

2. Rastreabilidad Interna. Rastreo de los productos dentro de la empresa.

' SENASA, Guia para sistemas de rastreabilidad disponible en: http://www.senasa.gob.pe/senasa/wp-
content/uploads/2014/12/GUIA-DE-RASTREABILIDAD.pdf
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3. Rastreabilidad hacia adelante. Rastreo de los productos preparados para la
expedicion y del cliente inmediato al que se le entregan.

Las tres &reas mencionadas deben interactuar flexiblemente por lo cual cada unidad
productiva o empresa debe prestar atencion en cada una de ellas y hacerlas de un
modo practico, técnico y econdmicamente viable para que el sistema pueda ser

sostenible.
2.4. Sistemas de identificacién animal

El sistema de identificacion animal siempre ha surgido de una necesidad,
anteriormente se hacia por confirmar propiedad, pero ultimamente el tema central es
identificar a los animales para poder seguir sus rastros o huellas, esto para tener un

control sanitario mas eficiente.

El sistema de identificacion animal constituye un medio para lograr la rastreabilidad
ademas, resulta esencial en la ganaderia moderna para reforzar el manejo exitoso de
los ganaderos. Hay varios métodos que se utilizan para la identificacion pero se debe
de tener en cuenta de hacer uso de aquello que resulte mas practico y util, debido a
que se trata de un cddigo que acompafiara al animal a lo largo de su vida y por todas
las etapas de la cadena que el animal es movilizado. Por lo cual resulta fundamental
gue este sistema de identificacion debe iniciarse en el nivel de la produccién
primaria, ya que esto ayuda a que se pueda rastrear el animal. Es por ello que todo
animal que esta en agostadero, en corrales de engorda y acopio deben de contar con
identificacion individual, ademas la identificacién del animal es Gtil para mantener su
historial clinico, de tratamientos y de manejo. “La identificacion del ganado a nivel

mundial nace a exigencias del consumidor™?.

Actualmente existen muchos métodos para la identificacion y asi poder rastrear al
animal, gracias a las tecnologias existentes, cabe destacar que las identificaciones

oficiales que SAGARPA reconoce a nivel nacional son los aretes oficiales SINIIGA,

2 CONASA, avances y  situacion  actual del  SINIIGA  disponible  en:
http://www.readbag.com/conasamexico-mx-conasa-docs-18a-reunion-salon5miercoles1200a1500-
esteban-labrandero-inigo p 5.
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aunque existen otras que no son de manera oficial pero que de igual forma sirven

para rastrear al ganado.

Cuadro 1. Comparacién de sistemas de identificacién animal

Control
Tipo Legibilidad Costo Durabilidad | Transcripcidon | Central
Herrado con calor pobre barato buena manual imposible
Herrado con frio pobre caro buena manual imposible
Tatuaje (en oreja) muy pobre barato buena manual imposible
Arete (visual) buena razonable regular manual posible
Arete (cédigo de barra) | buena (si limpio) | razonable regular electrénica posible
Arete (radiofaro) excelente caro buena electrénica posible
Radiofaro subcutaneo excelente caro buena electrénica posible
Radiofaro intraruminal excelente caro buena electrénica posible
Métodos genéticos dificil caro buena compleja esencial

Fuente: FAO, cuadro disponible en ftp://ftp.fao.org/docrep/fac/010/y5454s/y5454s03.pdf

Los estandares sefialados en el cuadro anterior muestran diferentes tipos de
identificacion animal, el cual hace una comparacion de cada método, las tres
primeras resultan casi inservibles para el control de la rastreabilidad y manejo
moderno ya que como se sefiala en el cuadro su control central es imposible. Los
aretes de diferentes tipos se han vuelto més confiables en diferentes paises,
especialmente los aretes visuales son los dispositivos de eleccidn en paises en vias
de desarrollo debido a su costo razonable y porque resulta practico en su manejo, los
otros métodos de identificacion restantes resultan de poco uso por su precio elevado,
ademas porqgue los productores necesitarian de equipos de escaneres lo que queda
fuera del alcance de los pequefios productores primarios, que es en la unidades de

produccion pecuaria (UPP) donde se deben identificar oficialmente a los animales.

Segun la FAO (2004) sefala “Se han desarrollado aretes en varias formas y
tamafos para diferentes especies animales, estan de moda los aretes grandes de
plastico para bovinos y bufalos y los aretes pequefios —plasticos o metalicos —mas

apropiados para ovinos y caprinos”®®.

Es importante considerar que los aretes sean producidos y distribuidos por los
organos oficiales responsables y que establezcan los mejores estandares, para evitar

poner en riesgo la integridad del sistema.

®  FAO/OMS, 2004. Practicas de identificacion animal, seccién 3, disponible en

ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/010/y5454s/y5454s03.pdf
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2.5 Actores de la cadena productiva de bovino-carne

En la actividad productiva bovino carne intervienen diversos actores para llevar a
cabo el proceso productivo, dentro de estas actividades hay varias etapas en la cual
realizan funciones especificas a lo largo de las cuales se puede ver el cambio que
va adquiriendo el ganado vacuno, desde la materia prima hasta los productos de
consumo final; esto es, productos carnicos listos para ponerlos a disposicion de los

consumidores.

El proceso productivo de bovino carne, son funciones que la realizan un conjunto de
agentes participantes en la cadena, pero también participa un conjunto de actores en
funciones de regulacién y fomento que buscan o procuran que las actividades y los
productos obtenidos sean conformes con un conjunto de valores traducidos en

requerimientos normativos.

Figura 1. Cadena de valor del sistema producto bovino-carne en Coahuila

m Exportaubn [ Aduana ‘ [ Engordadar ] Lﬂastru |

» » » —F l
Productor primario
Proveedones ;.
de cria
de insumos L
Consumidar
Consumidor EUA

l Mexicano
— —_— —_—
Engordador [ Rasiro J [ Distribuidor I [ Detallista ]

Fuente: Elaboracién propia con datos de SEDER.

Distribuidor J Detallista

% Proveedores de insumos: Son el primer eslabén de la cadena, ya que los
productores o demas agentes de la cadena pueden estar comprando forrajes,
alimentos, medicinas, vacunas, maquinaria y equipo, asesoria o consultoria.
La calidad de servicio que estos primeros actores brinden se vera reflejada en

la calidad, sanidad e inocuidad de la carne del ganado.
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% Productor primario pie de cria: El segundo eslabén de la cadena productiva
esta constituido por los productores primarios, estos generalmente son
pequefios productores que pastan sus animales en sistemas de produccion
extensiva. Los productores de ganado en pie poseen hembras reproductoras
a las que cargan mediante toros o inseminacion artificial, para producir
becerros para la exportacion o engorda en corrales o potreros. Las vaquillas
son seleccionadas para los reemplazos y el resto son engordadas para
sacrificio. Existen los productores que exportan ganado en pie y los que
engordan en territorio nacional, para luego venderlos a acopiadores o
engordadores, sacrificarlos directamente en rastros cerca de su explotacion,

generalmente TIF, y exportar carne en canal o en cortes.

Productores exportadores en pie: Son los productores duefios o
usufructuarios de unidad de produccion pecuaria (UPP), crian ganado bovino y
gue venden crias en pie a otros paises. Los animales de exportacidén en pie se
dirigen principalmente EUA y son en su mayoria machos hasta de 200 kg de

peso.

% Intermediarios En el tercer eslab6n de la cadena productiva corresponde a la
comercializacidén, en este se encuentran los acopiadores y engordadores, la
escala de ganado que estos poseen suele ser de gran tamafio, se especializan
bajo sistemas intensivos. Los primeros son quienes compran becerros
destetados en algun ejido o municipio, es quien traslada el ganado en pie a sus
centros de acopio para ponerlos en mejores condiciones para su posterior envio
a la frontera para su comercializacion y son en su mayoria becerros machos
hasta de 200 kg de peso. En el caso de los engordadores son quienes compran
animales joévenes en pie, para engordarlos en corrales y posteriormente
sacrificarlos, ya sea para consumo interno o exportacién. Por lo que se puede
decir ambos son intermediarios (locales o regionales), quienes se encargan en la
compra-venta de becerros, novillos, vaquillas, toros y vacas de desecho en pie.

% Rastros municipales y privados TIF: Constituyen el cuarto eslabon de la

cadena que son las transformadoras y procesadoras de la carne en canal, estos
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generalmente compran ganado en los corrales de engorda o de pequefios
productores ya que los corrales de acopio poseen mayormente ganado para
exportacion.

« Distribuidor. Desempefan la funcion de llevar el producto que sale de los
rastros tanto TIF como Municipales a las carnicerias o supermercados, por lo que
los distribuidores deben de cumplir con el buen manejo del producto para no
alterarlo de su estado.

s Empresas detallistas (carniceros o tablajeros regionales). El sexto eslabon
aparecen los detallistas, estas pueden ser las carnicerias y tiendas de
autoservicio, donde realizan distintos cortes, los empacan y etiquetan para la
venta al consumidor final.

s Consumidor final: Son las personas que consumen la carne y pagan por ella,
ellos tienen la decision de aceptar o no el precio y calidad del producto final. Es
importante mencionar que la oferta de carne de res de los detallistas se da a

través de los diferentes cortes de carne.

Cabe destacar que los actores u operadores que intervienen en la cadena deben
asumir responsabilidades, pues deben tener control sobre las actividades que
realizan y la informacién que manejan, debe ser fluida en los eslabones inmediatos

de modo que permita la continuidad de la informacion.

Por ello, cuando un actor u operador sospecha algun incumplimiento con los
requisitos sanitarios, tienen la responsabilidad de informar a las autoridades
responsables para que estas asuman las medidas respectivas, debido a que todos
los agentes participantes en la cadena poseen una funcidn importante dentro del

mismo.
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CAPITULO il ]
LA RASTREABILIDAD DE GANADO BOVINO EN MEXJCO: REQUERIMIENTOS
NORMATIVOS DE EXPORTACION
En este capitulo se aborda el ambito en que se encuentra México en cuanto a la
rastreabilidad animal, caso bovino-carne, el trabajo que esté ejerciendo SAGARPA al
implementar el SINIIGA, asi como las normas oficiales y decretos que rigen en
cuanto a la movilizacion animal, el programa de estimulo ganadero (PROGAN), las
leyes y normas en materia bovino-carne, el estatus zoosanitario de las diferentes
regiones del pais, los requerimientos documentales para exportacion de becerros,

asi como todo lo relacionado a la rastreabilidad de bovinos en nuestro pais.

3.1 El sistema nacional de identificacion individual de ganado (SINIIGA)

Es un sistema de identificacion individual permanente en el ganado, siendo un
método de identificacion oficial en México a través de aretados al ganado, los aretes
contienen una numeracién Unica e irrepetible que el ganado debe portar durante toda
su vida, con la utilizacién de los aretes SINIIGA, permiten realizar un censo de la
ganaderia nacional, conformando una base de datos que ayuda a los productores a
acceder al programa de estimulos a la productividad ganadera (PROGAN), fortalecen

el control sanitario, y apoya al combate contra el robo (abigeato) de bovinos.

El SINIIGA surge en 2003, ligado a un Padron Ganadero Nacional (PGN) con el fin
de fortalecer la rastreabilidad animal es decir para establecer la identificacion
individual del ganado a lo largo de las cadenas de produccion, comercializacion,
transformacién y consumo del mismo. Es un sistema confiable de identificacién de
bovinos implementada por la SAGARPA a peticion de la confederacion nacional de
organizaciones ganaderas dado que los diferentes métodos que se han venido
usando no reunen todas las caracteristicas que requiere la ganaderia nacional.
Gracias a su implementacion México esta dando buenos pasos en cuanto a la mejora
del control sanitario, la movilizacion del ganado, el manejo técnico de los hatos, la
geneética, los procesos de comercializacion de los productos pecuarios bajo marcas
de productores etc. Todo esto mediante un registro de informacién de los ganados

conformando una base de datos que permite una mejor visualizacion de la ganaderia
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mexicana ya que solo asi es posible contar con informacion ordenada y actualizada

sobre la actividad pecuaria en el pais asi como la sanidad del mismo.

Este programa durante muchos afios ha hecho falta, para lograr contar con registros
de existencia de los ganados ya sea regional, estatal o nacional, y poder seguir la
huella del bovino a lo largo de su vida, es decir, se ha necesitado un sistema de
rastreabilidad y trazabilidad de los ganados ya que actualmente son requisitos que
exige el mercado potencial de EUA y otros paises compradores de ganado mexicano
con el fin de dar certeza al consumidor al llevarles productos inocuos y de calidad.

3.1.1. Participantes del SINIIGA

Para una buena ejecucién y logro de los objetivos del programa, durante su
operacion se apoya de la SAGARPA, la Confederacion Nacional de Organizaciones
Ganaderas (CNOG), las Uniones Ganaderas Regionales (UGR), Asociaciones de
Ganaderas locales (ASGL’s), Gobiernos estatales y federales, Comité para el
Fomento y Produccion Pecuaria del Estado de Coahuila (CFPPEC) en el caso de
esta entidad, Ventanillas Autorizadas Locales (VAL), Ventanillas Autorizadas
Regionales (VAR), Médicos Veterinarios Zootecnistas (MVZ), entre otros agentes
competentes a la ganaderia.

3.1.2. Proceso de rastreabilidad del SINIIGA

Desde el momento en que el productor primario o los Prestadores de Servicios
Ganaderos (PSG) se inscriben en el Padrén Ganadero Nacional (PGN) en ventanillas
mas cercanas a su unidad de produccién pecuaria (UPP) o PSG, ya sea Ventanilla
Autorizada SINIIGA (VAS) o Ventanilla Autorizada Local (VAL) se da inicio el proceso
de rastreabilidad en el SINIIGA. El padron se disefid, con la finalidad de contar con
un registro de las UPP’s y de los PSG’s a través de base de datos se puede rastrear
a la especie de interés zootécnico existente en el territorio nacional, dado que esta
base registra los datos basicos de dichas UPP’s y de los PSG’s, asi como de los

propietarios de las mismas. El sistema asigna dos codigos Unicos que corresponden
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a la clave de la UPP y a la clave de él o los propietarios de ganado dentro de cada

unidad.

Una vez asignada la clave a la UPP y al PGS que haya decidido incorporarse al
padrén, se procede con la identificacion de los animales, cabe destacar que dicha

identificacion se realiza en las zonas de origen del animal es decir en las UPP.

Los aretes asignados a un ganadero son para el uso exclusivo en su UPP y son
intransferibles, no pueden canjearlos, ni prestarlos, ni venderlos a otras unidades.
Incluso no puede utilizarlos en otra UPP con clave diferente en el PGN, aunque sea
de su propiedad, para asi no alterar el control fisico de los aretes y cédigos de

identificacion SINIIGA que llevan a cabo los Centros Operativos.

3.1.3. Especificaciones técnicas de los componentes de identidad del SINIIGA

Aretes

El dispositivo de identificacion oficial SINIIGA para la especie bovina es a través de
aretes de color amarillo, los dos tipos de aretes que SAGARPA autoriza son los de
tipo bandera y tipo botdn, el arete de bandera es colocado en la oreja izquierda del
bovino y el arete botén corresponde en la oreja derecha sin ningin cambio. La
combinacion de ambos debera permitir la identificacion visual del animal y el
componente de tipo boton podra contener un dispositivo de radiofrecuencia (RFID)
para la lectura a distancia esto solo cuando el productor lo requiera de tal forma. Los
aretes ofertados deberan permitir una identificacion Unica y permanente del animal

durante toda su vida que no podra ser modificada o reutilizada.

Cuadro 2. Caracteristicas de los identificadores para bovinos
Pais Siglas Estado Identificacion Individual

MX SAGARPA 05 0756 9621
Fuente: SINIIGA, 2013
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o Aretes de identificacion tipo bandera

Como se mencioné anteriormente, el arete bandera corresponde en la oreja
izquierda del animal especificamente en el quinto cuadrante, entre las dos venas de
la oreja. Este arete consta de dos partes (macho y hembra), el arete hembra incluye

codigo de barras, para la lectura automatica.

Figura 2. Cuadrantes de las orejas

't»—

-
Oreja DERECHA “#7 Oreja IZQUIERDA

Fuente: SINIIGA, 2013

Datos que aparecen en el cuerpo del arete tipo bandera
v' En la primera linea del arete corresponde al cddigo de México en dos letras
“MX?
v" En la segunda linea aparecen los 6 primeros digitos del nimero nacional de
identificacion del bovino.
v' En la tercera linea aparece el Cédigo de barras.
v' En la cuarta linea pertenecen a los 4 ultimos digitos del nUmero nacional de

identificacion del bovino.

o Aretes de identificacion tipo botén

Para el caso del arete tipo boton es aplicado en el pabellon de la oreja derecha del
animal el cual colocado en el cuadrante 2, el tipo boton consta de dos partes la
hembra y el macho.

Datos que aparecen en el cuerpo del arete tipo boton

v' MX, dos primeros digitos asociados a la especie
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v Los siguientes dos digitos asociados al estado
v Los ocho digitos siguientes el nimero de identificacién nacional del animal
v Siglas de la SAGARPA.

Figura 3. Cara externa de los aretes

Parte Anterior (Hembra) Parte Posterior (Macho) BOVINO. Botin. Hemora. Exterior BOVINO. Boton. Macho. Exterior
T BOVINO. Visual. Hembra. Exterior

‘ BOVINO. Visual. Macho. Exterior %?A M+ %?A M+
- (DV‘ Qy 0
MX ¥ 2 5
SAGARPA M- 4 £ ) . 3
SAGARPA N N
00 00 0000 00 00 0000 A A

8"‘"(5“"8'% 0000 G B g

Fuente: SAGARPA, 2012.

Una vez aretado al ganado sera llenado la cédula de identificacion por los médicos
veterinarios autorizados o0 técnicos identificadores autorizados (TIA), que
posteriormente la cédula sirve para que el ganadero pase a las VAS o VAL por su
tarjeta de identidad de bovino (Ver anexo 11). La VAS o VAL después de capturar la
informacion contenida en la cédula de identidad, imprimira las Tarjetas de identidad y

las entregara al ganadero en original y 2 copias.

[J Original.- El cual permanece en la UPP de origen del animal (donde naci6 o donde
fue registrado en el SINIIGA).

[J Copia.- Es entregado al nuevo propietario del animal(s) cuando éste es puesto a la
venta y cada vez que cambie de propietario la tarjeta debe acompaiar al animal,
hasta su sacrificio o exportacion. En el reverso de esta copia se registran los

movimientos del ganado a lo largo de su vida.
Un animal se considera que esta inscrito en el SINIIGA cuando esta identificado con

los dos aretes oficiales, los datos registrados por la VAS o VAL en el BCI. y/o cuente

con la Tarjeta de Identidad impresa.
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3.1.4. Captura de datos en el Banco Central de Informacion (BClI)

La VAS captura la informacion contenida en la copia de la tarjeta de identidad en el
banco central de informacion, donde se registran los diferentes eventos que ocurren
en los animales identificados, ya sea su venta, muerte o sacrificio, o a la exportacion.
También en el banco de informacién se lleva a cabo un registro de toda la
informacion referente a las UPP registradas, ya sea porque han dejado de funcionar
0 por cambios de propietario. Ya que el técnico identificador autorizado hace entrega
de la cédula de identificacién en las ventanillas, quedando asi registrada en la base
de datos del banco central de informacion toda lo referente a los semovientes

aretados.

3.1.5. Re-aretado

El SINIIGA otorga la reposicion de aretes a traves del centro Operativo Nacional
(CON), el cual reemplazara los aretes perdidos, ilegibles, rotos y defectuosos, caso

que raramente sucede.

Para el caso de los aretes de re-aretado debera agregarse en el marcado la letra “R”
seguido de un digito (1 o 2) de acuerdo al numero de veces que ha sido re-aretado al

animal.**

Cuando el ganadero detecte la pérdida de uno o los dos aretes en un animal, debe
solicitar una reposicion (re-aretado) al Técnico de Campo, VAS o VAL que le
corresponda, misma que registra la solicitud en la base de datos y la envia al Centro
Operativo Nacional (CON). El CON verifica el nUmero de veces que un ganadero ha

solicitado el mismo codigo y tipo de arete y lo emitira bajo ciertas condiciones.

1 SAGARPA, Especificaciones técnicas generales de los dispositivos de identificacion oficial para la
especie bovina. Disponible en:
http://www.sagarpa.gob.mx/ganaderia/Documents/siniiga/siniiga_anexol 280312.pdf
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3.2 Programa de Produccién Pecuaria Sustentable y Ordenamiento Ganadero y
Apicola (PROGAN productivo)

El programa de estimulos a la productividad ganadera, inicié su operacion en el afio
2003, su orientacidbn basicamente consistia en otorgar apoyos directos a los
productores de ganado bovino-carne en sistemas extensivos, en sus comienzos no
contemplaba otras especies pecuarias, en el afio 2008 se incorporaron otras
especies pecuarias como son: ovinos, caprinos, bovinos leche en sistemas
familiares, y la apicultura, a esto el programa recibe el nombre de nuevo PROGAN

por ampliar su cobertura.

Durante el periodo 2008-2012 en el sistema SINIIGA se tuvo un registro de 997,685
UPP y con 2°781,512 areteos a bovinos que participan en el PROGAN.

Figura 4. Sistema de pastoreo inducido

El programa PROGAN est4 dirigido para aquellas personas que tienen especies
pecuarias en explotaciones de agostadero, quedando excluidos los engordadores,
acopiadores entre otros que se dedican a la actividad pecuaria. Dando impulsos a la
productividad y adopcién de tecnologias para los productores que explotan en

sistemas de pastoreos.

El programa tiene un interés de ayudar a los ganaderos en sus explotaciones
pecuarias extensivas, para que tengan una mejora en su base productiva para la

produccion de los principales elementos para el consumo humano, y que puedan
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seguir con sus explotaciones pecuarias, basicamente con el enfoque de mejorar la
sanidad animal, agostaderos, la reproduccién de la misma, y la identificacion del

ganado.

PROGAN otorga los apoyos haciendo una clasificacion de los productores en dos
estratos A y B, el rango de estos estratos y montos de apoyo puede variar de
acuerdo a la especie, a las escalas de produccion y al afio que corresponda.

A continuacion se muestra el cuadro de las especies pecuarias que PROGAN apoya,

asi como los montos otorgados en sus respectivos estratos.

Cuadro 3. Especies pecuarias (Cbz) y montos ($) del PROGAN. 2014-2018

Especie Estrato "A" Monto Estrato "B" Monto
Bovino carne y doble propésito 1-35 $350.00 36 — 300 $280.00
Bovinos pequefia lecheria familiar 5-35 $350.00 - -
Ovinos 25-175 $76.00 176 - 1,500 $60.00
Caprinos 30-210 $63.00 211 - 1,800 $50.00
Apicultura 10-175 $76.00 176 - 1,500 $60.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de SAGARPA-PROGAN.

Dentro de los requisitos especificos del PROGAN Productivo 2014, se le pide a los
productores bovino-carne tener identificados sus animales con el arete oficial
SINIIGA, registrarse en el Padrén Ganadero Nacional o mantener actualizados sus
datos en el PGN, y obtener su numero de UPP, cumplir con la normatividad
zoosanitaria vigente, entre otras obligaciones que estan sujetos los beneficiarios, ya

gue solo asi se lograra con el objetivo la de elevar la productividad pecuaria.

3.3 Marco juridico en el que se contempla la rastreabilidad de ganado en
México

Como se hizo hincapié en el apartado 1.3 sobre los requisitos para sostener un
sistema de rastreabilidad es la existencia de un marco legal, que regule la actividad
ganadera desde la produccion en sus zonas de origen hasta el destino final del
mismo. Fijando ciertas reglas basicas para que lo cumplan los actores de las
explotaciones ganaderas asi multando y sancionando aquellos que intenten brincar
dichas obligaciones ya que estos ponen en riesgo el patrimonio de todos los

involucrados en la actividad pecuaria.
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Rastreabilidad y Trazabilidad™® (LFSA- art 4, art 16 fraccion Ill, art 18 fraccion 1V, art
84, 85, 86, 87, 88, 89 y 90) Sistemas que permiten el registro de informacién de un
bien animal o producto, desde la produccion de origen, para posteriormente poder

seguir su huella en toda la cadena de producciéon, comercializacién y consumo.

3.4 Intervencién gubernamental en la actividad de exportacion ganado bovino
en pie: sanidad y rastreabilidad

El Gobierno Federal ha puesto interés comun por combatir las enfermedades vy
plagas que afectan a la ganaderia mexicana a traves de SAGARPA en sus
Delegaciones Estatales y el SENASICA a nivel central, asi como también los
Gobiernos Estatales a través de sus areas de sanidad, y a los comités Estatales de
Fomento y Proteccion Pecuaria (CEFPP), han destinado recursos econémicos en las
campafias de prevencion, control y erradicacion de dichos problemas, cabe destacar
gue los incentivos orientados en las campafias el monto a nivel Federal ha sido en
altos porcentajes en comparacion con los recursos Estatales destinados para dicho

sector.

Las leyes, Normas y reglamentos que se han formulado acerca de las regulaciones
en cuanto a las movilizaciones y exportaciones de los animales muestran la

preocupacion por lograr mayor competitividad en la ganaderia.

En México la campafa oficial de TB ha cobrado importancia hasta convertirse en
prioritaria, por el incremento en las exigencias sanitarias establecidas de los EUA,
para evitar el ingreso de bovinos de origen mexicano infectado por dicha
enfermedad, que potencialmente ponen en riesgo los esfuerzos e inversiones que las
autoridades y ganaderos norteamericanos han dedicado para la erradicacion de esta

enfermedad en su pais.

 Ley Federal de Sanidad Animal, publicada en el DOF el 25 de julio de 2007 (Ultima reforma
07/06/2012), Ver: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFSA.pdf
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Para cumplir las exigencias establecidas, México ha realizado inversiones para el
combate de la TB en la ganaderia mexicana, las cuales se ha incrementado del afio
2001-2008, como se muestra a continuacion.

Grafica 1. Inversion anual de la campafia nacional contra
La TB bovina 2001-2008

500000000
400000000
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200000000

100000000
=== RECURSOS

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: SENASICA, 2009

Sobre los recursos destinados existe una tendencia creciente del monto que se
asigna para el combate de la TB, es importante recalcar que los recursos federales
asignados para esta campafia en todos los afios han sido siempre muy altos,

mientras que los recursos estatales han sido muy inferiores.

La existencia de leyes, normas y reglamentos que regulan la actividad ganadera
especificamente de la especie bovina, han ayudado a que los agentes que
intervienen en dicha actividad se acaten en el cumplimiento de lo que se establece

en cada una de ellas.
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Cuadro 4.

Leyes, NOM y Reglamentos en Materia de la especie Bovinos

Leyes, NOM,
Reglamentos Lista de documentos en materia de la especie bovino-carne
LFSA, 2012 Ley federal de sanidad animal
LAG, 2012 Ley de asociaciones ganaderas 2012

LFG Ley de fomento ganadero y sus modificaciones de (29 de marzo de 1969/abril 1980)

NOM-006-ZOO- | Requisitos de efectividad bioldgica para los ixodicidas de uso en bovinos y métodos
1993 de prueba (modificacion de la norma 6 de abril de 1998)

NOM-019-ZOO- | Campafia Nacional contra la Garrapata Boophilus spp. (Publicada en el D.O.F. el 19
1994 de mayo de 1995 modificada el 15 de abril del 96).

NOM-023-ZOO- | Identificacion de especie animal en masculo de bovinos, ovinos, equinos, porcinos y
1995 aves, por la prueba de inmunodifusién en gel

NOM'f:géZOO' Campafia Nacional contra la Tuberculosis bovina (Mycobactrerium bovis).

NOM-033-ZOO- | Sacrificio humanitario de los animales domésticos y silvestres (modificacion 16 de
1995 Julio de 1997)

NOM-038-ZOO0O- | Requisitos minimos para las bacterinas empleadas en la prevencion y control de la
1995 Leptospirosis bovina.

NOM-041-ZOO- | Campafia Nacional contra la Brucelosis en los animales. (modificacion de la norma 6
1995 de febrero del 2004)

Caracteristicas zoosanitarias para la operacion de establecimientos donde se

NOM-045-Z00- - . e X .

1995 concentren animales para ferias, exposiciones, subastas, tianguis y eventos
similares.

NOM'S;'QGE;ZOO' Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica.

NOM-051-Z0O0- o I .
1995 Trato humanitario en la movilizacion de animales.

NOM-053-ZO0- | Requisitos minimos para las vacunas, antigenos y reactivos empleados en la
1995 prevencién y control de la brucelosis en los animales.

NOM-054-Z00- - )
196 Establecimiento de cuarentenas para animales y sus productos

NOM-058-Z0O0- | Especificaciones para las instalaciones y operacion de los puntos de verificacion e
1999 inspeccidn zoosanitaria

NOM-061-ZO0O- I . .
1999 Especificaciones de los alimentos para consumo animal.

NOM-063-ZOO0O- | Especificaciones para los bioldgicos empleados en la prevencion y control de las
1999 enfermedades que afectan a los animales.

NOM-067-ZO0O- | Campafia Nacional para la prevencion y control de la rabia en bovinos y especies
2007 ganaderas

PROY-NOM-000-

Sistema Nacional de Identificacion Animal para Bovinos y Colmenas

Z00-2011
SIE(SNUAIf;r(e:(X]IZCglo Criterios para la expedicion de certificados zoosanitarios
MO03.01 Manual de inspeccién zoosanitaria para ganado vacuno sospechoso de TB; junio
) 2011 SENASICA.
Decreto por el que se regula el control del origen y la movilizacién de ganado bovino
Decreto en el Estado de Coahuila. Publicado en el diario oficial el 3 de agosto del 2010y a las
reformas de modificacion.
Manual Manual de capacitacion para técnicos de SINIIGA 2011
Manual Manual de procedimientos para el control de origen y la movilizacién de ganado en

Coahuila, Septiembre de 2010

Fuente: elaboracion propia con datos del SENASICA http://www.senasica.qgob.mx/?id=787
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Las Normas Oficiales Mexicanas, han surgido de acuerdo a las necesidades que el
sector pecuario enfrenta a través de los afios, como también se han modificado de

acuerdo a los avances zoosanitarios que se logra tener en el territorio nacional.

Actualmente México esta llevando a cabo un proceso de transicion del uso de
Normas Oficiales Mexicanas a la publicacion de regulaciones oficiales a través de
“Acuerdos” documento juridico que permitira contar con una regulacién zoosanitaria
vigente, misma que pueda ser revisada y modificada conforme sea necesario,
considerando los avances tecnoldgicos, asi como la situacion econdémica, productiva

y de avances zoosanitarios vigentes.

3.5 Situacion zoosanitaria de ganado bovino en México

La actividad ganadera desarrollada en México es basicamente de exportacion,
teniendo como principal socio el vecino pais del norte. En afios recientes los
procedimientos de exportacion se han visto modificados principalmente por las

preocupaciones sanitarias entre ambos paises.

Los estados interesados en continuar exportando bovinos castrados en pie, estan
dividiéndose en regiones acreditados y no acreditados. En respuesta a esto el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de América (USDA) ha
reconocido 25 regiones de baja prevalencia de tuberculosis bovina, de las cuales 13
regiones pueden exportar con una sola prueba de tuberculina del lote, 11 regiones
con prueba de lote y prueba de hato de origen. Solo la Region Norte y Sur de Sonora
alcanza un estatus sanitario Acreditado Modificado Avanzado por lo cual no requiere

prueba de tuberculina para exportar ganado castrado a ese pais.

Para una mayor ubicacion de las zonas exportadoras del ganado bovino se expone

el siguiente mapa.
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IS DE MARZO DE 2015
RECONOCIMIENTO
DEI.66.23 %6

ACREDITADO MODIFICADO
AVANZADO

] ACREDITADO MODIFICADO

ACREDITADO PREPARATORIO

NO ACREDITADO

Fuente: SENASICA disponible en: http://www.senasica.gob.mx/?id=4369

En el afilo 2015 de acuerdo a la figura, el 66% del territorio mexicano esta reconocido
por el APHIS, USDA como zonas de baja prevalencia de TB, que tienen la posibilidad
de exportar ganado bovino castrado a EUA.

En el afio de 2010, el estado de Coahuila es revisada por la USDA, encontrandose
observaciones de su prevalencia lo que ocasiona que baje su estatus de acreditacion

de modificada a preparatoria.

Considerando los distintos colores que identifican las situaciones, actualmente en el
caso de Coahuila se puede identificar una minima parte con un nivel de modificado
acreditado puesto que ha bajado de estatus, es decir actualmente gran parte de sus
regiones cuenta con un estatus acreditado preparatorio y en algunas regiones no
acreditados para exportar. La region laguna es clasificada como region (B) No
Acreditado, sus Municipios: Matamoros, San pedro, Viesca, Torreén, Fco. |. Madero,

no son aptos para la exportacion.

Cabe destacar que no todas las regiones al interior de los estado tienen la categoria
de acreditados para la exportacion del ganado bovino en pie, sino diferentes
categorias, que van desde acreditado preparatorio, modificado avanzado y no
acreditado, ademas dentro de un mismo municipio hay zonas (sucias) que no pueden

exportar. En la regidén sureste de Coahuila el municipio de Arteaga definitivamente no
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es apto para la exportacion de becerros, mientras los municipios de General Cepeda,
Ramos Arizpe y Saltillo participan en el proceso de exportacion, sin embargo, tienen
algunas zonas catalogadas por el USDA como regidon B2 es decir, areas no
acreditadas para exportar becerros. El municipio de Parras es el Unico municipio de
la region sureste de Coahuila con acreditacion Preparatorio para exportar,
encontrandose en la categoria (A).Considerando lo anterior en el siguiente cuadro se
expone el nimero de municipios y estados a los que pertenecen de acuerdo a las

diferentes clasificaciones.

Cuadro 5. Municipios acreditados en México para la exportacion de ganado bovino en

pie a E.U.A.
NUumero de municipios*
Categoria USA
Estados Regién a (acreditado) Regién B
Preparatorio Modificado Avanzado No acreditado

Aguascalientes 5 9
Baja California 1 5
Campeche 10 1
Chiapas 56 62
Chihuahua 56 11
Coahuila 31 14
Colima 10
Durango 36 5
Guanajuato 5 41
Guerrero 24 72
Jalisco 11 113
Michoacan 6 107
Nayarit 6 14
Nuevo Leodn 31 23
Puebla 45 162
Quintana Roo 10
Sinaloa 18
Sonora 9 62
Tamaulipas 43
Tabasco 7 10
Yucatan 106
Veracruz 165 47
Zacatecas 48 9
Total 305 434 62 705

*cabe destacar que hay municipios que estan considerados como en dos o mas clasificaciones, dado de que para

las regiones no estan considerandose los limites municipales.
Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Direccion General de Salud Animal (2013).
http://www.senasica.gob.mx/?doc=6897
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De las 434 regiones con acreditacion modificado requiere una prueba de tuberculina
del lote a movilizar para enviar los bovinos castrados al vecino pais. En el caso de
las 305 regiones con acreditacion preparatoria el requisito para movilizar bovino
castrado hacia los EUA es la prueba de tuberculina de hato de origen y del lote a
movilizar. En los estados y regiones no acreditados la movilizacion para exportacion
solo aplica a animales para sacrificio inmediato. Normalmente los estados no

acreditados abastecen el mercado interno para consumo nacional.

La certificacién de origen del ganado para exportacion adolece en la mayoria de los
casos de serias deficiencias y por lo mismo, la rastreabilidad de los casos positivos
gue se detectan en las plantas de sacrificio de los EUA, con mucha frecuencia es

imposible realizarla, lo que esta llevando a un cierre paulatino de este mercado™®.

Cuadro 6. Situacion zoosanitaria de los principales estados
exportadores de ganado bovino en pie a EUA.

ENFERMEDADES Y PLAGAS BAJO CAMPANAS OFICIALES
Estado o Rabia
Region Tuberculosis Bovina Brucelosis Paralitica Garrapata
Bovina
Chihuahua | Erradicacion (09/03/98) Control Libre Natural @ | LiPre y
(30/03/11)
Tamaulipas | Erradicacion (02/08/97) Control Control Control
T:g:o Erradicacion (24/01/00) Control Libre Natural Control
Erradicacion
Sonora Erradicacion (22/09/94) Libre Natural Libre
Libre(26/11/03)
Coahuila Erradicacion (20/07/98) Control Libre Natural Control ”
Durango | Erradicaciéon (10/12/04) ** | Control Libre Natural | Libre Natural ?
Zacatecas | Control ¥ Control Libre Natural # | Control
Veracruz Erradicacion (6/12/06) Control Control Control
Sinaloa Erradicacion (10/12/04) Control Control Control ¥
. 5/ Erradicacion
Nayarit Control (19/12/14) Control Control
i L Erradicacion
Yucatan Erradicacion (25/03/01) (15/01/02) Control Control

17-107

se sefiala que en cierto nimero de municipios de los estados el estatus de cada enfermedad o plaga.
Fuente: Elaboracion propia con datos de SENASICA, 2013.

'®*SAGARPA (2010). Estudio andlisis de los procesos de exportacion del ganado bovino en México, en:
http://www.sagarpa.gob.mx/agronegocios/Documents/LINEAMIENTOS%20AGRG/anexo_p_term_ref
exp_ganado_bovino.pdf
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Una de las enfermedades mas problematicas que enfrenta la ganaderia nacional es
la Tuberculosis bovina, ya que, ademas de representar un riesgo para la salud
animal, se traduce en grandes pérdidas econdmicas directas e indirectas y determina
uno de los principales obstaculos para la movilizacion y comercializacion nacional e
internacional del ganado (SENASICA, 2015).

La prueba de TB del hato viene siendo uno de los principales requisitos para exportar
ganado castrado a EUA. La tuberculosis bovina (TB) es una enfermedad

infectocontagiosa de curso cronico, causada por Mycobacterium bovis. La

enfermedad se contagia a través de la via a erdégena con la tos de un animal
infectado se libera gran cantidad de micro gotitas que contienen la bateria, la cual al
ser respirado por otro bovino se da el comienzo de una nueva infeccion. Otra via de
contagio es la digestiva, la cual se da normalmente en los becerros que se alimentan

con leche cruda proveniente de vacas enfermas.

La tuberculosis bovina considerada una zoonosis porque es transmisible al hombre,
quien la contrae al ingerir productos lacteos contaminados y no pasteurizados o por
el contacto con animales infectados. Dicha enfermedad disminuye la produccion
lactea y de carne, lo que significa perdidas econémicas a los ganaderos cuando se
decomisan canales o partes de los mismos debido a la presencia de lesiones de esta
enfermedad, los animales pierden un peso aproximado del 15%, el principal
problema que esta enfermedad provoca es la limitacion para la comercializacién
(SENASICA, 2015).

Las exigencias de las pruebas de tuberculina del ganado a exportar son para evitar
riesgos a la salud humana principalmente, como también la proteccion de los

ganados sanos.

Los principales problemas sanitarios que afectan a los bovinos se refieren a
enfermedades como la tuberculosis, brucelosis y parasitosis externas. Actualmente
se realizan acciones de deteccion, control y erradicacion contra estas enfermedades
con el fin de subir de estatus sanitario y continuar con la acreditacion por el grupo

monitor de USDA-APHIS para exportar ganado bovino a EUA.
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Por lo anterior se hace énfasis que un factor critico para el éxito de las exportaciones
es mejorar la situacién sanitarios principalmente en los estados mas vinculados a la
exportacion de becerros, y en aquellos estados y regiones donde se tiene muy poco

avance.

3.6 Descripcion de requisitos para exportar ganado bovino en pie a EUA.

Las instituciones que emiten y aplican los requisitos, asi como los procedimientos
para realizar la actividad de exportacion de ganado bovino en pie hacia los estados
unidos son: SAGARPA y el USDA-APHIS juntos han creado un comité binacional
para erradicar la tuberculosis, brucelosis y garrapata boophilus spp, en las zonas
ganaderas realizando visitas de evaluacidbn del programa basado en ello la
exportacion o no de becerros., otras agencias de inspeccion involucradas al proceso
de exportacion es el SENASICAY, la Aduana México, el Departamento de Ganaderia
de Nuevo México (New México Livestock Board), el Servicio de aduana y proteccion
de Fronteras y las casetas de control zoosanitarias.

Las dos maneras de exportar becerros a las EUA consiste en: 1.- El ganadero
productor exporta directamente sus becerros producidos en sus agostaderos, 2.-
Cuando la exportacion de los animales se da por medio de un acopiador, caso que
mayormente sucede en todas las zonas exportadoras del pais. En ambos casos para
considerar exportar un lote de becerros es necesario darse de alta en Hacienda, esto
porque en algin momento del proceso de exportacion tiene que expedir una factura
con todos los requisitos fiscales para la venta del lote de exportacion. Para poder
realizar la actividad de exportacion de ganado a EUA en categoria acreditado
preparatorio caso Coahuila, se necesitan ciertos requisitos indispensables como

son®®:

1.- Prueba de tuberculosis del lote a exportar.

2.- Prueba de tuberculosis de las vacas del predio de origen.

7 SENASICA. En http://www.senasica.gob.mx/
'® Requisitos para exportar en estado acreditado preparatorio. En
http://www.ugrdecoahuila.com.mx/Req Exportacion.php
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3.- Arete azul de exportacion y fierro de “M”.

4.- Certificado de origen avalado por la SAGARPA.

5.- Constancia de tratamiento garrapaticida (7-12 dias) libres de ectoparasitos.
6.- Certificado Zoosanitario de origen a destino vigente.

7.- Certificado Unico de exportacion.

8.- Factura original con los requisitos fiscales.

9.- La documentacién sanitaria debera de contar con los sellos originales de las
casetas por las que transito.

10.- Arete SINIIGA y fierro de herrar.

Para mayor informacion en el anexo se exponen algunos formatos para considerar y

cubrir algunos requisitos.

Como se menciond anteriormente uno de los principales requisitos para exportar es
la prueba de TB del lote asignado para el envio y del predio de origen para los
acopiadores. La prueba de TB lo realiza un Médico Veterinario Oficial de la
SAGARPA, y para llevar a cabo dicha prueba el animal debe estar o ser identificado
con el arete oficial SINIIGA correspondiente al fierro de herrar que porta el animal y
asi sucesivamente para el hato de animales de un mismo fierro cuenten con una
serie continua para su mejor manejo en la documentacién, el nimero progresivo que
contiene el arete oficial debera ser anotado en la hoja de campo, anotando también
los datos generales del propietario del ganado, el predio, la fecha y la hora de
inoculacion, y los datos individuales de cada uno de los animales del lote, como son
raza, codigo del fierro de herrar de origen, la edad, sexo. Son aptos para la
exportacion los animales con reacciones negativas y por lo tanto los animales
reactores positivos se les marca con la letra consumo nacional (CN) y se vuelven
hacer una segunda prueba para asi tomar medidas al respecto. El territorio
estadounidense no acepta ningun becerro que haya sido reactor por condiciones
zoosanitarias, después de tantos afios que han estado combatiendo con dicha

enfermedad.
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Figura 6. Arete azul de exportacion y fierro de “M”

LUGAR PARA HERRAR AL GANADO DE EXPORTACION Arete de Exportacion P
Color: Azul —__489 " i ColorMetélico
gl Rancho de Origen Fierro de M Tipo Wetalico g —ré‘\"\ Tipo Metalico
\454 \
Arete de Castracion
(hembras) Arete de Origen
Color: Azul Color: Amarillo
2QUIERDD °$ DERECHO Tipo: Boton Plastico Tipo: Metalico

Fuente: UGR Coahuila en http://www.ugrdecoahuila.com.mx/imagenes/Fierros2.png

El ganado asignado para exportacion debe portar el fierro de “M” que le da la
identidad del ganado como procedente de Meéxico el cual debe marcase en la
palomilla derecha del animal.

El certificado de origen es un documento que exige el USDA, para constatar el origen
real de los animales importados, el documento contiene un ndmero de certificado
anico, la informacion del exportador su nombre, domicilio, municipio, estado y su
firma en original. También se detalla toda la informacion referente a las pruebas de
TB. EIl certificado de origen se hace acompafar de los anexos necesarios para
detallar individualmente el origen de cada uno de los becerros, la identificacion que

portan, el fierro de herrar, asi como el estatus del municipio donde se originé.

Todo ganado a exportar debe estar libre de garrapata y todo tipo de ectoparasitos, es
por ello que el ganadero antes de movilizar sus becerros los sumerge en un bafio
garrapaticida y aquel ganadero que arriesgue a enviar sus ganados sin haber hecho
una revision minuciosa en las partes de su ganado esta en probabilidades de que en
la estacion cuarentenaria se le detecte con alguna garrapata a sus becerros por lo
qgue el hato tiende a ser rechazado implicando mayores costos ya que tendra que
darles un bafio garrapaticida nuevamente en la estacién cuarentenaria donde se
encuentre si se lo permiten o bien trasladados a alguna otra caseta o corrales en

donde puedan ser sujetos a bafo y cuarentena.
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La constancia de tratamiento de garrapaticida es un documento de caracter Federal
expedido por un Médico Veterinario Autorizado, una vez que ha constatado que los
animales fueron bafiados y se encuentran libres de todo tipo de ectoparasitos, el cual
contiene la informacién basica del solicitante, predio y municipio del estado de
origen, las fechas en que se aplicé el bafio, lugar de destino de los animales a
movilizar, ruta a seguir, medio de transporte (marcas y placas), cantidad de ganado a
movilizar y motivo, la fecha en que se expide la constancia y su vencimiento, nombre

y firma del Médico que expidi6 la constancia.

En cuanto al certificado zoosanitario es un documento que el ganadero debe tener a
su poder para movilizar el ganado del predio de origen hacia la estacion
cuarentenaria, junto con el certificado zoosanitario se debe tramitar la guia de
transito interestatal, la cual sefiala el origen y destino de los animales, la cantidad y
motivo de la movilizacidn, la guia de transito es de caracter estatal mismo que se
fundamenta en la Ley de Fomento Ganadero y sus modificaciones (29 de marzo de
1969/ abril de 1980).

El certificado zoosanitario de exportacion es un documento que emite la SAGARPA,
y es el documento Unico y valido para tramitar la exportacién de los becerros hacia el
vecino pais norteamericano en las agencias aduanales y ante los inspectores del
USDA en la frontera. En el cual se verifica que los animales proceden de regiones
autorizadas por el USDA para exportar, que dichas regiones se encuentran libres de
algunas enfermedades contagiosas y que los animales han sido castrados

adecuadamente.

Las casetas zoosanitarias fungen la funcion de verificar el control de la movilizacion
animal llevando un registro del ganado en transito e internacién, verificando que el
ganadero lleve consigo la documentacion necesaria para movilizar su ganado para
evitar la movilizacion de ganado de zonas de altos riesgos catalogadas por el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos. Asi como también verificando
gue no se trasladen ganados robados. Para los que van cumpliendo con los
requisitos se les da el pase con el sello de las casetas por donde va transitando el

semoviente.
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En cuanto al ultimo requisito para exportacion el SINIIGA funciona para garantizar el
origen y propiedad de los animales al momento de integrar los lotes a exportar.
Como también el fierro de herrar y/o sefiales de sangre vigentes sirven para
demostrar la propiedad o posesion legal del ganado, lo cual se fundamenta en el

Reglamento de la Ley de las Organizaciones Ganaderas en el articulo 103 fraccion II.

La infraestructura minima que debe de tener un centro de acopio con fines de

exportacion para su operacion (Ver anexo 3):

1.- Corrales de é&rea sucia

2.- Corrales de &rea limpia con una separacion entre cada una de ellas
3.- Corral de manejo

4.- Manga o chute

5.- Prensa

6.- Bafio garrapaticida de inmersién

7.- Almacén de alimentos

Documentacién

1.- Llenar la solicitud de ingreso al Padron de acopios para exportacion

2.- Copia del titulo de propiedad del predio o cualquier otro documento que avale la

propiedad del mismo, en caso de no ser el titular contrato de arrendamiento.
3.- Copia del registro de fierro de herrar vigente

4.- Copia de la credencial de elector

5.- Copia de la cedula de identificacion fiscal

6.- PSG o UPP

41



CAPITULO IV.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE EXPORTACION DEL GANADO BOVINO-
CARNE EN MEXICO HACIA LOS EUA.
El desarrollo de este capitulo tiene como objetivo exponer los antecedentes
historicos de la exportacion de bovinos en México, destacandose la exportacion de
ganado en pie, considerandose un periodo de analisis correspondiente del afio 1994-
2014. En cuanto a la balanza comercial este se analiza para el periodo 2003-2013,
considerandose en términos de volumen y valor. También se analizan los requisitos

zoosanitarios y tramites de exportacion de las zonas y regiones ganaderas del pais.
4.1 Antecedentes de exportacion de becerros y vaquillas

Dentro de las actividades mas importantes de la ganaderia mexicana, se ubica la
exportacion de ganado bovino mexicano, principalmente a los Estados Unidos'®. En
la actividad pecuaria la exportacion de becerros es la mas significativa, dicha
actividad econémica se ha venido realizando alrededor de la década de 1860,
representando una entrada de divisas para el pais, especificamente para las zonas
fronterizas esto porque son los que mas se encuentran vinculados con la actividad de
exportacion becerros en pie, la ubicacion geogréfica en la que se encuentran los
favorece teniendo una cercania con el principal mercado mundial, los EUA, punto
estratégico para el intercambio comercial. En los periodos en que se ha suspendido
el comercio del ganado es basicamente por el aspecto zoosanitario provocando
cierres paulatinos en la frontera afectando a los actores de la cadena de
comercializacion del ganado vacuno. En el siguiente cuadro, se describe una serie
histérica de exportacién de becerros y vaquillas hacia los Estados Unidos del ciclo
1994-2014.

19 SAGARPA,2010 Andlisis de los Procesos de Exportacion de ganado bovino en México, en

http://www.sagarpa.gob.mx/agronegocios/Documents/LINEAMIENTOS%20AGRG/anexo p term ref
exp _ganado bovino.pdf
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Cuadro 7. Exportacion mensual de Becerros y Vaquillas en Méexico 1994-2014
(Promedio, cabezas).

Afo 1994 2001 2008 2014 Promedio %
Enero 102,499 132,766 13,821 60,697 14,752 8.4
Febrero 113,386 126,020 42,576 82,091 17,337 9.8
Marzo 137,533 138,160 62,689 108,657 21,288 12.1
Abril 142,250 160,484 62,344 70,803 20,756 11.8
Mayo 63,304 82,024 48,586 64,894 12,324 7.0
Junio 32,441 46,000 34,848 71,662 8,807 5.0
Julio 22,000 35,623 37,081 49,388 6,862 3.9
Agosto 40,767 29,364 8,668 52,095 6,233 3.5
Septiembre 48,855 39,569 10,466 51,266 7,150 4.1
Octubre 90,023 77,952 38,974 59,086 12,668 7.2
Noviembre 135,636 122,027 99,828 129,090 23,171 13.2
Diciembre 157,034 128,879 112,497 123,276 24,842 14.1
Total 1,085,728 1,118,868 572,378 923,005 176,189 100

Fuente: Elaboracién Propia, con datos del SIAP, en http://www.siap.gob.mx/exportacion-de-ganado-
bovino/

En los periodos comprendidos de 1994 a 2014 en promedio se exportaron 1°006,491
cabezas hacia los Estados Unidos de América. Se toma como referencia este pais
por ser el principal comprador de ganado bovino en pie proveniente de México, ya
que el 99.1%% de la exportacién nacional de ganado bovino se dirige hacia los EUA.
La ganaderia norte de México ha pasado a formar parte importante del eslabén
sistema ganadero de los Estados Unidos, dado que cumple las condiciones propicias

gue demandan los engordadores del vecino pais.

La exportacion de becerros y vaquillas esta relacionada con los precios pagados en
el mercado americano, es decir, si el precio es atractivo el nUmero de animales que
se exporta es alto, por el contrario si el precio es bajo el movimiento de animales
hacia los EUA disminuye, los becerros y vaquillas pasan a corrales nacionales para
el consumo del mercado interno. También la exportacion del ganado esta
directamente relacionado con el ciclo ganadero de aquel pais, es decir, si los corrales

de engordas norteamericanas tienen bajos inventarios de ganado van a requerir

20 Guzman, N. Luis D. (22 de Abril del 2013). El comercio de Bovinos en pie. Revista electrénica el Economista. Disponible en:
http://eleconomista.com.mx/columnas/agro-negocios/2013/04/22/comercio-bovinos-pie
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mayores cantidades de ganado mexicano, caso contrario si cuentan con altos

inventarios.

En la siguiente figura se muestran las exportaciones mensuales registradas para los
afos de 1994, 2001, 2008 y 2014.

Grafica 2. Exportacién mensual de becerros y vaquillas
a EUA. (1994-2014).
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Fuente: Elaboracidn propia, a partir del cuadro anterior

Se puede observar que el ganado se vende durante todo el afio, sin embargo, hay
épocas del afio donde la afluencia es mayor o menor, para los meses de mayor
exportacion son los meses de marzo, noviembre y diciembre en promedio
representan el 39.4% de la venta anual. Por el otro lado se observa que hay meses
donde la exportacion es baja caso de los meses de julio y agosto que representan
solamente el 7.4% de las exportaciones anuales, por ello se dice que la exportacion

es estacional.

De acuerdo a la tendencia anual de exportacion de 1994-2014 se observan altas y
bajas en la actividad de venta de becerros y vaquillas a los E.U.A. Hay afios donde la
exportacion sube mucho, caso del afio 1995 y que también hay afios en que dicha
actividad disminuye drasticamente como en 1996 de acuerdo a esto se dice que la

exportacion tiene un comportamiento ciclico.
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Para una mayor informacion en la siguiente grafica se exponen datos relacionados
con tendencias en los dltimos 5 afios de becerros y vaquillas, exportados hacia
E.U.A.

Grafica 3. Exportaciones de ganado bovino
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Fuente: SENASICA disponible en Asociacién Mexicana de Engordadores de
Ganado Bovino (AMEG, 2015).

Para los afios 2013 y 2014 hubo una disminucion de la exportacion de bovinos en
pie, por la despoblacion del ganado como consecuencia de las intensas sequias del
2011 en los principales estados exportadores Chihuahua, Durango, Coahuila y
Sonora entre otros estados ganaderos. Dicha disminucion de la exportacion también
estd dada por factores como son: las exigencias sanitarias, las pruebas de
tuberculina, de brucelosis y de garrapata bovina entre otros requisitos que el
exportador debe cumplir para seguir participando en la actividad de venta de

becerros.

La cantidad de cabezas exportadas es mayor en los becerros que en las vaquillas
con la finalidad de proteger los hatos ademas porque el precio del becerro estd mas
arriba en comparacion al de las vaquillas. Con respecto al precio hay una tendencia
historica hacia el alza, bajo el supuesto de que los cambios en la demanda son
positivos y entre otros factores que intervienen en la variable precio dado que esta

variable esta ligado a la paridad cambiaria existente entre peso y délar.
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Los becerros y vaquillas exportados a los EUA son destinados a las distintas
engordas, que para ser considerado con ese fin, debe cumplir con las siguientes
caracteristicas:

e Edad entre 6 y 13 meses.

e Con un rango de peso entre 136-227 kg**

e Estar libres de todo tipo de parasitos.

e Cumplir con toda la documentacion para la exportacion a los EUA.

El Censo Agropecuario de 2007 del INEGI contabiliza 1°131,272 UPP’s que cuentan
con ganado bovino; sin embargo, del total de estas unidades solamente 243,983 se
dedican a la comercializacion y venta de ganado bovino en pie que representa el
22.1% y de estas, las que movilizan ganado en pie a las fronteras del norte de
México aun es menor. Existen 1,732 unidades de produccion con vocacion pecuaria
dedicadas a la exportacion de ganado bovino en pie, principalmente a los EUA. El
35.5% de las mismas se encuentran en el estado de Chihuahua, seguido de Sonora
(17.2%) y Coahuila (13%), Durango (6.4%) y Tamaulipas (6%).?>

4.2 Balanza comercial de ganado bovino-carne en canal y pie

Segun la Enciclopedia de Economia, la balanza comercial, “también llamada balanza
de mercancias; la balanza comercial es aquella parte de la balanza de pagos en la
que se recogen los ingresos por exportaciones y los pagos por importaciones”®.
Actualmente el concepto de balanza comercial tiene suma importancia ya que las
economias de los paises son abiertas, cada vez existen mayores acuerdos
comerciales entre paises, como el TLC y el TLCAN, esto hace que los intercambios y
servicios con el exterior se vuelvan mas dindmicos. Cabe destacar que una balanza
comercial puede tener tres situaciones, 1. Cuando el valor de las exportaciones que

realiza un pais en un periodo determinado son mayores que las importaciones se

2 Skaggs, R., Acufia, R., Allen, Torel, L., & W. Southard, L. (enero-junio de 2004). Exportaciones de

ganado en pie de México hacia los Estados Unidos: ¢, de dénde viene el ganado y hacia donde va?
Revista Mexicana de Agronegocios,disponible en: http://www.redalyc.org/pdf/141/14101406.pdf

2 SAGARPA. 2010. Analisis de los procesos de exportacion de ganado bovino en México, en
ttp://www.sagarpa.gob.mx/agronegocios/Documents/LINEAMIENTOS%20AGRG/anexo_p_term_ref e
xg_ganado_bovino.pdf

® La gran enciclopedia de economia. Balanza comercial, disponible en:
http://www.economia48.com/spal/d/balanza-comercial/balanza-comercial.htm
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dice que existe un Superdvit, 2. Cuando las importaciones son mayores que las
exportaciones se dice que hay un déficit y 3. Cuando el valor de las exportaciones es
igual a las importaciones se dice que hay un equilibrio. El saldo de la balanza
comercial es la diferencia entre exportaciones e importaciones, es decir, entre el
valor de los bienes que un pais vende al exterior y el de los que compra a otros

paises.
4.2.1 Balanza comercial de carne de bovino en canal

A continuacién se presentan los datos del intercambio comercial de carne bovino en

canal que México realiz6 con el exterior durante los periodos 2003-20014.

Cuadro 8. Balanza comercial de carne bovino en canal, México (toneladas)
2003 (2004 2005 |2006 |2007 [2008 |2009 |2010 [2011  [2012 |2013

X2 3,186| 7,678 | 17,528| 22,412| 28,219| 27,785| 34,973 | 72,084 | 104,463 | 141,634 | 117,198
M* | 259,278 | 208,591 | 231,967 | 269,553 | 285,379 | 288,577 | 227,644 | 210,036 | 186,920 | 151,910 | 163,972
Saldo | - 256,092 | - 200,913 | - 214,439 | - 247,141 | - 257,160 | - 260,792 | - 192,671 | - 137,952 - 82,457 -10,276 -46,774
Fuente: Elaboracion propia, con datos CNOG boletin econémico 23.

El saldo de la balanza comercial es negativo para todos los afios lo cual quiere decir
que hay un déficit, dado que nuestro pais es un pais importador de carne de bovino
en canal, puesto que sus exportaciones en canal son bajas. Cabe recalcar que cada
vez importamos menores cantidades de carne en canal, en cambio las cantidades
exportadas van en aumento, lo que permite ver una tendencia de una balanza
comercial mas estable. En el siguiente cuadro se muestra la balanza comercial que

se da en términos de valor durante los periodos 2009-2014.

Cuadro 9. Balanza comercial de carne de bovino en canal, México (miles de délares).

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
X 22,754 | 45,923 | 98,035 | 122,283 148,467 144,666 | 173,052 | 288,147 | 532,088 | 747,464 | 648,751
M 827,493 | 715,143 | 861,478 | 968,254 | 1,077,080 | 1,166,164 | 839,427 | 874,739 | 932,743 | 832,280 | 894,360
Saldo | -804,739 | -669,220 | -763,443 | -845,971 -928,613 | -1,021,498 | -666,375 | -586,592 | -400,655 -84,816 | -245,609

Fuente: Elaboracion propia, con datos CNOG boletin econémico 23.

4 Exportaciones de productos que realiza un pais en un periodo determinado.
% |mportaciones de productos que realiza un pais en un periodo determinado.
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4.2.2 Balanza comercial de ganado bovino en pie

En cuanto a las exportaciones de becerros y vaquillas, México juega un papel
relevante, en el periodo comprendido de 2003-2013, las cifras que exportdé en
promedio son de 1, 220,971 de cabezas anuales de acuerdo a la fraccion arancelaria
01029099. En comparacion con las importaciones han sido siempre muy bajas,

durante el periodo antes mencionado en promedio se importaron 17,320 cabezas.

Cuadro 10. México, balanza comercial de becerros y vaquillas (cabezas)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

X 1,239,344 | 1,374,430 | 1,258,632 | 1,570,318 | 1,087,784 | 737,504 | 979,834 | 1,260,697 | 1,875,249 | 1,399,851 | 647,043

M 30,355 28,450 37,497 28,001 33,137 | 31,521 318 530 215 498 0

Saldo | 1,208,989 | 1,345,980 | 1,221,135 | 1,542,317 | 1,054,647 | 705,983 | 979,516 | 1,260,167 | 1,875,034 | 1,399,353 | 647,043

Fuente: Elaboracion propia, con datos CNOG boletin econémico 23.

Ahora bien, a continuacion se muestra la tabla que indica la balanza comercial en

términos de valor.

Cuadro 11. México, valor de las importaciones y exportaciones de becerros y vaquillas
Miles de délares).

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
X 471,100 562,975 537,209 680,931 | 479,139 319,639 | 390,735 534,279 | 817,843 | 630,170 | 284,577
M 13,337 8,509 13,577 12,632 13,814 13,617 376 688 383 860 0

Saldo 457,763 554,466 523,632 668,299 | 465,325 306,022 | 390,359 533,591 817,460 629,310 | 284,577
Fuente: Elaboracion Propia, con datos de CNOG boletin econémico 23

Se puede notar que hay un saldo positivo al respecto para todos los afios sefialados,
por los que se dice que el pais tiene un superavit en esta actividad también se da
una tendencia creciente conforme avanzan los afios excepto en los afios 2008,2009

por la reduccion de cabezas exportadas.

Nuestro pais exporta grandes cantidades de becerros y vaquillas siendo el principal
comprador los Estados Unidos de América para luego engordarlos y llevarlos
posteriormente a la etapa final que es la faena, de ahi exportar la carne en canal a
diferentes paises, como se menciond anteriormente Meéxico compra grandes
cantidades de carne de bovino en canal y gran parte proviene del vecino pais. Lo

gue significa los bovinos en pie, fueron exportados al extranjero para ser engordados
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y procesados en canal para posteriormente volver a importarlos en carne procesada.
Este pequefio analisis da a entender que los corrales de engorda que tenemos en
nuestro pais son menos competitivas que los corrales de engorda de los Estados
Unidos, por la politica subsidiaria que tiene Estados Unidos hacia el sector primario

pone en desventaja algunas ramas de actividad econdmica de nuestro pais.

4.3 Condiciones del comprador (EUA) impuestas para permitir la importacion
de ganado bovino a su territorio

Dado que el mercado norteamericano es un mercado potencial en la compra de
becerros de origen mexicano y por su estricta normatividad para la aceptaciéon de
ganado en pie hace necesario el cumplimiento de las reglas impuestas, por otra parte
existen zonas mexicanas que se caracterizan en el sistema de produccion vaca-cria
como principal actividad ganadera para exportaciéon que les representa una entrada
de divisas. Es por ello que las zonas eminentemente ganaderas deben seguir las
reglas que actualmente el pais comprador impone a través del USDA antes que se
restrinja la exportacion de bovinos. “La demanda del mercado norteamericano es
bastante selectiva en lo que respecta a la calidad del ganado y se pagan precios
distintos por las caracteristicas raciales de los animales asi como por el peso
alcanzado al destete ya que el comprador norteamericano prefiere becerros entre
300 y 400 libras (136 y 180 kilogramos)”?°.

Para el mercado de Estados Unidos los ganados que tienen trazabilidad o
rastreabilidad desde el pais de origen, los ganaderos exportadores ganan valor
agregado por seguir los lineamientos que pide el pais comprador, ya que son
sistemas que aseguran que los animales han pasado por estrictas reglas de sanidad
e inocuidad. Es necesario mencionar una de las condiciones limitantes que establece
el gobierno de los EUA, todo ganado que ingresa a su territorio debe estar libre de la
Tuberculosis Bovina (TB), enfermedad que dicho pais ha tratado de erradicar durante

muchos afos.

*® INIFAP, suplementacién pre destete de becerros para exportacién disponible en:

http://utep.inifap.gob.mx/tecnologias/2.%20Bovinos%20Carne/2.%20Nutrici%C3%B3n/SUPLEMENTA

Cl%C3%93N%20PREDESTETE%20DE%20BECERROS%20PARA%20EXPORTACI%C3%93N.pdf
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En el afio del 2010 en los EUA se hicieron algunos hallazgos de ganado mexicano
enfermos de TB lo que origind la pérdida del estatus acreditado modificado para
algunas regiones del territorio mexicano. La venta de los becerros al mercado de
exportacion hacia los Estados Unidos, exige una gran cantidad de requisitos dentro
de las cuales se incluyen la NOM 051, de la Campafia Nacional contra la
Tuberculosis bovina y los requisitos establecidos en los acuerdos del Comité
Binacional para la erradicacion de esta enfermedad, quien regula los aspectos

sanitarios antes y durante el proceso de comercializacion del ganado.

La ganaderia mexicana para seguir exportando tiene que seguir trabajando en el
estatus sanitario, para poder ofrecer bovinos sanos, castrados, sin garrapata ni

enfermedades y con un peso dentro del rango de 136 a 227 kg.

Las razas, calidad, peso del ganado y tiempos de exportacion estan regulados por
los requerimientos de los engordadores estadounidenses. Su regulacion se presenta
a través de precios, seleccion de ganado en la frontera y restricciones sanitarias, que
se flexibilizan o endurecen en funcion de la demanda o disponibilidad de becerros en

los ranchos de Estados Unidos?’.

Lo antes mencionado es lo que comunmente se le viene llamando las condiciones
del comparador es decir las reglas de juego que los importadores establecen para
permitir la entrada de animales, productos o subproductos a su territorio.

4.4 Analisis de los procesos y aspectos econdmicos de la exportacion de

becerros.

La libre movilizacién de ganado en sus diversas especies, incrementa el riesgo de
transmision de enfermedades en humanos y animales, poniendo en peligro los
estatus zoosanitarios, con la consecuente pérdida econdémica de las regiones
ganaderas y del patrimonio de los productores. Por ello en cuanto a la movilizacion
del ganado dentro del territorio nacional en los puntos de control de la movilizacion

se les exige a los productores, acopiadores, engordadores la guia de transito y

” FIRA. Red de valor: becerros de exportacion en Nuevo Leén disponible en:
https://www.fira.gob.mx/OportunidadNeg/DetalleOportunida.jsp?Detalle=36
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documentos que acrediten la legal propiedad, el certificado de origen, la identificacion
del fierro de herrar, asi como con el cumplimiento del arete SINIIGA.

Cabe mencionar que cada estado o region establece medidas variadas para permitir
la entrada o0 no de animales a su territorio de acuerdo al estatus zoosanitario en que
se encuentre, con el fin de ejercer el control zoosanitario sobre la movilizacion.
Regular las movilizaciones del ganado, representa un factor importante para el éxito

en el combate y erradicacion de las enfermedades en los animales.

De acuerdo a la NOM-051-ZO0-1995, trato humanitario en la movilizacion de
animales actualizado el 2 de febrero de 1998, considera que el periodo de
movilizacion para el ganado bovino no debe exceder de 18 horas sin descanso y sin
darles agua, en el caso de movilizaciones mas prolongadas de 24 horas ademas de
los descansos cada 18 horas, se les ofrece alimento. En el caso de becerros hasta
de 6 meses de edad, no deben movilizarse por mas de 8 horas sin descanso, sin
ofrecerles agua y alimento. Lo que se busca es dar un trato humanitario a los bovinos
durante su movilizacién bajo las mejores condiciones posibles que permitan su
bienestar ya que la forma en que se manejan los animales influye sobre su bienestar

y sobre la calidad final del producto.

Los puntos fronterizos por los que pasa el becerro mexicano para entrar al mercado
norteamericano son los siguientes: Presidio, Del Rio, Laredo, Eagle Pass, Santa
Teresa, Nogales y Douglas. Considerando que cada frontera ofrece distintos precios
e infraestructura. En la siguiente figura se muestran los precios que se ofrecieron de
acuerdo a los meses en el afo 2014.

Grafica 4. Precios (dls), Del becerro mexicano de exportacion
en zona fronteriza (2014).
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Los precios en que se cotizaron los becerros mexicanos de exportacion de primera
calidad estuvieron en un rango de 3.81 a 7.32 ddlares por kilogramo; con un precio
promedio de 6.07 dlis/kg, para los becerros de 300 a 400 Ibs (136-180 kg) de peso.

El ganadero mexicano en el momento de decidir por cual puerto fronterizo exportar
sus becerros, considera los siguientes aspectos:

+ La distancia que existe del punto de origen hacia el punto de fronterizo

% Los mejores precios que se ofrecen en cada puerto fronterizo y

% La infraestructura con que cuenta cada puerto.
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CAPITULO V
LA RASTREABILIDAD DE GANADO BOVINO EN LA REGION SURESTE DE
COAHUILA EN CINCO CENTROS DE ACOPIO
En el presente apartado se desarrolla todo lo relacionado a la actividad ganadera de
bovino carne, la importancia que tiene el sistema de produccion vaca-becerro tanto
para el estado como para la region sureste. Se analizan los resultados obtenidos de
las encuestas a productores primarios como a acopiadores de la region sureste
sobre las procedencias y destino del mismo, asi como los requisitos basicos exigidos

durante las movilizaciones del semoviente.
5.1 Ubicacion geogréfica

El estado de Coahuila de Zaragoza se encuentra ubicado en la region norte de la
republica mexicana, colinda al norte con el estado de Texas (en EUA); al sur con San
Luis Potosi y Zacatecas; al este, con EUA y Nuevo Leon; y al oeste con Durango,
Chihuahua y EUA. Coahuila tiene una superficie de 157156,256 hectareas, que
representan el 7.7% del territorio nacional., Por ello ocupa el tercer lugar a nivel
nacional en cuanto a extension territorial, s6lo detras de Chihuahua y Sonora. Dicha

entidad estd Integrado por 38 municipios, los que a su vez se agrupan en 6

regiones.
Figura 7. Localizacién del estado y sus regiones
COAHUILA
Regidn Fronteriza o None
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Fuente: INEGI
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De acuerdo a condiciones econdmicas propias, los municipios se agrupan en seis
regiones: Norte, Carbonifera, Centro, Desierto, Sureste y Laguna. Se distinguen en el
territorio estatal tres grandes regiones fisiograficas: las Sierras y Llanuras del Norte,
que representa el 16.3% de la superficie estatal; la Sierra Madre Oriental que
longitudinalmente cubre el 67.6% y las Grandes Llanuras de Norteamérica que
representan el 16.1%.

En el 47.37% del estado se presenta el clima muy seco semicalido, en el 25.85% se
presenta el clima seco semicalido y en el 26.78% restante se presentan los climas
templado, semifrios, semisecos, secos y muy secos. La precipitacion total anual se

presenta en un rango de 223.3 a 545.9 mm.

En el estado se pueden encontrar 6 grandes grupos de vegetacién: matorrales,
pastizales, chaparral, agricultura, bosque y otros, siendo los matorrales y pastizales
los de mayor importancia ganadera.

Cuadro 12. Agricultura y vegetacion del territorio coahuilense.

Concepto Hectareas Superficie estatal (por ciento)
Agricultura 456,250 3.01
Pastizal 1,086,816 7.17
Bosque 222,820 1.47
Matorral 11,798,860 77.84
Chaparral 836,712 5.52
Otro 756,376 4.99
Total 15,157,837 100

Fuente: INEGI. Perspectiva estadistica, Coahuila de Zaragoza. Junio 2006

Como se puede apreciar en el cuadro anterior el territorio de la entidad tiene un
potencial pecuario mas del 90% (13°722,388 Has.) de la superficie es apta para la
explotacion ganadera, siendo asi que en cuanto a usos del suelo la mayor parte se
destina para la explotacion ganadera, quedando un porcentaje muy bajo de suelo

para la actividad agricola.
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5.2 Laimportancia de la ganaderia bovina de carne en el sector agropecuario
de Coahuila.
La ganaderia es un rubro de suma importancia para los coahuilenses ya que es la
base de sustento de muchas familias de la cual obtienen ingresos econémicos. La
ganaderia que se practica en el estado de Coahuila se clasifica en dos modalidades
las cuales son: ganaderia intensiva y la extensiva; la produccion extensiva es llevada
a cabo en agostaderos donde la alimentacion de los animales se basa en el consumo
de forrajes, principalmente pastos nativos; por el contrario, la ganaderia intensiva se
realiza en espacios confinados, por ello requiere de inversiones cuantiosas en
infraestructura, el alimento que se consume es proporcionado en el corral y depende
del uso de granos forrajeros, concentrados, sales minerales, complementos y desde

luego forrajes.

Por su parte la explotacion bovina de leche basicamente se desarrolla de forma
intensivo, con una participacion al valor de la produccion del 54.6% a la actividad
pecuaria y en cuanto a la actividad ganadera bovina aporta un 77.62%, realizandose
en mayor escala en la region laguna destacandose a nivel nacional como una de las
cuencas lecheras mas importantes del pais. La modalidad intensiva también se
realiza en la regidn centro y norte ocasionalmente en la region sureste con corrales

para engorda de becerros.

La forma extensiva de la ganaderia es utilizada en la explotacion de bovinos de
carne que se desarrolla en gran medida en la region centro y norte de la entidad,
esta actividad es muy importante en Coahuila, porque se realiza aprovechando
recursos naturales en mas del 90% de la superficie estatal, por su aportacion de
carne como alimento basico, por la generacion de divisas con la exportacion de
ganado a través del sistema de produccion extensivo en agostadero e intensivo en
corrales de engorda, y finalmente por la contribucion al desarrollo rural en la

generacion de empleos.

La ganaderia bovino-carne aporta el 15.7% al valor de la produccién pecuaria y un

22.37% a la ganaderia bovina.
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Cuadro 13. Valor de la produccion de la ganaderia bovina 2007-2012

Afo Bovino-carne Bovino-leche Total
2007 1,450,290 5,166,095 6,616,385
2008 1,693,708 6,076,276 7,769,984
2009 1,730,834 6,157,170 7,888,004
2010 1,831,726 6,015,812 7,847,538
2011 1,921,812 6,301,657 8,223,469
2012 1,866,292 6,693,969 8,560,261
Promedio 2007-2012 1,749,110 6,068,496 7,817,606
TMAC 5.2 5.3
% de Participacion 22.37 77.62 100

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIACON, 2012.

La actividad ganadera que mayor aportacién tiene en cuanto al valor de la
produccion es la de bovinos (leche y carne) con un 70.3% de participacion a la

actividad pecuaria.

Coahuila exporta un promedio anual de 80 mil cabezas de becerros identificados en
los Estados Unidos de Norteamérica como ganado tipo Coahuila. Ademas se tiene la
capacidad de acopiar, engordar y procesar mas de 150 mil cabezas de ganado

bovino para la produccién de cortes con calidad de exportacion (SEDER, 2012).

Cabe destacar que la ganaderia bovino-carne, es un sector de mucha importancia en
términos de mano de obra y por las grandes superficies que ocupa siendo la cadena
de valor dominante en la entidad y en otros estados del norte del pais. En el

siguiente cuadro se muestra detalladamente la importancia de la cadena bovino

carne.
Cuadro 14. Priorizacién de cadenas ganaderas

- L. Orden P - c
Cadenas a Participacion | Cobertura en Orden en Indice |Indice Indice Orden
considerar valor Productores valor Cobertura | Valor Cobertura | Promedio | Prioridad
Bovino carne 16.11 34.63 3 4 0.75 1 0.88 1
Bovino Leche 55.23 3 4 2 1 0.5 0.75 2
Caprinos 4.81 25.57 1 3 0.25 0.75 0.5 3
Aves carne 15.36 0.38 2 1 0.5 0.25 0.38 4

Fuente: SAGARPA, 2010. Matriz de Priorizacién de las cadenas productivas agropecuarias del estado
de Coahuila.
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La cadena de bovino-carne, es la prioridad nimero 1 en cuanto a la actividad
ganadera, al promediar el indice de valor con el indice de cobertura es la cadena que

alcanza un promedio mas alto en participacion pecuaria.

De las especies que se pastorean en el territorio estatal, los bovinos son los mas
numerosos de acuerdo a sus equivalencias en unidad animal, encontrandose
ejemplares de razas charolais, beefmaster, hereford, brahaman y braford, asi como
sus cruzas. La explotacion de bovinos comprende principalmente la cria de becerros
para la exportacion en el sistema vaca — becerro, produccion de pie de cria, a traves
del sistema de produccién extensivo en agostaderos e intensivo en corrales de
engorda (SEDER, 2012).

5.3 Caracterizacion territorial de la region sureste de Coahuilay su importancia
en la ganaderia bovino-carne para exportacion.

Por su parte la region sureste de Coahuila una de las 6 regiones del estado cuenta
con una superficie de 2°675,090 hectareas representando el 17.65% del territorio
estatal, agrupado por cinco municipios los cuales son: Saltillo, Ramos Arizpe,

General Cepeda, Arteaga y Parras.

El clima en la region sureste, Saltillo y sus alrededores, varia de seco, arido y
semicélido a semiseco, semiérido y templado, este ultimo solo existe en Arteaga por
su altitud elevada, donde el régimen de lluvias es intermedio.

Los tipos de vegetacion de la region, se encuentran formadas por matorrales xéricos,
pastizales, bosques, chaparrales, vegetacion halofila y gypsofila, entre otras siendo
los dos primeros los de mayor importancia ganadera en la region. Las variaciones de
suelo, y de relieve, son las principales causantes en determinar las diversas
asociaciones vegetales, siendo los Matorrales Desértico Microfilo y Rosetofilo los

tipos de vegetacion dominantes.
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Cuadro 15. Vegetacion y Uso del suelo

Recursos Naturales y Uso del Suelo Superficie (Has) %
Agricultura de riego 12,145.99 0.8
Agricultura de riego suspendida 39.41 0.0
Agricultura de temporal 80,976.06 5.33
Area sin vegetacion aparente 6,554.72 0.43
Asentamientos humanos 12,709.50 0.84
Bosque de pino y pino encino 118,110.60 7.77
Bosque de oyamel 14,253.51 0.94
Matorral micréfilo 687,342.72 45.24
Matorral rosetofilo 427,617.55 28.15
Matorral submontano 56,990.11 3.75
Mezquite-huizachal 437.46 0.03
Plantaciones forestales 583.16 0.04
Vegetacion haléfita y gypséfila 31,337.15 2.06
Vegetacion riparia 185.47 0.01
Zacatal 70,048.97 4.61
Total 1,519,332.38 100

Fuente: Proyecto integral de Fortalecimiento a la produccién caprina en la regién sureste de Coahuila
2011.

Entre los Matorrales y los bosques existen areas de pastizales naturales, las areas
mas importantes de pastizales en la region se encuentran al sur de General Cepeda
y al sur de Saltillo en los lomerios préximos a Agua Nueva, sus componentes

principales son zacates de los géneros Bouteloua gracilis y Sporobolus airoides.

En la regidn sureste destacan por su produccion los cultivos de forraje, meldn,
manzana, nuez, papa, trigo, maiz, ixtle y candelilla, en la actividad pecuaria el
ganado ovi-caprino, bovino de carne y una industria avicola que por las condiciones

ambientales permiten figurar en el &mbito nacional (SEDER, 2012).

Como se ha venido mencionando, la actividad bovino-carne tiene una participacion
importante a nivel estatal, de igual manera esta actividad sigue destacandose en la
region sureste, este tipo de explotacion en esta region se desarrolla basicamente de
tipo extensivo dado que el 83.85% de la superficie es catalogada como de
agostadero y se caracteriza por el sistema vaca-becerro para venderlos en pie al
mercado norteamericano, el acopiador o productor al venderlos le genera una
entrada de divisas bastante atractivo, bajo la dicha que el mercado norteamericano

paga mejor que el mercado nacional.
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En el siguiente cuadro se muestra un resumen donde se especifican cantidades de

ganado bovino en cada municipio de la region de analisis.

Cuadro 16. Estadistica pecuaria bovinos en laregion sureste de Coahuila

# | Municipio Sug:rr:i;ie UPP | Vientres | Vaquillas | Sementales ngr;%sra I\/CI:;L?SO Becerros | Novillos
1 | Arteaga 49,834 472 4,699 384 276 879 104 377 97
2 | G. Cepeda | 254,093 767 9,797 1,235 540 1,784 263 978 60
3 | Parras 710,543 733 16,721 1,952 608 3,580 478 1,693 38
4 | R. Arizpe 439,788 | 1,091 | 26,455 2,569 992 3,035 596 3,081 34
5 | Saltillo 350,530 | 1,250 | 22,886 1,880 991 2,920 576 2,267 119

Fuente: Elaboracion propia con datos del Padron Ganadero Nacional PGN 2015.

En la regién sureste los municipios con mayor niumero de UPP, es Saltillo y Ramos
Arizpe los cuales tienen un enfoque de crianza de becerros para exportacion. Cabe
sefalar que la actividad de exportacion cada vez es mas complicada para los
ganaderos por las “condiciones del comprador”’, ya que para exportar se necesita
cumplir con una serie de requisitos los cuales muchas veces limitan la exportacion,
ademas en el afo 2010 el estado baja de estatus de acreditacion, esto quiere decir
gue para exportar se necesitan aun mas papeleos. Hasta la fecha no se ha
recuperado el estatus de modificado acreditado que se tenia anteriormente, por lo
que actualmente el estado de Coahuila es considerado por el USDA como estatus
con acreditacion preparatorio, por problemas de tuberculosis existentes en algunos

municipios del territorio.

Para subir nuevamente de estatus se esta llevando a cabo un barrido estatal en
contra de la TB, para lo cual los agentes involucrados como organizaciones
ganaderas, dependencias publicas, médicos veterinarios, universidades vy
productores estan trabajando para resolver el actual problema. Pero también es
importante destacar que hay productores que no saben lo grave que es el problema,

ya que algunos no aretean o no realizan la prueba de tuberculosis a sus ganados.

El problema de la TB mas los problemas existentes, bajan la productividad y
competitividad de los ganaderos, existiendo riesgos de perder lazos comerciales en

los mercados potenciales de EUA.
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5.4 Resultados de las encuestas aplicadas
5.4.1 Procedimiento de aplicacion de encuestas a productores y acopiadores

Se diseflaron y se aplicaron dos tipos de encuestas para la recopilacion de
informacion: uno para productores y otro para acopiadores, que orientan su actividad
pecuaria a la produccion y manejo de becerros al destete para la exportacion a
E.U.A.

Se aplicaron 31 encuestas a productores de bovinos en la regidén sureste en sus 5
municipios, cabe destacar que los productores del municipio de Arteaga no participan
en la cadena de exportaciébn de becerros por ser considerada como zona no
acreditada por el USDA, por lo que toda su produccidon pecuaria queda en el

mercado nacional.

Por otro lado, la mecénica para realizar las encuestas en los centros de acopio se
siguid el criterio de cercania con que se encontraba cada centro, por lo cual el centro
de acopio del municipio de Parras no se consider6é dado que se encontraba a mayor
distancia. En la regién sureste se cuenta con 8 centros de acopios registrados, para
el presente estudio se encuestaron a 5 centros cubriendo asi un 62% de los centros
de acopios registrados. En el municipio de Ramos Arizpe se encuestaron 2 centros,
en el municipio de Saltillo 2 centros y una encuesta que se realizé en el centro de

acopio del municipio de General cepeda.
5.5 Caracterizaciéon de los productores primarios (vaca-becerro)

Los productores primarios son ejidatarios y pequefios propietarios dedicados a la
explotacion del bovino-carne en agostaderos, cuya finalidad principal es la
produccion de becerros en la modalidad vaca-becerro. Aunque existen en menores
porcentajes pequefos propietarios cuya finalidad es para engorda en agostadero o
para la produccién de material genético para el mejoramiento del hato bovino de la

region.

Los productores primarios en su mayoria solo participan en el primer eslabon de la

cadena productiva, ya que al vender sus becerros a un acopiador, queda terminado
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su transito en la cadena de comercializacion de bovino-carne. Es importante
mencionar que existen productores que venden directamente al mercado de EUA, sin
embargo estos son muy pocos, solo un 6% del total de productores realiza la
actividad de exportacion es decir que de los 31 productores encuestados solo 2

venden directamente sus becerros al mercado de EUA.

Con respecto a los registros de UPP, el 94% respondié que cuenta con el registro de
su unidad de produccién pecuaria, solo el 6% falta por registrarse. El alto porcentaje
de los productores registrados ayuda a tener un cierto control de las actividades
pecuarias desde la zona de origen sin embargo, es necesario que todos estén
debidamente registrados para alcanzar un control mas acertado en la actividad que

desempefian en sus unidades de produccion.

Grafica 5. Productores que cuentan con registros de UPP

No
6%

Fuente: Elaboracién a partir de informacion primaria

En la region sureste la actividad bovino-carne esta orientado hacia la exportacion,
por lo que dicha actividad se da de forma natural, los productores primarios lo saben,
por estar altamente ligados a producir para el mercado externo, es decir producir
becerros al destete dado que el comprador norteamericano pide animales con un
rango de peso entre 136-180 kg. Los compradores norteamericanos tienen la
facilidad de engordar los becerros y por el otro lado los productores del sureste al
vender los becerros recientemente destetados les representan ingresos para su
familia, aparte que los agostaderos no estan en 6ptimas condiciones para engordar

al becerro.
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Grafica 6. Sistemas de produccién explotados en las UPP’s.

MW Produccién de becerros al destete
O Pie de Cria
O Desarrollo o Engorda en Agostadero

@ Repasto

Fuente: Elaboracion a partir de informacion primaria

Los becerros destetados son enviados en los corrales de engorda del vecino pais,
dichos corrales requieren animales tiernos para darles su finalizacion en aquella
zona. El nimero de animales que maneja cada productor es bajo, la mayoria
respondié manejar menos de 20 animales en su UPP, por lo que se esta hablando de

tipos de productores pequefos.

Cuadro 17. Tamafo de los hatos de las UPP’s

Rango N°
Chz Productores %
Menos de 20 22 70.97
De 21-50 4 12.90
De 51 -100 3 9.68
De 101-200 1 3.23
De 201-300 1 3.23
De 301-500 0 0.00
Mas de 501 0 0.00
Total 31 100

Fuente: Elaboracion a partir de informacion primaria

Lo que manifiesta que gran parte de los productores solo lo toman como actividad
complementaria la generacion de ingresos ya que también se dedican a otras

actividades econdmicas como la agricultura, capricultura, porcinos, entre otras.
5.6 Comercializacién y movilizacion del ganado

Siendo pequeios productores de ganado bovino no les resulta costeable llevar sus
animales y venderlos a lugares distantes, es donde entra la funcién del acopiador
como segundo actor de la cadena comprando los animales en las zonas de origen y
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posteriormente llevarlos a la frontera donde es vendido y comprado por los

engordadores norteamericanos.

Grafica 7. Formas de transporte de la produccion

42%

M En transporte propio
H Contrata servicio de flete dentro del municipio
Contrata servicio de flete dentro fuera del municipio

El acopiador se encarga de transportarlo

Fuente: Elaboracién a partir de informacion primaria

En el traslado del ganado, la grafica anterior muestra que el 42% es el acopiador

quien se encarga de recolectar los animales en rancho, ocupandose de ello el tipo de

transporte en el traslado del mismo, el 32% de los encuestados mencionan movilizar

sus animales en transporte propio por lo que muchas veces son transportes que no

son adecuados para trasladar al ganado y el 26% menciona que contrata servicios

de flete dentro del municipio.

En lo referente a la situacién zoosanitaria el 97% manifestd tener la prueba de

tuberculosis y brucelosis de sus animales. Solo el 3% de los encuestados dice no

contar con la prueba. La prueba de TB es uno de los requisitos principales para la

movilizacion y comercializacion del ganado ya que es el primer documento que el

acopiador pide en el momento de la compra.

Grafica 8. Productores con pruebas de TB y BR vigentes

Fuente: Elaboracién a partir de informacion primaria
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Mediante el certificado de TB, se comprueba que el ganado est4 en condiciones de
ser comercializado ya sea para su consumo inmediato o para otros fines como la
exportacion, para sustentar que el animal comercializado no representa ningun

riesgo de contagio a la salud animal o para la salud humana.

La prueba de tuberculina es aplicado por un médico veterinario asignado por la
SAGARPA, anteriormente momentos antes de la aplicacion de la prueba se le
colocaba el arete azul en la oreja del animal para apuntar la numeracion que
contiene el arete y poder distinguir el o los animales puestos a prueba, actualmente
justo antes de las pruebas es colocado el arete oficial SINIIGA, y cuando los
animales son negativos a la prueba se les coloca el arete azul de exportacion.
Posteriormente se les aplica el fierro de “M” para marcar que es ganado de origen

mexicano, por ser becerros con fines de exportacion.

En cuanto a la identificaciéon del ganado los productores recurren a diferentes
métodos los cuales son: Marca de fuego o fierro de herrar, sefial de sangre, arete,
meétodo de chip electrénico entre otros. Siendo la mas utilizada por los productores la

identificacion a través de aretes SINIIGA.

Cuadro 18. Métodos utilizados para la identificacion del ganado

Opcion Suma %
Marca de fuego o fierro 29 38.16
Sefial de sangre 17 22.37
Arete 30 39.47
Método de chip electrénico 0 0.00
Otro método 0 0.00
Total 76 100

Fuente: Elaboracion a partir de informacion primaria

La utilizacion del arete SINIIGA, es uno de los métodos oficiales para la identificacion
del ganado en todo México, este método esta reemplazando los demas sistemas de
identificacion, siendo un sistema mas eficiente y confiable para el control en la
rastreabilidad animal. Sobre todo permite a los productores a participar y recibir

apoyos gubernamentales en mejoramiento a la competitividad ganadera.

64



5.7 Destino de la produccion.

Como se menciond anteriormente la funcién que cumple el acopiador dentro de la
cadena de comercializacion es sumamente importante, sin embargo existen otras

opciones a los cuales recurre el productor para vender su producto.

Cuadro 19. Lugares de venta de becerros al destete

Opcion Suma %
Rastros 0 0.00
Acopiador del municipio 26 78.79
Acopiador regional (fuera de su municipio) 3 9.09
A través de la AGL 3 9.09
A través de la unién Ganadera Regional 1 3.03
Total 33 100

Fuente: Elaboracion a partir de informacion primaria

La mayoria de los productores mencionan vender su produccion a un acopiador del
municipio. Dado a la cercania de sus UPP’s y por la confianza que se tiene a los

acopiadores del mimo municipio.

5.8 Caracterizacién de los acopiadores de becerros de la region sureste de
Coahuila

Los acopiadores son personas fisicas o0 morales que se dedican a juntar, seleccionar
y acondicionar animales a través de los centros de acopio de la region para su

posterior exportacidén hacia los EUA.

Los centros de acopio son los lugares donde se concentran animales de una o
diferentes unidades de produccion y que cuentan con infraestructura necesaria para
alimentar y procurar el bienestar de los semovientes que seran alojados por un
tiempo para posteriormente llevarlos en las diferentes aduanas por donde tiene que

cruzar el becerro para internarlos en el mercado de E.U.A.

Dentro del distrito 004 saltillo se localizan 8 centros de acopio registrados para la
actividad de exportacion, en un centro de acopio esta funcionando por una
Asociacion de productores (AGL), ubicado en el municipio de Saltillo en el ejido Agua

Nueva.
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Los centros de acopio de la regién sureste en promedio llevan 9 afios operando, un
centro de Ramos Arizpe lleva 20 afios funcionando en la actividad, en el mismo
municipio se ubica el acopio con menos afios en su operacion. Cabe destacar que en

uno de estos corrales de acopio es el que mayor manejo de becerros tiene al afio.
5.9 Infraestructura y equipamiento de los acopios

En los 5 centros de acopios cuentan con el equipo necesario y requerido para su
funcionamiento, corrales de manejo, corrales en zona sucia, corrales de area limpia,
manga o shute, prensa, bafio garrapaticida, almacén de alimentos, bascula. En tres

centros cuentan con sombras, y en dos centros mencionan contar con oficina.
5.10 De la procedencia del ganado

Los centros de acopio que compran ganado de casi toda la region sureste excepto
de Arteaga, se ubican en el municipio de Ramos Arizpe., el centro de acopio de
General Cepeda ubicado en Jalpa compra becerros del mismo municipio y del
municipio de Parras por su cercania. Los centros de acopios de Saltillo ubicados en

Agua Nueva compran ganado proveniente del mismo municipio.

Los cinco centros de acopio movilizan animales que se encuentran en zonas limpias
dado que es uno de los principales requisitos exigidos por el USDA. Cabe destacar
gue los que mayor cobertura abarcan en cuanto a la compra de becerros son los que

mas cabezas manejan, en promedio compran y venden 1,000 becerros al afio.

La mayoria de los centros de acopio cuentan con un listado de los proveedores de
becerros. Lo cual facilita la ubicacion de cada uno de ellos como también facilita en

proceso de compra en los momentos que se realizan.

5.11 Condiciones de compra de los acopiadores para permitir el ingreso de

becerros a sus centros de acopio.

Dado que es un requisito para los acopiadores demostrar documentalmente el origen

de los becerros en el momento de exportar, por lo tanto se les exige a los
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proveedores de los becerros que expidan, pase de compra-venta (factura), copia de
los dictdmenes de pruebas de tuberculosis, copia del titulo del fierro de herrar, las
guias interestatales y que todo animal que ingresa al centro de acopio esté aretado

con el arete oficial SINIIGA.

Para el trdmite del proceso de exportacidon se les exige a los sujetos a exportar que
comprueben documentalmente, las zonas de origenes de los becerros acopiados,
por lo que tales documentos resultan importantes para tener permiso de enviar sus
animales hacia el mercado extranjero. También en las casetas de control por donde
se transita se exigen los documentos que demuestran los origenes del hato, sobre
todo que el origen sea de zonas autorizadas por el USDA.

Para demostrar que el hato esta inscrito en campafa contra la TB, es mostrando los
dictdmenes de las pruebas que expide un Médico Veterinario Zootecnista Autorizado,
los cuales son entregados posteriormente a las pruebas diagnésticas en las zonas de
origen, cuando el animal haya resultado negativo a las pruebas, por lo que se les

|28

coloca el arete azul“® de exportacion.

Mencionan algunos acopiadores que en el momento que el ganado ingresa a los
corrales se les vuelve hacer la prueba de TB, debido a que algunas pruebas llegan
vencidos, por lo que resulta necesario volver aplicarlos de nuevo para asegurarse
qgue el animal estd en 6ptimas condiciones. Dado que las pruebas realizadas no
deben de exceder mas de 24 meses, y que el hato de procedencia cuente con la
prueba al 100% de sus animales, de acuerdo lo acordado por la SAGARPA vy el
CFPPC en el afio 2006.

5.12 Castracion de becerros

El Departamento de Agricultura de Estados Unidos, dentro de sus requisitos para
importar becerros machos para engorda, establece que el ganado debe llegar
castrado en aquel pais. Por ello cuando el becerro ingresa a los centros de acopio

%8 Arete azul: Identificacion oficial para animales destinados a la exportacion que fueron probados y
resultaron negativos a la prueba de tuberculina.
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inmediatamente se les realiza la castracién para que dentro de un plazo de 2 a 3
semanas el becerro se recupere, cicatrice adecuadamente las heridas causadas por

la cirugia.

La castracion lo realiza un Meédico veterinario especializado o una persona
capacitada para no causar fuertes lesiones y mayor estrés al animal. Hay que
recordar que son becerros recién destetados y que dentro de un periodo muy corto
estan propensos a mucho estrés por el cambio tanto de alimentacion como de
traslado y entre otros manejos que se les da, por lo cual el manejo tiene que ser el

mas adecuado y propicio para evitar que el animal pierda mucho peso.

Para la cicatrizacion y evitar infecciones en las heridas causadas por la castracion,
los encuestados mencionan que aplican yodo y antibidticos en los lugares de la

cirugia realizada.
5.13 Manejo sanitario

El manejo sanitario que se le da al ganado bovino durante la estancia en el Centro de
Acopio, es primeramente un bafio garrapaticida, luego la vacunacién y aplicacion de

vitaminas.
5.13.1 Bafio garrapaticida por inmersion

Es un requisito exigido por la NOM-019-ZO0-1994 (Campafia Nacional contra la
Garrapata Boophilus spp), como también es un requisito fijado por el USDA, que

todo ganado que entra al territorio de los EUA debe estar libre de todo tipo de
garrapata del género Boophilus spp y de todo tipo de ectoparasitos. Que la
constancia de tratamiento garrapaticida se haya realizado entre los periodos de (7-12
dias) es decir que no sea ni mas ni menos entre esos periodos fijados para que

tenga validez el documento que avala la exportacion del ganado.

Mencionan los acopiadores que si alguno de sus becerros se les detecta alguna
garrapata en las casetas de control, todo el hato es estrictamente revisado, peor aun

si las autoridades de inspeccion del USDA detecta alguna garrapata en los becerros
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en las estaciones cuarentenarias, los becerros detectados pasan a ser
cuarentenados y bafiados, y en 10 dias después se vuelve a checar el becerro si aln
posee algun ectoparasito, si en la segunda revision se le detecta nuevamente alguna
garrapata el ganado es rechazado en definitivo, como no apto para exportacion.
Acarreando costos a los acopiadores por el traslado de sus becerros rechazados y
por los pagos de las estaciones cuarentenarias donde estuvo el animal, etc.

5.13.2 Vacunas y vitaminas

Aunque las vacunas no son aspectos normados por las autoridades, sin embargo
todos los acopiadores encuestados dicen llevarlo a cabo, las vacunas que
cominmente utilizan son las de 10 VIAS y 11 VIAS. Se aplican estas vacunas a los
becerros para que lleguen lo suficientemente sanos en las fronteras y que en el
momento de las ventas ningun animal se vea enfermo por el estrés en el traslado.
Las vacunas y vitaminas reactivan las defensas organicas de los becerros por ello se
hacen menos susceptibles a enfermedades durante su manejo, los acopiadores
reconocen gue si bien en la compra de las vacunas y vitaminas son costos, pero que
de alguna manera es dinero bien invertido ya que se asegura que los animales

lleguen a su destino sanos Yy fuertes.
5.13.3 Manejo alimenticio (suplementacion en corrales)

Los acopiadores encuestados, 3 de ellos proporcionan forrajes de la regién durante
los primeros dias en que el becerro llega en el corral, con la finalidad de que los
becerros adquiridos no sufran una alteracion alimenticia de forma inmediato, es decir
gue se les suministra alimentos mas cercanos que el animal esta acostumbrado a
comer en los agostaderos. Después de esos dias se le va dando alimentos
balanceados, minerales, para la ganancia de peso del becerro. Cabe destacar que el
suministro de alimento que le suele dar cada acopiador va variando, por lo cual la

conversién alimenticia de los animales de cada centro de acopio es diferente.
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5.14 Mercado de exportacion.

Como se ha venido mencionando los becerros al destete producidos en los
agostaderos de la region sureste, son comprados por los acopiadores del mismo
municipio o de la region, son becerros con fines de exportacion hacia los EUA. Dos
encuestados mencionan que exportan el 100% de los ganados acopiados, mientras
los otros tres restantes exportan por arriba del 90% dejando un pequefio porcentaje
para el mercado nacional, ya sea animales que no cumplen los requisitos para ser

enviados hacia el mercado extranjero o por cualquier otra causa.

5.14.1 Seleccién del puerto fronterizo

Dentro de los criterios que escogen los acopiadores para decidirse por cual frontera
enviar sus becerros apuntan los siguientes: la cercania o distancia de la frontera, los
precios que consiguen en determinadas fronteras, la infraestructura con que cuenta

cada frontera y el nimero de compradores existentes en cada puerto.

La mayor parte de los encuestados moviliza sus animales por el puerto fronterizo de
Colombia-Laredo, dado a la cercania del lugar y porque existe un mayor niumero de
compradores norteamericanos en aquella aduana.

Cuadro 20. Fronteras utilizadas para la exportacién del
Ganado bovino (2014)

. . Frecuencia
Acopiador Aduana Cemifele [PromeEslo de envios | Total
en cada envio (Cbz) o
al afio

1 Colombia-Laredo 100 5 500

2 Colombia-Laredo 233 6 1,400

3 Piedras Negras-Eagle pass 30 3 90

4 Colombia-Laredo 30 3 90

5 Piedras Negras-Eagle pass 90 11 1,000

Fuente: Elaboracion a partir de informacion primaria

Durante el afio 2014, los 5 acopiadores encuestados de la region sureste cruzaron
mas becerros por el puerto de Colombia-Laredo, mientras que por el puerto de
Piedras Negras solo enviaron el 50% de lo que se envié por Colombia.

El tipo de transporte que utilizan para enviar los becerros es la jaula ganadera o
cuello de ganso comunmente llamado en la region. Solo un acopiador menciona

contar con transporte propio y los restantes rentan el transporte.
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El cupo méximo que tiene cada transporte de este tipo es de 40 becerros, unos
mencionan que envian 30 becerros en cada jaula con el motivo de darle espacio al

ganado para que no vaya tan asfixiado o amontonado.

5.15 Las caracteristicas de los becerros exigidas por el mercado de
exportacion

En los corrales de engordas norteamericanas por donde se destinan los becerros de
origen mexicano se exigen ciertos requisitos y caracteristicas. La papeleria que ellos
piden segun los encuestados son: los certificados de TB, los aretes que son
colocados previamente y después de las pruebas, certificado de bafio garrapaticida,
certificado de exportacion, certificado del lavado y desinfeccion de la jaula y

certificados de origen.

Los compradores del vecino pais son muy cuidadosos en los aspectos antes
mencionados, dado que el USDA se los exige con el fin de que las zonas manejen
animales que no pongan en riesgo los aspectos zoosanitarios del sector pecuario de
la nacién. También con el fin de que estos comercialicen productos inocuos y de

calidad a sus consumidores.

Aparte de los certificados, los engordadores exigen ciertas razas que cuentan con las
caracteristicas adecuadas para la buena y rapida conversién de alimentos y sobre
todo razas que se adaptan rapidamente a condiciones adversas. También el peso de
los animales llega a ser un aspecto basico que ellos se fijan en los momentos de

decidir la compra.

5.15.1 Seleccion de las razas y peso

Las razas o cruzas que los acopiadores ofertan son las siguientes: cruzas europeas,
Charolais, Limousin, Simmental, cruzas de Brehman, Beef master, y raza criolla.
Cabe destacar que de estas razas porgue son las que hay en la regién sureste, las
cuales en los momentos de las compras por los engordadores norteamericanos son

clasificadas por calidades.
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Siendo las més aceptadas las razas de cruza europea dado a su adaptabilidad, por
las caracteristicas que posee, poseen huesos compactos y pelaje que los hace mas
resistente a frios en invierno, sobre todo por su buena conversion de alimentos y

porque son carnes muy demandados por los consumidores por su exquisito sabor.

También el ganado charolais y el Beef master es muy bien aceptado, por lo mismo
se pagan buenos precios por estos animales, mientras que el ganado criollo es
menos aceptado lo cual hace que su precio sea menor que las otras.

En cuanto al peso, el peso ideal que requieren los compradores son becerros de 300
Ib (136 kg), que va de un rango de 136-180 kg, comprende en estos rangos de pesos

donde el comprador los compra sin ningun pretexto.

Cuadro 21. Rango de Peso de salida de becerros y compradores

Empresa compradora
Acopiador | Rango de peso de salida (s) Edo. Destino
1 160-230 Runells Peters Laredo, Texas
2 180-200 Dario Hardgrow Laredo, Texas
3 200-210 Gime Peters Laredo, Texas
4 200-240 Runells Peters Quemado, Texas
5 170-180 Runells Peters Laredo, Texas

Fuente: Elaboracién a partir de informacion primaria

Como se puede observar dos de los acopiadores en promedio mandan becerros por
arriba de 200 kg, los tres restantes estan dentro del rango de 180 kg que es el peso
gue mejor precio se paga. Es importante mencionar que mientras mas pesado este el

ganado se va castigando en el precio de compra por Ib.

Como se podra observar, los becerros producidos en los agostaderos de la region
sureste de Coahuila, tienen como destino en los corrales de engordas del Estado de
Texas basicamente, siendo el comprador principal Runells Peters, por su presencia
en las distintas fronteras por donde cruza el animal, dado que es el punto perfecto

donde se negocian los becerros.

Para una visualizacion de la infraestructura del Centro de Acopio, se exponen las

siguientes imagenes.
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Imagen 8. Fotografias de infraestructuras de Centros de Acopios

cutoss |11
TUBERViNA_J=

Fuente: fotografias tomadas a campo
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CONCLUSIONES
De acuerdo a los objetivos e hipotesis plateada se puede concluir lo siguiente:

v’ La rastreabilidad permite identificar la procedencia y flujo de los productos en una
economia intensificandose por la apertura comercial que exige un control mas
eficiente en la identificacion de la procedencia de los productos producidos y
comercializados.

v Para el caso de bovinos-carne en pie la rastreabilidad es un sistema que permite
identificar el origen del animal en cada una de las etapas de la cadena de
comercializacion, con el fin de tener el control ante cualquier brote de enfermedad
gue ponga en peligro la actividad, evitando pérdidas econdmicas y sobre todo
dafos a la salud humana.

v’ La existencia de leyes, normas, reglas y decretos en materia de sanidad animal,
permiten regular y hacer sostenible el sistema de rastreabilidad, el marco juridico
establecido permite que la ganaderia en nuestro pais se vaya desarrollando
acorde a las leyes y normas exigidas en el mercado mundial. Actualmente esta en
proceso para su aplicacion la NOM-000-z00-2011 Sistema Nacional de Identificacion
Animal para Bovinos y Colmenas.

v/ México es un pais exportador de bovinos en pie hacia los Estados Unidos de
Norte América, su mercado potencial estd en dicho pais, los compradores exigen
informacion a través de diferentes registros y o formatos que permiten identificar el
origen del animal, y esta informacion es la rastreabilidad, constituyendo a la vez
una exigencia y a la vez una oportunidad para los productores de bovino para la
exportacion en pie hacia los E.U.A. y otros paises.

v En México a partir del afio 2003, la SAGARPA a través del SINIIGA inicio un
proceso de rastreabilidad animal identificando a los bovinos en las zonas de
origen, registrando dicha informacion en base de datos, constituyendo asi el
Padrén Ganadero Nacional permitiendo asi contar con informacion actualizada
acerca de la actividad bovina. Sin embargo, en dicho sistema aun falta identificar

la totalidad del inventario bovino en México.
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Los productores de ganado bovino en México para tener acceso a apoyos
ligados a la actividad es requisito indispensable que tengan identificado a sus
animales con el arete oficial SINIIGA.

Los Estados fronterizos de nuestro pais, son principalmente Estados ganaderos
bajo el sistema de produccion vaca-becerro, orientando casi la totalidad de su
produccion a la exportacion en pie al mercado externo., el estado de Coahuila de
Zaragoza se encuentra dentro de los Estados mas importantes en cuanto a las
exportaciones de bovinos en pie, sin embargo, en afios recientes su estatus
sanitario fue degradado por el USDA al encontrarse problemas de tuberculosis
en algunos de sus municipios, poniendo en peligro el patrimonio de los agentes
participantes en la cadena de bovino carne, basicamente aquellos ligados al
proceso de exportacion de becerros castrados.

La regidn sureste de Coahuila, se caracteriza por producir becerros al destete en
agostaderos, con un perfil de més de los 70% pequefios productores con menos
de 20 cabezas en sus hatos. Los cuales comercializan su produccién a
acopiadores de la region o del mismo municipio, dificultdndose a veces en
cumplir con los documentos necesarios que exigen los acopiadores, como las
pruebas vigentes de TB, BR o que los becerros estén libre de paréasitos externos
entre otros requisitos basicos.

Productores, acopiadores y demas agentes participantes de la region sureste de
Coahuila en el proceso de exportacion de becerros hacia el mercado de EUA,
necesitan llevar a cabo las acciones necesarias para mantener el mercado y
recuperar nuevamente el estatus de reconocimiento modificado acreditado y
seguir cooperando en las campafias de sanidad para alcanzar estatus mas
elevados como el caso de Sonora, con el fin de reducir costos en el proceso de
exportaciones, conservando los lazos comerciales y siendo mas competitivos en
el mercado internacional.

El identificar con el arete oficial a los semovientes en su totalidad y que los
acopiadores adopten la cultura de llenar los libros de entradas y salidas facilita la
rastreabilidad y con ello se mejora la situacion zoosanitaria, la competitividad y

mayormente el acceso a mercados.
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RECOMENDACIONES

El analisis realizado a la informacion que se obtuvo directamente de los principales
actores de la actividad productiva de becerros de exportacidn, productores primarios
y acopiadores, permite realizar las siguientes recomendaciones, las cuales se
considera que de aplicarse, contribuirian significativamente al desarrollo de esta
actividad econOmica y por ende contar con un sistema mas eficiente de la

rastreabilidad en la region.

v Los productores primarios tienen que estar mas conscientes de la importancia
de la rastreabilidad, identificando a sus animales desde las zonas de origen.
Siendo asi SAGARPA tiene que disponer de mas técnicos facilitadores de
informacion que visiten frecuentemente a las unidades de produccion
pecuaria.

v' Es importante que todos los involucrados en la actividad pecuaria de bovino-
carne respeten las leyes, normas y decretos establecidos en lo referente a la
materia que les corresponde, por unos cuantos que no respetan las normas
todos los agentes participantes sufren las consecuencias cuando bajan de
estatus sanitarios.

v' Para los productores primarios es una oportunidad estar participando en la
cadena de exportacion de becerros machos castrados hacia los Estados
Unidos de Norte América, por ello podrian adecuar su produccién tal como lo
pide el mercado a través de los acopiadores. Esforzarse por tener mas
cabezas de ganado para que les sea rentable la actividad econdémica y
participar en los programas de mejoramiento genético, producir becerros de
primera calidad en cuanto a raza y peso para obtener mejores ingresos en los
momentos de las ventas de los becerros.

v Los productores tienen que llevar un control de empadre de sus animales para
mayor facilidad de manejo, y que en el momento de la venta esto facilite a los
acopiadores a recolectar animales mas uniformes en peso, obteniendo

mejores precios de venta para ambos.
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v' Los acopiadores tienen que trabajar conjuntamente con los productores
facilitAndoles informacion para que los productores produzcan con mayor
facilidad y acorde de lo que el mercado pide. A su vez los acopiadores
siempre tienen que ofrecer la calidad que el comprador norteamericano
requiere, sin olvidar que todos forman parte del eslabén de cadenas por lo que
la informacion debe ser fluida., si alguno de ellos falla se da un descontrol en
la cadena de comercializacion.

v' Y por ultimo se recomienda la organizacion de los productores primarios de
becerros, para reducir costos en la actividad y vender mayores cantidades de
cabezas, al mismo tiempo ofertando becerros mas uniformes en peso a los

acopiadores, mejorando asi los precios de las ventas para ambos.
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ANEXOS

ANEXO 1

ENCUESTA A PROPIETARIOS QUE MOVILIZAN GANADOS DE UPP A
DIFERENTES MERCADOS

Numero de cuestionario |:|:|

Localidad
Municipio Estado

Fecha de entrevista

Nombre del entrevistador

El encuestador deberd comentarle al entrevistado que este instrumento de
recoleccion de informacion de campo forma parte de un trabajo para recolectar datos
relacionados con la actividad ganadera en el estado de Coahuila.

l. PREGUNTAS GENERALES DE LA UPP

1. ¢Cuenta con Registro de UPP? Si No
2. ¢A qué sector pertenece?
Sector Respuesta
Ejidal
Privado
Comunal

3. ¢Qué sistema de produccion explota en su UPP

Afo Respuesta
Producciéon de becerros al destete
Pie de Cria

Desarrollo o Engorda en Agostadero
Repasto
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4, ¢, Cudl es la Superficie de agostadero de su UPP en hectareas?

5. Rango de Inventario de su hato de pie de cria en vientres
Rango Respuesta

Menos de 10

De 11-20

De 21-50

De 51 -100

De 101-200

De 201-300

De 301-500

Mas de 500

6. Composicion de su hato en porcentaje o numero por predio ganadero.
Anotar los porcentajes correspondientes y que la suma de un total de 100%

Opcidn Numero %
Vientres
Vaquillas
Toros
Pariciones
Crias destetadas
Total 100%

7. ¢Cuantas crias en promedio vende al afio?

Crias NUumero
Promedio
Hembras
Machos

8. ¢A qué mercado se destinada su produccion de becerros, y en que porcentajes?

Opcién %
Mercado nacional
Mercado de exportacion

9. enlaventa de su produccion ¢cémo transporta el ganado?

opcion Respuesta

En transporte propio

contrata servicio de flete dentro del municipio

Contrata servicios de flete fuera del municipio

El acopiador se encarga de transportarlo

10. ¢Expide factura por la venta de sus becerros? Si No
11. ¢Tiene las pruebas de TB Y BR? Si No

84



12. Cuando va a movilizar su ganado
12.1  ¢Donde tramita su certificado de origen?
12.2  ¢Donde tramita su guia intraestatal?
13. ¢Cudl es el método que usted utiliza para la identificacion de su ganado? (marque las
afirmativas)

Opcién Respuesta

Marca de fuego o fierro Fecha De Refrendo

Sefial de sangre SINIIGA Propio Otro
Arete

Método de chip electrénico

Otro método *Especifique

13.1 si utiliza el arete SINIIGA, ¢ cuantas cbz tienen este arete?-

14. ¢;Dobnde vende sus crias destetadas?

Opcidn Respuesta
Rastros

Acopiador del municipio

Acopiador regional (fuera de su municipio)
A través de la AGL

A través de la union Ganadera Regional

15. ¢Doénde vende sus animales de desecho?
Opcidn Respuesta

Acopiador va al rancho

Los lleva al rastro

Acopiadores fuera del rancho

Por AGL

Carnicero local

16. ¢Vende usted directamente al mercado americano? Si No
Si su respuesta es Afirmativa, continte. Si su respuesta es Negativa pasar hasta la pregunta 26.

1. PRODUCCION DE GANADO DE EXPORTACION
17. ¢Cual fue el ultimo afio que exporto sus becerros directamente al mercado americano?
Ao Respuesta

2013
2012
2011
2010
Antes del 2010

85



18. De los becerros que exporta ¢ Qué porcentajes representa lo que usted produce y que
porcentaje los que compra?

Opcién %
Producido
Comprado

19. ¢Por qué exporta usted becerros a E.U?
Opcion Respuesta

El mercado local y nacional no paga bien.

El acopiador local y nacional no esta en posibilidad de desarrollarlos y

engordarlos hasta el sacrificio.

La calidad genética del becerro cumple con las normas para

competir con el mercado americano.

*Otra.(Especificar)

20. ¢Cual ha sido en los ultimos afios el peso promedio de los becerros que usted ha
exportado?

Peso promedio (kg) Respuesta
Entre 140 y 160
Entre 161y 180
Entre 180 y 220

21. Normalmente, ¢ En qué mes o meses del afio exporta sus becerros?

Mes Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
Respuesta
22. ¢Cual fue el precio promedio de venta de sus becerros por KG al que le pagaron por sus

becerros la Ultima vez que usted exporto? $

23. ¢Por cudl puerto fronterizo exporta usted su ganado?

Frontera Respuesta
Ciudad Acufia-Del Rio
Piedras Negras- Eagle pass
Colombia- Laredo Texas
Otra frontera

24. ¢Cual es la razén principal por la que exporta por este puerto?
Opcion Respuesta

Es el mas cercano a su rancho

Es el que tiene mejor infraestructura Y Servicios

Sus vias de acceso son las mejores

Existe un mayor numero de compradores

Los precios que pagan por el ganado son los mas altos

Otro (especifique
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25. ¢Cbmo se entera del precio de los becerros para exportacion?
Opcion Respuesta

A través de la AGL

Unidn regional ganadera de Coahuila

Acopiador local

Otros medios

26. ¢(Como se entera de los cambios de la hormatividad para exportar becerros?

Opcién %
SAGARPA
Gobierno Del Estado
AGL
URGC
Acopiador

27. Califigue del 1 al 7 las principales dificultades con la que se enfrenta durante el proceso de exportacién
donde 7 es la principal dificultad y 1 dificultades menores.
Opcion Respuesta

Requisitos sanitarios

Tramites aduanales

Coyotaje de los compradores en la frontera

Burocratismo dentro de las organizaciones ganaderas

Burocratismo dentro de las dependencias gubernamentales involucradas
La inspeccion sanitaria por parte de las autoridades norteamericanas
Barreras de idioma

Otra dificultad

Il. FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas).
Seleccione las opciones que considere

28. ¢ Cuales considera usted las dos fortalezas de la ganaderia del estado?
Opcion Respuesta

Genética de su ganado

El precio del becerro/a para exportacién como fuente de divisas
La vocacién de su rancho

Integracién a una organizacion

Su conocimiento sobre el mercado

Valor agregado a su forraje de su predio
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29.

30.

31. ¢Cudles considera usted dos principales amenazas para la ganaderia en el estado?

¢, Cudles considera usted las dos principales oportunidades de la ganaderia del estado?

Opcion

Respuesta

Precio de venta del mercado americano

Precio de venta del mercado nacional

Estar integrado a una Asociacion ganadera u organizacion

Su ubicacion geografica

Su calidad genética de pie de cria

Estar preparado con las pruebas de TB y BR

¢ Cuales considera usted las dos principales debilidades de la ganaderia en el estado?

Opcion

Respuesta

La poca rentabilidad y altos costos de su UPP

Bajo porcentaje de destetes y peso

Falta de apoyo del gobierno federal y estatal

Falta de organizacion para la produccion y comercializacion de sus
productos

Sobrepastoreo en agostaderos

Mercado de exportacion como Unica opcién de su venta

Bajo precio del mercado nacional

Opcion

Respuesta

Importacion de cérnicos

Importacién de ganado en pie para sacrificios en Rastros TIF

Cierre de la frontera para la exportacion de becerros en pie

Sequias y sobrepastoreo en sus predios

Altos costos de los requisitos zoosanitarios
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ANEXO 2

CEDULA DE ENTREVISTA A REPRESENTANTE O PROPIETARIO DE CENTRO

DE ACOPIO DE GANADO BOVINO PARA EXPORTACION.

Objetivo: Conocer la operacion del Centro de Acopio de ganado bovino para exportacion y la
funcion que cumple en la rastreabilidad de ganado bovino en el estado de Coahuila. La
informacioén sera utilizada con fines académicos para la elaboracion de tesis.

DATOS GENERALES

Nombre del etrevistado Funcion
Nombre del Centro de Acopio Afios de formacion
Ubicacion: Ejido o P.P.: Mpio.

No. De Socios:

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO CON QUE CUENTA EL CA

Concepto Cantidad | Caracteristicas

Corrales

Bebederos

Comederos

Sombras

Almacén

Molinos

Traila

Tractores

Oficina

PROCEDENCIA DEL GANADO BOVINO QUE MANEJA EL CENTRO DE ACOPIO (CA)
3.1. Municipio de procedencia del ganado y cantidad (afio 2014)

Municipio Cabezas (No. 6 %) Total
Becerros Becerras o vaquillas

Total

3.2. ¢Cuenta con listado de productores que le proveen de ganado bovino? Si__
No___, si cuenta con listado ¢ Cudntos son y a que municipios pertenece?

3.3. ¢Qué documentos o registros se le exige al productor proveedor de ganado al
CA?
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3.4. Peso promedio, Razas y/o cruzas de ganado bovino que maneja en el CA.

Peso promedio 6 Cantidad | Raza o cruza Por qué de estas razas o
rango de peso cruzas

3.5. Alllegar el ganado al CA ¢ Realiza la castracion o no? si__ No__, si es si ¢Por
qué?

3.6. Manejo sanitario que lleva durante la estancia del ganado bovino en el
CA

3.7. Manejo alimenticio que lleva durante la estancia del ganado bovino en el
CA

3.8. Tiempo promedio que esta el ganado en el CA antes de la venta

3.9. Peso aproximado del ganado al momento de la venta

Peso promedio 6 rango de peso (entrada al | Peso promedio 6 rango de peso (salida del
CA) CA)

3.10. De total de ganado vendido qué % vendié en el mercado nacional
Exportacion

3.11. Precios de acuerdo a calidad y/o rango de peso.

Rango de peso Mercado nacional (precio Mercado de exportacion
por kg o Lb) (precio por kg o Lb)
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3.12. En eltraslado del ganado al mercado el transporte: es del CA Rentado
Tipo de transporte: traila___, Trailer con jaula de ganadera Otro
3.13. Lugares de venta en el mercado nacional

Mpio. 6 Edo. Cantidad o % de venta Lugar (rastro TIF, Rastro Mpal. O
engorda)

3.14. Lugares de venta de ganado para exportacion

Aduana de Cantidad 0 % de | Empresas o Edo(s). de EUA destino
paso venta compradores de EUA del ganado vendido
(frontera)

3.15. Frecuencia de venta (cantidad 6 %)

Mercado E F M A M J J A S o N D

Nacional

Exportacion

3.16. Tramites, documentos o registros requeridos para movilizaciéon y venta de
ganado

Mercado nacional Mercado de exportacion

3.17. Problematica y oportunidades de mejora en la rastreabilidad y movilidad de
ganado bovino en la regién o en el estado de
Coahuila
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ANEXO 3

lu\lll-‘-l\i \n lIl -
R R

COAMUILA OMITE
{ﬁ/—]

ACTA DE INSPECCION DE INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE ACOPIO

NOMBRE DEL ACOPIO:

MUNICIPIO:

FECHA DEVISITA

NOM BRE DEL PROPIETARIOY /O REPRESENTANTE LEGAL
TEL

CURP: DIBUJAR FIERRO DE HERRAR:

REGISTRO DEL PSG:

EL PREDIO ES PROPIO O RENTATO,

LOCALEZACION GECREFERENCIADA NORTE OESTE

REGISTRO DE AUTORIZACION ANO DE INICIO DE
OPERACIONES:

ACOPIO PARA EXPORTACION( ) ACOPIO PARA ENGORDA NACIONAL ( ) REPASTO TEMPCRAL

EN AGOSTADERO/PRADERAS ( )

INFRAESTRUCTURA

MATERIAL DE CONSTRUCCION DE LOS CORRALES

ENBARCADERO DEFIERRO( ) MADERA( ) ALAMBRE( ) OTRO( )
MANGA OCHUTE DEFIERRO( ) MADERA( ) ALAMBRE( ) OTRO( )
PASILLOS SEPARADORES ENTRE CORRALES SI{ ) NO{( )
CORRALES DE AREAS SUCIA, RECEPCION Y/ CUARENTENA:
BANO DE GARRAPATICIDA DE INMERSION SI{ ) NO( )
PRENSA SI{ ) NO ()

BODEGA PARA ALIMENTOS SI ( ) NO ( )

CON CUANTOS CORRALES CUENTA PARA ESTANCIA DEL GANADO:
10. GARANTIZA LA SEGURIDAD DE LOS OPERADORES SI ) NO ( )
11. ELDISENO ES FUNCIONAL SI{ ) NO( )

12. GARANTIZA LA SEGURIDAD DELGANADO SI ( ) NO ( )

13. ELABORAR CROQUIS AL REVERSO.

WONAN L WN e

NOMBREY FIRMA DEL INSPECTOR DE GANADERIA NOMBRE Y FIRMA RESPONSABLE DE ACOPIO.
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ANEXD 4

OMITE

PARATA PR ESTON Mot e
LR S L R R LR B

ACTA DEINSPECCION DE CONTROL DE GANADO EN LOSCENTROS DE ACOPIO

NOMBRE DEL ACOPIO! NOMBRE
DEL REPRESENTANTE

FECHA DE VERIFICACION:

REGISTRO DE AUTORIZACION POR-
ACOPIO PARA EXPORTACION|( ) ENGORDA | ) ENGORDADESIGNADA ( ) ACCORIO( )
MU NICIPIO:
NOMBRE DEL INSPECTORDE GANDER A INVENTARIO AL MOMENTO DE
LA VISITA:
INVIN IO INGRESO DEL DiA DERUNOIONES DEL Dia EGRESOS DEL DA INV. AN
MUNIC P10
PP OJY RERRO DE m CERTIFICADO CLAVE DEL
PRORETAND N'DE ARETEO DEL Acugroo | * 0" " [200sanmaRO|  wmvzQue OB SIRVACIONSS
DE ORiGEx | 'DENTIFICACON | VENDEDOR A ave CON LAQUE SE | auTORZO LA
DE ORGEN | ORCALDE mowvuzd | movezaodN
ot INGRESO

Firmay nombre de inspector de ganaderia firma
y nombre de responsable/encargado o duefio del centro de acopio Ccp. A ladireccion de ganaderia
SEDER
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ANEKO §

COANUILA OBHTE
F' WV ia L AT R

ACTA DEVERIFICACION PARA TRANSPORTISTA

MUNICIPIO:

IDENTIFICACION DEL OPERADOR: TIFO
TRANPORTE

FECHA DE VERIFICACION:

UBICACION: ZONA URBANA ( ) ZONA RURAL ( ) PERIFERIA ( ) TOTAL DE ANIMALES
TRANSPORTADO

INVENTARIO QUETRANSPORTA
DESTINO ARETEDE UPPDE NOMBREDEL | FIERRO FOUQ | OBSERV.
IDENTIFICACON ORIGEN/RCHO/EJIDO INTRODUCTOR | DE DE
DEL ANIMAL ,ACOPIADOR | ORIGEN GUIA
0

PROPIETARIO

DEL GANADO
MACHOS HEMBRAS

NOTA: 1.-IDENTIFICARELTIPO O TIPOS DE ARETEY REGISTRAR NUMERO DEL MISMO (ENTRGAR
NOTIFICACION DE LANORMATIVIDAD DE CONTROL Y MOVILZACION DE GANADO EN PIE.

Nombre y firmadel Inspector de ganadena nombre y firma del operador
del ransporte

Ccp. A la direccion de ganaderia SEDER
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ANEXO 6

CONVEMNIO DE COLABORACION

FOR UMA PARTE EMN REPRESEMTACIOM DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLD RURAL DEL GOBIEEMO DEL ESTADD DE COAHUILA | EL
MVZE ,COMO INSPECTOR CE
GAMADERIA Y POR  OTRA FARTE EL ACOPIADOR:

DoMDE SE ESTABLECE  EL
COMFROMISO DE SEGUIMIENTD AL LIBRO DE REGISTRO OFICIAL DE
CONTROL DE MOVILIZACION DE GAMDO EN PIE.

LAS PARTES SE COMPROMETEMN ASESORARSE Y COMNSULTARSE SOBRE
LA MORMATIVIDAD ESTATAL PARA EL CONTROL DE MOVILIZACION DE
GANADO Y LA APUCACION DE CERTIFICADO DE ORIGEN. COMO
MANMDATO DEL DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE FECHA 3
DE AGOSTO DE 20M0Y MODIFICADD EL 230 DE MARLZD DE 2012, (2E HACE
EMNTREGA DE LOS DIARIOS OFICIALES EM MEDIOS ELECTROMICOS PARA
Sl COMSULTA).

EL INSFECTOR DE GAMADERIA HACE ENTEEGA DEL LIBRO DE
ENTRADAS Y SAUDAS QUE SE DEBE IMPLEMENMTAR POR LOS
ACOPIADORES SEGUN EL DIARIO OFICIAL DEL 3 DE AGOSTO DE 2010 EN
LOS ARTICULDS A7 ¥ 18 PARA SU EJECUCION Y SEGUIMIENTO POR LAS
FARTES QUE PARTICIPEN EN ESTE CONVENIO.

EL INSPECTOR DEBERA ASESORAR Y APOYAR AL ACOPIADOR DE
GAMADD BOVIMNG EN FPIE PARA QUE SE GARANTISE SUU CORRECTA,
IMPEMEMTACION DE LIBRD OFICIAL EM SU UNIDAD DE PRESTACION DE
SERVICIOS GAMADEROS. ASI MISMO PARA QUE SE REGISTRE ¥ /0 SE
AUTUALIZE ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE, PARA SU OPERACION
EM APEGDO A LA NORMATIVIDAD FEDERAL ¥ ESTATAL.

EL ACOFIADOR DEBERA TEMER EL LIBRO OFICIAL DE REGISTRD EM 3L
FSG, ADEMAS DEBERA INFOEMAR EL CUALQUIER CASC DE BROTE DE
EMFEEMEDADES QILUE PUEDAMN COMSIDERARSE COMO RIESGO PARA LA
GAMADERIA DEL ESTADO DE COAHUILA A LAS AUTORIDADES
COMPETENTES.
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ANEKO T

= | -
Z2 Conié e ¢ Fomento y Proteeide Pecari 5 | gl
e Gel Estado De Coabuila A.C. '
Carreters Piodras Negras - Nuevo Laredo KM 12.5 Nava, Coah. iﬁ“g y
[ Imn
- CERTIFICACION DE ORIGEN DE GANADO BOVINO
DATOS DEL SOLICITANTE J
UPP/PSG:
NOMBRE:
PREDIO: FECHA:
MUNICIPIO: TOTAL DE CABEZAS:
MV.Z.: SOLICITUD AUTORIZAR
RESENA
No. | ARETE * HATO DE ORIGEN MOVILIZACION OBSERVACIONES
—
2
| 3 B i
' HATOS DE ORIGEN
NO UPP PROPIETARIO PREDIO MUNICIPIO CAB.
L2 ]
Comentarios:

cmneo:udMW»MnM*MMuMuhMm“mmTMMAP.

CERTIFICAL

BLANCA E. VAZQUEZIROREFGUEZ

mc'ronu&mmonﬁm! POR EL SOBIERNO DEL ESTADO DE COAMUILA

PAGINA1DE 1
CNetE Arete(AD0)Blanco / Aretel0S)Amanio Metiico / Arete(MX-SINIGA



ANEKO §

0 MITE COAHUILA

. | FARA EL FIRMENTOY PROTECTION
?| senasma PECUARLY DEL ESTATH) BE C0ARDTNLA, A

SOLICITUD DE CERTIFICACION DE ORIGEN DE GANADO

[z el FECHA
PROAETARIC TOTALCABEZAS
PREDIC EXD
MUMORKD FOLIC

REVERA

ARETE(ARQ)/ AMIFILD(0) |  ARETEZINIEA[ M) FRUDCEDENCH [ PR /NCMERE ) RERAD DEIERVACINE

[

3

30

i

2

*Mota: Arete | ADC) blanm,metai o amenlle

CERTIFICOOUE ELEANADD RESERADO ES (RIS MARID DE LOS HATOS SEHALADOS LOS CLIALES 5E UBICAN EN REGION CON ESTATUSLSDA PARA
TUBERCU LCAIS BOWI NAC

(R

ELANT: EATHA VARTE AODRGTE
(RTFADNDE OREEN
INPHTIR ATTOARITNM POR GEERND DEL ESTAM) OF COAATTA.

NOIERE Y PR NIMERE Y FIR A
FROOCTR MVE.

97



ANEXO 9

GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ARAGOZA “FOLI
SECRETARIA DE FOMENTO AGROPECUARIO }‘_
SUBSECRETARIA AGROPECUARIA
DIRECCION DE GANADERIA Y ESPECIES MENORES .
DI | MES
GUIA INTRAESTATAL PARA LA HOVILIZACION DE BOVINOS
(o Lacarto 0o Do pwn o oo 20 movian ket o Postor Ol b o st ol bl o ) 0 s 0 2040

o w0 PN 0 0 VIO 9 200K 10 PO 50 6 0 ) 0 CCment e Mo e 4 0 skl o e T T
Sowt 0 Ly 0 Fomwrts Guraden & S50 4 Lot 0 e s et
ORGEN

CLAVE UPPPROP. NOVERE |
PREDIO: MUNICIPIO:

DESTNO

CLAVE UPPPROP, NOVBRE{

PREDIO WUNICIPO:
TOTAL_| CAT_ DESCRPOON 0 G L P N 1T
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SINIIGA Constacia UPP

ANEX0 10

Page | of |

VENTANILLA AUTORIZADA SINIIGA
COAHUILA

Lunes, 26 de Agosto 2013
A QUIEN CORRESPONDA
PRESENTE

Pormediodelaprmselelnformaqueelpredtouucaooenel
Municipio de Zaragoza, Coahulla de Zaragoza Denominado STA
EULALIA Centro de Produccidon Agropecuaria perteneciente a

, fue dado de alta en el Padrdn Ganadero
Nacional satisfactoriamente asigndndole al mismo la Clave de Unidad
de Produccién Pecuaria:

(UPP) 05-038-0092-168.

Se extiende la presente para los fines que al interesado
Quedo de usted para cualquier duda o aclaradén al respecto.

Jefe de la Ventanilla

.c.p. Archwvo
La presente se extiende win sto alge

ummmmm-immd-‘oﬁhmvma
Jdefe oo s misma,

Este programa es de Carbcter pUBIICo, no s patrocinade ni pr b0 PO’ PIrtids poitico
2guUne ¥ SUs recursos provi de fos bemy

& los es12leCCos. Quien haga use ndebido de los de este programa deberd sor
denunciado v < do de acuerdo con La ley aplicadle v ante 1a autoridad competents.

Este proge o - iquber partioo politico. Queaa Profhidico el uio para

fines Gistintos a los establecidos en ef programa.
wo
lirrlE

Ihupa://www,siniigx.om.m\dpmgramacion’c-.mslmia.php 26/08/2013
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ANEXO 11

TARJETA DE IDENTIDAD DE BOVINO

v/ A SINIIGA Zaw

Tarjeta de ldentidad de Bovino

MNo. Nacional: MX 01 0000 0002 Fechade Ametado: __ /[
Clave de la UPP CURP o RFC del propistario

Datos del Bovino:

Fecha de Nacimiento:____ /[ Sexo (M) (H) Tipo Racial *

Peso al Macimiento .

Datos complementarios:

Tipo racial del padre Mo. Macional de la madre fisica

Codigo de Barras Fiemo

* 1-Raza pura, 2-Cruza Europeo’lebd, 3-Cruza EuropeaBuroped, &~ Cruza Cebl'Cebd, S-Crolo.

Reverso:

Datos Genealogicos (Opcional):

Padre: Mo. Macional Rara
Madre: Fisica Biologica Mo. Nacional
Tipo de Empadre: Monta Matural Inseminacion. Artificial___ Transf. Embrionaria

Movimientos del Animal:
1.-Fecha_ ! /_ _Destino: UPP__Centro Acopio____ Exportacion____ Sacrificio_ Otro____
Nombre o Clave del lugar de destino

2-Fecha_{ J/ Destino: UPP__Centro Acopio Exportacion Sacrificio_ Otro
Mombre o Clave del lugar de desting

3.-Fecha_ /! Destino: UPP__Centro Acopio____ Exportacion Sacrificio__ Otro

MNombre o Clave del lugar de desting

4.-Fecha_ !/ [ Destino: UPP__Centro Acopio____ Exportacion Sacrificio__ Otro

Mombre o Clave del lugar de desting

Ezta tarjeta debera acompaliar al animal desde su nacmieno hasta su sacrfico (Criginal al ganadero, coplal a la ventaniia
SINIGA ¥ coplal entegarse al NuevD propletanc gel animal cCuando Saigs oe 13 UPF g onpen).

Precedimienis do Autoizacdn de o Areles Oficeles care el
Eaalerra Meootal S ketifcesdn ndewiol del Gahelo (SHWICA ] ah Mbocs
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ANEXD 12

Formato de Supervision de Prueba de Campo.

v M SINIGA Tae

Formato de Supervision de la Prueba de Campo

Clave de UPP Fechade visita__ /I No. de Visita

Total g8 bovinoe aretados Fecha de aretado___/___J__Fabricants

Datos del Animail:

NO. Argte: Sexo: (M) (H) Tipo Racia*___ Fechage Nacmiento __ 7/ /7

* 1. Ewopes, 2-Cebd, 3.-Crure CebEwcpen, & - Crure CobldiCebl, 5 - Cruze EwcpeaEwnpen, & - Chole
Arete tipo Bande

i
7890
Margue co0 una X I3 000N Comecia
1.- Arete Defectuoso: Sih Cambio Aparente:
a) Roto: D) Perdido: T) llegibie:
2.- Lesion en 13 Oreja Sin Camdio Aparenie:
a) Absceso: D) Orefa rasgada: ¢) Agrandamiento gel orificio

3.- Condicion2ss que propician 13 pérdida de Arste;
a) Trampas: b) Cercos (pOas): c) Matorrales: Oftros (describa)

Arete tipo Boton Marque con una X posicion gel Arss

-4 oS S

;.’r". —

S

conuaxia comecia

1.- Arete Defectuoso: Sin Cambio Aparents:
a) Roto: b) Perdido: C) llegibie:
2.- Lesion en ia Orgjx Sin Camdlo Apareme:
a) Absceso: D) Orela Rasgada: ¢) Agrandamiento cel oftficio:

3.- Condiciones que propician 1a perdida de Arete:
a) Trampas: b) Cercos (pGas): c) Maomales: d) Oftro (sescriba)

Nombre y FIrma ael VIsitagor Nombre y Fima del VIshado

Procediments de Adorzecdn e os Arwies Oficeles pars el
Emtene Nesonal Se Mertitc Inghadual del G do (SINICA) en Mévics
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