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1. INTRODUCCION

El maiz es el cereal mas importante en el mundo, se cultiva practicamente en
todos los continentes, es el alimento basico para la mayoria de los paises entre
los que se encuentra México, la situacion que enfrenta el mercado mundial del
maiz es critica, debido a que los paises productores estan demandando
grandes volumenes de maiz para la produccion de etanol, situacion que pone

en peligro la seguridad alimentaria de muchos paises.

En los dltimos afios el consumo mundial de maiz ha incrementado
significativamente, en comparacion con su produccién, la que ha presentado
fluctuaciones a causa de diversos factores como: las condiciones climaticas, la
disponibilidad de la tecnologia, los costos de produccion, técnicas de cultivo,
rendimientos, entre otros, que influyen determinantemente en que produccion

aumente o disminuya.

Los paises que dominan en la produccion de maiz, destinan por diversas
vias recursos publicos y privados, con el objetivo de fortalecer la competitividad
y rentabilidad del sector primario, mientras que en gran parte de los paises en

desarrollo esto no es asi.

El proposito de este documento es analizar los cambios en el mercado
mundial del maiz y su tendencia, para lo que se analizaron algunos factores que
influyeron tanto en el comportamiento de la produccién, como en el consumo
mundial; ademas de otros que se vieron afectados como los precios
internacionales y su influencia en los precios nacionales, los inventarios y el
comercio mundial, para asi dar un panorama general acerca de lo que se

espera.

Para analizar el comportamiento de la demanda mundial fue necesario

analizar a los principales paises consumidores, su consumo promedio anual y



per capita de maiz, y desde luego los nuevos usos, que permite tener una

perspectiva mas amplia de lo que en el pais se puede consumir.

La perspectiva es escenario factible, pues el comportamiento del
mercado no se puede prever con exactitud, ya que existen algunos factores no
controlables, como el cambio climatico, las decisiones de cada pais para apoyar
las producciones nacionales, el incremento poblacional, el comportamiento de
la produccion de biocombustibles, cambios en los acuerdos comerciales entre

algunos paises, etc.

El documento consta de cinco capitulos. En el primero se expone de
manera general la importancia del cultivo del maiz dentro del contexto mundial,
asi como el comportamiento de la produccion en los ultimos afios con respecto
a los rendimientos y a la superficie cosechada, y la relacion de algunos otros
factores que influyen en el comportamiento de la produccion mundial y su

posible tendencia.

El segundo analiza el comportamiento de la demanda mundial, los
principales paises consumidores y los usos, asi como los nuevos usos del maiz,

y su influencia sobre las tendencias.

En el tercero analiza a los principales paises exportadores y a los
principales importadores, asi como los cambios del comercio mundial de

acuerdo al periodo de andlisis.

Por lo que toca al cuarto capitulo, en él se analiza el comportamiento de
los inventarios mundiales, asi como también algunas variables que influyeron

en dicho comportamiento y su posible tendencia.



Dentro del quinto capitulo se analiza de manera general el
comportamiento de los precios internacionales y su repercusion sobre los
precios nacionales, ademas de que se mencionan algunos factores que han
influido para que la participacion de Meéxico dentro de los precios

internacionales sea la actual.

Finalmente, se presenta un apartado de conclusiones en el que se
analizan los hechos que caracterizan al mercado y al comercio mundial,
ademas de las tendencias existentes, en cuanto a la produccién, consumo,
inventarios y precios de este cereal y las medidas tomadas por el gobierno de
nuestro pais.

1.1. Planteamiento del problema

La principal fuente de energia de nuestro planeta, es el petréleo, el cual se
extingue, y ante el reciente incremento de los precios del petroleo, la viabilidad
de fuentes alternativas de combustible comenzo a despertar interés en todos
los paises, especialmente para los que son deficitarios en crudo. Para que la
sustitucion sea posible se debe entonces, abatir la barrera que hasta el
presente significaron los costos de produccion de los biocombustibles. Es asi
que Estados Unidos el mayor productor y junto con Argentina el mas eficiente

productor de maiz, optaron por la produccion de etanol, a partir de este cereal.

Lo anterior, esta provocando desequilibrios en el mercado mundial de
maiz, como por ejemplo una disminucion histérica de los inventarios mundiales,
una desigual competencia comercial, una demanda mundial cada vez mayor a
la produccién, un incremento acelerado en los precios del grano; y por ende,
también un incremento en los costos para los sistemas de produccién pecuaria,
pues la carne de ave, cerdo, ganado vacuno, lacteos y huevo, entre otros, estan
siendo afectados, debido a que utilizan como insumo al maiz, ademas la

industria de derivados del maiz (subproductos como aceites, grasas) esta



siendo seriamente afectada, pero lo mas importante de mencionar, es que la
seguridad alimentaria mundial, esta en peligro, especialmente la de los paises
en vias de desarrollo, como México, pues este grano desde siempre habia sido
utilizado para la alimentacion humana, ya sea de manera directa o indirecta,
pero los altos costos y la poca disponibilidad del grano, pone en peligro a gran

parte de la poblacion mundial.

1.2. Justificacion

El maiz es el cultivo agricola mas importante del mundo, y el que mas
diversidad de usos tiene, por lo que es importante conocer el comportamiento
del mercado mundial, y de algunos factores que han influido para que en

algunos periodos, el escenario haya sido mas, y en ocasiones menos favorable.

La produccion agricola en el mundo se enfrenta a un gran nimero de
obstaculos y desigualdades, entre los que se puede mencionar, los elevados
costos de produccion que representa para los productores de muchos paises
producir maiz, los subsidios por parte de los paises desarrollados, lo cual les da
ventaja a sus productores, los cambios climaticos que son un factor no
controlable, entre otros. Por otra parte, nos encontramos con una demanda
creciente en comparacion con la disponibilidad del grano, con el acelerado uso
de maiz para la produccion de biocombustibles, con ingresos per capita cada
vez mayor en algunos paises asiaticos, y altos precios del grano, entre otros
factores.

Ante tal situacion, se espera la intervencibn de organismos
internacionales para que busquen politicas publicas que garanticen la seguridad
alimentaria, y otorguen al maiz una ventaja comparativa respecto a los demas
cultivos, para poder incentivar la produccion del mismo, y garantizar el

funcionamiento del mercado.



A través del andlisis anterior del mercado mundial, se pretende dar una
perspectiva general acerca de lo que se espera que ocurra en el corto plazo,
puesto que en el mercado ocurren algunos factores no controlables y no
esperados, por lo que justifico plenamente el realizar un analisis de este tipo,
por que a la vez, proporciona informacion que puede ser utilizada para la

elaboraciéon de otros materiales.

1.3. Objetivos: General:

Analizar la situacion del mercado mundial del maiz, la influencia y tendencia en

los precios e inventarios mundiales.

Especificos:

-Identificar la importancia economica del maiz a nivel mundial.

-Conocer la situacion de la tendencia de la produccion de maiz a nivel mundial.
-Conocer las tendencias del consumo de maiz a nivel mundial.

-Conocer las tendencias de los inventarios de maiz a nivel mundial.

-Analizar los precios del maiz en el mercado mundial.

1.4. Delimitacion del problema
De acuerdo con la situacion del mercado de maiz a nivel mundial, es necesario
analizar no solo la oferta y la demanda, sino también el comportamiento de los

inventarios y del comercio mundial, asi como de los precios del grano.

De acuerdo con lo anterior, resulta interesante comparar los precios de
México con respecto a los precios internacionales, pues ante la dificil situacion
que enfrenta el mercado mundial del maiz; esto podria representar una muy
buena oportunidad para que nuestro pais incentive la produccién del grano
amarillo del cual somos deficitarios, en busca de la autosuficiencia alimentaria y

los precios nacionales se equilibren con los precios internacionales.



1.5. Metodologia

La informacidén necesaria para la realizacion de este trabajo de investigacion
documental, se apoyé principalmente de la informacién recopilada de diversas
fuentes: Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA),
Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA), Servicio de
Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA),Apoyos y Servicios a la Comercializacion
Agropecuaria (ASERCA), Asociacion Argentina de Consorcios Regionales de
experimentacion Agricola (AACREA), Organizacion de las Naciones Unidas

para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

A demas que se realizd un viaje de estancia a la Confederacion Nacional de
Productores Agricolas de Maiz de México (CNPAMM), para conocer las
inquietudes de los productores, con la finalidad de obtener informacién que pudiera

ser de utilidad para la elaboracion de este material.

También, se realizd una revision de literatura de trabajos antes elaborados,
una recopilacion y andlisis de datos de diversas fuentes bibliograficas como: libros,
revistas, periédicos y articulos en Internet

2. TENDENCIAS DE LA PRODUCCION MUNDIAL DE MAIiZz

En el mundo la produccion de maiz ha incrementado en los ultimos afios. Por
ello en éste capitulo se analiza la superficie cosechada, los rendimientos, a los
principales paises productores, la produccion mundial y sus tendencias, asi

como el comportamiento con respecto a estas variables de 1996 al 2007. Lo



anterior con el objetivo de analizar los factores que influyen en el
comportamiento dicha produccion, para finalmente en base a cierta informacion,

determinar posibles condiciones futuras de la produccion mundial de maiz.

2.1. El Maiz en el Contexto Mundial

Dentro de los principales alimentos del mundo encontramos al maiz, que
destaca con respecto a los demas por su gran diversidad de usos y por los altos
rendimientos que se pueden obtener. Situandolo como el cereal mas importante
distribuido en la mayor parte de los continentes, que se ha sembrado en todos
los paises de América Latina, y que ademas es se considera un alimento

fundamental en la América Central, por su connotacion cultural.

Cada afo a nivel mundial se dedica entre el 35 y 40 por ciento de la
superficie sembrada al cultivo del maiz, es decir, de cada 4 hectareas cultivadas
en al mundo, una y media se destina a la produccién de maiz; lo que representa
el 65 por ciento del total de granos gruesos (maiz, sorgo, cebada, centeno y
avena) producidos a nivel mundial.® Por lo que, las practicas productivas y
comerciales en el mundo, lo ubican como el principal grano, y en algunos

paises como México, sembrar maiz forma parte de su cultura.

Los paises en desarrollo son los que destinan una mayor superficie para
este cultivo, que los paises desarrollados; sin embargo estos ultimos son los
gue obtienen rendimientos muy superiores, debido a los grandes recursos que
destinan al sector primario, como parte de su estrategia para fortalecer la
competitividad, mientras que en muchos de los paises en vias de desarrollo, la

inversion al sector agropecuario no es significativa.

1 FIRA.1998. “Oportunidades de Desarrollo del Maiz Mexicano”. Boletin Informativo. Nam. 309. Vol. XXX; 1 de Octubre
de 1998. Pag.7.



En los ultimos diez afios la producciéon de maiz ha incrementado, a pesar
de que en algunos afios disminuyd, a causa de las condiciones climaticas poco

favorables y el bajo desarrollo tecnoldgico de algunos paises.

Cuadro 1. Produccion mundial de principales cereales 1996-2005.

(Millones de Toneladas)

Afio Maiz Trigo Arroz
1996 589.3 585.4 586.6
1997 585.8 613.4 576.8
1998 615.1 593.6 578.9
1999 607.8 587.7 610.7
2000 593.0 586.1 598.5
2001 615.5 589.8 597.4
2002 603.6 574.7 568.4
2003 644.8 561.1 584.2
2004 726.5 632.4 607.8
2005 711.8 630.6 621.6
PROMEDIO 629.32 595.48 593.09
TMAC 2.0% 0.8% 0.6%

Fuente: Tomado de: SIAP con informacién de FAOSTAT, FAO.

La produccion mundial promedio de maiz, trigo y arroz durante el periodo
1996/2005 fue de 629, 595 y 593 millones de toneladas respectivamente
(Cuadrol). El trigo figura como el segundo cereal mas importante por que en los
paises en desarrollo la constante emigracion de los habitantes del campo a las
ciudades ha propiciado cambios en su forma de vida, entre los que se puede
mencionar la sustitucién del maiz por el trigo.? Por su parte el arroz destaca en
tercer lugar, por ser el alimento fundamental de los paises asiaticos en donde

se encuentra la mayor concentracion de la poblacion mundial.

En el afio 1996, los tres cereales mantenian un volumen similar de
produccién entre ellos con alrededor de 580 millones de toneladas. Sin

embargo, para el 2005, el maiz alcanzé una produccion mucho mayor en

2 SIAP. 2003. “Situacién Actual y Perspectiva del Maiz en México1990-2004". México DF. Pag.14.



relacion con la del trigo y el arroz, a pesar que dicho afio no fue muy bueno con
respecto al anterior. El maiz presentd una Tasa Media Anual de Crecimiento del
2 por ciento, dos veces mayor que la registrada por el trigo y tres veces que la
del arroz, lo que demuestra que los tres han mejorado su produccion, aunque

estos ultimos a un ritmo inferior al del maiz.

2.2. Produccion.

La produccion mundial promedio anual de maiz durante de 1996 al 2007 fue de
626 millones de toneladas, con una TMAC de 1.3 por ciento, cuatro veces
mayor que la registrada por la superficie cosechada la cual tan sélo crecio al
0.3 por ciento anual, dicho crecimiento se debi6 gracias a los altos rendimientos
alcanzados durante dicho periodo, los cuales crecieron a una TMAC de 1.1 por

ciento, con un promedio de cuatro toneladas y media por hectarea.

En el afio agricola 1996/97 la producciéon fue de 593 millones de
toneladas (Cuadro 2), cifra que se le relaciona con la mayor superficie
destinada al cultivo, asi como por la mayor productividad, pues la superficie
cosechada representa un incremento del 5.2 por ciento en relacién al ciclo
1995/96, mientras que los rendimientos crecieron en 8.8 por ciento. De este
comportamiento quien registro los mejores resultados productivos fueron de los
paises importadores, cuyos rendimientos crecieron en 4 por ciento entre un afo
y otro y su superficie cosechada lo hizo en 2.3 por ciento; mientras que los
principales paises exportadores registraron una situacion inversa, pues su
superficie cosechada creci6é 9.1 por ciento y sus rendimientos lo hicieron en 1.4

por ciento en el mismo lapso.?

Sin embargo, los altos precios pagados por el grano a nivel internacional

y las mejores condiciones del clima en las zonas productoras de los principales

3 Claridades Agropecuarias.1998. “Panorama Internacional del maiz”. Nam. 53. Enero de 1998. P4g.27.



paises productores, provocé un incremento en la superficie cultivada y con ello
en la produccién. Los incrementos mas notorios se dieron en Estados Unidos
entre el ciclo 1995/96 y 1996/97, en 26 por ciento, seguido por la Union
Europea en 18.5 por ciento y posteriormente China y Brasil, ambas con 13.8 por

ciento. *

En el ciclo agricola 1997/98 la produccion fue de 574 millones de
toneladas (Cuadro 2), presentando una disminucion de 19 millones de
toneladas con respecto al periodo anterior, debido a que la superficie
cosechada disminuyé un 4.2 por ciento, pues muchos productores de maiz
decidieron dedicar su superficie a otro cultivo como el trigo, pues esperaban
bajos precios del maiz a causa de que en el periodo anterior la produccion fue
mas alta de lo que se venia presentando. La caida de la produccién ocurrié a
pesar del incremento en los rendimientos ya que fue mucho mayor la baja en la

superficie cosechada que la mejoria de la productividad.

La tendencia a decrecer de la superficie cosechada se revierte a partir del
ciclo 2003/2004, cuando la superficie cosechada de maiz en el mundo alcanza
niveles record, llegando a los 142 millones de hectareas, lo que representd un
incremento de 2.8 por ciento con respecto al periodo anterior, esto a pesar de la
sequia que se presentd casi al final de la cosecha; este incremento continué
hasta alcanzar los 147 millones de hectareas en el afio 2007 (Cuadro 2). El
incremento se relaciona en buena medida con un cambio en la politica
energética norteamericana, pues a partir del 2003 se autorizé una iniciativa del
Congreso, que impulsa el mayor uso de etanol (producido a partir de maiz) en
sustitucion de la gasolina, para el uso de motores, lo que propicio el incremento
de los precios del maiz, e incentivd a los productores estadounidenses para

sembrar mas hectareas de maiz.” Por esta razon a partir del 2003 la superficie

4 Idem.
° Wayne, R. 2004.”El Mundo de los Granos”. Claridades Agropecuarias. N0m.127. Marzo de 2004.Pag.50-57.
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cosechada a nivel mundial ha incrementado de manera sostenida, al igual que

los rendimientos, y por consiguiente también la produccion ha sido mayor.

Cuadro 2. Produccion, rendimiento y superficie cosechada de maiz en 1996-

2007.
Afo Superficie Rendimientos Produccion
cosechada (Ton/ha) (Millones de
(Millones has.) Ton.)
1996/97 142 4.18 593
1997/98 136 4.21 574
1998/99 139 4.35 606
1999/00 139 4.37 607
2000/01 137 4.31 590
2001/02 138 4.35 600
2002/03 138 4.38 603
2003/04 142 4.41 625
2004/05 145 4.92 712
2005/06 146 4.75 692
2006/07 146 4.7 687
PROMEDIO 140.73 4.45 626.27
TMAC 0.3% 1.1% 1.3%

Fuente de datos: USDA. Grain World Market &Trade. Junio 2006.

Los paises con mayor participacion en la superficie cosechada son:
Estados Unidos con el 21 %, China el 18 %, Brasil con el 8 % y México con el
4.5 %, abarcando mas del 50 % de la superficie total de maiz a nivel mundial®.

Siendo los tres primeros los principales productores de etanol a partir del maiz.

En el periodo 2004/2005 se presentaron la produccion y los rendimientos
mas altos registrados, la produccion fue de 712 millones de toneladas y los
rendimientos alcanzaron casi las 5 toneladas por hectarea, caso contrario al de

los periodos del 2000/2001 y 2005/2006, en los que el rendimiento registra

6 SIAP. 2003. “Situacién Actual y Perspectiva del Maiz en México1990-2004". México DF. Pag. 91-92.
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bajas por problemas de sequias y una disminucién de 2.8%, con respecto al

periodo anterior en ambos periodos (Cuadro 2).

El aumento en el rendimiento se explica por la utilizacion de semillas
mejoradas, mejores técnicas de cultivo y por la tecnologia de punta utilizada
principalmente en paises desarrollados y principales productores, pero también
gracias a las condiciones climaticas favorables; tanto que para el afio 2006 los
mayores rendimientos fueron de 9.300 kg/ha para EEUU, 5.200 kg/ha para
China, 3.200 kg/ha para Brasil y 3.400 kg/ha para Africa del Sur.’

Los principales paises productores (Cuadro 3) son Estados Unidos con
una participacion del 40% de la produccidn total, seguido de China con 20%, la
Union Europea 7%, Brasil 6% y México con 3%, otros importantes paises
productores son Argentina, India, Francia, Indonesia, Rumania, Canada,
Sudafrica e Italia. Gran parte del incremento de la produccion mundial ha sido
impulsado por la produccion de Estados Unidos, con un récord de 300 millones
de toneladas para el 2005 y un rendimiento promedio nacional de 10, 000
kg/ha, que en el afio 2004 era de 8,200 kg/ha.® La participacién de Estados
Unidos en el mercado mundial es muy importante, por el poder que tiene como

principal productor.

Cuadro 3. Principales paises productores de maiz durante 2005-2006.

! USDA. 2006. “Grain World Market & Trade”.
8 Manny, V. 2005. “Los precios agricolas, tendencias de corto y largo plazo”.
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Pais Produccion en Participacion
Miles de porcentual
Toneladas

EUA 282,260 40,77
China 139,370 20,13
UE 48,318 6,98
Brasil 41,000 5,92
México 19,200 2,77
India 15,090 2,18
Argentina 14,500 2,09
Rumania 10,300 1,49
Canada 9,470 1,37
Africa del Sur 7,000 1,01
Otros 105,830 15,29
Total mundial 692, 338 100%

Fuente: USDA. Grain World Market &Trade. Agosto 2006.

Es importante mencionar que los principales paises productores, no
siempre son los que destinan la mayor superficie, tal es el caso de México.
Pais tradicionalmente agricola que no cuenta con tecnologia adecuada ni con
subsidios a la produccion, lo que genera que sus rendimientos no sean los
mejores, pues el rendimiento promedio ponderado a nivel nacional de 1996 al
2006 fue el equivalente a 2.564 ton/ha, mientras en el mismo periodo que en
Argentina, China y Brasil fue de 5.712, 4.912 y 3.022 ton/ha, respectivamente.’

No obstante sus bajos rendimientos, y gracias a la gran superficie que
México destina al cultivo del maiz, para el 2005/06 se encuentra ocupando el
quinto lugar con una produccion de 19,200 toneladas, el 3% del total mundial,

que representa aproximadamente el 7% de la produccion de Estados Unidos.

2.3. Tendencias

9SIAP. 2007. “Situacion Actual y Perspectivas del Maiz en México1996-2012. México, DF. P4g. 33.
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Las tendencias de la produccién obedecen en buena medida, a los cambios en
el mercado de combustibles, inducido por el aumento del precio del petréleo y
por las politicas que algunos paises han disefiado para disminuir la
contaminaciéon ambiental, lo que presumiblemente esté forzando a paises

deficitarios de crudo a sustituir combustibles fésiles por etanol,

Como consecuencia de estas tendencias tanto la produccion como la
demanda mundial incrementaran, pero gran parte de la producciéon se destinara
para la obtencién de etanol. Se vislumbra también una mayor incorporacién de
los avances de la investigacion biotecnolégica para aumentar la productividad

del cultivo y eficientar la produccién de etanol y sustitutos de plastico.

En términos generales, la produccion mundial de maiz mantendra una
tendencia ascendente, respondiendo a un creciente flujo de inversiones y
tecnologia, que debido a los fuertes cambios climéticos, posiblemente esta
tendera a concentrarse en regiones menos desarrolladas, pero con mayores
ventajas comparativas, desplazando a regiones tradicionalmente agricolas
como la Unién Europea y América del Norte.*

En México la produccion de maiz se incrementara, en respuesta al
incremento de los precios y por la mayor aplicacion de recursos financieros para
la produccién de este grano que propiciara un incremento en los rendimientos,
pero todo depende en gran parte de las condiciones climaticas.'* Es importante
mencionar que la situacion para México podria tener una mayor mejoria, ya que
no se ha considerado el nuevo programa de apoyo a la produccién del grano,

recientemente anunciado Programa de Competitividad del Maiz.

Por otra parte, se afirma que la evolucién casi 6ptima de los cultivos en el

Hemisferio Norte va materializando las expectativas de una gran recuperacion

10 Garzon, J. M. 2007."Principales Tendencias en los Mercados de Commodities Agricolas para los Préximos Diez
ARos”.
11 s1AP. 2007. “Situacion Actual y Perspectivas del Maiz en México1996-2012". México DF. Pag. 33.
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de la producciéon mundial de granos. Asi que se tiene una mayor produccion

esperada en Estados Unidos, principalmente, y en China.*?

Existen algunos programas de mejoramiento genético de semilla de maiz,
desarrollados por el Programa Regional de Maiz para Centro América y el
Caribe, del cual forma parte el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y
Trigo (CIMMYT) con sede en México. Donde se estan generando y liberando
variedades sintéticas adaptadas a condiciones de humedad limitada, con una
calidad productiva superior a la que siembran los productores en zonas con
problemas de falta de humedad.™® Con esto se pretende que los rendimientos
incrementen en regiones donde es dificil la adaptabilidad de este cultivo, sin
embargo debemos de considerar el costo de estas nuevas variedades de
semillas, por que gran parte de los pequefios productores, no cuentan con

recursos para adquirirlas.

Son cada vez mas los paises influenciados por la utilizaciéon de cultivos
para la produccién de etanol (oxigenante de gasolinas), pues segun la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) las reservas mundiales de granos disminuiran al nivel mas bajo de los
altimos 25 afios para el periodo 2007/2008 y los precios incrementaran de
acuerdo a la disponibilidad del maiz, afirma, por lo que la brecha entre la

produccién y los requerimientos mundiales sera mayor.**

2.4. Factores que Afectan alas Tendencias.

12 IICA. 2006. “Perspectivas del Mercado Mundial de Maiz".
13 Claridades Agropecuarias.1997. “Produccién Mundial de Maiz”.Nim.45. Mayo de 1997.Pag.17.
14 FAO. 2008. “La Produccién Mundial de Cereales se incrementara un 2.6 % en 2008".
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Durante los ultimos diez afios, se han presentado un gran nimero de factores
qgue influyen en el comportamiento de la produccién, por mencionar algunos
tenemos los cambios en las condiciones climaticas, el poco o avanzado
desarrollo tecnolédgico, las ventajas comparativas naturales, los recursos
gubernamentales destinados al sector agricola, las mejoras genéticas en los
granos para obtener nuevas variedades de semillas, las técnicas de cultivo y los

altos costos que implica el incremento de los rendimientos.*

Un factor que también tiene gran influencia, son las medidas tomadas por
las autoridades de algunos paises que cuando presentan un excedente en su
produccién han estimulado a sus propios productores a disminuir la superficie
cultivada, para contar con niveles de oferta que les favorezcan. Este es un
ejemplo de competencia desleal, sin mencionar que en ocasiones influyen para
que organismos internacionales recomienden a los gobiernos en desarrollo que
retiren el apoyo a sus productores, mientras ellos sostienen importantes

recursos para subsidiar sus granos.

La tendencia de muchos paises es eliminar de manera gradual el
proteccionismo en la agricultura, pero la liberalizacion completa de este grano
no se ha dado en el mundo, los apoyos al productor se mantienen en Europa,
Asia y en Estados Unidos, donde tales subsidios han incentivado el potencial de
la produccion. El apoyo del gobierno a sus productores puede ser de diversas
maneras, como por ejemplo en la Union Europea en tiempos de sobreoferta del
producto una medida utilizada son los pagos por cambio de cultivo. Por su
parte, Estados Unidos tiene varios tipos de apoyo: el seguro agricola,
préstamos para comprar insumos, programas para estimular la venta de su
producto, apoyos al ingreso (pago por hectarea), créditos a la comercializacion,
etc.'®Esto pone de manifiesto que los paises desarrollados continuaran

destinando grandes montos de recursos a los agricultores para garantizarles un

15Claridades Agropecuarias.1997. “Produccion Mundial de Maiz”.Nim.45. Mayo de 1997.P4ag. 19-21.
16 Claridades Agropecuarias, 1997. Produccion Mundial de Maiz. NOm.45 Mayo de 1997. Pag. 17-22.
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ingreso seguro que busca protegerlos de la competencia externa, continuar
impulsando su desarrollo y mantenerse dentro de los principales paises

productores.

México ha tratado de contrarrestar estos efectos, pero los recursos que
canaliza al agro cada afio, resultan insuficientes para tratar de equiparar las
condiciones a la de los agricultores de paises desarrollados, lo cual resulta
dificil por la diferencia de los rendimientos por hectarea. Por otro lado, el
programa PROCAMPO, que funciona mediante apoyos al productor realiza
pagos por hectarea sembrada, lo cual influye en el poco desempefio de su
produccién, pues solo se les apoya por sembrar y no se le da seguimiento a

dicha produccion.

Algunos continentes con bajo desarrollo productivo son Centro América,
Africa y Asia, aunque este ultimo destaca por que los subsidios han incentivado
un poco su produccion, y algunas de sus caracteristicas son que cuentan con
un gran nimero de productores de autoconsumo los que debido a la falta de
recursos financieros y para no verse en problemas de abasto, cultivan el grano
mas veces al afo, la practica intensiva sobre la tierra que ha provocado erosion,
algunos prefieren dar al ganado el rastrojo lo que provoca el agotamiento de la
fertilidad.*’

El incremento en la produccion depende en gran parte de los altos
rendimientos obtenidos y estos a su vez de la inversion y de la tecnologia que
se utilice, pero los altos precios de los insumos (agroquimicos, fertilizantes) y de
algunos servicios utilizados en la produccion (las tasas de interés, el costo de la
asistencia técnica) representan una limitante para algunos paises, en especial
para los que estan en desarrollo donde los rendimientos estdn muy por abajo

del potencial de las tierras, y por esta razon es comun que la demanda del

17 |dem.
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grano no sea satisfecha con la produccion interna, por lo que tienen que recurrir
al mercado externo, donde las importaciones, en algunos casos, llegan a ser

una tercera parte de su consumo.

Paises como Estados Unidos, la Union Europea y Japdn se caracterizan
por ser paises desarrollados, donde encontramos una gran ventaja con
respecto a los demas, pues el uso de semillas mejoradas, ademéas de
incrementar la produccién brinda mayores ingresos a los productores,

provocando que estos paises tengan éxito.

En los Ultimos afios se han presentado importantes cambios en las
condiciones climaticas en el mundo a causa del calentamiento global, las cuales
han afectado de manera drastica la produccién agricola, en especial la del
maiz. En algunas regiones los inviernos se han vuelto mas dréasticos; en otras el
régimen de lluvias se ha modificado, a tal grado que se han producido fuertes

sequias afectando tanto los rendimientos como la calidad de los cultivos.*®

Los paises que no figuran entre de los principales productores, buena
parte de la produccion la obtienen bajo la modalidad de temporal, siendo la
sequia el principal factor limitativo de la productividad. Por fortuna, hoy en dia
existen distintas organizaciones que se preocupan por producir mejores
semillas adaptables a diferentes tipos de climas, para incrementar la
productividad de los cultivos, pero habria que considerar el costo de dichas

semillas.*®

La rapida expansion en la produccion de etanol, por parte de los
principales paises productores, como Estados Unidos y la Union Europea, ha
provocado que se destine mayor superficie e inversion para la produccion de

maiz, por lo que la produccion mundial incrementara, para destinarse a este

18
Idem.
19 Claridades Agropecuarias.1997. “Produccién Mundial de Maiz”.Nim.45. Mayo de 1997.P4g.17.
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uso; de modo que a pesar del crecimiento de la superficie sembrada, la
demanda seguira superando a la oferta como desde hace ya varios afos, por lo
qgue las consecuencias seran tanto una disminucién histérica en los inventarios

mundiales, como un precio internacional de maiz elevado.

Lo sefialado en el parrafo anterior ya esta ocurriendo y esta afectando al
funcionamiento de los mercados internacionales y nacionales de maiz ante el
temor de que la produccién ya no sea suficiente para abastecer la creciente
demanda mundial del grano. Ademas, se prevé una mayor oferta de forrajes
sustitutos compitiendo con el maiz en términos de rentabilidad, como el trigo y
el frijol soya, que de continuar los altos costos de produccion de éste, los paises

en desarrollo, tenderan a sustituirlo sin pensarlo.

2.5. Perspectivas.

Un estudio realizado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) en el afio 2008 prevé una produccién récord
de cereales a nivel mundial, pero tal prevision depende de condiciones
climaticas favorables.?° Dentro de cuatro afios, el mundo debera producir casi
100 millones de toneladas mas de maiz que posiblemente se pueden alcanzar
aunque en el total de los cereales, pero para el maiz es un reto muy dificil de
alcanzar, esto si se quiere mantener la actual situacion de stocks y si se
mantuviera el ritmo de la demanda, que crece incesantemente por nuevos usos
energéticos.?! Esta situacién provoca una menor disponibilidad de maiz, pues

cada vez incrementan los requerimientos presionando los precios a la alza.

Los productores de maiz en Estados Unidos, esperan sembrar 34.81

millones de hectareas para el ciclo agricola 2008/2009, 8% menos que en 2007,

20 FAO. 2008. “FAO prevé Produccion récord de Cereales, pero avisa el Riesgo del Mal Tiempo”.
2 Pouiller Carlos. 2006. “Por los nuevos usos la Produccién Mundial de Maiz debera crecer 14%".
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cuando se sembré la cifra mas alta desde 1944. El ajuste fue motivado por el
nivel de precios de los otros granos y el encarecimiento de los costos de
produccién del maiz, lo que también provocard una pausa en los proyectos de
las plantas de etanol. Sin embargo, la superficie final dependera de las

condiciones climaticas.?

China aument6 su produccion en 9 millones de toneladas para el ciclo
2005/2006, para alcanzar los 139.4 millones de toneladas; esto de acuerdo con
el reporte de la Oficina Nacional de Estadisticas de China. Asi mismo la
produccién para el afio 2006/2007 crecid, por lo que esta fue de 143 millones de
toneladas, superior en 2.6% a la del 2005/2006 y se espera que incremente en
el futuro®, pero también se espera una reduccién de sus exportaciones a causa
del incremento de la utilizacion interna de maiz a consecuencia del mayor
consumo de carnes impulsado por el mayor poder adquisitivo por lo que a pesar
de las perspectivas de mayor produccion, sus precios continuaran siendo

fuertes.

Para Argentina, se espera un incremento notable en la produccion de
maiz, pues en el periodo 2006/2007 la produccion incrementé un 33% con
respecto al 2005/2006, este pais destaca por ser un gran vendedor. Brasil es
uno de los principales productores y se espera que asi continle, destaca como
el principal productor latinoamericano de etanol, para lo cual emplea grandes

volimenes de su produccién de maiz.?*

En México para el afio comercial 2007/2008 se espera que el volumen de

produccién y la superficie cosechada aumenten en 2.4% y 1.8% con respecto al

22 ASERCA. 2008. “Mercado Internacional de Maiz”. Abril 2008. México DF. P4g. 4.
23 SIAP. 2007. “Situacién Actual y Perspectivas del Maiz en México 1996-2012”. México DF. P4g.99.
24 1dem.
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2006/07 cuando la produccion fue de 22,235,646 toneladas y la superficie
cosechada de 7,461,693 hectareas.?

Segun proyecciones de la OECD/FAO, la oferta de productos
agropecuarios crecera mas en paises en desarrollo, como China, Brasil, India y
la propia Argentina.?® A causa de que Estados Unidos empleara su produccion
al consumo interno, lo que provoca que su oferta disminuya. No obstante es
importante sefialar que de continuar destinandose produccion de maiz, para la
produccién de etanol, va a llegar el punto en el que dicha utilizacién ya no sea
rentable, a causa de los altos costos del grano y se tendra que buscar otra

manera para la obtencion de biocombustibles.

25 Elaboracién propia con proyecciones del SIAP. “Situacién Actual y Perspectivas del Maiz en México 1996-2012" .
Pag. 33-35.

26 . . . " . o .
Garzoén, J. M. 2007."Principales Tendencias en los Mercados de Commodities Agricolas para los Proximos Diez
ARoS”.
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3. TENDENCIAS DE LA DEMANDA MUNDIAL.

En este capitulo se analizara el comportamiento del consumo mundial de maiz
en el periodo de 1996-2007 y su tendencia, identificando los principales paises
consumidores y el grado de influencia en la demanda mundial: también se
revisan los usos del grano las consecuencias del desarrollo de nuevos usos,
como la produccion de etanol, estan teniendo en el consumo y en el mercado
de este cereal. Con el objeto de dar una vision muy general de cual puede ser

la situacion de la demanda en los préximos afios.

3.1. Demanda

Entre los alimentos que encontramos en el mundo, el maiz ha sido el mas
demandado debido a que en muchos paises, constituye la base de la
alimentacion de su poblacién; tal es el caso de los paises centroamericanos y
México, por ejemplo. Mientras que los paises desarrollados, destinan el maiz

fundamentalmente para la alimentacién del ganado vacuno, porcino y de aves.

Ademés de los anteriores usos, el maiz también es materia prima de la
industria fabricante de almidon, aceite comestible, bebidas alcohdlicas,
edulcorantes y actualmente se ha encontrado que puede ser utilizado para
producir etanol. Estados Unidos principal productor de maiz, ha comenzado a

destinar grandes volumenes de este a dicha produccion.

El consumo mundial promedio anual de maiz en el periodo 1996-2007 fue
de 704.7 millones de toneladas, muy superior al de la produccién que fue de
626.3 millones de toneladas. La Tasa Media Anual de Crecimiento del consumo
fue de 2.3 por ciento, casi lo doble que la registrada por la produccion. Lo

anterior indica que si la demanda mundial continla creciendo de manera
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sostenida, como en los ultimos afios, la produccion no lograra superarla, por lo

gue posiblemente ocurriran drasticos desequilibrios en el mercado.

En el periodo 1996/1997 la demanda mundial fue de 625 millones de
toneladas (Cuadro 4), motivada por los mayores niveles de produccion que
presionaron los precios a la baja, factor que estimuld el consumo del grano,
pero el comportamiento del consumo fue creciente, tanto, que a partir del
2003/2004 la demanda se dispard gracias a los grandes volumenes de maiz,

empleados por Estados Unidos para la produccion de etanol.

Cuadro 4. Demanda mundial de maiz.

Afo Demanda
(Millones de Ton.)
1996/97 625
1997/98 637
1998/99 648
1999/00 677
2000/01 686
2001/02 697
2002/03 704
2003/04 724
2004/05 767
2005/06 781
2006/07 806
PROMEDIO 704.73
TMAC 2.3%

Fuente: Departamento de Agricultura (USDA). Junio 2006.

El 65 por ciento del consumo mundial de maiz se concentra en cinco
paises: Estados Unidos, China, Brasil, México y Japon que, donde cuatro de
ellos se ubican también entre los principales productores. El consumo anual per
capita es de 680, 76 y 210 kilogramos en Estados Unidos, China y México
respectivamente.?’ Lo anterior demuestra la fuerte participacion de México

como consumidor de maiz. De los cinco principales paises consumidores sélo

27 Goémez M. I. 2004. “El Maiz y sus Derivados Agroindustriales versus el Petroleo y sus Derivados Petroquimicos”.
Revista Tonalli Centli.Num.1. Vol.2. Enero-Febrero. Pag.5.
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Estados Unidos es autosuficiente, pues solamente usa el 70 por ciento de su
produccién para el consumo interno, destinando el resto al comercio mundial, y

a mantener sus inventarios?.

En el periodo 1996/1997 Estados Unidos y China consumieron 313 y 125
millones de toneladas respectivamente, lo cual representé el 50 y 20 por ciento
de la demanda mundial, que fue de 625 millones de toneladas (Cuadro 5). Uno
de los principales consumidores que registré una tendencia negativa en su
consumo fue Japdn, y tal descenso fue cubierto mediante el mayor consumo de
otros granos forrajeros como el sorgo. En los ultimos afios la produccion de
maiz en China ha presentado un comportamiento alcista, pero recientemente ha
tenido que importar pequefios volumenes para estabilizar su mercado interno, a
consecuencia del incremento en los niveles de consumo. Es importante
mencionar que los paises asiaticos como Indonesia, Taiwan y Corea del Sur,
han mostrado un incremento relevante en el consumo de maiz, y en sus
compras externas debido a la imposibilidad de satisfacer con su produccién la
demanda interna.?’La mayor demanda del grano se explica por el crecimiento

de los ingresos per cépita de estos paises asiaticos.

28 Claridades Agropecuarias.1997. “Produccién Mundial de Maiz”.NGim.45. Mayo de 1997.P4g.22.
29 |dem.
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Cuadro 5.-Consumo mundial de maiz 1996/1997 y 2006/2007

Pais 1996/1997 2006/2007 Participacion | Participacion
porcentual porcentual
1996/97 2006/07
E.UA 179.19 230.8 31.3% 32.1%
Brasil 37.15 | -memememmeeee- R e —
Canada 7.65 R e —
China 115.35 143.0 20.1% 20.0%
Japon 16.1 R e ——
México R L e ——
Sudéfrica R e — R R —
Otros 185.729 46.2 32.4% 6.4%
Asia Oriental | --------=-=-=------ 765 | mmemememecmeeeeee- 10.7%
Latinoamérica | ------------------- 99.5 | -m-mmememmememeeee- 14%
N 57.9 | -mmmemmmeeeeeeee- 8.1%
O S 64.0 | -mmmmmmmmmmeeee- 9%
Total mundial 572.675 717.9 100% 100%

Fuente: USDA. Marzo de 1998 (1996-1997) y (2006-2007) Consejo Internacional de granos
(CIG), Departamento de Agricultura: Unidad de Inteligencia.

Brasil representa otro caso donde el crecimiento de la produccion no ha
ido en relacion directa con el incremento en el consumo, lo cual nos quiere decir
que su produccion ha sido insuficiente para satisfacer su demanda interna. El
consumo de maiz en Brasil representa cerca del 6.5 por ciento del total mundial,
y al igual que en el caso de China, ha presentado constantes incrementos,

aunque no en la misma proporcion.*

México ocupa el cuarto lugar en cuanto a consumo de maiz se refiere,
con el 3.86 por ciento del total mundial. Otro pais, que por los niveles de
consumo, tiene una gran importancia en el mercado mundial es Japon, que en
promedio anual consume 16.3 millones de toneladas, lo que representa cerca

del 3% del total mundial.®*

30 |dem.
3lClaridades Agropecuarias.1997. “Produccion Mundial de Maiz”.Nim.45. Mayo de 1997. Pag. 23.
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En el periodo de 2005/2006 el consumo mundial de maiz crecié 1.8 por
ciento (Cuadro 4), mientras que la produccion decrecia 2.8, en relacién al
periodo anterior (Cuadro 2), lo cual representa un factor determinante para la
escalada de los precios y el descenso de los inventarios mundiales. Este
desbalance entre la produccién y la demanda se presentdé nuevamente y con
mayor intensidad en el siguiente periodo, dénde la demanda alcanzé los 806
millones de toneladas, la mayor demanda registrada durante el periodo de

analisis.

Uno de los elementos para explicar tal situacion esta en el incremento del
40 por ciento en consumo estadounidense de maiz para la produccion de
etanol, para ubicarse en 57.15 millones de toneladas.*’Lo cual ha tenido un
impacto sobre los inventarios mundiales y en los precios internacionales del
maiz, que han tenido su efecto inmediato en otros paises como México,
principal importador del grano estadounidense, con el encarecimiento del grano

y otros productos derivados del mismo.

Los aumentos en el precio del maiz, se trasladan también a otros
productos, por ser este grano la base de la produccién de proteinas animales.
El aumento del precio del maiz ha elevado los costos de produccion de carne:
de pollo y cerdo, leche y carne vacuna, ocasionando el cierre de algunas
empresas pecuarias para evitar operar con pérdida. Para México el problema es
que la mayor parte de los sectores de transformacion del maiz tienen firmados
acuerdos de precios con el gobierno. Es el caso de productores de pollos y
cerdos, asi como de la industria procesadora que convierte al maiz en jarabe de

fructuosa (edulcorante que sustituyd al azlcar de cafia en las bebidas de cola),

32 vargas R. E. 2006. “Factor determinante, el uso creciente de Estados Unidos para la produccion de etanol”. La
jornada. 20 de diciembre del 2006.
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alcohol y almidones técnicos utilizados principalmente en la industria

petrolera.®®

Segun el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, la caida de
la produccion de trigo afecté también de manera drastica el aumento de la
demanda de maiz, colocandolo en el mayor volumen de demanda de la

historia.*

Es importante mencionar que existen focos de incertidumbre en cuanto a
la demanda mundial de maiz, que no pueden preverse o anticiparse. A los
tradicionales, vinculados con el clima, las enfermedades como la influencia
aviar en Asia y en Europa, cuyo agravamiento podria deprimir el sector avicola,
y por ende, el consumo forrajero, los cambios en las barreras arancelarias,
entre otros, se le suma la incertidumbre que rodea al mercado energético a
nivel mundial. La evolucion del mercado de biocombustibles ird evidentemente
de la mano con el precio del crudo y las cuestiones geopoliticas que rodean al

sector.®

3.2. Tendencias

A nivel mundial el consumo supera a la produccion en mas de 6 millones de
toneladas, comportamiento que se espera continde, a causa del aumento en la

produccion de biocombustibles en los proximos afios. Se proyecta que en el
afio 2008/09 la industria requerira de por lo menos 104 millones de toneladas
de maiz En Estados Unidos ya existen 139 destilerias de etanol, 62 plantas en
construccién y 7 plantas en expansion, aunque se han detenido algunos
proyectos, la capacidad actual seguira demandando grandes cantidades de

grano. En resumen la industria del etanol en Estados Unidos continta

33Domenech, R. 2006. “El precio internacional del maiz aumenté un 50 por ciento en tres meses”. Diario Clarin. 23 de
Noviembre de 2006.

34 Andreani, P. 2007. “Se afirma la demanda mundial de maiz”. El litoral.15 de diciembre de 2007.

s Garzén, J. M. 2007."Principales Tendencias en los Mercados de Commodities Agricolas para los Préximos Diez
ARoS”.
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expandiéndose, pero los margenes de utilidad se han deteriorado por el alza en
los precios de la materia prima, el maiz, que dificultan econémicamente la

construccion de nuevas refinerias para etanol.*®

Estados Unidos, por primera vez en la historia, destinara casi la misma
cantidad de maiz para la produccion de etanol combustible que para las
exportaciones, y se espera que este comportamiento continte, sobre todo si los
precios del petréleo contindian elevados.” Por lo que para el 2008 se proyecta
un fuerte aumento en el consumo interno de 30 millones de toneladas, con
respecto al consumo total de 230 millones del 2007.% Por su parte China es el
mayor productor asiatico de etanol y ha construido cuatro importantes fabricas
de bioetanol, con un consumo de entre tres y cinco millones toneladas de maiz

al afio.*®

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura vy la
Alimentacion (FAO) prevé que de continuar tal situacion, y la produccién
mundial no mejora para abastecer a la demanda, se generarian subidas de
precio en los mercados mundiales y dificultades econdémicas para muchos
paises, pues el crecimiento de la produccién cada vez es menor que el
crecimiento de la demanda, situacion que afecta a 82 paises en todo el mundo,
los cuales dependen de las exportaciones que realiza Estados Unidos, pues
ahora este destina el mismo volumen de sus exportaciones para la produccion
de etanol, podria pensarse que a causa de esto, que algunos paises se inclinen
por la busqueda de la autosuficiencia alimentaria, como en el caso de
Guatemala que hace algunos afios tenia esa caracteristica y ademas abastecia

a gran parte de Sudamérica.*

36ASERCA. 2008. “Mercado Internacional de Maiz”. Pag.9-13.

37SIAP. 2007. “Situacion Actual y Perspectivas del Maiz en México1996-2012. México, DF. Pag. 95.
38Andreani, P. 2007. “Se afirma la demanda mundial de maiz”. El litoral.15 de diciembre de 2007.
39Reynolds, L. 2007. “El Precio del Maiz se incrementara en 37%.

40 FAQ. 2008. “La produccién mundial de cereales se incrementara un 2.6%en 2008”.
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Esta situacion afecta a gran parte de la poblacion mundial y beneficia a
otra, pero los paises en donde el maiz constituye la base alimentaria y donde el
crecimiento poblacional es cada vez mayor, la preocupacion también es mayor
en comparacion con los paises que producen etanol, donde sus habitantes
consumen el etanol como combustible, justificando este hecho por que se
pretende evitar el dafio al medio ambiente, pero lo peor que estos
consumidores pueden enfrentar es que los precios del etanol incrementen,

como consecuencia del incremento del precio de la materia prima, el maiz.

De continuar los altos precios del maiz, el consumo forrajero de este
grano podria reducirse, impulsando la utilizacién de algun sustituto, de manera
que para el 2006/2007 el maiz destinado para consumo forrajero, a escala
mundial, se estima que corresponde al 12 por ciento, la mas baja de la
historia.*'Tal vez la demanda de maiz para forraje esté siendo cubierta por
otros cultivos como trigo, el sorgo y la avena, de manera que se vislumbra
también un aumento de precios para productos, y en general para los precios

del sector agricola debido a la competencia de maiz por terrenos para siembra.

Para el ciclo 2007/2008 se espera que los precios de maiz al productor
incrementen un 60 por ciento, de no presentarse otros factores que
contrarresten o agudicen la situacion de las previsiones actuales, como la
influencia aviar en Asia y en Europa, cuyo agravamiento podria reducir el

consumo del maiz.*?

Ademas de acuerdo a la OCDE/FAQ, la economia mundial mejorara en
los préximos afios con mayores crecimientos en tres regiones del mundo menos
desarrolladas: Africa, Asia y Latinoamérica. El incremento de los ingresos per

capita, en especial de los paises en desarrollo, seguira produciendo cambios en

41 vargas R. E. 2006. “Factor determinante, el uso creciente de Estados Unidos para la produccién de etanol”. La
jornada. 20 de diciembre del 2006.

42 S|AP. 2007. “Situacion Actual y Perspectivas del Maiz en México1996-2012. México, DF. P4g. 92-97.
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la demanda agregada, pues estos paises cuentan con una amplia fraccion de
su poblacion en condiciones de pobreza, con altas necesidades insatisfechas
en cuestiones de alimentacién y gran déficit en materia de consumo de carnes,
lacteos, productos avicolas y otros.**Ademas paises como China y la India, con
un ingreso per capita superior al que tenian hace unos afios, demandan

alimentos con mucho valor agregado y en grandes cantidades.**

El mercado internacional continuara su acentuada tendencia alcista, la
mas alta de la Ultima década. Donde la demanda seguira superando por mucho
a la oferta y en México la situacion tendrd un comportamiento similar. Aunque
para el 2006/2007 se esperaba un aumento de 3.5 por ciento en la produccién
mundial, para llegar a 725.77 millones de toneladas; esto con un déficit de 33
millones de toneladas de maiz en el mundo,® por lo que la realidad es que se
rebasaron las expectativas y la demanda mundial fue de 806 millones de

toneladas, 81 millones mas de lo que se esperaba.

Ante tal situacién, es necesaria la intervencion de organismos
internacionales como OEDC/FAO (Organizaciébn para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmico/Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion) y USDA (Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos), entre otros, para frenar la utilizacién de maiz para la produccion etanol

y junto con los paises productores de etanol, busquen otras alternativas.

3.3. Usos

En el mundo la produccion de maiz es prioritaria, pues es el cultivo que mas

usos tiene después del petréleo, el cuél se estd terminando; por lo que su

43 Garzén, J. M. 2007."Principales Tendencias en los Mercados de Commodities Agricolas para los Proximos Diez
Afios”.
44 Molano, M. 2008. “Precios internacionales del maiz, mal aprovechados”. El Teorema. Num.68. 10 de abril del 2008.

45 vargas R. E. 2006. “Factor determinante, el uso creciente en Estados Unidos para la produccién de etanol”. La
Jornada 20 de diciembre del 2006.
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produccién es considerada como una alternativa para el futuro.*°En los Gltimos
afos, se ha observado una tendencia creciente a la diversificacion del uso del
maiz, puede utilizarse como consumo humano y pecuario, especialmente para
la produccion de pollo y cerdo, y en otras diversas actividades industriales como
la produccion de almidén, glucosa, dextrosa, aceites, botanas, etanol, etc. Asi
como la elaboracion de algunas bebidas alcoholicas y otros productos utilizados
como materia prima en las industrias minera, textil, electronica, adhesiva,
farmacéutica, alimentaria, etcétera.*’ Por lo que se constituye como el cereal
mas importante de los producidos en el ambito mundial, provocado por el

aumento de su demanda y por ende, el precio respectivo.

En un pais, el destino de su produccion es distinta a la de otro, por que
también lo es la diversidad de usos y sus necesidades, por ejemplo para el ciclo
1996/1997 Estados Unidos destind aproximadamente el 56 por ciento de la
produccién de maiz al uso forrajero y el resto a la fabricacion de otros
productos como aceites, combustibles, etc. Para 2006 Estados Unidos principal
productor de maiz, con una participacion para ese afio de 279 millones de
toneladas de maiz amarillo, destiné el 48 por ciento al sector pecuario, el 23 por
ciento a uso industrial (hojuelas, aceites, etc), 13% a produccion de etanol y
exporta el 16% Este es un claro ejemplo de que los requerimientos varian a
través del tiempo por lo que es claro ejemplo de la aparicién del nuevo uso, la

produccién de etanol como combustible.*®

Mientras que, en la década de Ilos noventa China, destino
aproximadamente el 57 por ciento a consumo forrajero y 33 por ciento a
consumo humano directo®®, en esa década China y Estados Unidos destinaron

el mayor porcentaje de su produccion al uso forrajero, para ser utilizado en la

46 Garcia B; E. 2004. ¢ Por qué sembrar maiz?. Revista Tonalli Cenli. Nam.1. Vol.1. noviembre-diciembre .Pag. 13.

47 SIAP. 2007. “Situacion Actual y Perspectivas del Maiz en México1996-2012. México, DF. Pag. 89.
8 Rodriguez, F. Camara de Diputados LX Legislatura.
“Claridades Agropecuarias.1997. “Produccién Mundial de Maiz”.Nim.45. Mayo de 1997. Pag. 22.
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produccién de carnes y lacteos y posteriormente en el consumo humano de su
poblacion. Mientras que Estados Unidos destind parte de su produccion de
maiz a la industria, China destino produccién al consumo humano directo, esto

debido a la gran demanda de creciente poblacion.

En 1996/1997 Brasil destin6 gran parte de su produccion a la industria de
alimentos balanceados, es decir, el 76 por ciento del consumo total lo destiné a
la industria para la elaboracién de productos y de alimentos forrajeros y sélo el
13 por ciento fue para consumo humano directo, este pais se caracteriza por
dar valor agregado a la produccién primaria, pues para la produccién de etanol,
ocupa grandes volimenes de maiz los cuales en algunos casos los ha llegado a
importar para no desequilibrar el mercado interno, y para posteriormente vender
el producto o subproducto. Japdn por su parte destind el 77 por ciento a la
industria de alimentos forrajeros, mientras que el 18 por ciento se destina para

el consumo humano.

Para el periodo 1996/1997 México consumia un 3.86 por ciento del
consumo total mundial, donde el 70 por ciento de su produccién la destiné al
consumo humano y el 30 por ciento restante lo utilizaba como forraje y para la
industria. Actualmente, en México el consumo del maiz, segun la Confederacion
Nacional de Productores Agricolas de Maiz de México (CNPAMM): se destina el
43 por cinto a la produccion de tortillas y harinas, el 36.8 por ciento al consumo
pecuario, el 8.8 por ciento a la industria y el 11.4 por ciento restante a otros
usos como por ejemplo semilla para siembra. A lo largo de la dltima década
nuestro pais se ha preocupado por dar valor agregado al grano a través de la
industria, con la elaboracién de subproductos.®México tiene la caracteristica de
destinar a consumo humano la mayor parte de su produccién, en comparacion
con otros paises Brasil y Japon que en el periodo 1996/1997 destinaban la

mayor parte al uso pecuario, para producir carnes y lacteos.

50 Salazar C. “El maiz; Situacidon Actual, Prospectiva y Propuesta”. Abril, 2006.
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A través del tiempo los destinos del uso del maiz se han modificado, a
causa de los nuevos usos y de factores externos como el incremento del precio

del petréleo que provoca un incremento en el uso del maiz.

El uso principal del maiz es alimentario. Este puede cocinarse entero,
desgranado (como ingredientes de ensaladas, sopas y otras comidas).La harina
de maiz puede cocinarse sola o emplearse como ingrediente de otras recetas.
El aceite de maiz es uno de los mas econdmicos y es muy usado para freir
alimentos. En muchos paises de latinoamérica, es muy importante el consumo
de una bebida caliente a base de maiz, el atole, y otra fresca que es el tejuino,
bebida fermentada que es parte de la tradicion en muchos paises

latinoamericanos.>!

Cuando los granos de la mazorca se someten a cocimiento con cal,
proceso llamado nixtamalizacién, para molerlo y transformarlo en masa, la que
se traduce en productos, como tortillas. Con la masa también se pueden hacer
bebidas, tlacoyos, gorditas, molotes, picadas, chalupas, sopes, etc. Las tortillas
vuelven a multiplicar los platillos, dada la creatividad de las cocineras
mexicanas surgen enchiladas, tacos, quesadillas, chilaquiles, flautas, tostadas,
huaraches peneque, entomatadas, enfrijoladas, totopos, tlayudas. El maiz es
responsable también de una delicadeza gastronémica propia de la parte central
de México. En la temporada de verano la alta humedad de las favorece la
aparicion de un hongo llamado huitlacoche, el cual se combina con flores
masculinas de calabaza o de chilacayote, para la elaboracién de quesadillas y
tacos, este platillo es ya escaso en muchos lugares, por lo que es caro. El maiz
frito es un producto reciente como snacks, fritos, y hojuelas para el desayuno,

palomitas de maiz que se consumen en los cines.*

51 Vargas, R. E., 2006. “En el ciclo 2006/2007 tendencia al alza en los precios internacionales del maiz”.

52FIRA.1998. “Oportunidades de Desarrollo del Maiz Mexicano”. Boletin Informativo. Nim. 309. Vol. XXX; 1 de Octubre
de 1998. Pag.26.
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Con motivo de la globalizacion mundial, la comida mexicana, presenta
una etapa de expansion, un ejemplo de esta conquista gastrondmica se da en
Estados Unidos, los cuales se han dejado conquistar reduciendo su tradicional
mena de hamburguesas, hot-dogs y pizza, por comida mexicana en los
desayunos como enchiladas, tacos, quesadillas, etc. La riqueza del maiz en el
arte culinario mexicano es inagotable y esto es algo que debe conservarse y
aprovecharse comercialmente, hacia el interior del pais, asi como

internacionalmente.®®

El maiz a nivel industrial se procesa de dos maneras: por medio de
molienda seca y la molienda himeda. A través de la molienda seca se obtiene
la harina de maiz con diferentes tamafios de particulas y el germen del grano
del cudl se extrae el aceite. En la molienda humeda se obtiene almidén, aceite y
subproductos para alimento animal como el glaten, harina de gluten y tortas de
germen. Por medio de la hidrélisis del almidén se obtienen un gran cantidad de
productos como glucosa, dextrosa, jarabes ricos en fructuosa, fructuosa,
almidones, los cudles son usados por diferentes industrias como la alimentaria,

de bebidas, farmacéutica, textil, minera, adhesiva, etc.>*

El maiz también es utilizado para la alimentacion animal. Proporcionado
directamente en mezclas y como alimento balanceado, principalmente para
aves y cerdos. Si vemos al cultivo como un todo y no solamente al grano, la
planta tierna, es utilizada como forraje para ganado de engorda, y es empleada
principalmente por la industria productora de lacteos. Tras la recoleccion del
grano, las hojas secas y la parte superior de la planta, se destina como forraje
para alimentar a los bovinos de pequefios agricultores en los paises

subdesarrollados.*®

53 |dem.
54 1dem.
55SIAP. 2003. “Situacién Actual y Perspectiva del Maiz en México1990-2004". México DF. P4ag.18.
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En la medicina tradicional se reconoce la utilidad de los cabellitos de elote,
y se empleada como diurético, para los problemas del riién. En combinacién
con otras plantas se usa para contrarrestar males hepaticos y biliares y
aumentar la secrecion de leche en las lactantes. La raiz tiene usos medicinales

igualmente.

El uso del maiz no se limita a los alimentos, también se utiliza para hacer
arte y artesania. Tal es el caso de las esculturas de cafia de maiz, de las bolsas
y tapetes de hoja seca trenzada, de las pipas y de otros objetos hechos del
olote, el cual se utiliza adicionalmente para decorar y pulir ceramica. Con las
semillas se hacen figuras y portadas para los arcos de las iglesias y las fiestas
patronales. Con la cafla se construyen paredes y techos, a veces

entretejiéndola, otras, embarrandola con arcilla.>®

3.4. Nuevos usos y sus efectos sobre las tendencias.

Del maiz también se obtiene el etanol, alcohol industrializado, que funciona
como aditivo para gasolina, que sirve como combustible para automoviles y
camiones. A principios del 2003 la empresa “DuPont” presentd el primer
polimero que se ha conseguido obtener a partir del maiz; con este se sustituyo
al petroleo. El proceso utiliza la bacteria Escherichia coli que también se podra

utilizar para fibras textiles.>’

Se ha observado una creciente tendencia a la diversificacion en el uso del
maiz, por que ademas de que se puede utilizar para consumo humano y
pecuario, y en otras diversas actividades industriales, como la produccion de

biocombustible; la tendencia alcista para este ultimo uso ha sido impulsada por

56 FIRA.1998. “Oportunidades de Desarrollo del Maiz Mexicano”. Boletin Informativo. Nam. 309. Vol. XXX; 1 de Octubre
de 1998. Pag. 26.

57 Vargas, R. E. 2006. “En el ciclo 2006/2007, tendencia al alza en los precios internacionales del maiz”.
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los altos precios del petrdleo crudo que se han venido registrando, y los
relativamente bajos precios del maiz en comparaciéon con el del petréleo y un
fuerte apoyo de los Estados Unidos a la produccion de este biocombustible,
mediante la aplicacion de incentivos fiscales, asi como la reduccion del uso de
gasolina e incremento de la oferta de biocombustibles y el establecimiento de

barreras arancelarias a la importacién de Brasil, principalmente.®

A causa del incremento de las cotizaciones internacionales de petréleo
algunos paises desarrollados, los cuales son deficitarios en crudo, han buscado
nuevas formas de sustituirlo, entre una de ellas esté la utilizacion de maiz como
fuente de energia, para la produccion de etanol, el cual mezclado con gasolina
actla como carburante, por lo que a partir del 2003, el consumo de maiz en
Estados Unidos para elaborar etanol comenzé a registrar tasas de crecimiento
explosivas, tanto que éste junto con Brasil son los principales paises
productores de etanol, y de manera conjunta generaron el 69% de la produccion
mundial total de 2005.

En Estados Unidos se produce etanol a partir del maiz, principalmente,
en tanto que en Brasil este biocombustible se produce principalmente con base
en la cafa de azucar, pero también utiliza maiz. Por su parte, en México, la
bioenergia representa el 8 por ciento del consumo de energia primaria, por lo
que la produccion de etanol es incipiente, pero el bioenergético en este pais es
el bagazo de cafa y se utiliza principalmente para la generacién de energia
eléctrica.®® Es importante subrayar la importancia que tiene la produccién de
maiz en diferentes actividades econdmicas, es decir, la produccién de alimentos
y la generacion de energia; sin embargo, se considera que en el caso de

México siempre serd prioritaria la produccion de alimentos.

58 SIAP. 2007. “Situacion actual y perspectivas del maiz en México 1996-2012”. México DF. P4g.124-125.
59 SIAP. 2007. “Situacion Actual y Perspectivas del Maiz en México1996-2012. México, DF. Pag. 118-124.
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En Estados Unidos el etanol obtenido a partir del maiz es el que tiene el
mas bajo costo de produccién, pues un bushel de maiz (25.2 kilogramos)
produce alrededor de 2.6 galones de etanol, de acuerdo con la media de la
industria estadounidense de dicho combustible y podria producir hasta 3.02
galones por bushel.®®’Ademas la industria del etanol ya no se limita a unos
pocos paises como Brasil y Estados Unidos, si no que esta cobrando
importancia también en otras partes del mundo como, sobre todo en la Union
Europea, Japén, China, India y Tailandia.®* Pero ante la creciente demanda de
maiz amarillo en el ambito mundial y la tendencia alcista a la produccion de
biocombustibles, es necesario plantear una estrategia que responda a la posible
disminucion en la disponibilidad de maiz en el mundo, asi como el
encarecimiento de éste. Pues la situacion tendria repercusiones negativas tanto
en las agroindustrias que propician valor agregado en sus productos finales,
como en los sistemas de produccion de de aves, cerdos y ganado vacuno, lo
cual representa una amenaza para la poblaciéon mundial que depende de este
grano, pues a causa de la disminucion de la disponibilidad de maiz en el
mundo, incrementaran los precios y posiblemente podria llegar el momento en

el que, por los altos costos del maiz, no sea rentable la produccién de etanol.

Ante tal situacion, cada vez son mas las personalidades y organizaciones
internacionales que no estan de acuerdo con la utilizacion de cultivos agricolas
para convertirlos en biocombustibles, debido a los graves problemas que con

llevan para la produccion mundial.

Jean Ziegler, relator especial de la Organizacion de la Naciones Unidas
para el derecho a la alimentacion, calific6 el uso creciente de cultivos para

producir biocombustibles, en sustitucién de la gasolina, como un crimen contra

60
Idem.
61S|AP. 2007. “Situacion Actual y Perspectivas del Maiz en México1996-2012. México, DF. Pag. 106.
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la humanidad pues conllevarian al incremento del hambre,®’pues se pone en

peligro la utilizacion tradicional y basica del maiz, la alimentaria.

El economista holandés Hendrik Vaneeckhaute denuncié que el aumento
de la demanda de agrocombustibles provocado por las autoridades europeas y
norteamericanas, esta causando deforestacién, erosion, incendios forestales,
aumento del consumo de hidrocarburos por la maquinaria y el transporte,
aumento del uso de pesticidas , fungicidas, herbicidas y abonos quimicos,
concentracion de tierras, aumento de la violencia de la poblacién indigena y
campesina, aumento del uso de semillas genéticamente manipuladas, mas
hambre, incremento en el consumo de agua y menos tierras dedicadas a la
producciéon de alimentos. Peter Brabeck, presidente de la compafia
trasnacional Nestlé declar6 que para obtener un litro de bioetanol se necesitan
4000 litros de agua.®® Lo cual demuestra que no solamente estaremos carentes
del grano si no también de agua la cual es un recurso vital e indispensable para

los seres vivos.®

Por su parte, Susana Gauster,® sefiala que el cultivo de cereales para la
produccion de etanol estd en manos de las grandes corporaciones
agroalimentarias como Cargill y Monsanto y no de los pequefios productores

agricolas.®®

La autora de este material comparte la idea de que el utilizar el maiz
como biocombustibles tiene repercusiones negativas sobre la poblacion con
menores posibilidades de acceso a los alimentos, por lo que seria importante la
intervencion de organismos internacionales para frenar este uso, asi como

también que se busquen otras alternativas para la produccion de

62 | gpez, B. E. 2008. “Biocombustible: biohambre o biodesnutricién”. Opciones. 5 de Abril del 2008.

63Idem.

64Idem.

65 |nvestigadora de la Coordinadora de Organizaciones No Gubernamentales y Cooperativas (CONGECOOP).
66 Reynolds, L. 2007."Precio del maiz se incrementa en 37 por ciento”. Guatemala, 23 de Enero de 2007.
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biocombustibles como por ejemplo con hojas y tallos, de cultivos no tan basicos
como maiz, de otras especies no alimenticias, o bien la utilizacion de la basura
que es mucha; El alza de precios del maiz puede generar fuertes desequilibrios
en el abastecimiento de la demanda de muchos paises, en el corto plazo, pero
también, ante tal alza de precios algunos paises pueden responder con un
incremento en su produccion interna, ya sea de sustitutos o del mismo maiz, en

bdsqueda de la autosuficiencia alimentaria, por lo que no todo seria negativo.
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4. TENDENCIAS DEL COMERCIO MUNDIAL

El comercio mundial tiene la funcion de proveer de materias primas, insumos y
alimentos a los paises deficitarios, y a través del comercio algunos paises
pueden obtener divisas por la venta de productos. La situacion del comercio
mundial de maiz es critica pues el poder de manejar el mercado solo esta en
unos cuantos paises. En suma existen solo tres oferentes importantes: Estados
Unidos, Argentina, Francia y recientemente Brasil, asi como cuatro grandes

compradores que son Japdn, Corea, México y Taiwan.®’

En la ultima década se han presentado cambios en las relaciones
comerciales de algunos paises. Es por eso que en este capitulo encontraremos
un analisis general del comportamiento de las exportaciones e importaciones
mundiales, asi como la participacion de algunos paises y los cambios en el

comercio mundial de 1996 al 2007.
4.1. Exportaciones mundiales.

Las exportaciones mundiales promedio anual de 1996 al 2004 fueron de 80,
608 toneladas, con una TMAC de 1.6 por ciento (Cuadro 5), lograda en gran
medida por las exportaciones de Estados Unidos, Argentina y Francia (Cuadro
6). El volumen de exportaciones muestra una tendencia a la alza, a excepcion
del afio 2004 cuando se present6 una disminucion del 8.4 por ciento con
respecto al afio anterior, aunque en valor aumenta 5.1 por ciento, lo que se
debe a los altos precios a los cuales se cotiz el maiz en ese afio.®® En general,

partir de 1996 las exportaciones mundiales han sido ascendentes.

67 SIAP. 2007. “Situacién Actual y Perspectivas del Maiz en México1996-2012. México, DF. Pag. 94.

68
Idem.

40



El valor promedio anual de las exportaciones fue de 10,137 millones de
dolares con una TMAC de -0.9% (Cuadro 5), esta cifra negativa se debi6 a la
disminucion del valor de la exportaciones de 1999 al 2001, en especial a que en
1996 el valor de las exportaciones mayor al del 2004, de hecho se llegd a
pensar que existiria un excedente de produccién a consecuencia de la mayor
oferta de maiz en el mercado internacional y debido a los bajos precios que se
pagaron, muchos productores pensaron que no era rentable seguir sembrando
maiz. Por esta raz6n algunos paises exportadores prefirieron destinar el
excedente de su producciéon al consumo pecuario, y en el 2003 el incremento
de la demanda interna del grano en Estados Unidos para la producciéon de
etanol, provoco la disminucion de las exportaciones mundiales en el 2004,

anteriormente mencionada.

Cuadro 6. Exportaciones mundiales de maiz.

ARo Volumen en Valor en millones
miles de de

Toneladas. Doélares de EUA
1996 71,781 12,768
1997 73,083 10,166
1998 76,091 9,127
1999 78,770 8,762
2000 82, 348 8,778
2001 83,823 8,871
2002 87,464 9,883
2003 90,749 11,141
2004 83,102 11,740
PROMEDIO 80, 608 10,137
TMAC 1.6% -0.9%

Fuente: FAQO, Direccion de Estadistica, FAOSFAT.
Nota: Cifras Oficiales, hasta el momento no se cuenta con informacién mas

actualizada.

Los paises exportadores, practicamente son los principales productores,

a excepcion de México, el cual aun siendo el quinto productor mundial, sus

41



requerimientos de maiz son superiores a su produccion, por lo que es uno de
los principales importadores. Estados unidos, principal productor participa con el
60 por ciento de las ventas mundiales de maiz (fundamentalmente de la
variedad amarilla), colocAndose como el principal exportador, seguido de lejos
por Argentina con el 12 por ciento, Francia con el 9 por ciento y China con el 8
por ciento. Cabe mencionar que este Ultimo redujo sus en 2004 sus
exportaciones a tan solo 2.3 millones de toneladas, luego que en 2003 vendiera

al exterior u récord de 16.4 millones®.

Cuadro 7. Principales paises exportadores.

Vol. Miles de Ton.
Pais (Promedio 1996-2004)

EUA 47,117

Argentina 10,178

Francia 7,437

Brasil 1,967

China 6,958

Hungria 1,376
Ucrania 480
India 212
Tailandia 238
Alemania 556
México 73

Fuente: FAO, Direccion de Estadistica, FAOSFAT.

De acuerdo al promedio de 1996 al 2004 Estados Unidos exportd 47,117
toneladas (Cuadro 6), casi 5 veces mas que Argentina segundo exportador y 6
veces mas que Francia. Argentina es el segundo exportador de maiz, cuya
demanda esta creciendo de manera explosiva en los Estados Unidos, por lejos
el primer productor y exportador mundial. La expansion de la demanda se debe

a un nuevo destino, que es la produccion de etanol.
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Estados Unidos es el principal comercializador de maiz en el mundo, para
el 2004 su participacion en las exportaciones mundiales fue de 60 por ciento,
cifra que se espera que disminuya por que vienen surgiendo Argentina y
dltimamente Brasil como importantes participantes en el comercio mundial, con
el 13 y el 6 por ciento de las ventas mundiales del grano, ademéas de que
Estados Unidos empleara para la produccion de etanol grandes volumenes que
antes exportaba al mercado internacional. Al respecto hay que hacer notar que
por primera vez en la historia se destinara en Estados Unidos casi la misma
cantidad de maiz para la produccion de etanol combustible que para las
exportaciones; y se espera que este comportamiento continte, sobre todo si los
precios del petréleo contindan elevados. Por otra parte, se espera que también
aumente en los Estados Unidos el consumo en el rengléon denominado
alimentacién humana, semilla e industrial debido al creciente mercado para
alimentos de maiz, influido por el incremento de la poblacion hispana en ese
pais. ° Lo anterior es un ejemplo de la situacién de Estados Unidos principal
exportador de maiz, lo cual nos confirma el crecimiento de los requerimientos
de maiz y la menor disponibilidad de maiz en el mundo, lo cual seguira

presionando los precios al alza.

Aunque se espera que Argentina segundo vendedor al exterior de maiz,
después de Estados Unidos, pueda incrementar su consumo interno, éste
todavia es muy inferior a la proporcion que destina al exterior, por ejemplo en el
2007 de la produccion de 21 millones de toneladas, destind a exportacion el 63
por ciento de su disponibilidad total, mientras que el consumo represento el 32

por ciento y el 5 restante el inventario final.”*

Aungue en los proximos afos se
espera que la produccion Argentina aumente, y ante la menor competencia de

otros paises, se consolide como segundo exportador mundial.
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A pesar de ser el tercer productor de maiz a nivel mundial, las
exportaciones de Brasil son minimas, como resultado de la utilizacién del maiz
como materia prima, para la produccion de etanol, es decir, no exporta tanto
grano, pero si exporta etanol. Cabe mencionar que en este pais, se comenzé a
elaborar etanol (energia renovable) a partir del aumento en los precios del
petréleo a mediados de los setentas. Por lo que el 40 por ciento del combustible

que mueve el total de los vehiculos brasilefios es el etanol.”

En el caso de México, las exportaciones de maiz han sido poco
significativas y muy fluctuantes a través de los afios, pero destacan las

exportaciones que destina principalmente a paises centroamericanos.

A nivel internacional, se espera que la disminucion de las exportaciones
de maiz continte, e incluso se acentle aun mas, sobre todo si se siguen
destinando grandes volumenes a la produccion de etanol, por parte de los

principales paises exportadores, como Estados Unidos.
4.2. Importaciones mundiales.

Las importaciones promedio anual de 1996 al 2004 fueron de 76, 383
toneladas, cifra menor en 5 por ciento a la de exportaciones que fue de 80, 608,
aunque debemos mencionar que se obtuvo una TMAC de 1.8% (Cuadro 7),
positiva y mayor a la registrada por las exportaciones, lo cual se explica por el
incremento del valor del maiz, impulsado gracias a la disminucion de los
inventarios mundiales en los afios 2002, 2003 y 2004, cuando también
incremento el precio de la tonelada de maiz, pero eso lo analizaremos en el

capitulo de precios.
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El valor de las importaciones de 1996 a 2004 presenta ciertos
desequilibrios, que no son tan determinantes, por que al final se mantiene un
promedio anual de 11, 687 millones de ddlares (Cuadro 7), cifra alcanzada
gracias al crecimiento del 13.5 por ciento en el 2004, en dicho periodo el valor
de la produccion presenta una TMAC de 0.2%, lo cual nos demuestra un

comportamiento del valor de las importaciones sin tantas fluctuaciones.

Cuadro 8. Importaciones mundiales de maiz.

Vol. En miles de | Valor en millones

Ao Toneladas. de délares de EUA
1996 70, 862 14,321
1997 72,267 11,665
1998 72,748 10,449
1999 78,409 9,983
2000 82,108 10,234
2001 81, 974 10,163
2002 87, 558 11,155
2003 89, 560 12,627
2004 83, 152 14,590
PROMEDIO 76,383 11,687
TMAC 1.8% 0.2%

Fuente: FAQO, Direccion de Estadistica, FAOSFAT.

En el afio 2000 se registré un importante incremento de 4.5 por ciento en
las importaciones mundiales ubicaAndose en 82, 108 toneladas, con un valor de
10,234 millones de délares (Cuadro 7); orientandose estos volimenes en
niveles significativos a los paises asiaticos (39 por ciento) y la diferencia al resto
de los paises de todo el mundo, sobresaliendo Espafia, México, Egipto,
Inglaterra, y Holanda entre los paises mas importantes, en este afio. Esta
situacion demuestra el aumento de las importaciones de los paises asiaticos,
las cuales se han elevado notablemente en los Ultimos afios, posiblemente

estimulados por la rapida urbanizacién y el crecimiento de los ingresos per-
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capita, en aquellos paises y se espera que en los proximos afos las

importaciones asiaticas aumenten, en especial las de China.”

Los principales paises importadores son Japén, Corea, México y Taiwan,
quienes tienen la caracteristica de ser paises en vias de desarrollo, donde
Japon es el principal importador con un promedio anual de 16,400 toneladas
aproximadamente, duplicando las importaciones de Corea y triplicando las de
México y Taiwan, los cuales importan 5,271 y 5,167 toneladas respectivamente,

siendo México el tercer importador mundial de maiz (Cuadro 6).

Cuadro 9. Principales paises importadores.

Pais Volumen en miles de ton.
Promedio (1996-2004)
Japon 16,339
Corea 8,409
México 5,271
China, Taiwan 5,167
Malasia 2,457
Espafa 2,938
Egipto 3,769
Canada 2,074
Colombia 1,889
Argelia 1,516
Iran 1,474
Italia 828
Alemania 981

Fuente: FAQ, Direcciéon de Estadistica, FAOSFAT.

México quinto productor de maiz en el mundo, también es un importante
consumidor del mismo, por lo cual es uno de los principales importadores del
grano a nivel mundial. Nuestro pais es deficitario en Maiz amarillo, que tiene
diversos usos, principalmente pecuario, por lo cual se tienen requerimientos de

importacion superiores a los cinco millones de toneladas, donde el principal
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proveedor del grano requerido por México es Estados Unidos. La demanda
nacional de maiz ha crecido por la expansién de la industria pecuaria y por que
puede utilizarse también para la produccién de fructosa, almidones, botanas y
cereales, entre otros. También México compra del exterior, especialmente de
Estados Unidos, una gran diversidad de subproductos de maiz que para el 2006
ascendieron a 361 mil toneladas.”* Este es un ejemplo de la dependencia
alimentaria de Meéxico frente a Estados Unidos, situacion que se espera
continde si las autoridades mexicanas no reaccionan, para establecer medidas
remediales como, por ejemplo, destinar recursos fiscales al sector primario o

subsidiar la produccién de maiz, para disminuir dicha dependencia.

4.3. Cambios en el comercio mundial.

En los ultimos diez afos el comercio mundial de maiz ha presentado la misma
tendencia de altibajos que se han mostrado en los volimenes de produccion.
Esto es normal, ya que en épocas de grandes cosechas los paises recurren en
menor medida a los mercados internacionales en busca del producto, mientras
gue en afos de malas cosechas, la demanda internacional suele incrementarse

y por lo tanto el comercio mundial también.

En el ciclo 1996/1997 las exportaciones mundiales de maiz fueron 72,432
toneladas y se encontraban fuertemente concentradas en Estados Unidos,
Argentina y Sudafrica, los cuéles vendian alrededor del 82 por ciento del total
mundial, es decir, 59,394 toneladas’, pero en los Gltimos afios Sudéfrica ha
sido desplazada por Francia y Brasil quienes ocupan el tercer y cuarto lugar
como exportadores con 7,437 y 1,969 toneladas, de acuerdo al promedio de
los principales paises exportadores durante el periodo de 1996 al 2004 (Cuadro
6)_76
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En el afio 1997 el volumen de las exportaciones aumenté un 2 por ciento
con respecto al afio anterior, en gran parte por el incremento de las ventas de
Argentina, y no se puede decir lo mismo de Estados Unidos y Sudéfrica paises
cuyas ventas descendieron, mientras tanto el descenso de Estados Unidos fue
un reflejo de la abundante oferta que se registré en los paises asiaticos, los
cuales, cabe sefalar, eran fuertes importadores del mismo, tal es el caso de
Taiwan, Japon, Filipinas, Corea del Sur, Singapur, y compraban el 52 por ciento
del total mundial, es decir 38, 000 toneladas aproximadamente. Los descensos
en las importaciones fueron mas notorios en México y la Unién Europea.’’ Este

descenso obedeci6 al incremento de la produccion interna de dichos paises.

Para 1997/1998 la exportacion de grano estadounidense disminuyd aun
mas, debido en gran parte al problema econémico de los paises asiéaticos, los
cuales al no contar con recursos econdémicos no pueden comprar maiz. Esto de
alguna manera se ha compensado con la compra de granos por otros paises y
al aumento del consumo interno del cereal, sin embargo, esta situacion afecté la
balanza comercial de los Estados Unidos. Otro problema que enfrent6 Estados
Unidos en este periodo fue la competencia con la Unién Europea, China y en
especial Argentina. Los primeros dos competian con Estados Unidos en
mercado regional, pero solamente Argentina podia competir en todos los
mercados a nivel mundial. Pues sus producciones abastecian cerca del 20 por

ciento del mercado internacional del maiz. "

Las exportaciones realizadas por México no eran realmente significativas,
en 1997 sumo un total de 134,185 toneladas de productos exportados, cuyos
destinos eran Estados Unidos principalmente, Guatemala, Honduras, Colombia

y el Salvador. Mientras que en 1997 se import6 un volumen menor a lo

77 |dem.
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estipulado en las cuotas pactadas en el Tratado de Libre Comercio con América
del Norte (TLC: México, Estados Unidos y Canada) como limite de 2.8 millones
de toneladas, a partir de 1998 las importaciones de maiz autorizadas a México,

rebasaron el limite permitido sumandose 4°130,908 toneladas.”®

En el periodo 2003/2004 a causa de la sequia que se produjo en la Unién
Europea, se redujo la produccién de granos forrajeros por lo cual paso de ser
exportador de grano a importador para cubrir su demanda interna. Ademas,
China, que tradicionalmente inundaba los mercados mundiales con oferta de
maiz barato, también sufrié sequia, mientras experimentaba al mismo tiempo un
incremento en su demanda interna, lo que derivd en menores exportaciones y a
una revision de sus politicas de exportaciones para que fueran de acuerdo a su

produccién.®

En el 2003 Estados Unidos comienza a destinar parte de su produccion
para la elaboraciéon de etanol, en la blusqueda de una nueva alternativa
energética, situacion que de inmediato provocé desequilibrios en el mercado
mundial, como por ejemplo una disminucion en los inventarios mundiales para
abastecer una demanda que venia dependiendo de las exportaciones
estadounidenses, lo que se tradujo en mayores precios, no solo del maiz, sino

también de algunos subproductos.

Estados Unidos es el principal productor, consumidor y comercializador
de maiz en el mundo, por lo que su participacion es creciente y dominante,
influyendo notablemente en las condiciones de mercado. Si bien su
participacibn en las exportaciones mundiales tuvieron una tendencia
descendente al pasar de 77 por ciento en 1996 a 60 por ciento durante 2004. Lo

anterior porque Argentina y Ultimamente Brasil, emergen como importantes

79FIRA.1998. “Oportunidades de Desarrollo del Maiz Mexicano”. Boletin Informativo. Nam. 309. Vol. XXX; 1 de Octubre
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actores en el comercio mundial, representando el 13 y el 6 por ciento de las
ventas mundiales del grano, respectivamente.®> Un menor desarrollo en el
comercio mundial, nos sefiala que el mayor crecimiento de la produccién se

destinara a satisfacer la demanda interna.

La preocupacion de los principales paises participantes en el comercio
mundial del maiz radica en saber cual ser& en rumbo de la produccion
estadounidense, pues se espera que aumente el volumen de sus ventas
externas de maiz y también el consumo interno para el uso como
biocombustible, ya que en este pais existe una fuerte discusién entre los

exportadores y las plantas de etanol.®?

Ahora es importante preguntarse, sobre
cual seréd el futuro de Estados Unidos como exportador de maiz, pues hasta
ahora ha sido dominante, mientras que las importaciones estan distribuidas en

distintos paises.

En suma, la tendencia de la demanda es creciente, pero se enfrenta un
problema de disponibilidad de producto, como lo demuestra el hecho de que
Estados Unidos como principal productor y consumidor, pero segun las
previsiones de consumo, de los principales importadores mundiales (Japén,
Corea del Sur, México, Egipto, Sudeste Asiatico y Uniébn Europea) en 2007
fueron reducidas en 600 mil toneladas, aunque también la produccion, con
respecto a este comportamiento se pudiera pensar que encontraron algun

sustituto del maiz.®®

Ademas existen factores externos los cudles pueden influir en el
comportamiento del comercio mundial, ya sea incentivar o0 provocar
disminuciones en la demanda, como por ejemplo los cambios en los acuerdos

comerciales entre paises, el aumento o disminucién del ingreso per capita de

B1SIAP. 2007. “Situacion Actual y Perspectivas del Maiz en México1996-2012. México, DF. Pag. 124.

®G6mez M. I. 2004. “El Maiz y sus Derivados Agroindustriales versus el Petréleo y sus Derivados Petroquimicos”.
Revista Tonalli Centli.Ndm.1. Vol.2. Enero-Febrero. Pag.5.
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los habitantes de algunos paises, el aumento o disminucién del apoyo del
gobierno a su pais, los precios del petréleo crudo, los cambios en los patrones
de consumo por algun sustituto, la busqueda de otra alternativa para producir

biocombustible, alguna revolucién tecnoldgica, entre otras.®*

84 |dem.
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5. TENDENCIAS DE LOS INVENTARIOS MUNDIALES.

La producciéon mundial de maiz es cada vez mas insuficiente para cubrir tanto la
demanda alimentaria como la creciente demanda energética, situacion que ha
provocado importantes descensos en las existencias de este grano, asi como
también, un alza de los precios en los ultimos cinco afios. Por esta razon, en el
siguiente capitulo se analizara el comportamiento de los inventarios mundiales
de 1996 al 2007, asi como su relacion con el consumo, la produccion y los

precios del maiz.

5.1. Inventarios mundiales.

Los inventarios finales mundiales durante el periodo 1996-2007 fueron en
promedio de 146 millones de toneladas, con una TMAC de -6 por ciento, pues
a partir del periodo 2000/2001 comenzaron una tendencia descendente, a
causa de las malas condiciones climaticas que provocaron una disminucién de
la produccion. El valor negativo de la TMAC en el periodo de andlisis, se debe a
que en 1996 los inventarios eran casi lo doble que los registrados para el 2007
(Cuadro 9). Actualmente, se registran los inventarios en su nivel mas bajo

desde los afios 70.%°

En el periodo 1997/1998 los inventarios mundiales aumentaron un millén
de tonelada con respecto al ciclo 1996/1997 pese a que el consumo mundial
incremento, dentro de los paises que registraron una recuperacion relevante en
los inventarios finales esta China que en 1996/97 se estima en 41 millones de

toneladas, contra 32.7 millones de 1995/96 y Estados Unidos registra el alza

85 Claridades Agropecuarias, 2004.”El mundo de los granos” Marzo del 2004. Pag. 50
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mas significativa al ubicarse en 23.9 millones, contra 10.82 millones de 1995/96,

esto es, 120.9 por ciento arriba entre un ciclo y otro.®®

Los mayores inventarios mundiales de maiz se presentaron en el periodo
1999/2000 con 193 millones de toneladas (Cuadro 9), a pesar del incremento
del 4 por ciento de la demanda con respecto al periodo anterior, lo cual se
explica por el incremento de los rendimientos mundiales, pues con la misma
superficie cosechada la produccién crecié un millén de toneladas. A partir de
ese periodo comenzd a disminuir la superficie sembrada de maiz y aunque los
rendimientos presentaron mejoria, la produccion no fue suficiente para cubrir la
demanda que afio con afio aumentaba, lo que provocé la disminucion de los
inventarios mundiales del 10 por ciento para el periodo 2000/2001, mientras que
la relacion inventario/consumo en también disminuyé en un 4 por ciento
pasando de 29 a 25 por ciento, a partir de este periodo se registr6 una
tendencia a la baja en la relacion inventario/consumo, dichas disminuciones
porcentuales explican que la evolucion del consumo es mayor con respecto a la

de los inventarios.

Fue el periodo 2004/2005 cuando la produccion fue la mejor de la década
con 712 millones de toneladas, a causa de la mayor superficie destinada y los
mayores rendimientos obtenidos principalmente por parte de Estados Unidos, y
aunque la produccién no superd a la demanda que fue de 767 millones de
toneladas, la diferencia entre estas dos fue menor, lo que ayudé a que los
inventarios mundiales incrementaran un 21 por ciento, con relacion al periodo

anterior (Cuadro 2).

La sequia que sufri6 China en el ciclo 2003/2004, llevaron a sus
inventarios internos a niveles menores de los aceptables, lo que les obligé a

disminuir sus exportaciones. Cabe destacar que del ciclo 1998/99 al 2003/04,

86 Claridades Agropecuarias.1998. “Panorama Internacional del maiz”. Nim. 53. Enero de 1998. Pag.30.
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los niveles de inventario final Chino disminuyeron de 102.092 millones de

toneladas a 19.988 millones de toneladas.®’

Ademas al término del ciclo 2003/04 el USDA aun no habia dado cifras

para el periodo 2004/2005, sin embargo por la tendencia que se venia

presentando la mayoria de las agencias y las corredurias esperaban que los

niveles de inventario disminuyeran, y que la superficie cosechada y los

rendimientos, serian los segundos mas altos registrados, de

los ultimos 30

afios®. Situacién que sucedié, pero no para los inventarios, los cudles gracias

al incremento de los rendimientos, y por consiguiente de la produccion,

incrementaron de 104 a 131 millones de toneladas (Cuadro 9).

Cuadro 10. Relacion inventarios/consumo mundial de maiz.

Ao Consumo Inventario
(Millones de | final Inventario/consumo
Ton.) (Millones de
Ton.)

1996/97 625 165 26%
1997/98 637 166 26%
1998/99 648 190 29%
1999/00 677 193 29%
2000/01 686 173 25%
2001/02 697 150 22%
2002/03 704 125 18%
2003/04 724 104 14%
2004/05 767 131 17%
2005/06 781 125 16%
2006/07 806 85 11%
PROMEDIO 704.7 146 21.2%
TMAC 2.3% I e —

Fuente: Departamento de Agricultura (USDA), Junio 2006.

El promedio de la relacion inventario/consumo de 1996 al 2007 fue de

21.2%, a pesar de la tendencia a la baja anteriormente mencionada, es

87 Wayne, R. 2004.”El Mundo de los Granos”. Claridades Agropecuarias. Nim.127. Marzo de 2004.P4g.50-57.
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importante sefialar que dicha relacion mostré una recuperacion del 3 por ciento
en el periodo 2004/2005 lograda gracias al incremento en la produccion, pues
en relaciéon con el periodo anterior, la demanda increment6 6 por ciento,

mientras que los inventarios lo hicieron en un 20 por ciento.

La demanda mundial de maiz viene creciendo de manera sostenida y la
produccién con excepcion del ciclo 2004/2005 no logra alcanzarla, por lo que la
tendencia general es una baja de los inventarios mundiales y se espera que
continde en esta linea, y tal vez la situacibn empeore, esto debido a los mas
bajos inventarios registrados en 2006/2007. A nivel mundial, el consumo supera
a la produccion con 6 millones de toneladas, por lo que la tendencia es que los
inventarios se ubicaran en niveles minimos historicos, esto a pesar del

crecimiento del 8 por ciento en la producciéon mundial de maiz.®°

Cabe sefialar que el descenso de la produccion mundial del grano en
2006/2007 provoco fuertes bajas en los inventarios, los cuéles se ubicaron en
85 millones de toneladas, cuando en el ciclo previo estos habian cerrado en 125
millones de toneladas, por lo que la caida que sufrieron fue de 68 por ciento

entre un ciclo y otro.

El mayor incremento en el consumo se presentd a partir del periodo
2002/2003, lo cual se atribuye a que Estados Unidos principal productor
mundial haya decidido a partir del 2003 comenzar a producir etanol a partir del
maiz, en forma tal, que parece irreversible. La decision de Estados Unidos y sus
implicaciones a futuro, son en si la clave para explicar el impacto de los
biocombustibles en los mercados internacionales, entre los que se puede
mencionar el incremento del precio del grano agricola a causa de la disminucién

de los inventarios mundiales.

89 ASERCA. 2008.“Mercado Internacional de Maiz". Abril, 2008. Pag. 14.
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Ademas de este, son otros los paises los cuales frente a los altos precios
del petréleo, buscan disminuir la dependencia energética de combustibles
fésiles y de proveedores inestables que con el compromiso de bajar los niveles
de gases emitidos a la atmoésfera, sustentan sus decisiones, por ello han

comenzado a producir biocombustibles.®

La relacién inventario/consumo es cada vez mas reducida con el paso del
tiempo, debido en gran parte al incremento de la utilizacion del maiz para
produccién de etanol, lo que provoca una disminucion en los inventarios

mundiales y un incremento en los precios del maiz.

5.2. Tendencias.

Segun previsiones de la FAO, las reservas mundiales de cereales en el 2007/08
caeran a su nivel mas bajo de los ultimos afios, disminuyendo 5%, respecto al
periodo anterior, dichas existencias podrian llegar a 81 millones de toneladas.®*
Lo que es muy probable que suceda de continuar la creciente demanda de

maiz.

Carlos Pouiller®, afirma que de continuar la actual tasa de crecimiento de
consumo de maiz, se necesitaran mas de 800 millones de toneladas para
sostener la actual situacion de inventario/consumo, considerando que la

relacién actual es la mas baja de los ultimos 30 afios.**

El Departamento de Agricultura de Estados Unidos sefala que en el afio
agricola 2007/08 Estados Unidos cerrara con inventarios de 36. 53 millones de
toneladas, un incremento del 9%, con respecto a los registrados en el ciclo

2006/07. Sin embargo, la cifra tiende a modificarse, debido a que las ventas al

9 Garzén, J. M. 2007.”Principales Tendencias en los Mercados de Commodities Agricolas para los Préximos Diez
ARos”.
91FAO. 2008. “La produccion mundial de cereales se incrementara un 2.6%en 2008”".

92 Técnico del area de economia de Aacrea (Asociacién Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacion
Agricola) y de la Secretaria de Agricultura de la Nacion.
% Pouiller, C. 2006.”Por los nuevos, la produccién mundial de maiz debera crecer 14 por ciento”.
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exterior siguen mostrando gran dinamismo.** Sin embrago, es posible que tal
cifra baje y que aun con buenos rendimientos y clima favorable, encontremos
los inventarios norteamericanos mas bajos registrados a causa del incremento

en el uso del maiz para produccion de etanol.

Tanto la produccién como el consumo global alcanzaran recérds histéricos, el
dato mas relevante es el referido al incremento de la demanda de maiz en 40
por ciento, para producir etanol; esto es, habria un déficit de 33 millones de

toneladas de maiz en el mundo.®®

% ASERCA. 2008.“Mercado Internacional de Maiz”. Abril, 2008. Pag. 6.

% Vargas, R. E. 2006. “En el ciclo 2006/2007, Tendencia del alza en los Precios Internacionales del Maiz". La
jornada.20 de Diciembre de 2006.
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6. TENDENCIA DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES

La situacion actual del mercado se caracteriza por una produccion con
fluctuaciones y niveles de consumo siempre crecientes que provocan
disminuciones en los inventarios mundiales y como consecuencia incrementos
en los precios internacionales del grano. Estos problemas han sucedido
principalmente en paises productores, y se refleja en los datos totales, pero
sobre todo tal situacion obedece a cambios asociados al fenomeno de los

biocombustibles.

En este capitulo se analizara de manera general el comportamiento de
los precios internacionales del maiz, precios de exportacion e importacion y se
mencionara a que pudo deberse dicho comportamiento, asi como algunas
consecuencias que tiene o puede llegar a tener el incremento en los precios del

maiz.

6.1. Precios Internacionales.

La importancia que tiene Estados Unidos en el mercado mundial, se manifiesta
en el hecho de que los precios de referencia para el maiz amarillo, en el ambito
mundial se fijan en los mercados de futuro y fisico de ese pais, en la Bolsa de
Chicago (Chicago Board of Trade). De 1996 a 2004 el precio promedio de la
exportaciones fue de 126 dolares por tonelada, con una TMAC de -2.6 por
ciento, (Cuadro 10) debido a que los precios del maiz fueron mas altos en

comparacion a los del 2004.

En el afio 1996 el maiz llego a cotizarse en $178 dolares por tonelada, el
valor mas alto de la década de los noventa, debido a las bajas producciones

que se venian presentando, lo que obligd a tomar parte de los inventarios
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mundiales para cubrir el consumo. A finales de 1996 los precios revirtieron la
tendencia alcista como resultado de mejores condiciones climaticas en los
principales paises productores, lo que permitié el repunte de la produccion. Esta
situacion de un incremento en la oferta mundial de maiz, permiti6 que los
precios cotizados en la Bolsa de Chicago continuaran su tendencia a la baja.

Los buenos resultados productivos en los paises productores e importadores de
maiz y con ello los requerimientos en el mercado internacional disminuyeron,
por lo que los paises exportadores destinaron mayores volimenes de maiz para
fortalecer sus inventarios; todo ello permitié6 que los precios mantuvieran una

tendencia a la baja.”

Las exportaciones estadunidenses disminuyeron en 1998, a causa del
problema econdémico que afectd al ingreso per cépita de los paises asiaticos,
por lo que forzé a Estados Unidos a incrementar sus inventarios, lo cudl influyo
a que los precios disminuyeran.”’Los problemas financieros en los paises
asiaticos, importantes demandantes de maiz, ha sido uno de los factores que
han presionado las cotizaciones a la baja, ya que estos problemas de liquidez
reducen la demanda de maiz estadounidense y también de otros origenes. Asi
mismo se presenta una oferta importante a nivel mundial, donde China ha
cubierto parte de la demanda de Asia, o que sin duda, es un elemento que

frena las exportaciones de otros paises.

En el periodo 2000/2001 la produccion fue de 590 millones de toneladas,

la cual represent6 una disminucion del 3 por ciento con respecto al periodo

9%Claridades Agropecuarias.1998. “Panorama Internacional del maiz”. Nam. 53. Enero de 1998. P4g.27-29.

97 |dem.
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anterior, dicha produccién disminuyd debido a que se destind menos superficie
cultivada a causa de que los productores prefirieron no sembrar maiz debido a
los bajos precios que se venian presentando desde 1997, asi que a causa de
esto, los inventarios mundiales disminuyeron provocando que los precios
revertieran su tendencia a disminuir, pues en 2001 el precio fue de 106 ddlares
por tonelada el menor precio registrado, tanto que para el 2002, este se

incremento en 6 por ciento y fue de 113 dolares por tonelada (Cuadro 10).

En el 2003/2004, los inventarios mundiales disminuyeron un 17 por ciento
aproximadamente en comparacion con el periodo 2002/2003 a pesar de los 22
millones de toneladas que incremento la produccién en ese mismo periodo, lo
anterior debido a los altos precios del petrdleo, que provocé que Estados
Unidos a partir del 2003 destinara grandes volimenes de maiz para su
utilizacion como biocombustible, provocando la disminucién de los inventarios y
a causa de ello, el incremento en los precios del maiz, donde en 2003 el precio
fue de 123 dodlares por tonelada y para el 2004 fue de 141 ddlares por
tonelada, lo que representa un incremento del 13 por ciento (Cuadro 10). Ante
esto, los productores quisieron aprovechar la oportunidad de los altos precios
que el mercado estaba ofreciendo por el maiz, con lo que aumentaron la

superficie de cultivo y de esta manera aumenté la produccién del grano.

Actualmente, los precios internacionales del maiz han retomado una
tendencia alcista, no solo por el incremento de la demanda mundial, si no
también por las fluctuaciones del tipo de cambio de délar americano y el interés
de los fondos de inversion por los mercados de granos, que, también han sido
componentes basicos en la tendencia de precios.*®Se espera que los precios
incrementen, debido a la poca oferta. Es de esperarse también que el aumento

del precio arrastre a la alza a los demés granos, que posiblemente se utilicen

% Jdem
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como sustituto, especialmente en la molienda de frijol soya para consumo

animal.

El comportamiento y la tendencia de los precios del maiz amarillo a nivel
internacional, se encuentra en funcion de las fluctuaciones de la produccion de
los grandes paises productores, y fundamentalmente de los Estados Unidos de
Norteamérica, que representa el 40 por ciento de la produccion mundial.
Ademas en la bolsa de Chicago asi como en el mercado del FOB Golfos el
maiz se ubica en el precio mas alto de los ultimos 10 afios, producto de la
mayor demanda mundial y regional que no puede ser compensada con el

aumento de la produccién global.*

La actual alza del precio se debi6 a las bajas producciones que se
tuvieron a nivel mundial afectando esto a los inventarios, los cuales se vieron
mermados para cubrir la demanda interna e internacional de maiz, pero sobre
todo por la utilizacion de maiz como biocombustible.

Cuadro 11. Precio de las importaciones y exportaciones mundiales de maiz,

(délares por tonelada).

Precio de las Precio de las
Afio importaciones. exportaciones.
1996 202 178
1997 162 139
1998 144 120
1999 127 111
2000 125 107
2001 124 106
2002 127 113
2003 141 123
2004 175 141
TMAC -1.6% -2.6%
PROMEDIO 147 126

Fuente: FAO, Direccion de Estadistica, FAOSTAT.

99 Andreani, P. 2007. “Maiz”. El litoral.15 de Diciembre de 2007.
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Los resultados de la cosecha de maiz 2006/2007 no permiten prever una
disminucion en los precios, y por el contrario, el mercado internacional
continuara su acentuada tendencia alcista, donde debido a la oferta reducida y
la demanda constante en el mercado estadounidense ha impulsado las
cotizaciones por arriba de 6.00 délares por bushel'®. Mientras que la
depreciacion del dodlar estadounidense ha impulsado las ventas
norteamericanas, estimandose que para el 2008 se alcanzaran 62.23 millones
de toneladas, superando en méas de 8 millones a las del afio anterior,'®* pero sin
olvidar que los cambios climaticos, podrian provocar una volatilidad en los

precios.

En Argentina, sube el precio de la nueva cosecha 2008 y se observa una
tendencia, muy firme para el maiz nuevo, en un sélido piso de 130 délares por
tonelada, mientras que el consumo interno y la demanda mundial se proyectan

en aumento. !0

Finalmente mas a mediano plazo, el continuo aumento de los precios del
petroleo y la inestabilidad en Medio Oriente podria determinar aumentos en el
consumo de etanol en los Estados Unidos, dando lugar a una demanda
doméstica de maiz mayor a la esperada. Aunque los productores de etanol de
ese pais insisten que la produccién mundial de maiz es suficiente para cubrir
tanto la demanda alimentaria como la creciente demanda energética, varios
analistas han sefialado que esta tendencia puede ser peligrosa ya que podria
desplazar la produccion alimentaria e incidir sobre los precios alimentarios en

todo el mundo. 1*

Con base en los datos anteriores, tal parece que el incremento de la

demanda se mantendrd& muy a pesar de la firmeza de los precios

100 Un bushel de maiz pesa aproximadamente 25.4 kg.(World Agricultural Supply and Demand Estimates-WASDE)
101 ASERCA. 2008.“Mercado Internacional de Maiz". Abril, 2008. Pég. 6.

lOZAndreani, P. 2007. “Maiz”. El litoral.15 de Diciembre de 2007.

103 IICA. 2006. “Perspectivas del Mercado Mundial de Maiz".
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internacionales, y muy posiblemente los altos costos de produccién del maiz,
podrian reducir el consumo forrajero de maiz y hasta la produccion de etanol,
por que si su precio aumenta llegara el punto en que ya no sea rentable como

insumo ni como combustible.

Algunos aspectos que pueden determinar el rumbo de los precios son las
exportaciones de China, la evolucion del clima en las zonas productoras de
maiz, la fiebre aviar y su propagacion, asi como su impacto en el consumo la
evolucién de los inventarios mundiales vy, la direccion de los precios de los

sustitutos como por ejemplo de la soya, trigo, entre otros.*®*

El hecho de que se esperan precios altos ha generado, por un lado, una
mejora en las perspectivas de los paises exportadores y, por el otro, una gran
preocupacion en paises menos desarrollados e importadores. Por su parte, los
paises desarrollados han utilizado semillas mejoradas, transgénicos, un alto
grado de mecanizacion y la canalizacién de recursos fiscales en apoyo a
actividades agricolas con el fin de aumentar la produccion de maiz a menores

costos.'%®

6.2. Evolucién de los Precios en México.

A partir de 1996 la politica de precios en México dio un giro hacia el sistema de
precios de indiferencia (determinacion de precios sobre la base del
comportamiento internacional). 1° Con base en esta politica, Apoyos y Servicios
a la Comercializacion Agropecuaria (ASERCA), es la institucién encargada de
establecer los precios nacionales con base en el “Precio de la Bolsa de Futuros

del mes mas cercano a la entrega, mas la Base Estandarizada de la Zona

104wayne, R. 2004.”El Mundo de los Granos”. Claridades Agropecuarias. Nim.127. Marzo de 2004.Pag.50-57.
105 |dem.

106 Barrera Camacho, Gerardo y Sanchez Brito, Carlos;2003. Programa Nacional Estratégico de Necesidades de
Investigacion y de Transferencia de Tecnologia” Trayectoria y prospectiva de los mercados de la cadena
agroalimentaria de maiz”. Septiembre de 2003. Pag. 43.
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consumidora, menos la Base Regional. El precio queda determinado en délares
para ser liquidado al tipo de cambio dolar fix a cada una de las entregas”. Lo
anterior se lleva a cabo con la finalidad de garantizar un ingreso minimo al
productor por la comercializacion de su cosecha, denominado ingreso objetivo.
En caso que el precio de mercado a obtener por el productor sea menor al
ingreso objetivo, la SAGARPA, a través de ASERCA, otorga la diferencia
mediante el apoyo complementario al ingreso. El ingreso minimo asegurado
s6lo se otorga a los productores que establecen agricultura por contrato; no
obstante, dicho precio se toma como base para los demas productores. El
ingreso objetivo varia de region a regién dependiendo de las bases que
ASERCA establezca en cada una de ellas.'®’

Por tal razén, la evolucion de los precios internacionales, tiene su efecto
inmediato sobre los precios en México. Pues los precios del mercado de futuro
del maiz estan sujetos a cambios constantes pues son afectados por diferentes

factores, entre los que destacan la estacionalidad del cultivo y, el clima.

Al realizar una comparacion de los precios nacionales con respecto a los
internacionales, especificamente de la Bolsa de Chicago, convirtiendo el precio
medio rural en dolares con base en el tipo de cambio promedio anual, se
observa que los precios nacionales son 35 por ciento mas altos que los precios
internacionales, lo que representa una diferencia promedio de 52.98 US ddlares
por tonelada en el lapso 2000-2006. No obstante, esta diferencia ha
desaparecido como consecuencia de la elevacion de precios intencionales del
maiz registrada hasta el mes de mayo del 2008, lo que ha llevado al gobierno
mexicano a volver a implantar el control de precios para el maiz, en un intento
por evitar que contagie a los demas granos y productos agricolas, poniendo en

riesgo las metas de inflacion.

107 SIAP. 2007. “Situacion Actual y Perspectivas del Maiz en México1996-2012. México, DF. Pag. 39.

64



Cuadro 12. Precios Nacionales vs Precios Internacionales.

(Dolares por Tonelada)

ARo México Estados Unidos
2000 159.44 82.15
2001 155.38 81.71
2002 155.25 89.42
2003 149.88 91.98
2004 148.73 99.45
2005 144.85 82.15
2006 136.70 152.53
PROMEDIO 150.03 97.06

Fuente: SIAP, con informacién de SIACON Y BANXICO, Enero 2007.

Sin embargo es importante aclarar que los precios internacionales se
refieren a maiz amarillo y los domésticos, en gran medida, a maiz blanco que
es mucho mas caro, por lo que se podria concluir que los precios internos del
maiz no son competitivos. Si a esto le agregamos la politica agricola que aplica
nuestro principal socio comercial, los Estados Unidos, que se caracteriza por
mantener altos subsidios a sus productores y precios de exportacion bajos de

este grano.

Para algunos de los productores mexicanos de maiz, los costos de
produccién son mayores a los precios internacionales. De acuerdo con un
estudio realizado por el Instituto de Agricultura y Politicas de Comercio (IATP),
se estimo que el precio de exportacion esta por debajo del costo de produccion
hasta un rango de 25 a 30 por ciento. Situacion que afecta a los productores de
nuestro pais por que para la industria es mas barato importar que consumir el

de origen nacional.

De acuerdo con lo anterior, podemos sefialar que la politica de precios de
indiferencia anteriormente mencionada, ha llevado al sector a una competencia
desigual, por las ventajas comparativas que tienen los paises al influir de

manera decisiva en la regulacion de los mercados internacionales en el orden
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estrictamente productivo y tecnoldgico. Ademas los industriales mexicanos
prefieren importar el maiz, ya que ademas de tener acceso a mejores
condiciones de precios, obtienen facilidades de pago por parte de entidades

norteamericanas como es la Commodity Credit Corporation.

Se espera que los precios internacionales del maiz se mantengan firmes
debido a que los niveles de inventario se mantienen bajos, a causa del
incremento en el uso de los biocombustibles. Estos cambios son positivos para
los productores de maiz por los precios altos que se esperan de este, pero adn
con unos precios internacionales en sus maximos histérico, México
desaprovecha esa coyuntura y soOlo evidencia su incapacidad para producir

mas y disminuir su alta dependencia de las importaciones.'®

Aunque ante el actual incremento de los precios internacionales ahora
eso puede representar una oportunidad para México, debido a que los precios
nacionales han estado por encima de los precios internacionales, y el mercado
por si s6lo se regularia, por lo que en México los precios internos tienen presion
a aumentar ante la poca disponibilidad interna del maiz y el aumento de los
precios internacionales, podria llegarse a pensar que estos llegaran en un punto
en el que sean iguales y por lo tanto los precios nacionales encuentren la

competitividad que buena falta le hace.

CONCLUSIONES

108 Molano, M. 2008. “Precios internacionales del maiz, mal aprovechados”. El Teorema. Num.68. 10 de abril del 2008.

66



En los dltimos afios, dentro del ambito mundial se observé una tendencia
creciente a la diversificacion del uso del maiz, ya que se puede utilizar para
consumo humano y pecuario, y en otras diversas actividades industriales, como
la produccion de etanol la cual presenta una tendencia alcista impulsada por
los altos precios del petréleo, por lo que se le considera como una de las
opciones mas viables para sustituir a la gasolina. Por tanto, el maiz se
constituye como el mas importante de los cereales producidos en el ambito
mundial, por esta razén resulta importante analizar las caracteristicas y
asimetrias de la produccién con respecto al consumo, y las consecuencias de

estas asimetrias en los inventarios mundiales y en los precios.

Esta investigacion se realiz0 con el objetivo de analizar el
comportamiento del mercado mundial del maiz amarillo para poder determinar
su posible tendencia con respecto al uso creciente del maiz para utilizacion
como biocombustible y su influencia en el comercio mundial, precios e
inventarios mundiales. Donde se encontré que la produccion mundial presenta
fluctuaciones, debido a que esta determinada por diversos factores, como las
condiciones climatoldgicas, tecnologia, subsidios, costos de produccién, entre
otros, donde se encontré que los principales paises productores como Estados
Unidos, China, Union Europea, Brasil, son los que alcanzan los mejores
rendimientos gracias a que estos factores les han sido favorables, caso
contrario al de gran parte de los paises en desarrollo, como México, los cuales
destinan grandes superficies a la produccion de maiz, y al carecer de tecnologia
y apoyo a sus productores, no logran aprovechar al maximo la capacidad de

sus cultivos.

Con respecto a la demanda mundial encontramos una tendencia
creciente y sostenida con respecto a la produccion, y la concentracion del 65
por ciento del consumo del maiz en 5 paises: Estados Unidos, China, Brasil,
México y Japoén, donde sélo Estados Unidos es autosuficiente. Durante el

periodo de 1996 a 2007 la produccién no logré superarla, pues la demanda
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crecié a una TMAC de 2.3 por ciento y la produccion lo hizo en 1.3 por ciento,
ademas hay que destacar que el maiz constituye la base de la alimentacién de

gran parte de los paises de Centroamérica en especial de México.

El incremento acelerado de la demanda mundial de maiz para la
produccién de biocombustibles, ha generado un incremento en precios de las
carnes de cerdo, pollo, carne vacuna y leche, sistemas de produccién cuyo
principal insumo es el maiz. Aunque de continuar la tendencia acelerada del
consumo de maiz para la produccion de biocombustibles, muchos paises
enfrentaran dificultades para satisfacer su demanda interna, pero pudiera llegar
a ocurrir que el incremento de los precios del maiz puede provocar que se
busque un sustituto como el trigo, por el incremento de los costos, e incluso

tales costos pueden frenar produccién de biocombustible.

Con respecto al comercio mundial, se encontr6 que las exportaciones
mundiales promedio anual de 1996 a 2004 fueron de 80,608 toneladas y el
valor de la produccion fue de 10,137 millones de dolares, con una TMAC de 1.6
y 0.9 por ciento respectivamente, mientras que las importaciones promedio
anual durante ese mismo periodo fueron de 76,383 toneladas y el valor de la
producciéon de 11, 687 millones de ddlares, con una TMAC de 1.8 y 0.2 por
ciento lo cual explica que aunque las exportaciones en volumen fueron
mayores, el ritmo de crecimiento de las importaciones fue mayor, debido a que
a partir del 2003 incrementé la demanda mundial aceleradamente y el analisis
abarca hasta el 2004, en cuanto al valor de dicha produccion el de las
importaciones fue mucho mayor debido al incremento del precio del maiz,
causado por el incremento en el consumo interno de varios paises para la
producciéon de etanol. Con respecto a lo encontrado anteriormente, es
importante mencionar que el poder de manejar el mercado se encuentra en
unos cuantos paises, donde los principales oferentes son los principales paises
productores, a excepcion de México pais cuyos requerimientos son mayores a

su produccion. Encontramos también la vulnerabilidad y dependencia de varios
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paises, con respecto a las decisiones que tome Estados Unidos, pais que

participa con el 60 por ciento de las exportaciones mundiales.

De acuerdo al analisis anterior, también encontramos que el incremento
de la demanda de maiz para su uso como biocombustible conlleva a una
disminucion de los inventarios mundiales y esto a su vez al incremento en el
precio. De 1996 al 2007 los inventarios registraron una TMAC de -6 por ciento,
por que en 1996 los inventarios eran 2 veces de los registrados en el periodo
2006/2007, y esto causado por que la produccion crecié a un ritmo mucho
menor al de la demanda. Se espera que los inventarios mundiales continden
disminuyendo y la demanda de maiz como biocombustible aumentando, con lo
que la relacion inventario consumo sea mas inversa, lo que provocara alza

todavia mayor de los precios internacionales

Un factor que resulta fuertemente afectado por la situacion anterior, son
los precios internacionales del maiz, es decir, el incremento de la demanda en
comparacion a la produccion, provoca una disminucion de los inventarios, los
cuales, ante una demanda mayor que la disponibilidad del grano presiona los
precios a la alza, y no solo los del grano, si no también los de los subproductos
del mismo y el de los demas granos sustitutos, por lo tanto el incremento de los
precios de los alimentos esta garantizado. Los altos precios puede ser una muy
buena noticia para los productores, pues los incentivaria a producir maiz, pero
no para los de México, pues muchos de ellos se enfrentan con costos de
produccién de maiz mayores a la cotizacion del precio internacional, asi que el
incremento en los precios internacionales afecta a México como pais

importador.

Por lo tanto se concluye que es necesaria la intervencion de organismos
internacionales para frenar el uso de cultivos alimenticios para la produccién de
biocombustibles, ya sea incentivar a los paises dependientes de las
importaciones para que subsidien a sus productores y busquen la
autosuficiencia alimentaria, lleguen a un acuerdo con los gobiernos de los

paises productores de etanol para que busquen otra manera de producir

69



biocombustibles, o que se busque la manera de llegar a un acuerdo en el
manejo del precio del petréleo, puede ser, pagando parte del costo del petréleo
a través del Fondo Monetario Internacional, sin afectar el ingreso de los paises

petroleros, con el objetivo de proteger la seguridad alimentaria mundial.

RECOMENDACIONES

Ante la situacion que enfrenta el mercado mundial de maiz se vislumbran
tiempos dificiles para gran parte de los paises en vias de desarrollo, entre los

que se encuentra Meéxico cuya desventaja es ser uno de los principales
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demandantes del grano, cuyo consumo per capita es superior al de gran parte
de los paises del mundo, esto es por que en la cultura de nuestro pais la dieta

alimentaria asi lo requiere.

Mas sin embargo debemos mencionar que un factor que deton6é para que
nuestro pais importara grandes volimenes de maiz fue el retiro de apoyo por
parte del gobierno al sector agropecuario, pues el campo Mexicano ha sido
abandonado, lo cual dentro del ambito internacional nos coloca en una gran
desventaja, y mas aun nuestros productores resienten ese abandono con

pobreza y marginacion.

Es necesario que las autoridades mexicanas incentiven la produccion agricola
mediante subsidios o mediante programas como el PROCAMPO'®®, que
ademas del pago por hectéarea, se les de mayor seguimiento a los recursos y se
pague otro apoyo al término de la produccion, para lograr el éxito de los
productores y la efectividad de los recursos destinados al campo, y asi fomentar

la competitividad.

Ademas no debemos olvidar que México es un pais petrolero, lo cual nos da
una ventaja dentro del &mbito mundial.

Aunque también hay que destacar, que los precios internos tienen una presion
a aumentar, no solo por el desabasto interno, sino también por el incremento de
los precios internacionales. Lo que representaria una posible alineacion de los
precios nacionales con los internacionales. Pues mientras los internacionales
suben, los nacionales como han sido elevados, llegara el punto en el que no
habra tanta diferencia entre ambos, lo que es una oportunidad para que el
gobierno mexicano apoye la produccion de este cultivo, lo que se traduciria en

buenas noticias para los productores mexicanos.

109 programa de Apoyos Directos al Campo

71



Ante las recientes alzas que han registrado los precios de algunos alimentos
basicos en México, el Presidente de la Republica: Felipe Calderén anuncio
mediante un comunicado el Domingo 25 de Mayo de 2008, una serie de
acciones con las que busca contrarrestar esos incrementos, a fin de apoyar la
economia de las familias mexicanas que menos tienen, las acciones

anunciadas se sustentan en tres grandes ejes:

1) Medidas orientadas a facilitar el abasto y el acceso de los consumidores
mexicanos a los mejores precios de los alimentos en el mercado internacional,
2) Medidas orientadas a impulsar la produccion de alimentos y aumentar la
productividad del campo.

3) Medidas orientadas a proteger el ingreso y fortalecer la economia de las

familias mas pobres.

Entre las acciones del primer eje encontramos la eliminacién por completo de
los impuestos a la importacién de trigo, arroz, maiz blanco, maiz amarillo, sorgo
y pasta de soya, asi como reducir en 50% el impuesto a la importacién de leche
en polvo y autorizar una cuota de importacion de frijol libre de arancel. Se
buscarén alternativas junto con la industria alimentaria y tiendas de autoservicio
para evitar alzas abruptas de los precios de alimentos basicos y la integracion
de una canasta alimentaria a precios accesibles.

La eliminacion o reduccion de los aranceles permitira a los importadores de

esos alimentos basicos bajar o al menos mantener sus precios al no tener que
pagar ya un impuesto por importar esos bienes.

Entre la acciones del segundo eje encontramos la eliminacion de cualquier
impuesto arancelario a los fertilizantes nitrogenados e insumos quimicos
necesarios para su producciéon en el pais. Esto para reducir los costos de
produccién de los agricultores y ganaderos mexicanos, de tal suerte que no

tengan que incrementar los precios de sus bienes por mayores costos.
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-La canalizacion de crédito preferencial en forma directa a los pequefios
productores agricolas para que compren el fertilizante que necesitan. Esto

beneficiard a mas de 500 mil pequefios agricultores.

-La comercializacion de fertilizantes a precio accesible a través de la red social

DICONSA en beneficio de los productores que viven en zonas marginadas.

-Se dara un impulso sin precedente a la tecnificacién del riego., ya que tan sélo
en 2008 se van a modernizar los sistemas de irrigacion de 214 mil hectareas, lo
que supera mas de tres veces el promedio anual de tecnificacion actual. La
meta es alcanzar un ritmo de 500 mil hectareas tecnificadas por afio hacia el
2012.

-Se daré financiamiento a los productores para la compra de activos que eleven
su competitividad. Para ello se ha integrado una bolsa de mas de 20 mil
millones de pesos para apoyar la compra de tractores, maquinaria y equipos,
entre otros bienes, y se fortaleceran los programas federales mas importantes
como el PROCAMPO, PROGAN, los programas de Alianza para el Campo y los
especiales de apoyo a productos sensibles como el maiz, frijol, cafia de azucar

y leche.

-Se dara un renovado impulso a los proyectos productivos del sector

agroalimentario.

Entre las medidas del tercer eje encontramos, que DICONSA seguira
comercializando productos alimenticios a precios accesibles en las zonas mas
pobres del pais, en especial el kilo de harina de maiz “Mi Masa” que seguira

costando 5 pesos en esas tiendas.

-El precio de la leche en las tiendas LICONSA se mantendra en 4 pesos, e

integrara una reserva estratégica de maiz para garantizar que las familias de las
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zonas marginadas tengan abasto suficiente a través de la red de tiendas
comunitarias DICONSA.

-Se incrementardn los programas de apoyo a la cadena maiz-tortilla y se
fortalecera el programa de modernizacion de tortillerias denominado “Mi

Tortilla”.

-Se crea el Apoyo Alimentario “Vivir Mejor”, que es un complemento en dinero
para fortalecer los ingresos de las familias mas pobres del pais. Este
incremento permitird que las familias beneficiarias del Programa Oportunidades
reciban ahora 365 pesos mensuales para complementar su gasto en alimentos.
Asi el promedio del apoyo por familia inscrita en Oportunidades pasara de 535 a

655 pesos mensuales.

-Los beneficiarios del Programa Alimentario para Zonas Marginadas de
SEDESOL vy el programa alimentario de DICONSA recibiran un incremento
similar para apoyar su gasto en alimentos. EI Apoyo Alimentario “Vivir Mejor”
beneficiard este afio a casi 5 millones 300 mil hogares, es decir, a casi 26
millones de mexicanos, y representara un esfuerzo presupuestal de 4 mil 500

millones de pesos.

-Se seguird apoyando el precio de la gasolina, el diesel y el gas LP para todos
los mexicanos, pese a que el precio de estos productos se ha duplicado a nivel
mundial el Ultimo afio. Para ello se estan destinando alrededor de 200 mil

millones de pesos al afo.

-El Presidente se comprometié a que su gobierno dara seguimiento a los
compromisos establecidos y vigilara la evolucion de precios a fin de defender
los intereses de los consumidores. Para ello, instruy6 a la Procuraduria Federal
del Consumidor a intensificar su Programa de Verificacion y Vigilancia de

Productos Béasicos con objeto de sancionar practicas comerciales abusivas. “No
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toleraremos a especuladores ni acaparadores. Vamos a castigar a quienes

pretendan lucrar con la necesidad y el hambre de los mexicanos” aseguré.**°

Ante la situacion por la que atraviesa el mercado mundial de maiz, por el
cambio del escenario caracterizado por una alta demanda de maiz: para la
produccién de etanol, lo que ha provocado el incremento acelerado de los
precios de algunos productos, creo que es importante mencionar que no se
puede dejar todo al mercado, se requiere mayor participacion de los gobiernos
de los paises como en el caso anterior de México, que con medidas coercitivas

busquen mejorar la situacion de su poblacion.

Para mejorar la situacion mundial, es necesaria la intervencion de los gobiernos
para buscar la manera de solucionar los problemas que atentan contra la
seguridad alimentaria de su nacion para lo cual deberdn negociar la siembra a
través de organizaciones, fortalecer el sistema de cadenas productivas
(sistema-producto) y hasta llegar a subsidiar la produccion, pues no se puede
liberalizar sin antes haber logrado la seguridad alimentaria interna, por que el
riesgo al que se enfrenta un pais sin haber logrado lo anterior, son cambios

drasticos en la demanda, cambios en el clima y cambios en los mercados.

110 |slas A, O. 2008. Comunicado del Presidente de la republica.25 de Mayo de 2008.
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