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La presente investigacidn tiene como objetivo deter
minar las consecuencias o limitantes que tendra la privati-
zacion de los recursos fitogenéticos en 1os paises de Améri
ca Latina, en el marco de las negociaciones que se estdan -
ITevando a cabo por la Organizacién de Tas Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO) y el Sistema -
Econdmico Latinoamericano (SELA).
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Se observd en la investigacidn que los recursos fi-
togenéticos no estan debidamente protegidos juridicamente -
por las legislaciones nacionales de la mayoria de los pafi -
ses de la regidn, 1o cual es de gran importancia que se lo-
gre para evitar en cierta medida el saqueo de recursos fito
genéticos del cual ha sido objeto. También se pone de mani
fiesto que no es conveniente para los paises de América La-
tina formar parte de la Unidén Internacional para la Protec-
cidén de Nuevas Variedades de Plantas (UPOV) debido a que -
esta organizacidn promueve en cierta forma la privatiza -
cion de los recursos fitogenéticos, via los derechos de -
criadores de plantas.,

Del mismo modo hay que poner mejor atencidn y desti
nar mayores recursos para evitar o controlar la erosién ge-
nética, la cual es muy fuerte en la regién, por lo qué se -
eété perdiendo una amplia diversidad genética, imposible de
recuperar. ‘

También se debe asegurar la libre disponibilidad e
intercambio plenos de material e informacién genetlca para
todos los pafises de Amerlca Latina por medio de programas -
de concertacién y cooperacidn regional.

La investigacidn angco]a realizada por los institu
tos nacionales aparte de ser deficientes en algunos palses,
no responde en la mayorfa de los casos a los intereses eco-
nomicos sociales de la regién, sino a las indicaciones o -
imitaciones establecidas pof 1os centros internacionales de
investigacidn angco]a, pertenecientes al Sistema Grupo Con
sultivo de Investlgac1on Agricola Internacional (GCIAI) o a
Tos intereses de los pa1ses industrializados.

Debido a Tos avances tecnoldgicos que se estdn dan-

do en la agricultura por el uso de la ingenierfa genética

y la biotecnologia es necesario que se capaciten técnicos

de la regidn en estos menesteres para la generac16n de
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tecnologias, pero también es necesario que se incrementen -
Tos salarios de los investigadores o se creen incentivos pa
ra que de una forma u otra se evite la migracidn del perso-
nal capacitado hacia las empresas transnacionales o los paf

ses desarrollados,.

Ademas, de los 70s en adelante se ha dado un proceso
de concentraci6én en la industria semillera mundial, produc-
to de la posibilidad o realidad que brindan las patentes ve
getales y los derechos de criadores de plantas, a las empre
sas transnacionales para que ejerzan su control en ciertos
cultivos especificos.

Los procesos de privatizacidon sobre los recursos fi-
togenéticos y la informacidn cientifica y tecnoldgica para
la obtencidon de semillas en la regién de América Latina au-
mentan la vulnerabilidad econdmica de 1la regién y reduce -
las posibilidades de lograr su soberanfa a1iméntaria.



ABSTRACT

Socioeconomical Analysis of the Phytogenetic Resources Pri-

vatation Problems in America Latina.
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The objective of this research, is to determine the
main limitation of the plant genetics resources privatation
in Latin American countries; taking in consideration that the
FAO and the Latin American Economié System (SELA) genetic re-
sources contemporany negotations. |

The research results showed that the national legisla-
tion of the Latin American countries are quiet weak in plant
genetic resources, it is not convenient for Latin American -
countries to be members of the Union for the Protection of -
New Varieties of Crop Plants (UPOV), it recommends to Latin
American Gobernments give a political support to increase ecQ

nomic resources in orden to have a better control to avoid -
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genetic erosion. There should be free interchange of plant -
genetic resources among world countries. And, also technical
and cientific information about it. The agricultural research
in some Latin American countries are deficient. There are not
sufficient economical and social requirements at the region,
since the agricultural technology have been created mainly in
the developed countries.

The new technology, genetic engineering and biotechno-
logy, had been financied by private sector in developed coun-
tries. Then, the goberments of the Latin American developing
countries should support the capacitation of National Techni-
cals, in order to be able to generate their own technology, -
it would be also neccesary to increased their wages to avoid
the imigrations of capable personnel.

The research also shows the concentration proccess of
the world seed industry as a result of the plant breeders -
rights, and patents act in developed countries.

The privatation process over genetic resources, cien-
tific and technological information in the seed obtention -
process in Latin American region increased the economic vul-

nerability of the region and reduce the opportunity to obtain
a regional food sovereignty.
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I. INTRODUCCION

La privatizacion de los recursos fitogenéticos ha es-
tado presente y ha sido objeto de polémica y discusion desde
hace muchos afios en los diferentes foros internacionales, co-
mo la FAO, la UPOV, asi como también dentro de los distintos
paises del mundo. Sin embargo, no ha sido hasta afios recien
tes en que ha cobrado una mayor polémica, debido a varios -
factores, uno de ellos 1o constituye el reconocimiento de Tas
pérdidas de recursos fitogenéticos en las zonas de mayor con-
centracién genética, lo que significa una pérdida irreparable
de estos materiales indispensables para el mejoramiento de .-
las plantas. Otra razon es el hecho de que la produccidon fu- .
tura de alimentos y productos agricolas estard  determinada
bdsicamente por la generacion de plantas mas productivas; por
otra parte, esta polémica se dinamiza, a consecuencia de evi-
dentes actitudes donde la utilizacion de los alimentos cons-
tituye parte de las negociaciones comerciales y politicas que
utilizan algunos paises.

E1 andlisis de la privatizacién de los recursos fito-
genéticos es complejo porque se involucran muchos elementos
que estan interrelacionados, de cardcter técnico, cientifi-
co, comercial, econdmico, social, legal, politico y ecoldgi-
co. En este marco de consideraciones se establecié el objeti
vo de esta investigacidon, que consiste en determinar las con-
secuencias o limitantes que tendrd la privatizacidén de 1los
recursos fitogenéticos en los paises de América Latina, en
el marco de las negociaciones que se estdn 1levando a cabo
por la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultu-
ra y la Alimentacion (FAO) y el Sistema Econdmico Latino Ame-
ricano (SELA).



La amplitud de los temas que interactdan en el anali-
sis de la privatizacion de los recursos fitogenéticos obliga-
ron a que en esta investigacion se plantearan algunos de los
aspectos mas significativos sobre la privatizacion de los re-
cursos fitogenéticos y la investigacion, y sus efectos en la
erosién genética, la investigacion agricola, pérdida de perso-
nal capacitado, la concentracion de la industria semillera y
la soberania alimentaria. La investigacion destaca los ele-
mentos econdmicos y politicos por ser éstos los que configuran
las relaciones sociales que imperan en la sociedad internacio-
nal y nacional y que se.formalizan en marcos juridicos y norma-

tivos.

La amplitud de temas involucrados y la diversidad de
circunstancias que prevalecen en una region tan basta y hete-
rogenea como América Latina hacen imposible que el analisis
de esta investigacidn se pueda concluir en una sola tesis, -
por lo que aqui s6lo se identificaron en forma agregada algu-
nos de los principales elementos que inciden en el analisis.

La investigacion estructura su capitulado a partir de
los elementos mas significativos que contienen su hipotesis.
E1 seqgundo capitulo consiste en un marco tedrico y conceptual
donde se definen conceptos y teorias que explican el compor-
tamiento del andalisis de estudio; el siguiente capitulo con -
tiene los métodos y materiales utilizados. Los capitulos -
correspondientes a los resultados 1o constituyen la privatiza-
cion de los recursos fitogenéticos, la privatizacion y la ero
sion genética, la privatizacion y la investigacion agricola y
la privatizacion de los recursos fitogenéticos y la industria
transnacional y corresponden a los Capitulos IV, V, VI y VII,
respectivamente.



IT. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

E] siguiente capitulo tiene como finalidad proporcio
nar al lector una visidén mads general de la problemdtica obje
to del estudio y el marco tedrico, por lo que haremos el mis
mo con una revisién de bibliografia pertinente.

Los subcapitulos que se tratardn son Tos siguientes:
Ciencia y Tecnologia, E1 Proceso de la Generacidn de Semi -
11as, Las Actividades Relativas a los Recursos Fitogenéticos,
Investigacidon, E1 Proceso de Produccidn y Multiplicacidn de
Semillas; para concluir este capitulo con un andalisis de 1la
problemdtica de donde se desprende nuestra hipdtesis, la -
cual  serd el hilo conductor para dar cumplimiento al obje

tivo de la investigacidn.

Esperando al mismo tiempo que con el analisis biblio
grafico se proporcionen los elementos necesarioé, que permi-
tan tener un conocimiento mds amplio y detallado de este di-
ficil problema, por la interrelacién de los conceptos técni-
cos y socioecondmicos que interviehen, con 1o que se espera
fortalecer la comprensidn de la presente investigacion.

1. Ciencia y Tecnologia

Es importante considerar el papel que el Sistema -
Cientifico y Tecnoldgico (S.C.T.,) tiene dentro de las econo-
mias de la regidn y']a orientacién que le impone a ésta la -
etapa monop6lica del desarrollo del sistema capita1i5ta, Se
gin Cepeda (1978) se extractan las siguientes tesis de mane-
ra esquematizada, con la esperanza de ubicar correctamente -
la evolucién del S.C.T. de la regidn.



-Nuestro siglo se caracteriza por el rdpido creci -
miento de los monopolios y su considerable dominio en la so

ciedad.

-Los descubrimientos cientificos crean solamente 1la
posibilidad para el desarrollo de las fuerzas productivas,
es decir, depende de las relaciones sociales de produccidn
el que esta posibilidad Tlegue a realizarse, 0 sea, que los

conocimientos 1leguen a aplicarse,

-Por otro lado, la ciencia ha existido como una dis
ciplina consciente desde el comienzo de la civilizacidn, pe-
ro no habfa sido esencial para los propdsitos técnicos an -
tes del Siglo XVI, a partir del cual el'sistema'capitalista
impulsa cada vez mds el desarrollo y la aplicaci6én de la -
ciencia en funcién del aumento de 1la productividéd y por en
de la ganancia, convirtiendo a la ciencia y la técnica en -
una mercancia y consolidando el control sobre la cultura en

general.

0 sea, la técnica y la ciencia representan en nues-
tros dias una fuerzé productiva fundamental. En Ta medida
en que son un medio de produccidn que poseen principalmente
los capitalistas (quienes son los gae pueden comprarla), la
ciencia y la teCnica se han convertido en una mercancia. -
inalcanzable para los desposeidos y por ende se han conver-
tido también, en un instrumento muy eficaz de control y do-
minio sobre las clases desposeidas de la sociedad, y de Tos
pafses desarrollados sobre 10s no desarrollados.

-La ciencia en el sistema capitalista ha adquirido
la funcidén de circuito de prueba de la tecnologia avanzada
y es un estimulo para el avance tecnolggico én la produc -

cién de mercancias.

-E1 grupo Sussex de la Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Educacidn la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
en 1970 estimé que el 98 por ciento de los gastos mundiales



en investigacidn y desarrollo, To efectuan los paises capi-
talistas avanzados a través de un reducido nimeyo de corpo-
raciones monopolicas, organizaciones gubernamentales o sub-

oficiales.

E1 80 por ciento de las investigaciones cientificas
industriales se realizan en 1os departamentos de investiga-
cién de las empresas monopolicas, Y del nimero de patentes
registradas hoy en dia en México, el 94 por ciento le perte
necen a los paises capitalistas.

-Los intereses y principios dominantes en los dis -
tintos campos de la investigacidn, dan el margen y constitu
yen la pauta y base desde donde se desarrolla la produccidn

del conocimiento.

-En estas condiciones de concentracidn monop6lica -
de la ciencia y la técnica, es 16gico que estas actividades
se encaminen a satisfacer las necesidades de los paises ca-
pitalistas avanzados, bajo las condiciones prevalecientes -
en ellos y sujetos a los intereses economicos de Tos monopo
1ios civiles y militares; resultando por ejemplo, tecnolo -
gias que requieren de grandes niveles de capital, produccidn
en gran escala, mano de obra calificada, etc, condiciones -
que hacen dificil Ta utilizaci6n de Tos nuevos conocimien -
tos cientificos y tecno]dgicos.pop parte de los pafises sub-
desarrollados, profundizéndose y ensanchdndose cada vez mds,
la "brecha" econémica,teéno]ogica que separa a estos dos ti

pos de pafises.

Monopolizaci6n de la Ciencia

La nueva escuela del saber cientifico y su genera -
cibn, los recursos necesarios y la orientacidn capitalista
“de la ciencia, son la base genérica de exp]iéacién de la -
concentracion monop6lica de e]Ta, alrededor de los paises -
desarrollados Yy parfieu]armente en lTos laboratorios de 1los



grandes monopolios estatales y privados. De acuerdo a Cepeda
(1978) se debe tomar en cuenta el hecho de que la industria
es cada vez mas monopélica y con intervencidn del Estado, -
por 1o que se comprende que el control de la ciencia, con to
do To que ello impiica se ejerza por los monopolios privados
y oficiales. Hecho que tiende a acentuarse a partir de que
solo las grandes corporaciones tienen acceso a los Gltimos -
y mas productivos adelantos cientificos y tecnoldgicos. En
primera instancia por los altos costos que intervienen en la
generacion y wutilizacion del acervo cientifico y tecnoldgi-
co y ademdas por las restricciones que se imponen a una libre
difusidon, transferencia y aplicacidon de esos conocimientos.

En este sentido son los monopolios 1os que por su -
propio conducto, o a través del Estado, definirdan las politi
cas y orientaciones de la investigacion, en funcidn de la re
lacidn contradictoria entre monopolios y competencia y los -
adelantos en el campo socialista. E1 capital hoy en dia, en
torpece el desarrollo de Tas fuerzas productivas y s6lo en -
determinadas dreas lucrativas fomenta la investigaciodn.

Actualmente en cuanto al financiamiento de la cien -
cia, los gobiernos de Tos paises desarrollados o no, contri-
buyen directa o indirectamente en una proporcidon muy alta al
desarrollo de la investigacion cientifica, hecho que se acen
tda mas hasta convertirse en dominante al crecer las necesi-
dades materiales de la ciencia. Segun Kleiner (1973) los mo
nopolios avanzan en medio de la contradiccidn de la necesi -
dad de financiar estatalmente el progreso cientifico por wun
lado, y de mantener su control privado por el otro.

De est2 monopolizacién surge 1la posibilidad de =
orientar el desarrollo cientifico hacia determinadas areas -
-en las que los monopolios obtendrdan mayores ganancias, como
por ejemplo el drea de la industria semillera,

En estas condiciones el papel que juegan los -



sistemas de ciencia y tecnologia de paises dependientes, es
el apoyo periférico en aquellas dreas intrinsicamente rela-
cionadas con dichos paises e inclusive como preparadores de
cuadros calificados como 1o demuestra el hecho de que 29 -
mil técnicos y cientificos latinoamericanos hayan emigrado
a los E.U. en el periodo de 1961 a 1966. Surge también una
supuesta internacionalizacién de la ciencia que tiene como
objeto establecer canales de "cooperacién" cientifica entre
paises desiguales, dependientes unos de ofros y en iltima -
instancia dicha supuesta cooperacidén sirve para aumentar -
Tos controles, la dependencia y el flujo de informacién re-
gional de los paises en desarrollo y bajo la dependencia -
capitalista.

2. ET Proceso de Ta Generacidén de las Semillas

Los recursos fitogenéticos constituyen la totalidad
de las especies que se encuentran en el reino vegetal y de
Tos cuales depende la vida humana, por lo tanto, son consi-
derados patrimonio de la humanidad y los podemos definir de
Ta siguiente manera; los recursos fitogenéticos constituyen
codigos "sintetizados" que determinan las caracteristicas -
tales como: forma, tamaﬁo, resistencia al medio ambiente, -
etc, que los progenitores transmiten a su descendencia, l0s
cuales estdn localizados en Tas semillas y en las plantas.

Los principales centros de diversidad genética (los
‘lugares en que se concentrd el origen de las especies vege-
tales que son de vital importancia para el hombre) de las -
pTantas cultivadas, se encuentran ubicados fundamentalmente
en los paises en desarrollo. Estos centros, denominados -
"Centros de Vavilov" en honor al cientifico soviético quién
en 1a década de los 20s los identifico, Estudios posterio-
"res han modificado el mapa de distribucién propuesto por -
Vavilov. De acuerdo a Zohary (1970) Tos Principales =



centros de diversidad de las plantas cultivadas son; Area -
del Mediterrdneo, Cercano Oriente, Asia Central, India e In-
domalasia, China, Chile,Etiopfa, America Central y México, -
Area Andina, Brasil y Paraguay. Asi1 tenemos que en la actua
lTidad Tas cosechas de alimentos tienen su origen en las semi
1las que se localizan en estos centros y que han sido trasla
dadas a otras partes del mundo para cubrir las necesidades -
alimenticias de Tla humanidad,

Por 1o tanto, los recursos fitogenéticos vegetales -
son indispensables para el mejoramiento gehético de las plan
tas y por ende de la productividad angco]aAen gran medida.
Existiendo el peligro de que disminuyah y se pierdan estos -
recursos, por 1o que las actividades relativas a los recur -
sos fitogenéticos son de importancia fundamental. Seglin 1la
Organizacidén de Tas Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidon (1983) son las que se sefialan a continuacién.

2.1. Actividades Relativas a los Recursos Fi{togenéticos

1.Prioridad de Ta Prospeccidén y 1la Recoleccidn. La
magnitud de la tarea de ekp]orar y conseguir el
acceso a todos los recursos fitogenéticos de va-
lor real o posible es tal que s6lo podria 1levar
se a cabo de manera progresiva,.dependiéndo de -
la colaboracidn cienti{fica mundial en numerosas
disciplinas. A

Entre los criterios mds importantes aplicados pa
ra la prospecc16n y reco]ecc1on estdn las necesi
dades de cultivos de productos alimenticios im -
portantes, la amenaza para 1os recursos fitogené
ticos en determinadas zonas geogrdficas y el ta-
mano de la base genética del mejofamiento de -
plantas actuales.

Igualmente se tienen que aprovechar 1los -



conocimientos cientificos mundiales sobre cada
uno de los cultivos, con el apoyo de la fito-
genética, la fitogeografia y la taxonomia, pa-
ra drientar y actua1izar‘1as prioridades en re
lacibén con Ta prospeccidon y recoleccién de ma-
terial fitogenético, ' |

Conservacion de 1os Recursos Fitogenéticos. -
Existen dos maneras bdsicas de consefvar los -
recursos fitogenéticos: una es dejandolos en -
su habitat naturé] (conservacion in-situ) esto
permite una evoluciédn natural de las plantas -
sin ninguna intervencidn del hombre, La otra

manera es la conservacfén (ex-situ) de plantas
o partes de plantas (pof ejemplo semillas, --
plantas de semillero, arboles, tejidos y Orga-
nos) fuera de su habitat natural, en bancos de

germoplasmas.

Mantenimiento de los Recursos Fitogenéticos. -
ET mantenimiento de los recursos fitogenéticos
exige un cuidadoso manejJo para evitar la pérdi
da de viabilidad, alteraciones o cambios géné-
ticos, maduracidén de una muestra por debajo de
un tamafio minimo y contaminacién o incluso pér
dida a causa de plagas y enfermedades., En el
caso de la conservacién de semillas, un requi-
sito previo para mantener la viabilidad es 1la
reduccidon al minimo de su humedad, y otro 1las
condicidnes constantes de almacenamiento.

ET mantenimiento del material de propagacién -
vegetativa es aln mds laborioso. E] material

que hay que cultivar en el campo estd sujeto a
Tos caprichos de las condiciones metereol6gi -

cas ¥y, 10 que es lo mas importante, a infeccio
nes e infestaciones, etc.
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4. Documentacidon y Evaluacidén de los Recursos Fi-
togenéticos, Un elemento esencial de las acti
vidades de conservacidn, es la preparacién y -
distribucién de informacidén que permita obte -
ner el material que se mantiene en una colec -
cion., La informgcién comienza para todos 1los
recursos fitogenéticos con las observaciones -
hechas en el punto de recoleccidén y la identi-
ficaci6én taxondmica del material. Pero s6lo -
una anterior evaluacién de las caracteristicas
fitogenéticas, agrondmicas y genéticas del ma-
terial, de su resistencia a determinadas enfer
medades y de su calidad permitira disponer de
una informacidén que es esencial para los fito-
genetistas, Lo ideal es el establecimiento de
un "pasaporte" genético, que contenga informa-
ciéﬁ sobre defermiﬁados genes y combinaciones
de-genes.

Estas actividades relativas a los recursos fitogené
ticos mencionadas anteriormente son de vital importancia pa
ra evitar la pérdida o extincidén de las diferentes clases -
de recursos fitogenéticos. La'Organizacién de las Naciones
Unidas para Ta Agriéu]tura y la Alimentacidn (FAO) estable-
ce las siguientes clases de recursos fitogenéticos,

1, Variedades Cultivadas (cultivares) Utilizados
Actuaimente, Son variedades que con frecuen -
cia se distribuyen en el marco de un plan con-
creto de un gobierno como variedades de valor
y rendimientos reconocidos.

Los cultivos que alcanzan el &xito se utilizan
ampliamente en 1a produccion Vegeta] de uno o
varios paises determinados con unas condicio -
nes de cultivo semejantes. Uno de sus rasgos -
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es la uniformidad de sus caracteristicas,

Cultivares en Desuso. Son variedades que se cul
tivaron en el pasado y se han sustituido por -
Tos cultivares mencionados en e] apartado (1) -
también tienen hasta cierto punto, la uniformi-
dad como caracterfisticas.

Cultivares Primitivos o Variedades Locales, Son
variedades que se han utilizado durante siglos

en los sistemas agricolas tradicionales. Son -
un producto de Ta seleccion del hombre, pero no
han experimentado mejorias modernas mediante Ta
seleccién genética. Un rasgo de este grupo es
Ta variébi]idad de las caracteristicas, tales -

comp se observa en el campo.

Especies Silvestres y Especies de Malas Hierbas
Estrechamente Relacionadas con Variedades Culti
vadas. Estos antepasados de los cultivares son
especies de plantas de cultivos que no se han -
cultivado, pero poseen caracteristicas cuya -
transferencia a variedades cultivadas mediante
el mejoramiento genético podria ser Gatil. Este
tipo comprende también especies de valor econé-
mico direct0o, como los arboles forestales.

Especies Silvestres de Posible Valor para el -
Hombre. Son especies que no se cultivaron y cu
ya importancia no se han evaluado todavia, per;
pueden determinarse por medio de la prospeccién.

Reservas Genéticas Especiales. Es un material
que normalmente ha desarrollado el hombre y se
utiliza o ha utilizado en programas de mojora -
miento genético en curso. Comprende mutantes,
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Tinea de genetistas y Tineas con genes o combi
naciones genéticas identificadas, E1 material
de este'tipers particularmente til debido a
Ta identificacibn de caracteristicas especia -
lTes, o incluso de genes.,

Todas Tas clases de recursos de plantas superiores
mencionadas son o pueden ser utiles, en funcidén de cada cul
tivo y de Tos objetivos del programa de mejoramiento corres
pondiente,

Ademds la conservacion del germoplasma nativo es ur
gente ya que muchos de ellos estan desapareciendo con rdpi-
dez 'y no es factible sureemplazo.

La trasmls1on de recursos f1togenet1cos por muchos
siglos fue un proceso regido por las 1eyes de Tla naturaleza.
Con el inicio de la agricultura se comienza la domestica -
cion de aquellas especies que tienen mayor interés para el
hombre, y la seleccién natural actua ahora acompanada por -
la seleccién artificial. Al cabo de miles de afios de selec
cion realizada por Ta naturaleza y Tos agricultores, se pro
dujeron los materiales locales adaptados a los distintos lu
gares y practicas culturales,

2.2. Investigacidn

En el siglo pasado, el hombre inicia en forma impor
tante el proceso de alterar las normas de Ta naturaleza a

través del mejoramiento genético.

Pretendiendo mejorar la capacidad productiva promo
viendo, por medio de la ciencia genética, aumentar 1a pro
ductividad de las plantas.

En la década de los 40s, 50s y 60s, se lograron

avances significativos en las investigaciones agricolas,
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que permitieron aumentos considerables en 1a productividad
agricola. a través de la utilizacidn de quimicos para la -
fertilizacidn, el combate de enfermedades, que aunado al me
joramiento genético, permiti6é un importante cambio en las -
formas de produccién de alimentos,

Estos cambios tecnoldgicos se iniciaron en los paf-
ses desarrollados. En los E.U. particularmente la utiliza-
cion de este paquete tecnoldgico que incluye el uso de fer-
tilizantes, insecticidas, semillas mejoradas, equipo de -
irrigacidon y el aumente de la eficiencia administrativa de
la empresa agropecuaria, ha contribuido a aumentar los ren-

dimientos por hectdreas.

Seglin Dorner (sin fecha) desde 1940 el aumento de -
la produccidn por hectdrea ha constituido el factor mis im-

portante para aumentar la produccidn en E.U.

Este modelo que se desarroll6 en E.U. y Europa prin
cipalmente después se promovid a los paises en desarrollo,
a través de la "revolucidn verde", la cual si bien respon -
dia a Tas necesidades crecientes de una poblacién en aumen-
to y Tas relaciones sociales de produccién imperantes, no -
previdé con la intensidad requerida los desajustes ecoldgi -

cos que traeria consigo.

La introduccidn de nuevas semillas mejoradas en mu-
chas regiones de 1os paises en desarrollo ocasiond la extin
cion de muchos materiales locales, ocasionando con este e]
estrechamiento de la base genética de Jos cultivos importan

tes.

La mayor parte de las semillas mejoradas han sido -
obtenidas para responder mejor a nuevos y costosos métodos
de cultivo; con riego, fertilizantes, pesticidas, maqujna §
ria agricola especializada, 1o que ha generado una gran uni
formidad en estos materiales, siendo también vulnerables ;
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cambios en el medio ambiente,

Esta sustitucidn de materiales locales por mejora -
dos, asi como la expanéién de nuevas tierras de cultivo uti-
lizando estos modernos materiales acelera la erosibén genéti-
ca como también la pérdida de la diversidad genética, con 1lo
cual se limita cada vez mds e incluso se pone en peligro, el
potencial alimentario que estas representan para las futuras
generaciones, debido a la posibilidad que existe de conver -
tir en propiedad privada el material genético por medio del
uso de las patentes vegetales y l1os derechos de criadores de
plantas ( este tema se analizard mas detalladamente en apar-
tados posteriores de esta investigacidn).

2.3. Produccién y Multiplicacidén de Semillas

La gran lucha de Ta agricultura moderna es hacer -
frente a la creciente demanda de productos alimenticios esta
blecidos por una expansib6n demografica sin paralelos en la -
historia de la humanidad. En esta lucha la utilizacidn de -
materiales superiores conjuntamente con nuevas técnicas e -
insumos, son las armas que se utilizan para cumplir con este

cometido.

Un material mejorado tiene un valor agronémico el -
cual depende de numerosas caracteristicas, entre las que se
pueden destacar las siguientes:

- Alta capacidad productiva ,

- Resistencia a plagas y enfermedades

- Respuesta positiva a técnicas mejoradas de culti
vos (ejemplo riego, fertilizacidn, etc.).

- Resistencia a factores ambientales adversos.

- Adaptabilidad a la mecanizacidn.
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Estas caracteristicas son resultado del trabajo de
los fitomejoradores, La metodologia empleada en la produc-
cion de semillas esta orientada a prevenir Tla perd1da de 1a
identidad genética y f151ca de Tas variedades superiores a
la vez que se utilizan Ta mejor tecnologia para lograr la -

maxima productividad.

Con gran frecuencia se da el caso en nuestros pai -
ses de América Latina que las variedades desarrolladas en -
lTas estaciones experimentales, con caracteristicas de adap-
tacion y de cultivos deseables nunca 1legan a manos de los
agriéu]tores. Esta situacidn se debe principalmente a la -
incipiente organizacidon de los programas de semillas, los -
cuales en la mayoria de los casos, no estdn en capacidad de
suministrar, manteher y conservar semillas con un alto gra-
do de pureza genética y los atributos deseables.

En virtud de que el proceso de privatizacion de 1los
recursos fitogenéticos se concentra mds en las plantas alé-
gamas que en las autégamas, se realizara una breve descrip-
cion del proceso de produccidn de semillas de cada una de -

ellas.

Primeramente se hablard sobre la produccidén de semi
1las de cultivos autdégamos y posteriormente de la produc -
cién de semillas aldgamas.

Las semillas de cultivos autdgamos (arroz, frijol,
cebada, avena, sorgo, trigo, haba, garbanzo, cacahuate, so-
ya, etc.) pueden utilizarse tedricamente, en siembras conse
cutivas durante unas pocas generaciones para la produccidn
de material reproductivo sin que ocurra deterioro genético

apreciable.

‘ En la practica, sin embargo, el deterioro genético
ocurre riapidamente a causa de dilucién por mezcla de mate -
rial original con semillas de otras especies y variedades,
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De manera que es recomendable renovar los materiales repro-
ductivos con semilla producida, a partir de semilla mejora
da, bajo las mds estrictas normas de calidad. Esta renova-
cién se aconseja hacerla por lo menos cada cuatro afios (o -

mas bien cada cuatro ciclos de siembra).

Aunque se ha mencionado que la principal fuente de
deterioro de las semillas autdégamas la constituye la conta-
minacidn por mezcla fisica de semillas, no se debe descar -
tar la posibilidad de contaminacién genética si no se toman

las precauciones adecuadas.

En cuanto a la privatizacién de este tipo de plan -
tas, esta no es muy atractiva para las empresas transnacio-
nales o privadas, toda vez que el agricultor las adquiere -
como semillas puede seguir sembrandolas afio con afio con sé-

1o seleccionarlas de sus propias cosechas,

Por 1o general los criadores que investigan o traba
jan con este tipo de plantas autégamas son 10s que pertene-
cen a instituciones pliblicas o universidades, debido a la -
importancia social que representan para los paises de la re

gion.

En cuanto a Ta produccién de semillas aldgamas y de
acuerdo a Echandiz (1978) son todas aquellas espécies en cu
ya ;eproduccién el porcentaje de fertilizacibn cruzada en -
el campo es superior al 98 por ciento.

A este grupo de plantas pertenecen algunas especies
de gran importancia para América Latina como es el caso del
maiz, algunas especies monoicas como las cucurbitaceas, pla
tano, pepino, repollo, coliflor, remolacha, cebolla, nabo,
perejil, manzana, cereza, mango y papaya, etc, La condicidn
descrita anteriormente obliga entonces a tomar precauciones
en las parcelas de multiplicacidn a fin de evitar la ferti-
lizacién con polen ajeno al progenitor masculino deseado. -
Esto se hace con el fin de conservar la pureza genética y -
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fisica de las semillas, mediante el aislamiento de las par-
celas de produccidn de semillas ya sea ubicandolas a sufi -
ciente distancia de otras parcelas del mismo cultivo o in -
cluyendo las plantas o las flores en estructuras que impi -
dan la 1legada del polen extrafio, dependiendo del agente de

polinizacidn que actue en cada caso en particular,

Este tipo de plantas aldgamas es en donde se centra
toda la atencién de las empresas transnacionales o privadas
ya que debido a las caracteristicas propias de Tas especies
alégamas y a la utilizacidn de patentes vegetales y dere -
chos de criadores de p]anfas se apropian de la técnica e in
formacidn generada por sus criadores que son los que a par-
tir de las cruzas de estas plantas liberan semillas hibri -

das, compuestas y sintéticas.

Salvo en el caso del sorgo que es una especie autd-
gama que cuenta con un cinco al siete por ciento de aloga -
mia, ya se tienen también hibridos de sorgo en los mercados

nacionales.



3. Andlisis de la Problemdtica de 1os Recursos Fitogenéticos

E1 manejo de la genética de Tas semillas se ha hecho
mas sofisticado por el desarrollo de 1a tecnologia (ingenie-
ria genética y biotecnologia). Siendo las semi]ias un recur
so 1libre y natural, se conVierten en mercancias, debido a -
que se Te atribuye un mayor valor como consecuencia de la in
corporacidon de una serie de procesos técnicos de produccidn.
De esta manera, las semillas antes accesibles en su medio na
tural, son ahora un recurso privado que acaparan un reducido
grupo de empresas y de paises industrializados, mismos que a
través del uso de una patente vegetal o los derechos de cria
doreé de plantas, limitan la posibilidad de que sean reprodu
cidos por cualquier productor agricola.

1T centro medular de esta investigacidn es sobre 1la
privatizacién de los recursos fitogenéticos en América Lati-
na, y es por 1o que cobran mayor importancia las medidas que
se tomen para la prospeccidn y conservacion de dichos recur-
sos ya que en la actualidad el principal abastecimiento de -
alimentos de Ta humanidad procede de 20 especies cultivables
y 8 especies forestales proporcionan casi toda Ta madera mun
dial. Muchas plantas que conocian Tas generaciones pasadas
han desaparecido o ya no se utilizan, y es por 1o que en 1los
paises de la regidn es necesario hacer una prospeccién del -
reino vegetal con el aobjeto de descubrir posibles ap1icacio-
nes futuras, la proteccidén de importantes habitat naturales
de la flora es una condicidon previa para dicha prospeccidn,
si no se quiere que en un futuro no muy lejano la humanidad
se vea privada de uno de Tos mds preciados recursos de los -

que depende.

Otro de los problemas que hay que controlar y evitar
‘en mayor proporcidn es el referente a la erosidon genética, -
debido a que estos recursos corren grave peligro de desapari
cidén en un mundo en rdpido desarrollo. Leos materiales loca-
les y los cultivares primitivos estan condenados a ser -
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sustituidos por materiales modernos de mayores rendimientos,
que satisfacen mejor la apurante necesidad de obtener de 1la
agricultura una produccidén mas abundante. Esta complicacian
y otras mas que se enunciardn a continuacién se derivan en -
gran medida de la privatizacion de los recursos fitogenéti -
cos y es por T1o que es importante para los paises de la re -
gién asegurar la libre disponibilidad de estos recursos, co-
mo también de la informacidn que de ellos se obtenga; ya que
al no existir esta libre disponibilidad e intercambio se po-
ne en peligro la scberania alimentaria de muchos de los pai-
ses que carecen de €stos, y es por lo que se pretende esta -
blecer que debe asegurarse por consiguiente, la disponibili-
dad e intercambio plenos de recursos fitogenéticos y hacerse
cada vez mayor hincapié en su prospeccidén y evaluacidn, su
proteccion frente a pérdidas indescriminadas y el acceso de
todos los paises, en particular los paises en desarrollo, a
una situacion que les permita aprovecharlos plenamente para

su desarrollo.

3

De esta privatizacidon quienes se estdn beneficiando
son las grandes empresas transnacionales y los paises indus-
trializados, ya que ellos cuentan con la tecnologia necesa -
ria, adecuada y con los suficientes recursos financieros pa-
ra la explotacidon de estos recursos, los cuales les son pro-
porcionados en calidad de materias primas dgratuitas por par-
te de los paises en desarrollo, que al final de cuentas pa -
san a formar parte del mercado cautivo de dichas empresas.

"Y es por lo que sobresale una propuesta por parte -
de México, presentada en el consejo, que la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacidon (FAQO) celebrd en Roma en 1981, en -
el sentido de crear un banco internacional de germo
plasma. Esta propuesta nace como resultado a 1a -~
tendencia que existe de registrar al material e in-
formacion genética como propiedad privada, pasando
a ser de unos cuantos, cuando anteriormente eran -
del dominio piblico, también del justificado temor
de que se registre como privado el germoplasma que
es posible analizar y cambiar, ayudados por las -
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nuevas tecnologfas de recombinacidén de sus componen
tes"”, ‘ -

Partiendo de esta propuesta 6/81 en el seno de la -
FAO (1983) se aprueba la resolucibn 8/83 el 23 de noviembre

de ese mismo afio, reconociendo que:

"i) los recursos fitogenéticos son un patrimonio de

. la humanidad que hay que conservar y que deben -
estar libremente disponibles para su utilizacidn
en beneficio de las generaciones presentes y fu-
turas, ii) que la mayoria de los recursos fito-
genéticos se encuentran en paises en desarrollo
que carecen muchas veces de los medios para iden
tificarlos, 1iii) que corren riesgo de perderse,
y considerando que hace falta una accidn interna
cional para conservar esos recursos y facilitar-
los para su utilizacidn".

Los estudios que se hagan de dicha problemdtica se
justifican desde todos los puntos de vista que se tengan, to
da vez que la autosuficiencia alimentaria a nive] mundial e;
una de las preocupaciones mds primordiales que se tienen. Y
sobre l1os que se han hecho y se estan haciendo investigacid-
nes, por organizaciones internacioné]es como la FAO, SELA, y
en donde desde hace mucho tiempo se viene observando, median
te el andlisis de las semillas mejoradas, como éstas afectan
l1a sociedad en su conjunto en relacidén con el fdturo de la -

produccidn de alimentos. . .



21,

4. Hip6tesis

ET centro medular de esta investigacidon toma como

eje de andlisis la privatizacidon del germoplasma de importan
cia econdmica y pretende evaluar cualitativamente los efec -
tos actuales y potenciales de esta privatizacidn con respec-
to a: 1) la erosidn genética, 2) el libre jntercambio, 3) 1la
investigacidn agrfcoia,'4) personal calificado de pafses la-
tinoamericanos, 5) la industria de semillas. Ademds anali -
zarlo globalmente considerando sus efectos en la dépendencia

y soberania econdémica nacional y regional.

De aqui se desprende que las hipdtesis de trabajo -

son las siguientes:

La privatizacion de los recursos fitogenéticos y de

la investigacidn en fitomejoramiento contribuyen a:

1. Aumentar la erosidn genética.

2. Limitar el libre intercambio de los recursos -
entre paises a través del sistema de patentes -
y/o el sistema de derechos a los fitomejorado -

res.

3. La pérdida para los pafses de la regién de per-
sonal capacitado, de tecnologia aplicada y de -
recursos fitogenéticos mejorados en los centros
nacionales de investigacién agricola, fugados a
las empresas transhaciona]es.

4., La expansidon de la transnacionalizaci6n de la -
industria de semillas en la regidn.,

5. Aumentar la participacidon de la industria trans
nacional en el proceso del desarrollo agricola
de la regidn.
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6. Todo ello, a generar una dependencia y a limi-
tar la soberania econdmica regional.



I1I. MATERIALES Y METODOS

La metodo]og1a que se utilizd en esta investigacidn
estd estructurada en funcidn de Ta h1pote315 general, misma
que surge y estd sustentada por el marco tebrico y concep -
tual, en donde Se puede ver que la ciencia y la técnica re-
presenta en nuestros dias una fuerza productiva fundamental.
En Ta medida en que son un medio de produccidén que poseen -
principalmente los capitalistas o paises industrializados -
(quienes son los que generalmente pueden comprarla), condi-
cién que hace dificil la utilizacidn de estos nuevos conoci
mientos cientificos y tecnoldgicos por parte de los pafses
subdesarro]]ados, profundizdndose y ensanchdandose cada vez
mds, la "brecha" econdmica, tecnoldgica que éepara estos -

dos tipoé de paises,

Por otra parte en el proceso de generacidn de semi-
1las; juegan un papel importante las actividades relativas
a los recursos fitogenéticos, la investigacidén y el proceso
de produccidn y multiplicacidn de semillas, ya que si se -
controlan estos procesos aunédo al establecimiento de pre -
ceptos legales se monopoliza la produccidén de semillas, se
incide en los mercados y en la soberanfa alimentaria de 1a

region.

E1 centro medular de esta investigacidn toma como

eje de analisis la privatizacidon del germoplasma de impor

1

tancia econdmica y pretende evaluar cualitativamente los
efectos actuales y potenciales de esta privatizacién con -
‘respecto a: 1). La erosidon genética, 2). E1 libre intercam-
bio, 3). La investigacidn agrfto]a, 4). Personal calificado
de paises latinoamericanos, 5). La industria de semillas. -
Ademds de analizarlo globalmente considerando sus efectos -
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en la dependencia y la soberania econdmica regional,

De To anterior es que se deriva el orden de Jos ca-
pitulos por medio de Tos cuales se pretende comprobar la va
Tidez de dicha hip6tesis y del objetivo de la investigacidn.

E1 drea de estudios seleccionada para la realiza -
cién de esté trabajo es la regidén latinoamericana; por la -
similitud que existe en la mayoffa de los pafses respecto -
al problema objeto de estudio, pfetendiéndo due con los re-
sultados reflejados en la inVestigacién; sirvan de manera -
positiva en las gestiones que sobre récursos fitogenéticos
se vienen dando en la regidn por parte de organismos'inter-
nacionales como la FAO y el SELA.

Este trabajo se realizd mediante revisiones documen
tales de la informacidn recabada, y la asistencia a una Reu
nién Latinoamericana de Expertos Gubernamentales de Alto Ni
vei en Materia de Germoplasma Vegetal, en el mes de abril -
de 1987; en la ciudad de México, ocasidn que se aprovechéd -
también para hacer entrevistas directas a varios de los par
ticipéntes a dicho evento.

Posteriormente se presentd este trabajo en el II -
Congreso Latinoamericano de Economia Agricola, cebelebrado -
en la ciudad de México en julio de 1987.

E1 anteproyecto que se elaborg para el desarrollo -
de esta investigacidon form6é parte de 1os trabajos que se -
presentaron por parfe de la Universidad Autdnoma Agraria An
tonio Narro, para firmar el convenio entre ésta Universidad,
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréu]icos, y Rela
ciones Exteriores. Y al cual le daria financiamiento para
su realizacién la Comisiédn Econémica para América Latina -

«(CEPAL).



IV. LA PRIVATIZACION DE LOS RECURSOS FITOGENETICOS

1. Antecedentes

La nocion sobre la propiedad intelectual es relativa
mente nueva. Segln Mooney (1983) el mundo de habla inglesa
tiende a asociar las raices de las patentes a las situacio -
nes que dieron lugar a los monopolios en 1623, pero los ita-
lianos sefialan que la historia de las invenciones es mucho -
mis antigua. En la edad media, el concepto de derechos so -
bfe la propiedad intelectual se aplicaba por ‘los artesanos -
altamente calificados para reservarse los derechos sobre sus
técnicas por un tiempo que les permitiera concluir todo el -

trabajo.

Los Estados Unidos propusieron la primera acta moder
na de patentes en 1790, un afio despues los franceses propo -
nen una ley similar, donde se reconocen los derechos de 1las
patentes para los humanos. De 1700 a mitad de 1800 Ta pro -
piedad intelectual fue introducida en todas las legislacio -
nes europeas (paises industrializados), exceptuando Suiza,

Asi como hubo un desarrollo en favor de los derechos
de'patentes, también se dio una manifestaci6n humana en con-
tra de 1los monopo1ios privados. Desde el ano de 480 a.c. el
emperador romano Xeno decretd un reglamento en contra de -
cualquier esfuerzo por monopolizar pescado o cualquier obje-

to material.

. 'Muchos historiadores revisando el estatuto de monopo
Tios en siglo XVII han encontrado opiniones que nos hacen -
pensar en una posicifn en contra de las patentes, mas que en
una actitud de apoyo por la propiedad intelectual. Para el
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afio 1850, los derechos para los inventores empezaron a ser

cuestionados por economistas y politdlogos; empezando a -
emerger un sentimiento contradictorio en cuanto al uso de -
los derechos, ya que estos generan abusos y que diferentes

sectores de la sociedad manifestaban que los monopolios que
se generaban a raiz de estos derechos distorsionaban 1a -
economia y eventualmente afectaban el crecimiento indus -
trial. Asi hicieron notar que los derechos humanos sobre -
las invenciones fueron en realidad restrictivos a los inte-
reses privados de los monopolios. Si cada invencidén esta -
basada en la evolucidn de un amplio conocimiento que se ge-
nera por diversos sectores de la sociedad, porqué entonces

una persona o compafifa tiene el control exc]usivb sobre 1la

utilizacion de dicha invencion.

En el tercer cuarto del siglo XIX, una serie de ata
ques en contra de las patentes generaron cambios en Europa.

En 1951 tres diferentes parlamentos ingleses revisa
ron el sistema de patentes y lo encontraron peligroso. La
casa de los LORDS elaborardn una propuesta donde se reducfa
la duracién de las patentes a siete afios y abolieron los -
usos nexclusivos" de cualquier invencidn de patentes. En -
1863,'en A]emanié las asociaciones alemanas y la Camara de
Comercio propusieron la abolicion de las patentes. En Sue-
cia se tomaron posiciones mas duras en contra de las paten

tes; en 1863 el gobierno describi6é a las patentes como "per
niciosas e indefendibles". Los Daneses seis afos después -

cuestionando su ley de patentes, admitieron que "una buena

ley de patentes es un imposible".

En un congreso celebrado em Viena en 1873, hubo un
cambio importante, el poder industrial que favorecia las pa
tentes propuso una cldusula de proteccion al consumidor, a
las leyes de patentes. Con 1a 1nc]us1on de esta clausula,-
el estado tenia el derecho de intervenir cuando una patente
no estaba funcionando adecuadamente o cuando Tas regalias -
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que pagaban los usuarios por la invencidn eran claramente -
usureras. En este caso, el estado podria forzar a los due -
fios de las patentes a que rentardn su invencion a aquellos

que la demandacen a una tasa de regalfas determinadas por -
el estado. Esta accidn, 1lamada de compromiso fue amplia -
mente aceptada por una Convencidn Internacional de Patentes
que la elaboré y firmé en Paris en 1883. Esta convencit6n -
ha sido revisada seis veces desde entonces, cada revisién -
ha extendido el poder monopélico exclusivo de los duehos de
las patentes y ha afectado la debil clausula de proteccidn

al consumidor, debilitdndola cada vez mas. En efecto, mads
de la mayoria de los paises europeq@s nunca han aplicado 1la

cldusula de proteccidén al consumidor.

La séptima revisién de la convencidn se 1levl a ca-
bo en 1983, y es la primefa revisién en donde los paises -
del tercer mundo han tenido una participaciodn activa; bus -
cando caminos para ver como dentro del sistema de patentes

pueden obtener tecnologfas.

A principios de los 70s y muy apoyados por la divi-
sién de tecnologias de la Organizacidn de las Naciones Uni-
das para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD), los paises del
tercer mundo han atacado fuertemente Tas patentes en forma
muy parecida a las Tuchas que contra las patentes se dio en
Europa en 1800. La diferencia es que ahora el tercer mundo
tiene la oportunidad de aprovechar el siglo de experiencias
de licencias obligatorias (c1éusu1a de proieccién al consu-
midor) para apoyar que el sistema de patentes sea abolido -

o dristicamente revisado.

Interesante fue la posicidn del grupo de los 77 en
la reunién de Paris para patentes’industriales, que fue apo
yada por‘Canadé, Australia, Nueva Zelandia, Espafia, Portu -
gal y Turqufa quienes adoptaron la posicidén del tercer mun-
do, argumentando también que ellos son imbortadores de tec-
nologias y que estaban siendo danados por el sistema de --
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patentes. En Canada en 1966, se preparo un documento de tra
bajo por parte del gobierno para solicitar una revisidn radi
cal] del sistema de patentes, asi como de una evaluacién de]
impacto de los cambios generados por este sistema en los Gl-
timos 10 afos. Si la evaluacidn no podia demostrar que el
régimen de patentes fue benéfico para Cénadé, el documento -

del gobierno proponia que el sistema se aboliera.

Este punto de vista sobre el régimen de patentes es-
taba basado en la casi total falta de datos empiricos que -
sostengan los meritos del monopolio exclusivo. en muchos es
tudios elaborados por universidades, informes del senado y -
comisiones, elaborados en el idioma ingles, han 1legado a 1la
conclusién de que no existe una sola prueba de que la idea -~
de patenfes beneficie a la sociedad. También concluyen es -
tos mismos estudios generalmente que las evidencias en con -
tra del sistema de patentes son similarmente insustanciables
y por lo tanto, el sistema debe proseguir como actualmente -

existe.

Si el valor Gltimo del sistema de patentes es cues -
tionable, entonces no hay mas debate real acerca de las pa-
tentes de las invenciones como contribucién a los derechos -
humanos. Estudios modernos han descontinuado esta nocién -
ante la evidencia del control excesivo de Tas patentes por -
las corporaciones, las patentes son claramente mas entendi -
bles como una forma de subsidio del gobierno, como una crea-
cién de monopolios permitidos por el estado hacia una compa-
fifa para obtener regalias y fijar las condiciones para el -
uso de la invencidn por un periodo de afios definidos,

£l debate sobre las patentes es ahora mucho mas in -
tenso que aqueT relativo a los farmacéuticos y otros broduc—
.tos quimicos, muchos gobiernos argumehtan que las casas de -
drogas usan las patentes como un medio de identificar su mer
cado territorialmente y como una barrera de entrada a los -

nuevos o pequefias compafiias,
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Mucho mds que las tasas de regalias, las compafiias -
poseedoras de patentes han utilizado los derechos de propie-
dad como un medio de definir y determinar: COmo, Quién y -
Dénde utilizar las patentes, de tal manera qué el sistema le

sea mas beneficioso a sus intereses,

E1 redescubrimiento de los trabajos de Mendel en -
1900 di6 un impetu masivo al mejoramiento de plantas, habien
do con ello un renovado entusiasmo por los derechos de cria-
dores de plantas (PBR). ET interes inicial por los PBR cre-
cio entre los criadores ornamentales, especialmente aquellos
dedicados a las rosas, los criadores franceses urgieron a su

gobierno para adoptar una lTegislacidn similar,

En 1920 los abogados, especialistas en patentes de -
los correspondientes gobiernos europeos y norteamericanos -
empezaron a trabajar con la idea de analizar el sistema de -
propiedad industrial, con Ta finalidad de incluir a las plan-

tas.

Espafia abri6 la ventana a las patentes de flores en
1929, pero el movimiento decisivo se dié en 1930, cuando el
Congreso Americano aprobo el acta de pafentes de plantas, in
cluyendo sdlo aquellas plantas que se propagaban asexualmen-
te (p]antaé que normalmente no se reproducen por semillas) -
excluyendo a las verduras y a los cereales. La Tegislacidn
incluia también a frutas, flores ornamentales y darboles,

Despues de la guerra, dos aspectos convergieron para
estimular el impulso para separar el sistema de patentes de
plantas del sistema industrial.

Uno fue la existencia de acciones dificiles de mane-
jar en relacién a las patentes de Tas p1antas.(opini6n legal
en contra del desarrollo de las patentes); la segunda es que
los criadores de los cultivos alimenticios argumentaban que
si las patentes eran un derecho humano que exist{a para algu-
nos criadores entances por que no existia para todos. Este
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impulso una vez mas vino de Tos mejoradores del norte de -

Francia.

Mientras los mejoradores franceses impulsaron una -
campafia para el establecimiento de un sistema internacional
de Derechos de los Criadores de Plantas (PBR), la FAO promo
vio una campafa de semillas mundiales, ambos esfuerzo culmi
naron en 1961; la FAO obtuvo su afo mundial de las semillas
y los mejoradores de plantas formaron parte de la Unién In-
ternacional para la Proteccidén de Nuevas Variedades de Plan
tas (UPOV). Siguiendo este acuerdo intergubernamental la -
Gran Bretafa, Dinamarca, Holanda, Replblica Federal de Ale-
mania quienes elaboraron sus leyes nacionales durante los -
60s, mientras que Bélgica, Italia y Suiza todos firmadores
originales de T1a UPOV ejecutaron sus propias legislaciones,

Hasta diciembre 24 de 1970 los PBR para cultivos -
alimenticios eran vistos como algo comun en Europa Occiden-
tal, hasta que ese dia el Congreso de los Estados Unidos -
aprob6é el Acta de Proteccidn de Variedades de Plantas (con
la oposicién del Departamento de Agricultura de Tos E.U,).
A partir de entonces, los derechos de los criadores o PBR -
tomaron proporciones globales, para mediados de los 70s to-
dos l1os firmadores originales tenian su legislacidn también,
_Como Nueva Zelandia, Sudéfrica, Israel, JapOn y SUecia, aun
que no todos ellos inicialmente pertenecierdn a la UPOV; a
las corporaciones de criadores de plantas se les did Ta ~
oportunidad para monopolizar estos derechos en cada uno de

.estos pafises.

Hacia finales de los 70s, con el apoyo de la UPQV -
los derecnos de los criadores fueron incursionando entre to
dos los ministerios de agricultura, primeramente de Tos paE
ses desarrollados (Cuadro 4.1) y posteriormente en algunos
paises en desarrollo (Cuadro 8.2).



Cuadro 4,1. Condicion alrededor de las patentes de plantas en el mundo.

Pafses

Argentina
Australia

Austria

Bélgica
Bulgaria
Canadd

Chile
Dinamarca
Finlandia
Francia
Alemania Fed.

Alemania Dem.,

Hungria
Irlanda
Israel
Italia
Jap6n

Paises Bajos
Nueva Zelandia
Rumania
Sudéfrica
Uni6n Sovética
Espania

Suecia

Suiza

Reino Unido
Estados Unidos
Yugoslavia

Tipo ™

IC
PBR

Pat/PBR

Pat/PBR
IC
PBR

IC

PBR
Patente
PBR
Pat/PBR
IC

PBR
PBR
PBR
PBR
Pat/PBR
PBR
PBR
PBR

IC

PBR

IC
Pat/PBR
IC/PBR
PBR
PBR
Pat/PBR
IC

Legislacion**

Antiguo Moderno

- 1973

- 1981
1938 1981
- 1976
- 1980
1969 1979
1962 1982
- 1971
1877 1953
1870 1982
- 1980
- 1973
1833 1977
- 1978
- 1975
1941 1966
1973 1978
1952 1977
1929 1975
- 1971
- 1977
- 1964
1930 1970
- 1975

Especies***

No.

75
54

36
113

75

138

71
67
386

113
411

83
18
88
44

an

Ano

1982
1977

1979
1975

1983
1977

1982
1982
1980
1981

1977
1982

1980
1982

1978
1983

Titulos activos

No, Afo
165 1976
292 1982

54 1977
361 1979
1461 1982
2008 1979

27 1979
16 1982
150 1982
83 1982

286 1982
1722 1979

137 1982

85 1982

2 1980
180 1982
69 1982
2147 1982
4000 1982

3 L

Comentarios

inactivo?

Proyectos que estén siendo
rebatidos
Debate
urPov
Miembro de la UPOV

PBR bajo consideracion
Esquema de proyectos sin de-
bate

Inactivo

Miembro de la UPOV
Rechazado UPOV

Miembro de la UPQV
Miembro de la UPQV
Miembro de la UPQV
Miembro de la UPQV
Miembro de la UPQV
Miembro de la UPQV
Miembro de la UPQV
Inactivo

Miembro de la UPQV
Miembro de la UPOV

Miembro de la UPQV
Miembro de la UPOV
Miembro de la UPQV
Miembro de la UPQV
Miembro de la UPQV
Miembro de la UPQV
Situacion exacta no

asociacién de la

* PBR = Derechos de criadores de plantas o tipo de monopolio exclusivo; Pat = ley de patentes basadas en la legislacion; IC =

certificado de inventor - tipo de legislaci6n,
**  Australia y Canadd han introducido proyectos de ley los cuales tienen que ser debatidos.

*** | as especies son interpretadas como clases o géneros establecidos por cada Estado, seglin su legislacion

nacional,

Fuente”

Mooney P.R. (1983)



S

Cuadro 4.2 Presidn de las patentes de plantas sobre el Ter
cer Mundo.
PATIS TIPO DE OBSERVACIONES
PROTECCION

Arabia Saudita - Atendida por el Consejo de la UPQV
Argelia - Atendida por el Consejo de la UPQV
Argentina IC Legislaci6n inactiva

Bangladesh - Atendida por el Consejo de la UPQV
Bolivia - Legislacidn bajo consideracion
Brasil - No esperan el PBR de Ta UPQV

Chile IC Legislacion inactiva

Colombia - Legislacion bajo consideracidn
Costa de Marfil - Atendida por el Consejo de Tla UPOV
Ecuador - Atendida por el Consejo de la UPOV
Egipto - Atendida por el Consejo de la UPQV
Gabén - Legislacidon bajo consideracidn
India - Atendida por el consejo de la UPQV
Iran - Atendida por el consejo de la UPQV
Kenia PBR Legislacidn inactiva

Libia - Atendida por el consejo de la UPQV
México - Legislacidon no declarada

Marruecos - Legislacidn bajo consideracicn
Panama = Proyecto del PBR esperado en 1983
Peri - Legislacidn bajo consideracion
Senegal - Legislacion bajo consideracidn
Thailandia - Atepdida por el consejo de la UPQV
Turquia - Legislacién bajo consideracidn
Venezuela = Legislacidén del PBR diferida
Fuente: Mooney P.R. 1983. The law of the Seed. Another Development

and Genetic Resources

( Tabla # 36) p. 140.
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En 1980, la UPOY elabord "un modelo de ley" de PBR
que le pudieran servir a los pafsés en desarrollo, apoyando
se fuertemente en las empresas éemi]?eras para persuadir a
los pafises del tercer mundo a que aceptaran su membresfia.

Desde 1979, Brasil, Colombia, India, México y Vene-
zuela (todos ellos contemplaban los PBR) se han alejado de
la UPOV y han refutado Tas patentes de las plantas o han -
procurado que sus legislaciones esten orientadas hacia inte
reses nacionales. Ademas Kenia, Chile y Argentina tienen -
planes claros de no alterar sus Tegislaciones y no asociar-

se a la UPOV.

A partir de 1980, Ta UPOV empieza a implementar una
serie de acciones haciaatrds en Tos paises industrializados
segin Pat. Mooney los PBR tienden a debilitarse,

2 Caracteristfcaé de los Derechos de 1los Criadores de las
Plantas (PBR) y las Patentes Vegetales

Con la transformacién de la industria y Tos adelan-
tos en la tecnologia genética, se presentan nuevas oportuni
dades para la organizacidn de la industria de semillas mejo
radas. Estas nuevas oportunidades se amplian con el descu-
brimiento de las técnicas para su manipulacidn y Ta posibi-
lidad legal de convertir los recursos fitogehéticos en pro-
piedad privada, mediante diferentes mecanismos como son los
derechos de criadores de plantas y Tas patentes vegetales.

Primeramente se observaran las particularidades -
acerca de los derechos de criadores y posteriormente las de

las patentes vegetales.

"E1 derecho del criador tiene como objeto reconocer y
garantizar una proteccidn al criador de una variedad
vegetal nueva o a su causahabitante, (parrafo I, art.
1), del convenio de la UPOV (pdr. I, art. 2 1ra. fa-
se). Cada estado de la Unidn puede reconocer el dere
cho de criador previsto por el presente convenio --
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mediante la concesidon de un tltu]o de protecc1on par
ticular o una patente

Segdn la UPOV (1984) La expresidn "derechos del cria
dor" no es una frase elegida a la ligera. Indica que se tra
ta aqui de un derecho de autor en el sentido mé&s amplio de -
la palabra, o de un derecho de propiedad industrial en senti

do particular.

Ademas en el plano tedrico, la seleccién y, por lo -
tanto, el derecho del criador'puede incluir y de hecho inclu
ye también, Ta nocién de descubrimiento, entendiéndose por -
este al hallazgo de propiedades o fendmenos hasta la fecha -

desconocidos pero que existian ya obJetlvamente en la natura

leza.

Para el criador lo importante de todo esto, es el -
contenido de su derecho 0 el alcance de la protecclon que se
le confiere, que es €n 1o que estriba la escencia del dere -
cho del criador. A este respecto (pdrrafo I, art. 1) el con
venio dice: EI derecho concedido al Criador tendrd como efec

to someter a su autorizacidn previa:

- La produccién con fines comerciales,
- La puesta a la venta y
- La Comercializaci6n

De] material de reproduccién o multiplicacién, en su
calidad tal, de la variedad,

E1 efecto del derecho de]l criador alcanza por lo tan
to dos formas de utilizacién, a saber:

1. La produccién comercial y

o La comercializacidn (incluida la puesta a la -
venta) del material de reproduccidn o de multi-
plicacién vegetativa de la variedad protegida.
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E1 objeto de Ta proteccidn es el material de repro-
duccidén o multiplicacidn; entendiéndose por éste a todo el
material destinado a la produccidn de nuevas'p1antas, es de
cir; las semillas, las plantas, las partes de plantas, como
también las células de Tas plantas individualmente conside-

radas.

La otra forma de privatizacion de Tos recursos fito
genéticos conocida como patentes vegéta]es Ta podemos defi-
nir como el derecho que se le concede al inventor o derecho
habiente legal de ésta, el derecho formulado frecuentemente
prohibe a cualquier otra persona, durante un periodo de tiem
po limitado, los actos de explotacidn de la invencidn,

En algunos paises notablemente en E,U. los criado -
res pueden obtener también derechos y proteccidén bajo la -
Ley General de Patentes. La produccidn bajo Ta Ley de Pa -
tentes solamente es aplicada a cualquier planta que ha sido
reproducida asexualmente (ya sea por semillas cortadas o -
desrajzadas, por acodamiento, injertos de escudete o de --

pias, etc).

Al poseedor de un certificado de patentes de plan -
tas le es concedido el derecho de excluir otras formas de -
reproduccidén asexualmente de plantas, vender o usar Ta plan
ta, ademds de.reproducirla. La duracidén de la proteccign -
de la Ley de Patentes en E.U. se extiende hasta 50 afios.

En ambos casos, para poder beneficiarse de la pro -
teccién deberdn satisfacerse las condiciones seflaladas en -
el _articulo seis del convenio, a saber:la‘variedad debe po-
der distinguirse claramente, deberd ser nueva, suficiente--
mente homogénea y estable y recibir una denominaci6n,

’ Ahora bien, en el caso del derecho del criador este
no se aplica a la utilizacidn del material de reproduccién

o de multiplicacidn en el sector consumo., (lo que signifi-
ca que s6lo han de protegerse las semillas y demis .
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material de multiplicacidon y no el material utilizado para -
fines de consumo). A diférencia de las patentes, el titulo -
de creacidn vegetal s6lo se refiere a la fase de prodqccién,
es decir, Tla producciSn del material de reproduccién con fi-
nes comerciales y luego a la comercializacidon misma, pera 11
mitada esta fase. Mientras que el titular de la patente -
pierde toda posibilidad de intervenir una vez que el produc-
to protegido ha sido puesto en circulacién con su autoriza -
cion, pues hay agotamiento del derecho conferido por 1la pa -
tente. ET derecho del criador s6lo se agota respecto a la -
comercializacidén posterior de este material de reproduccidn

o multiplicacidn, en cambio, tal derecho vuelve a nacer cuan
do se utiliza este material de reproduccién o multiplicacidn
o cuando se comercializa el material de reproduccién o multi

plicacidn asi obtenido,

Otra peculiaridad del derecho del criador es 1a sefa
lada (en el parrafo 3 art. 5 lra. fase) del convenio en el -
cual no sera necesaria la autorizacidon del criador para em -
plear la variedad como origen inicial de variacién con vis -
tas a la creacidon de otras variedades ni para la comerciali-
zacién de estas. Igualmente aqui se especifican los generos
y especies a los que se aplica el convenio de la UPOQV.

En el convenio se enumeran 13 generos a los que cada
uno de Tos estados mieﬁbros 1o deben de aplicar: trigo, ceba
da, avena, maiz, patata, guisante, judia, alfalfa, trébol, -
violeta, ray-grass, lechuga, manzano y rosal. Pudiéndose -
sustituir la proteccion de la avena por la de arroz y del -
rosal por la del clavel, como también se especifica en dicho
convenio que este es aplicable a todos 1los generos y espe -
cies botdnicas. Siendo la duracion de la proteccién como -
minimo de 18 afos para las vinas y arboles y de 15 afigs para
las demds plantas contados a partir de la fecha de entrega -

del titulo de proteccidn,

Como se puede observar, los dos mecanismos de .
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privatizacion mencionados anteriormente (PBR y las patentes
vegetales) presentan algunas diferencias y similitudes, pe-
ro las dos convergen a la limitacidén del uso de los recur -

sos fitogenéticos.

Ademas dentro de la UPOV no se le permite a ninguno
de sus miembros contar con las dos formas de proteccién ju--
ridica para un mismo género o especie botanica. Salvo en -
el caso de aquellos paises que contaran con una ley de pa -
tentes previo al ingreso en la UPOV como es el caso de los

Estados Unidos entre otros.



38.

3. Situacidon Juridica de los Recursos Fitogenéticos en Amé-

rica Latina.

En todos o en la mayoria de los paises de la regi6n
se cuenta con legislaciones o normas sobre.certificacién, -
produccidn y mu1tip1icaci§n de semillas, aunque varien en -
sus contenidos y alcances, centrédndose l1a mayor parte de -
lTos esfuerzos en materia juridica, en estas actividades, de
jandose de un lado olvidados en gran medida la materia pri-
ma necesaria para obtener estas variedades mejoradas, o -

sean los recursos fitogenéticos.

Razdén por 1o cual los pafses de América Latina y el
Caribe se convierten automdticamente en reservas gratuitas
de recursos fitogenéticos, salvo el caso de aquellos pafses
que sin pertenecer a organismos como la UPOV tienen algdnas
legislaciones 0 aspectos juridicos que protegen mejor estos

recursos como Argentina y Chile.

A continuacidn y de manera muy general se trata de
describir Ta situacidn juridica de ciertos paises de Améri-
ca Latina en materia de recursos fitogenéticoé, ya que ha -
sido imposible conseguir la informacidn concerniente a este

punto de todos los paises de la regidn.

- - La situacién juridica de las semillas, de acuerdo a
la ley de produccidn, certificacién y comercializacidn de -
semillas de México en su artfculo 10 dice:

. "Si los particulares desean gozar de conformidad con
‘l1a parte final del parrafo 1, art. 20 constitucio -
nal, del privilegio del aprovechamiento comercial -
exclusivo de las variedades de plantas que mejoren
o formen en sus trabajos de investigacidn deberan -
inscribirlas en el Registro Nacional de Variedades
de Plantas. Esta inscripcidn bastard para que el -

. privilegio se entienda concedido por-el tiempo en -
que se mantenga vigente y que en ningin caso excede
rid de 25 anos. E1 privilegio es transmisible here-
ditariamente, pero los herederos :no podran disfrutarlo -
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si no por el tiempo que reste para completar, con el
ya disfrutado por el autor de la suces16n, el m&x1mo
por el que haya sido otorgado

En cuanto a 1os recursos fitogenéticos encomendados
al instituto de investigaciones forestalés Y agropecuarias
(INIFAP) de México, estos son de utilidad pdblica y el go -
bierno federal es su depositario; ademds en cuanto a la -
transferencia e intercambio de germop]ésma no existen res -
tricciones, cuando este se compone de materiales no mejora-
dos por el INIFAP, es decir, materiales en los que no se ha
realizado labor de fitomejoramiento. Tampoco existen res -
tricciones para las variedades silvestres a fines a las -

plantas cultivadas originarias de México. Para las varieda

des obtenidas por el INIFAP, la transferencia o intercambio
se condiciona a que quién las reciba las utilice exclusiva-
mente para investigaciéh y, si desea explotarlas comercial-
mente, debe obtener e]lpermiso de la Secretaria de Agricul-
tura y Recursos Hidrdulicos (SARH). '

Es importante subrayar que antes de 1982, de acuer-
do a las leyes de semillas en México las empresas privadas
no podfan realizar investigaciones para la generacién de -

"semillas. Sin embargo a partir de este afo se adiciona con

una fraccidén VI al articulo 5 de la Ley, permitiéndose que
las empresés privadas QUe autoriza la SARH pueden realizar,
1nvest1gac1on en México. UCon esta adicidn se facilita a es
tas empresas (pr1vadas) el utilizar los materiales genera -
dos por el INIFAP, en sus programas de mejoras, inclusive -
se contratan a técnicos nacionales capacitados y experimen-
tados en centros educativos nacionales, en el INIFAP y PRO-
NASE. Es decir se socializan los costos y se privatizan -

las utilidades.

Como también en la ley de patentes en México se pro
‘hibe patentar a cualquier ser vivo.

Para instrumentar la ley de semillas de México, se
contempla que el responsable de la investigacién oficial -

/
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del mejoramiento de las semillas de variedades existentes y
la creacidn de otras es del INIFAP., Segin Barkin Yy Sudrez,

v/ (1983) teniendo ademds la obligacidn de éonéervar el banco
de germoplasma y de entregar a la Productora Nacional de Se
millas los materiales originales (bdsicos, registrados) de
las variedades mejoradas o formadas.

E1 encargado de evaluar y calificar las diversas va
riedades de semillas mejoradas de interés para los sectores
piblicos y privados, es el Comité Calificador de Variedades
de Plantas (CCVP), quién es la mixima autoridad en cuanto -
al uso comercial de semillas en el pais; y se encuentra in-
tegrado por el Director General de Agricultura como presi -
dente, como vocal Tos directores del INIFAP; el secretario
es el Jefe de Servicio Nacional de Inspeccidén y Certifica -

cion de Semillas.

E1 Registro Nacional de Variedades de Plantas -

(RNVP) es el archivo de las variedades aprobadas y de los
resultados de los ensayos de campo a que se sometan, tam -
bién tiene que ver con la concesidn y el manejo de los dere
chos exclusivos de los derechos concedidos a las variedades

inscritas.

En cuanto a la responsabilidad de vigilar la produc
cién, beneficio y comercio de semillas, ésta recae en el- -
servicio Nacional de Inspeccién y Certificacidn de Semillas
(SNICS); para garantizar a los agricultores qﬁe las semi -
1las que reciban para sus siembras sean siempre de alta ca-
l1idad fisica, fisiolégica y genética.

La Productora Nacional de Semillas (PRONASE) es 1a
encargada de producir, beneficiar y comercializar las semi-
1las de acuerdo con los planes y programas de la SARH.
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En Argentina, segan Gutiérrez (1985) se pensaron di-
ferentes maneras de proteger las innovaciones varietales con
herramientas de politicas o medidas de orden juridico, para
fomentar la inversidén privada en fitomejoramientd.

Podemos identificar unas cinco formas de proteccién
que funcionaron, funcionan o fueron proyectadas en 1la Argén-
tina con el fin directo o indirecto de proteger a los criado
res de nuevos cultivares de su indebida apropiacidon por ter-
ceros que se beneficien de su creacidn.

Los Sistemas Usuales de Certificacidn (Fiscalizacidn de Semi

11as

E1 objetivo principal de estos sistemas es proteger
a los agricultores de semillas de variedades inferiores o de
mala calidad, en tanto comprometen un importante sector de 1la

economia interna y externa.

En esencia, un esquema de certificacidn implica que
el estado supervise la produccidn y el comercio de semillas,
los reglamente, siga 1os pasos de la produccidén mediante -
inspecciones e instrumentos administrativos y técnicos y -
otorgue garantias de calidad del producto. En Argentina, es
to Gltimo se materializa en un rdtulo que se exhibe con cada

unidad producida -(1a bolsa de semilla).

Este sistema rigi6 y rige aun con modificaciones des
de 1935, ese ano se dicté la Ley de Granos No. 12,253 que -
tenfa un capitulo dedicado al fomento de la fitogenética y

las semillas mejoradas.

Las especies bajo régimen de fiscalizacién en un
prlnc1p1o eran unos pocos granos, principalmente cereales,
hoy son unas 50 especies y deben cultivarse cuando se desti-
nen a semillas, bajo normas dictadas por la Secretarfa de -
Agricultura y Pesca. .Para ese cultivo debe usarse sémi]]a -

00718
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cuyo cultivo a su vez fue controlade, para asegurar la iden
tidad genética. Ademds, la semilla debe cumplir con las to
lerancias de calidad f151ca y fisiolégica,

Otra caracteristica de las semillas fiscalizadas es
que en general, pertehece a cultivares que, en algln senti-
do son superiores. La prueba de superioridad no la 1leva a
cabo un organismo piblico como es el caso de la mayoria de
los paises europeos; sino que consiste de una declaracién -
jurada‘del obtentor quien debe presentar ante un Comité’Ad—
Hoc resultados de ensayo de cultivo y de laboratorio, algu-
nas pruebas muy especificas, que constituyen cuestiones -
preocupantes de 1la prbduccién, Ta resistencia a royas en -
los cereales, la calidad pufa del trigo, etc, son realiza -

das por organismos piblicos.

Todo este sistema, que como apuntabamos, va dirigi-
do a proteger al agricultor, protege asi mismo a los criado
res por que al 1levarse control de la semilla que se pone -
en el mercado se acotan los agentes productivos a los que -
marquen las normas. AsT, el criador tiene el derecho exclu
sivo de venta de semllla "or1glna1" fundadora o b551ca, ade
mds se restringe el numero de mu1t1p11cac16n a partir de -

aquella.

Desde 1935-5.1978, ano en que comenz6 a regir una -
nueva legislacidn sobre semillas a la que hafemos.feferen -
cia luego, solfia ademds, prohibirse la venta de semilla que
no fuera fiscalizada y existia una nueva condicién para los
nuevos cultivares denominada fProvisoriaﬁ. Mientras una va-
riedad era “"provisoria", esto es, nueva en el mercado, s6lo
el criador podfa vender semilla y eso Ocurrfa durante tres
Estas dos medidas adicionales a las dos anteriores,-

anos.
contribufan a mejorar la rentabilidad de las firmas criado-

ras.

A partir de 1978, ademds de semilla fiscalizada -



43.

exicte semilla identificada pero para producir esta Gltima
debe solicitarse la autorizacidn del criador, y respecto de
las multiplicaciones,el criador puede monopolizar la venta
de semilla tal como si fuera la antigua categoria proviso -

ria.

En Argentina no existe ningln régimen de patentes -
para plantas, aunque anteriormente se trato de establecer -
el sistema de patentes sin éxito alguno.

Los Derechos de Criadores o el Régimen de Propiedad de Cul-

tivares

La aplicacién de este sistema de proteccién juridi-
ca a los resultados de la investigaci6n en mejoramiento ge-
nético vegetal es reciente en Argentina, como resultado de
l1a tendencia mundial durante principios de los 60s y 70s.

La Ley N2 20.247 de semillas y creaciones fitogené-
ticas fue aprobada a principio de 1973 y reglamentada en -
1978, afio desde el cual rige este sistema de derechos para

criadores de plantas.

La Ley contempla el otorgamiento de titulos de pro-
piedad sobre los cultivares, los derechos conferidos consis
ten en que el propietario de una varijedad protegida puede -
excluir a terceros de vender, reproducir, importar y expor-
tar la variedad durante 12, 15 o 18 afios, ya sea que se tra
te de una planta anual, bianual o perenne. Actualmente s;
estd proponiendo cambiar estos plazos a 20 afios para vides
y &rboles y 15 afios para el resto de las especies, conside-
radas mis acordes.con la durabilidad del bien protegido.

Las limitaciones del derecho vienen dadas por 1a de
‘claracién de uso pidblico cuando el propietario no abastezca
el mercado en cantidades razonables.

La protecci6n tiene los atributos de 1a propiedad -
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personal y los derechos pueden transferirse por venta y 1i-
cencia. Esto permite la creaci6n como actividad aislada y
la produccidn ser traspasada a un tercero. Para ello, han

debido modificarse disposiciones anteriores que contempla -
ban que sdlo el criador podfa producir semilla original. -
Recientemente de creada la categoria de establecimiento, -
multiplicacion de semilla bdsica para permitirle al criador
mejorar su estrategia de produccidn de acuerdo a sus intere
ses, producir é1 o designar a otro supervisado por &1, sin

perder sus derechos.

Para establecer la proteccidn, Ta Tey indica que la
variedad debe ser distinguible de otras por alguna importan
te caracteristica que no haya sido difundida antes de su -
presentaciéh mds que 1o necesario para probarla, que sea -
uniforme, en el sentido de que las variedades sean déscrip-

tibles, predecibles y comercialmente aceptables y que sea -
estable segin el método reproductivo que indique el criador.

Se requiere una descripcidn que la realiza el cria-
dor, en este sentido la ley Argentina es semejante a 1la nor
teamericana y diferente a la de los paises europeos en que
se realizan examenes oficiales y descripciones que suelen -
alargar los plazos hasta la aceptacidn.

Las Marcas Registradas

Es una forma de protecci§n casi inexistente en Ar -
gentina para variedades de plantas, aunque se registran al-
gunos casos. Si la variedad no tiene proteccidn, un cria -
dor puede registrar al nombre como marca y asf.impedir que
un tercero venda semilla usando el nombre, con lo que deja
de ser atractiva la transaccién.

No es un sistema recomendable existiendo leyes de -
protecci6n como hay en Argentina, por que registrar el nom-
bre como marca es contratictorio con la ley.



45.

E1 Secreto Comercial

Es la modalidad adoptada para los hibridos, ya que -
las empresas han preferido resguardar Ta propiedad de sus in
novaciones en el area de semillas hibridas, guardando en sej
creto las lineas que lo componen, sin recurrir a formas jurd

dicas de proteccidn.

Nada impide que una empresa protega las. 1ineas con -
titulos de propiedad y no es improbable que eso ocurra en el
futuro. La ley 20.247 excluye a los hibridos de proteccidn.

La argumentacidn para excluir a los hibridos es que
no son estables, vale decir segregan la generécién siguiente.
Pero esta interpretacidén no es del todo correcta'ya que si -
el criador indica el método de produccidn, reproduccidn,la -

innovacidn es estable.

Para el caso de Venezuela, por falta de informacidn
mis completa en cuanto a 1la legislacidn de este pais, s6lo -
e transcribird el segundo pdrrafo de una circular de la Di-

visién.Codemar'(1984) que dice.

nse abre la posibilidad de obtener patentes para pro
ductos quimicos, pero se mantiene la prohibicién de
patentar productos alimenticios y farmaceuticos, -
los métodos de obtencidn siguen siendo patentables.
Tampoco Se€ permite patentar variedades vegetales o
animales, sin embargo, se permiten los procedimien-
tos microbioldgicos y en general los pertenecientes
al campo de la ingenieria genética y de la biotecno
logfa y los productos obtenidos por dichos procedi=

mientos".

En otros paises como en Uruguay hasta el momento no
ce cuenta con ninguna estructura organizativa oficial que -
tenga como misién fomentar y coordinar, a nivel nacional, -
das actividades relacionadas con 1a salvaguarda y utilizacién
de los recursos fitogenéticos. Sin embargo, algunas activi-
dades puntales, emprendidas por la Facultad de Agronomfa de
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la Repr]ica, ha permitido el desarrollo de un pequefio nicleo
de profesidna]es, orientado a la conservacién y utilizacién -
de forrajeras nativas. En Ta misma universidad otros grupos
se ocupan de los recursos fitogenéticos del género ARACHIS 'y
de algunas plantas forestales.

E1l resto del germoplasma, conservado in-situ, se man-
tiene en condiciones ambientales de temperaturas y humedad y
es multiplicado periédicamente. Aunque no exista dreas de re
servas naturales 1egé1mente protegidas, orientadas a 1la .con
servacién-de recursos fitogenéticos, la gran cantidad de tie-
rras virgenes aun‘existentés contribuyen a la preservacién -

del materia1 autdctono silvestre.

No existen restricciones en Uruguay de orden legal -
para el Tlibre intercambio de germoplasma, excepto los de carad
ter fitosanitario y cuarentenarios aplicados por la Direccidn
de Sanidad Vegetal al germoplasma importado.

En cuanto a otros paises de la regidn no se tiene 1Ta

informacién referente a 'sus legislaciones, pero si en lo _que
a la propiedad del germoplasma vegetal o a la transferencia e
intercambio del material genético se refiere.

En Colombia por ejemplo, se considera que el germoplas
ma conservado en el Instituto Colombiano Agropecuario es ron
piedad del Estado. " (FAO, 1987).

En Costa Rica, los recursos fitogenéticos encomenda-
dos al Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefan

za, pertenecen al centro.

En Chile, los recursos fitogenéticos del banco de -

-genes de la Universidad Austral son’'propiedad de la Universi

dad.

Con respecto al Instituto Nacional de Investigacio-
nes Agropecuarias del Ecuador, se ha indicado que, aunque -
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no existe propiedad absoluta sobre recursos fitogenéticos,
el INIAP tiene a su cargo innumerables colecciones, espe -

cialmente activas.

En el caso del Insituto Agropecuario de Colombia -
también se reconoce la libertad de intercambio, y la comuni
dad cientifica internacional tiene libre acceso al germo -
plasma que conserva; las dnicas lTimitaciones (ademds de 1la
reglamentaci6n sobre cuarentenas) son la cantidad de mate -
rial disponible y en algunos casos, l1os costos de envio.

E1 Centro Agrondmico Tropical de Investigacidon y En
sefianza de Costa Rica también permite el 1ibre acceso a sus

colecciones de germoplasma.

Para el Instituto de Produccidn y Sanidad Vegetal -
de la Universidad Austral de Chile y el Instituto Nacional
de Investigaciones Agropecuarias del Ecuador, no existen -
restricciones para la transferencia y el intercambio, salvo
las establecidas por razones fitosanitarias.

En Bolivia no existen impedimentos de orden legal -
en el intercambio de los recursos fitogenéticos, pero la -
ley dispone que toda semilla importada venga acompafada del
correspondiente certificado fitosanitario.



V. LA PRIVATIZACION Y LA EROSION GENETICA

1. La Erosidon Genética

Se define como 1a degradac10n 0 pérdlda irreparable
*%e los recursos f1togenet1cos.

La extincidn de diferentes especies vegetales cons-
tituyen una pérdida irreparable que podria tener graves con
secuencias ecoldgicas y sociales. La tendencia hacia la -
uniformidad genética es particularmente preocupante para el
futuro de la seguridad alimentaria; y la seleccidn de varie
dades, fuentes de progresos agricolas no es posible si no -
se dispone de una reserva de vafiedades diversificadas.

Por 1o tanto, todo empobrecimiento de la diversidad
genética reduce las posibilidades de creacién de nuevas -

p]ahtas.

Pero ademds, las nuevas semillas que se ponen a dis
posicién de los agricultores pueden ocasionar serias difi -
cultades, ya que por ser semillas genéticamente parecidas -
1legan a presentar mayor vulnerabilidad a plagas y enferme-
dades. Segin Esquinas (1981) los ejemplos son comunes en -

diferentes partes del mundo.

En 1970 en E.U., se extendid sobre las siembras de
maiz una enfermedad, resu]tado del "He]m1ntospor1o Maydis"-
manifestindose 1os efectos del ataque de manera descrimima-
damente en ciertos maizales que se perdieron totalmente, -

‘mientras otros, contiguos a 1los anteriores se mantenian sa-
nos. En algunos Estados del Sur las pérdidas fueron'mayo -
res del 50 por ciento. Observdndose que todas las &reas -
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afectadas procedian de semillas hibridas producidas median-
te androesterilidad citoplasmitica, lo que did lugar a la -
gran vulnerabilidad de estos hfbridos, fue qué en todos _
ellos se habfa introducido el citoplasma "texas" muy sucep-
tible a dicha enfermedad. E1 problema pudo resb]verse rapi
damente gracias a la existencia de materiales similares en
calidad y rendimientos pero con genes resistentes a la en -
fermedad. La catdastrofe podfa haberse evitado, si la pro -
duccién se encontrara basada en una mayor diversidad genéti

Ca.

En este sentido en América Latina también existen -
muchos ejemplos al respecto. En Perid, el TARWI; es un cul-
tivo andino que ha sido la base alimenticia de los campesi-
nos de origen Inca durante cientos de afios. Los materiales
de TARWI seleccionados por su calidad y cantidad de protei-
nas; por muchas generaciones de agricultores de la regi6n -
se vieron sustituidas por nuevas semillas en el afio de 1977
cuando se inicio la extraccidn de aceites a partir de este
cultivo. Dos afios posteriormente, la planta de extraccién
cerro y los campesinos tuvieron que seguir utilizando 1los
nuevos materiales para su autoconsumo. Asi en un breve pe-
riodo, desaparece 0 se pierde germoplasma due por siglos se
habia seleccionado para la alimentacién humana. Aunque se
lograron rescatar algunas muestras de materiales locales -
que previamente se habia almacenado, sin embargo, la varia-
bilidad perdida es ya irrecuperable.

En México, por ejemplo, segin Barkin (sin fecha) se
conoce que los agricultores utilizan semillas de matiz hibri
do proveniente de una empresa norteamericana; que los agri-
cultores del Tibet siembran cebada de una Central Escandina
va y que los productores Turcos cultivan trigo del Program;

-de Trigo Mexicano; estas zonas cldsicas de diversidad gené-

tica se estdn convirtiendo rapidamente en &reas de unifor-
midad de semillas, ya que una vez introducidos los materia-
les extranjeros, las cepas nativas pueden extinguirse en un
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corto t1empo, si las sem111as Sé consumen y no se conservan
de tal manera que Ta herencia’ genetica de un milenio puede
desaparecer en un s61o plato de cereal.

En otros paises del mundo como en Grecia desde la -
segunda guerra mundial, de acuerdo a Moore (1982) el 95 por
ciento de Tos materiales de trigO'han.sido abandonadas; mien
tras que virtualmente todas las razas de sorgo en Africa del
Sur han desaparecido después de Ta introduccién de 1los hibri
dos de altos kendimientos‘brovenientes de Texas.

Segin Le Sann (1986) hoy en dfa mds del 95 por cien-
to de Tos materiales tradicionales han casi desaparecido, y
han sido reemplazados por materiales modernos, lo que ocasio
na una reduccién de Tos pools genéticos de los centros de di
versidad genética, entendiéhdose_bor esto a Tos genes conte-
nidos dentro de 1a planta cultivada y dentro de sus primas -

silvestres.

La introduccidn de materiales mejorados en los dijs-
tintos pafses, si bien es positi?o en términos de la produc-
cién, se corre el peligro de que se sustituya el material lo
cal, en la medida que este no se encuentre debidamente prote
gido por los pafses receptores de esos materiales.

Esta sust1tuc16n de materiales también se ve acelera
da 1nd1rectamente por los derechos de variedades de p1antas
y las patentes vegetales ya que en los pa1ses de Ta regién -
se cuenta con sistemas agricolas no muy bien desarrollados,
en donde los materiales primitivos son aun usados, siendo es
tas la fuente de gran variabilidad genet1ca, por 1o que su -
pérdida serfa mis significante que la de var1edaqe; mds avan

zadas en el desarrollo del mundo.

Estas variedades creadas por los programas de mejora
miento vegetal de los paises industrializados raras veces
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son apropiados a los distintos contextos sociales y ecoldgi
cos de los paises de América Latina. E1 trabajo de estos j
seleccionadores estda subordinado a Tas necesidades de los -
que tienen el poder, o sea las industrias transnacionales -
que abastecen o a la agricultura o que le compran sus pro -

ductos.

Por otra parte la generalizacién de materiales hi -
bridos favorecen nuevas dependencias, ya que los campesinos
tienen que volver a comprar semillas cada afio a Ta indus -

tria de simientes.

De igual manera en esta acelaracién de la erosidn -
genética juegan un papel fundamental también los paises in-
dustrializados, ya que ellos cuentan con el persona1 capaci
tado, recursos financieros y la infraestructura necesaria -
para hacer valida la frase de acuerdo a su conveniencia de
que los recursos fitogenéticos son patrimonio de la humani-
dad; al trasladar las distintas colecciones de recursos fi-
togenéticos Yy almacenarlos en sus bancos de germoplasma, co
mo se'puede observar en el Cuadro. 5.1



52.

Cuadro 5.1 E1 control de los recursos genéticos y vegetales
entre Norte, Sur y Centros Internacionales

GRUPOS DE ESTADOS PORCENTAJE PORCENTAJE
: SUB'TOTAL TOTAL

Estados Industrializados de

econdmia de mercados 41

Estados Industrializados de

planificacidon centralizada 14

NORTE - = = = = = = = = = = = = = =« - - - - 55

Grupo de los 77 ‘ 28

Repiblica Popular de China 3

SUR = = = = = = = = = = = = = = = = - - <« .« 31

Centros Internacionales de

Investigacidn Agrico]a (IARC) - - - - - - - 41

Fuente: Mooney Pat. R. Development dialogue, the law of -
the seed. Another development and plant genetic -

resources.

Segin Mooney (1983) los datos del Cuadro 4.1 mues -

tran que:

"La abrumadora mayoria (el cdlculo mds conservador es
“del 70 por ciento) de Ta diversidad vegetal del mun-
do estd localizada en el Sur, pero la abrumadora ma-
yoria (el cdlculo mas conservador es del 55 por cien
to) del germoplasma recolectado en el mundo esta con
servado en 1los bancos del Norte"

Segin la revisidn sobre las publicaciones de germo -
plasma de plantas cultivables de la Junta Internacional de -
Recursos Genéticos Vegetales (IBPGR) hacen posible conside -
.rar el control de 32 cultivos importantes, estos datos mues-
tran que un poco mds del 50 por ciento del material de semi-
11as conservadas estd retenido en el Norte, mientras que me-
nos de un tercio de germoplasma esta bajo el control de 1los
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gobiernos del tercer mundo. ET resto como el 14 por ciento
estd localizado en el Sur, pero bajo el control de los Cen-
tros Internacionales de Investigacidon Agricola (IARC) como

parte del grupo consultivo de investigacidn agricola inter-

nacional. (ver Cuadros 5.2 y 5.3)

Cuadro 5.2 Principales poseedores del germoplasma almacena-

do
ESTADOS PORCENTAJE
TOTAL
Estados Unidos 22
Unién Soviética 7
India 6
Malasia 6
Reino Unido 4
IRRI (IARC) 4
China 3
Icrisat (IARC) .3
Los principales tenedores 55

Fuente: Mooney Pat. R. Development dialogue, the law of the
seed,another development and plant genetic resour-

ces.



54.

Cuadro 5.3 Control del germoplasma por cultivos vegetales -

mds importantes

CULTIVO PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE
S DEL NORTE DEL SUR DE LOS Il]\Rc
CEREALES
Trigo 75 21 4
Arroz ¥4 44 34
Maiz 56 29 15
Cebada 80 12 8
Sorgo 9e 27 21
ﬁ]JO . i 36 35 29
eguminosas imenticias 47
RAICES e 30
Papa 43 21 36
Yuca (Mandioca) - 68 32
Camote 53 42 5
Aroideas (Araceas) 29 69 2
fame - 92 8
HORTALIZAS
Quimbombo (okra), etc. 23 77 -
AT1ium 17 23 -
Amaranto 16 84 -
Capsicos 76 24 -
Cruciferas 14 26 -
Cucurbitaceas 95 5 =
Jitomate, etc. /2 28 -
Berenjena /2 28 -
Otras hortalizas 89 11 =
FRUTAS
Aguacate 84 16 )
Pl1dtano - 96 " -
Citricos 72 gg -
Mango -
Pifia 1 3 -
INDUSTRIALES
Cacao 4 i -
Coco 1 133 ’ -
Pimienta ' -
Hu]ee - A i
Cafia de Azdcar 33 67 -
Ta 9 91 -

Fuente: Mooney Pat. R. Development dialogue, the law of
the seed, another development and plant genetic re

sources, 1983 .



A continuacidn en el Cuadro 5.4 tenemos la informa-
cidon .acerca del arsenal genético de los Estados Unidos de
cada cultivo y el porcentaje con respecto al mundial.

Cuadro 5.4 Arsenal genético de los Estado Unidos

cuLTIVO PORCENTAJE
DEL CULTIVO
CEREALES
Cebada ‘ 17
Maiz 11
Trigo 26
Arroz 1
Sorgo 3]
Mijo 5
Leguminosas Alimenticias 18
RAICES
Aroideas (araceas) 28
Papa 5
Camote 25
HORTALIZAS
Quimbombo (okra), etc. 23
Al1lium 9
Amaranto 14
Capsicos 23
Cruciferas 39
Cucurbitaceas 84
Jitomate, etc. 80
Berenjena 23
Otras Hortalizas 12
FRUTAS
Aguacate - 45
Citricos ' 18
Pina 1
INDUSTRIALES :
Cacao 4
Hule 1
Cafia de Azdcar : 23

Mooney Pat. R. Development dialogue, the law of the
seed, another development and plant genetic resour-

ces, 1983.

Fuente:
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Nuestros paTses como centros de origen, contribuyen
en gran proporcidn del germoplasma que los paises desarro -
1lados vienen utilizando para sus cultivos, 1o que ha pro -
porcionado en mayor o menor cantidad, al saqueo de recursos
fitogenéticos, los cuales pasan a formar parte del patrimo-
nio de los bancos de germoplasma y los programas de inves-
tlgac1on de los pa1ses desarrollados. Pero ademds los han
estado patentando en algunos casos y comerc1a]1zando, obte-
niendo cuantiosas ganancias; con 1o cual los paises de la -
regién se han convertido en importantes proveedbres de re -
cursos fitogenéticos, para una industria de alta tecnologfia.

La erosién genética se debe entre otras cosas, a -

las siguientes causas:

- La falta de infraestructura

La falta de apoyo politico

A1 precepto Tlegal sobre la materia y
E1 estrechamiento genético

1

En ciertos palses de América Latina o en la mayorfa
de ellos no se cuenta con la suf1c1ente conciencia sobre -
conservacidon de recursos fitogenéticos, ni con los recursos
humanos Yy financieros necesarios para recolectar y mantener
los recursos fitegenéticos, asi como tampoco se cuenta con
el suficiente apoyo politico, que se traduzca en inversio -
nes para la conservac16n y ut111zac16n de los recursos fito
genetlcos. Ademds se adolecen en casi todos los paises de
la reg1on, de bancos de germoplasma para colecciones bases;
no contindose tampoco con los suficientes bancos para colec
ciones activas; como tampoco se ha dado el impulse debido ;

la conservacidn in-situ.

E1 establecimiento de preceptos legales sobre recur
sos f1togenet1COS y técnicas de fitomejoramiento 1imitan ne
cesariamente el libre intercambio de los materiales y de las
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técnicas; asi como también contribuyen a aumentar la ero -
si6n genética al inducir a los especialistas a que recolec-
ten y conserven s6lo aquellos materiales que tengan poten -
cialmente un valor comercial, marginando la recoleccién de
muchos recursos fitogenéticos de gran importancia para la -

sociedad.

Estas situaciones mencionadas anteriormente ponen -
en peligro de extincidn a Tos distintos centros de diversi-
dad genética, por la pérdida acelerada de la variabilidad -
genéticé ocasionada en la mayoria de los casos por la des -
truccién de ecosistemas naturales y constante degradacidn -
eco]égica causada por la erosién del suelo, la desertifica-
cién; la salinizacidn, Ta contaminacién atmosférica, los in
cendios y el crecimiento demogréfico.‘

Otros factores que tienen gran incidencia en la ero
sidon genética de 1os centros de diversidad genética son:

1. La tala indescriminada de los bosques estin -
avanzando muy aceleradamente en muchos pafises
de América Latina, desapareciendo con estos ni
merosés plantas silvestres y una gran variedad
de plantas de uso actual o potencial.

2. En cuanto a las plantas forrajeras criollas 6
autdctonas los mayores peligros de erosién pro
ceden del sobre pastoreo no controlado y de los
métodos de cultivo como el de las quemas he -
chas por‘nuestros campesinos a amplias exten -
siones de terrenos.

3. Otro factor es el que existe debido al mal apro
vechamiento de las nuevas areas de cultivo oca-
sionado por la expansidn de la frontera agrfco-
la. Y los cambios en la utilizaci6n de la tie-
rra sin prestar la debida atenciﬁn;a las -
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necesidades de conservacion.

De todo 1o expuesto es que se desprende la necesidad
de conservar este patrimonio que corre peligro de extincién,
por medio de las vias conocidas, la conservacidon ex-situ y -

Ta conservacidon in-situ.

La conservacidn ex-situ consiste en conservar artifi
cialmente, fuera de su habitat normal, la diversidad natural
de las plantas, especialmente con respecto a Tos materiales
en peligro de extincién. Sus principales actividades son la
recoleccién del material, su custodia y facilitacidn del ac-
ceso a el. Teniendo como actividades secundarias que no se
refieren directamente a la conservacidn de la diversidad ge-
nética pero que enriquecen su conocimiento, la evaluacidn y
documentacién del material recogido; estas actividades tie
nen como objeto mejorar el acceso al material de la colec
cién en beneficio de los programas de fitomejoramiento.

De acuerdo a la comlslon de recursos f1togenét1cos -
de la FAO (1987) existen dentro de la conservacion ex-situ,-
colecciones bases y colecciones activas. Las co]ecc1ones ba
-¢es estdn destinadas a conservar el material a largo plazo,
sin uti1izar1as como fuente ordinaria para la distribucidn.-
E1 material s6lo se retira de las colecciones bases para su
regeneraci6én cuando la viabilidad de las semillas ha comenza-
do a disminuivr por debajo del nivel aceptable, o cuando en --
una coleccidon activa ya no se dispone de alguna muestra. Las
colecciones activas estdn destinadas a conservar el material
a plazo medio y su matefia] es objeto de distribucién, multi-
plicacién y evaluacidn; las condiciones de almacenaMiento -
son mends estrictas,Apor que las semillas no se conservan du

rante periodos largos.

Aunque esta no es la dnica solucidn, la conservacién
de los materiales puede hacerse también en el terreno, --
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en el Tugar de origen, en las condiciones dentro de las cua
les han sido adaptadas por una larga seleccidn natural y -
campesina. Esto es la conservacidn in-situ (en el Tugar).

La conservacion in-situ si se generaliza tiene mu -
chas ventajas ya que los materiales no rentables actualmen-
te no desaparecerian completamente de los intercambios y -
del consumo. Como también serian permanentemente puestas a
pruebas de éxito o fracaso econdmico sin sufrir las conse -
cuencias extremas e irreparab]eé de la desaparicidn; en al-
gunos casos ellas podrian igualmente "rehacer superficies"-
y hasta volver hacer competitivas, ya que las demandas de -
los consumidores cambian en funcidn de la coyuntura, de 1la

técnica, de la moda, etc.

La conservacién in-situ es el (nico método disponi-
ble en la actualidad para conservar algunas especies y eco-
sistemas escazamente conocidos; constituye asi mismo una --
estrategia Gptima para la conservacidn de especies silves -
tres de malas hierbas y de propagacion vegetativa. Las re-
servas in-situ permiten también conservar especies animales

presentes en tales ecosistemas.

0tro elemento que hay en favor de la conservacion -
in-situ; es que en los bancos de genes deben regu1armente -
reproducirse los granos conservados, que no pueden ser alma
cenados durante largo tiempo sin morir. Los granos son sem

brados, la planta es cultivada, y los granos cosechados son
almacenados. Este cultivo de regeneracidn se lleva en oca-
siones en los campos del banco de genes, es decir un medio

totalmente diferente del lugar de origen de las plantas, To
que hace que sus caracteristicas por las que ha sido conser
vado varien en este proceso de "cultivo. - almacenaje". La
conservacién in-situ evita que a consecuencia del proceso -
sefialado se degeneren las especies conservadas, puesto que

mantienen a las variedades en sus condiciones de origen -
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(clima, suelo, etc).

Por otra parte la concentracidn del patrimonio geng
tico en unos pocos bancos de genes pléntea algunos proble -
mas ligados al centralismo, como son el riesgo de destruc -
c1on masiva por accidentes, negligencias, cat&strofes y gue
rras; en el caso de la conservacién in-situ, la dispersién
geogréflca hace evidentemente 1mpos1b1e dichas catdstrofes.

2. Libre Intercambio de la Privatizacidn

E] establecimiento de preceptos legales sobre recur
so0s f1togenet1cos y tecn1cas de f1tome30ram1ento Timitan ne
cesariamente el libre intercambio de 1los materiales y las -
tecn1cas, 1o cual pone en peligro la soberania alimentaria
de la mayorla de 1os pa1ses que carecen de estos, causando
ademas una dependenc1a técn1ca, econémlca y po]1t1ca. Lo -
anterior se puede observar segln Moctezuma (1984) en una -
carta que fue enviada por el administrador del servicio de
1nvestlgac1on agrlcola el Sr. T.W. Edminster al Presidente
de la Junta Internacional de Recursos Fltogenétlcos Vegeta-
les el Sr, Richard H.Demuth; de la cual se transcribird tex
tualmente a continuacidn su primera parte.

Servicio de Washington D.C.
20250

Investigaciﬁn Agricoia Oficina del Administrador

Ref. PR 3/11 IBPGR (cc-S/M)
PR 3/11 IBPGR (CC-TRIGO)

Sr. Richard H. Demuth
Presidente de la Jdunta Internacional

de Recursos Genéticos Vegetales FAO
Via delle terme di caracalla
00100, Roma Italia.

E1 servicio de investigacidn agricola se sentird -

complacido de cooperar con 1a Junta Internacional de Recursos
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Genéticos Vegetales en la conservacidn, evaluacién y uso de

germoplasma vegetal.

La Comision Nacional del Germoplasma Vegetal repre-
senta los intereses federales, estatales y del sector priva
do comprometidos en todos los aspectos de la recoleccidn, -
evaluacién, documentacidn, distribucidn y conservacidén del
germoplasma. Esta comisidn también da servicio como cuerpo
de asesoria politica al Laboratorio Nacional de Almacena -
miento de Semillas (NSSL), asentado en Fort Collins. La co
misién estd revisando ahora la politica del NSSL para deter
minar que recomendaciones pueden imponerse con respecto al
papel del laboratorio en un marco internacional.

Aunque la comisién todavia no a sometido a mi consi
deracién sus recomendaciones, parecen estar firmemente esta
blecidas las consideraciones politicas relacionadas con su

consulta.

1. Estamos dispuestos a aceptar colecciones selec
cionadas para mantenimiento a Targo plazo en -
Fort Collins. Se convertirdn en propiedad del
gobierno de los E.U, se‘incdrporarén a nues -
tras colecciones ordinarias Yy quedérén disponi
bles a solicitud sobre la misma baseAque el -
resto de la coleccién. Proceder de otra mane-
ra ocasionarfa costos extraordinarios e injus-

tificables en nuestra opinién.

Como usted sabe durante muchos afios ha sido -
nuesta politica la de intercambiar libremente

el germoplasma con la mayoria de Tos pafses -
del mundo.

Consideraciones politicas han impuesto a veces
la exclusion de algunos paises. Corrientemen-
te, expedihos nuestras semillas en n(Gmero diez
veces mayor que el que recibimos en nuestros -
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programas de intercambio con el extranjero.

Como se puede ver esta carta responde a una peti -
cién que le hacia el presidente de la IBPGR, en la cual Te
pedia a E.U. que aceptara formalmente la responsabilidad -
global de Ta conservacidén de "base" de varios cultivos mun-
diales. Edminster respdndfa positivamente, pero advertia
a la IBPGR que cualquier material que recibiera Tlos E.U. -
por parte de la junta "se convertiria en propiedad del go
bierno estadunidense". Al mismo tiempo que afirmaba que
era politica del gobierno intercambiar libremente el mate
rial, péro consideraciones politicas habian impuesto a ve

ces la exclusién de unos cuantos pafises.

Hasta entonces habian estado o estaban embargos ce-
realeros contra algunos pafses. En estos estaban incluidos;
Afganistan, Cuba, Iran, Libia y Nicaragua, asi como la -
Unidén Soviética, ampiiéndose también su embargo al germo -

plasma.

Segidn un estudio de 1970 de la FAO hacia notar que
el gobierno'estadunidence tiene reservas razonablemente -
grandes de germoplasma Tibremente recolectado en Afganistan
y Libia, el cual no existia en ese tiempo en las coleccio -

nes nacionales de esos paises.

Mientras que anteriormente obtuvieron libre de car-
gos dste Gtil material para la cria de p1anfas, estan, -
ap1iéando.ahora consideraciones deTticas a su intekcambio,
incluso en los paises del tercer mundo que primero lo hicie

ron accesible.

Por todo 1o anterior es que se establece que debe -
asegurarse, por consiguiente la disponibilidad e intercam -
‘bios plenos de recursos fitogenéticos y hacerse cada vez ma
yorhincapié en su prospeccidn y'evaluacién, su proteccién -
frente a pérdidas indescrimfnadas y el acceso de todos ios



63.

paises, en particular los paises en desarrollo a una situa-
cion que les permita aprovecharlos plenamente para su desa-

rrollo agricola.

Es por las anteriores consideraciones, entre otras
por lo que en 1981, el Grupo Latinoamericano de la FAO plan
teo al Grupo de los 77 Ta conveniencia de presentar un pro-
yecto de resolucién relativo a recursos fitogenéticos a la
conferencia de la FAO. Sefialdndose en el proyecto que 1los
recursos fitogenéticos son inéustituib]es, son patrimonio -
de la humanidad y deben por 1o tanto conservarse y ser de -
libre acceso a cualquier pafis sin restriccién alguna. Esta
proposicidon conté con el consenso de los pafses miembros de
la FAO y fue aprdbada durante el XXI periodo de sesiones de
la conferencia en noviembre de 1981. ’

En 1983, el Director General de 1a FAO presenta a -
consideracion de la conferencia un proyecto de resolucién y
compromiso internacional sobre recursos fitogenéticos. -
Siendo aprobado y en donde se reconoce que. '

"Los recursos fitogenéticos son un patrimonio de la
humanidad que hay que conservar y que deben estar
1ibremente disponibles para su utilizacidn, sefia -
ldndose también que son indispensables para el me-
joramiento genético de las plantas cultivas, pero
no se han investigado suficientemente y existe el

peligro de que disminuyan y se pierdan”.

-El objetivo de este compromiso es asegurar la pros-

peccién, conservacidn, evaluaci6n y disponibilidad para el
mejoramiéhto de las plantas de 1os recursos fitogenéticos -

de interés econ6mico y/o social particularmente para la -

agricultura.
En relacién a la disponibilidad transcribo

"Los gobiernos e iqstitucignes adherentes que con -
“trolan recursos fitogenéticos seguiran la politica



de permitir el acceso a muestras de dichos recursos
y autorizar su exportacidn, cuando se les pidan con
fines de investigacidon cientifica, mejoramiento de
las plantas o conservacidon de recursos genéticos. -
Las muestras se proporcionaran gratuitamente, a ti-
tulo de intercambio mutuo, o en las condiciones que

mutuamente convengan".

64.



VI. LA PRIVATIZACION Y LA INVESTIGACION AGRICOLA

La investigacidn agricola para los pafses de Améri-
ca Latina tiene un cardcter sumanente estratégico por ser -
el elemento que incide en la productividad Y en el proceso
de "conquistas de mercados", via la exclusividad del proce-
so tecnoldgico, ya sea por medio de las patentes vegetales
y/o los titulos de criadores de plantas; como también por -
Ta via de disminucidén de costos por parte de las empresas -
para ofrecer menoreé precios en el corto plazo, con la fina
lidad de reducir competidores y una vez eliminados ejercer
el poder monopolico u oligopdlico.

En Tas Gltimas dos decadas se han presentado adelan
tos muy 1mportantes en el conocimiento c1ent1f1co desarro -
1lado por el hombre en la biologfa. Estos nuevos conocimi-
entos ofrecen los instrumentos o mecanismos necesarios para
la modificacién de plantas y animales. Para el mejoramien-
to de plantas y animales de interés agrfcola se estan utili
zando herramientas como la c]onac1on de ce]u]as y los teji-

dos in-vitro. . i

A diferencia de 1o sucedido durante 1a revolucién -
verde, en la que el sector pﬁb]ico tuvo un papel decisi@o,
en el caso de la b1otecno1ogla las inversiones mas s1gn1f1-
cativas las esta realizando el sector privado.

Seglin Roca et al (1986) la biotecnologfa agricola -
privada mo]dearia las estructuras del sector pﬁblico; Sefia
Jlando también que los cambios que puedan traer'consigo el -
desarrollo de la biotecnologia serdan tan profundos en los -
paises en desarrollo como en los desarrollados.
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Estas investigaciones en biotecnologia agricola de-
sarrollada en los pafses industrializados tiende a concen-
trarse en la produccién de variedades de plantas con valor
agregado para mercados grandes. Sin embargo algunos culti-
vos potencialmente importantes para las condiciones de agri
culturas de temporal, adolecen de falta de atencidn en la -
actualidad. situacién que desfavorece a los paises en vias
de desarrollo ya que ademds de adquirir licencias o comprar
estas tecnologias, tendrfan que cambiar los métodos y pro -
ductos adquiridos para adaptarlos a sus condiciones.

"Esta situacién podria prevenirse si 1la investigaciodn
bisica en biotecnologia permanece mayoritariamente -
apoyada por el sector pilblico, previendo de antemano
que estas son acciones a largo plazo y cbviamente de
elevados costos".

En el caso de los paises de América Latina, donde -
existe escazes de recursos financieros, la cooperacién en -
la investigacion, capacitacidn y comercio en biotecnologia
puede ser una alternativa para lograr la generacidon de tec-
nologia acorde con 1la realidad y necesidades de cada pafis o

regiodn.

Segin una encuesta realizada, para conocer la situa
cion actua]Ide la biotecnologfa en los pafises de América La
tiha; los resultados obtenidoé son los siguientes entre -
otros: se confirma que las tecnologias mads utilizadas son -
las asociadas con una ap1icac16n en el corto plazo y -
jones relativamente bajas; observdndose una mayor
or el ‘'uso de tecnologfas celulares como la del

aquel
con invers

preferencia p
cultivo de tejidos, siendo el caso contrario en aquellas -

tecnologfas que requieren una mayor especializacidn e inver
sién como es el &rea molecular, que son de menor empleo en

la regidn.

Los cultivos mds estudiados en la regidn son las -
rajces y 1os tuberculos (papa, camote y yuca), seguidos por
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cultivos industriales como el caso del café, cafia de azicar,
palmas y cacao; destinados generalmente a la exportacidn.

La aplicacidon del uso de la biotecnologia estd un -
poco desarrollada en la regién, debido en cierta forma a -
que Ta mayoria del personal adscrito en estos programas no
tienen el nivel de estudios requeridos (post grado, etc.),-
gran proporcidn del personal que labora en biotecnologia se
encuentran en las universidades y 1os institutos nacionales

de investigacion agricola.

Ademds se cuenta en la regidn segln datos refleja -
dos por 1la misma encuesta, que en cdanto é infraestructura,
practicamente todas las instituciones encuestadas cuentan -
con laboratorios, un gran porcentaje con camaras controla -
das y cuartos de crecimientos y mds de Ta mitad poseen in -

vernaderos.

Los centros internacionales de investigacion agrico
la que hay ubicados en la regidn son los que utilizan mas -
uniformemente toda esta gama de innovaciones tecnoldgicas.

Por todo 1o anterior entre otras cosas es que se
prevee que en 1a medida que se avance, no muy rezagados en
cuanto a la generacién de estas tecno]ogfas por parte de -
las pa1ses industrializados, 1la 1nvestlgac16n agr1co1a de -
la reg1on cobra mayor significancia toda vez que los incre-
mentos de la produccidn agropecuaria dependen de la produc-
tividad que surge a través de ella misma y no de la expan -
sién de otros factores cdmo son la tierra y el trabajo.

Por la trascendencia que tiene la investigacidn -
agropecuaria y 1la influencia tan decisiva que tienen los -
centros internacionales agrfcolas de 1a regiﬁn se describen
a cont1nuac1on algunas de las caracteristicas principales -
de dichos centros asf como tamblen de Tos institutos nacio-

nales de investigacién agricola de 1la regidn.
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1. E1 Sistema Internacional de Investigacidn Agricola

La investigacién agricola contribuye a aliviar Tos
problemas de alimentacidn de la poblacidn mundial, y su -
aporte al bienestar y desarrollo de las sociedades, como -
también es una forma atractiva de inversidén de capital.

Segin Moscardi (1986) el sistema de investigacidon -
agricola internacional se fue consolidando con la creacidn
de los distintos centros internacionales de investigacidon -
agr1c01a, que en la actualidad éon 13 (ver Cuadro 6.1); que
dindose sentadas las bases de lo que se ha dado en 1lamar -
"Centro Internac1ona]" con la creacidn del Instituto Inter-
nac1ona1 de Invest1gac1on de Arroz (IRRI) y el Centro Inter
nacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT) en la dé-

cada de los 60s.

Las caracteristicas claves de estos centros entre -

otras son las siguientes:

1. La movilidad internacional de germoplasma, del
conocimiento generado y del cuerpo técnico.

2. E1 principio de universalidad para asegurar el
acceso a los resultados de investigacidn por -
parte de todos 1los interesados, asi como0 tam -
bién 1a apertura de los centros aque11os inte-
resados en colaborar.

Pocos afos antes de la creacidn de -‘1os centros in -
ternacionales, se crearon también institutos piblicos semi-
auténomos de investigacién agricola en América Latina, y en
foques mas descentralizados como los siguientes programas -
entre otros: E1 Programa Cooperativo de Investigacidon Agri-
cola para la Sub-Regidn Andina (PROCIANDINO) y el Programa
Regional Cooperativo de Papa (PRECODEPA). Siendo estos con

sistentes con el concepto de Centros Internacionales, -
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tendiendo ademds a complementarse, y de los cuales profundi

zaremos en el siguiente sub-capfitulo.

Este grupo de centros internacionales ha 1legado a
conformar el sistema Grupo Consultivo Sobre Investigacidn -
Agricola Internacional (GCIAI), el cual tiene como meta al-

ternativa la siguiente:

"A través de la investigacién agricola internacional
y actividades relacionadas, desarrollar tecnologfias
y colaborar con los sistemas nacionales de investi-
gacion de los pafses en desarrollo, con el prop6si-
to de aliviar el hambre y la pobreza, mejorando el
manejo de los recursos naturales y aumentando el em
pleo y el ingreso, particularmente para los grupos
de menores ingresos",

E] sistema GCIAI puede ser descrito como una aso -
ciacién informal de donantes "independientes" quienes bila-
teralmente financian 13 centros internacionales independien
tes de investigacidn, que a su vez son responsables unica -

mente ante sus cuerpos directivos.

Es necesario tener en cuenta que los centros son -
financiados a través del GCIAI, sobre bases de largo plazo,
por donantes que son libres de continuar o terminar su apo-

yo de acuerdo a sus propios intereses.

E1 cardcter internacional del sistema es crucial -
para mantener cierta armonia entre la autonomia y dependen-
cia sustentada por el apoyd de los patrocinadores (Banco --
Mundial, FAO, PNUD), como también la composicidn del GCIAIL,
de los cuerpos directivos de los centros y del comité de -
asesoramiento técnica (CAT) que es el encargado de la deter
minacion de pridridades y estrategias de acciodn.

E1 grupo consultivo se reune dos veces por afio pa-
ra analizar los asuntos de su incumbencia, participando so-

lamente sus miembros, donantes y beneficiarios activamente
en las tomas de decisiones. Otros son invitados como obser-
vadores, especialmente los directores generales de los  --
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centros y los presidentes de los cuerpos directivos. Una -
de las reuniones Se lleva a cabo anualmente durante el mes
de noviembre en Washington; en donde se exponen los proble-
mas por parte de los directores de los centros, asi mismo -
en esta reunién los donantes informan los montos de sus do-

naciones al sistema.

Los cuerpos directivos de los centros representan -
el componente individual mds importante para la toma de de-
cisiones dentro del sistema GCIAI y cuentan con 12 a 18 -
miembros, proviniendo la mitad de ellos de paises beneficia
rios o en desarrollo, con excepcién de los miembros ex-ofi-
cio y de los designados por el GCIAI. Usualmente cada miem
bro es elegido por un periodo de tres afos con una renova -
cién. No obstante, existen casos de renovaciones por mis -

de un periodo.

En cuanto al financiamiento, a pesar del crecimien-
to experimentado por el sistema, a partir de cuatro centros
con un presupuesto de 20 millones de dolares en 1971 hasta
los trece centros con 185 millones de dolares hasta el afo
de 1986, su presupuesto no representa mds del cinco por
ciento del total de gastos en 1nvest1gac16n agrfco]a por

parte de los pafises en desarrollo.

Pero, como los centros trabajan tan s610 en algunos
cultivos ese porcentaje es mayor en algunos casos, trigo -
cuatro por ciento, arroz siete por ciento, maiz y frijol 11

por ciento, yuca 15 por ciento y papa el 21 por ciento,

Los tres centros de Latino América tienen un presu-
puesto combinado de 54 millones de dolares, 1o cual repre -
senta menos del seis por ciento de los gastos totales en in
vestlgac1on agr1co1a y exten51on de los gobiernos naciona -
‘les de la regibn, los presupuestos del Instituto Nacional -
de Tecn01091a Agropecuaria (INTA), de Argentina, Ta Empresa
Brasilefia de Pesquisas Agropecuarias (EMBRAPA) y el -
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Instituto Nacional de Investigacidon Forestal y Agropecuaria
(INIFAP), totalizan un presupuesto mayor que de todo el sis
tema GCIAI.

Tradicionalmente el 35 por ciento de los requeri -
mientos presupuestarios son aportados por dos donantes, los
Estados Unidos de Norte América que continuan aportando el
25 por ciento del total cohprometido, y el Banco Mundial -
que ha incrementado su contribucidon del 10 por ciento al 15
por ciento del presupuesto aprobado. Los donantes que si -
guen en importancia son; Canadd, Japdn, Banco Interamerica-

no de Desarrollo (BID), PNUD e IFAD.

Hay seis pafses en desarrollo que son también donan
tes del sistema; México, Brasil, India, China, Filipinas vy

Nigeria. (ver Cuadro 6.2)

Los trabajos del sistema GCIAI han estado orienta -
dos hacia tres areas claves: generac16n de tecno]ogla, po]1
tica agr1c01a y fortalecimiento institucional. La declara-
c16n de meta mencionada con anterioridad puede verse como -
una meta mu1t1facet1ca que conceptualmente se divide en -
ocho objetivos 1nter independientes, que reflejan Tas areas
mis importantes de accidn del sistema GCIAI: 1= Invest1ga -
cién en manejo y conservacidén de recursos; 2= Investigacidn
en productividad de cultivos; 3= Investigacidn en producti-
vidad de ganado; 4= Investigacidn sobre transformaciﬁn y -
ut111zac1on de alimentos; 5= Estudios sobre nutr1c1on huma-
na; 6= Invest1gac1on en po]1t1ca agricola y a11mentar1a, -

= Fortalecimiento a 1la capac1dad nacional de investigacidn

y 8= Integracion de esfuerzos.

Viendose ademds que el enfoque de investigacidn mul
tidiciplinario del sistema GCIAI es por rubros (cu]ti§os 0
animales), y que con la aplicaci6n de criterios de producti
vidad y eficiencia, se hace evidénte que aquellos rubros -
que habfan recibido en términos relativos menos apoyo por -



Cuadro 6.2 Contribuciones al GCIAI (en millones de délares)

Donador 1972

Australia —
Bélgica 0.14
Brasil -
Canad4 1.16
China -
Dinamarca 0.25
Finlandia -
Francia -
Alemania Fed.
India

Irén

Irlanda

Italia

Jap6n

México
Holanda
Nueva Zelanda
Nigeria
Noruega
Filipinas
Arabia Saud,
Espaiia

Suecia

Suiza

Reino Unido  0.69
Estados Unidos 3.77
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Pafs
Sub-total 8.25
Ford 5.31
Kellogg 0.15
Kresge 0.75
Leverhulme

Rockefeller  3.99

Fundaci6n
Sub-total 10.21

AFDB
AFESD
ADB

EC

1DB

IDRC

IFAD
OPEC
UNDP
UNEP
Bynco Mun-
dial (IBRD) 1.26

e e
l ool b 11|
©

o

Donador In-
ternacional
Sub-total 2.29
Total 20.75

1973

0.01
0.60
1.78
0.23
181

0.23
0.43

0.19

0.15
0.41
1.1
5.39

12.34

3.68
0.29

4,55

8.52

= =)
l ol | ol 1 1 11
o

2.78

413
24.99

1974

0.02
0.38

4.70
0.37

0.13
3.04

o o o
oocoa-hlllgllg;lﬁllll

- N o

o

o=

21.29
3.00
0.28
3.50

6.78

oN
ool | 11|
@

1.41

238

6.53
34.60

1975

1.22
062

434
0.40
041
3.94

0.68
1.24
065
0.81

2.29
0.46
24
10.76
30.23
2.80
0.29
2.89

5.98
0.30
412
0.99

2.17
0.60

3.20

11.38
47.59

1976

1.75
1.74

5.39
0.46

0.51
4.48

1.98

0.10
1.20
1.50
0.1
0.65
1.12
1.00
2.26
0.86
2.89
14.87
42.87
2.00
0.30
217

447

15.58
62.92

1971

1.79
2.25

6.80
0.62
0.42
5.35
2.00
0.03
2.50

1.72
0.03
0.62
1.51

1.00
2.24
1.21

3.52
18.14

51.75

1.60
0.31

1.60
3.51

0.31
0.50
2.50
5.70
1.31

3.50
0.34

7.85

22.01
11.21

1978

258
2.12
131
0.76
0.34
6.76
1.00
0.10
3.50
1.79
0.03

0.79
1.88

2.13
1.35
4.77
21.15

59.62
1.00
0.32
1.25

2.57

0.03
0.31

2.24
6.19
1.05

4.40

8.68

22.90
85.09

1979

2.65
3.09
1.54
1.05
0.68
8.48

0.10
4,85
243
0.03
0.83
1.98

—

3.12
1.85
6.40
24.80

69.88
1.00

1.22

2.22
0.03
0.70
3.79
6.20
0.82
1.55

4.00
0.15

10.20

27.44
99.54

1980

2.96
3.21

6.88
1.21

0.86
10.10

0.20
0.70
1.00
0.50
2.60
0.03
1.98
2.00
0.15

3.39
2.45

6.79
29.00

82.07
1.30

0.49
1.60

3.39

0.04
0.26

4.55
6.70
1.53
3.57
0.90
4.62

12.00

34.17
119.63

1981

3.30
231

1.55
1.05

0.84
8.37
0.50

0.18
0.97
8.40
0.95
3.00
0.02
1.14
1.90
0.50

0.50
-3.32
2.61

6.03°

35.00

88.50
1.30

0.59
1.00

2.89

0.05
0.24

4.30
140
0.97
5.93
1.00
5.07

14.60

39.56
130.95

1982

3.71
1.82

8.29
0.95

0.89
1.92
0.49

0.21
1.58
8.85

3.21
0.02
1.2
1.87
0.50

0.50
3.17
275
6.34
40.79

99.18
1.00

0.65
0.80

2.45

0.05.

0.24

4.72
8.10
1.06
5.94
3.55
6.09
0.18

16.30

46.23
143.81

74.

1983

4.06
1.88

9.95
0.94

1.00
7.89
0.50

0.32
6.10
9.08
0.15
3.53
0.02
1.00
2.18
0.36
1.50
0.50
3.05
4.89
5.91
44.55

109.36

1.29
0.64

0.75

0.52
3.20

0.23

5.16
8.16
1.96
8.37
2.23
6.85
0.13

19.00

52.09
164.65

1984

.- 4.00
1.62
1.00

10.02
0.50
1.24
0.50
0.88
6.65
0.50

0.41
6.61
9.70
1.22
3.28
0.02
1.00
1.92
0.32
1.50
0.50
3.07
6.82
5.66
45,25

114.19

1.03
0.60

0.81
0.51

2.95

0.23

472
8.13
1.02
1.02
249
1.93
0.03

24.10

56.27
173.41

Fuente: Reporte Anual GCIAI, 1984
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parte del sistema GCIAI, tenian las siguientes caracteristi
cas: A menudo eran alimentos bdsicos para gfupos de bajos -
ingresos; eran cultivos de agricu]tores de subsistencia con
acceso limitado e insumos, tenidn la menor historia de con-
centracidn de esfuerzos de inveétigacién, tenian los proble
mas de produccién mas dificiles, y generalmente eran culti-
vos importantes en paises con sistemas nacionales de inves-
tigacidon poco desarrollados. Por otro lado Tos rubros que

habfﬁn‘recibido mayor apoyo del sistema GCIAI compartian ca
racteristicas diferentes y casi opuestas a las anteriores.

Por 1o anterior entre otras cosas es que nace el in
teres de Tlos pa1ses beneficiarios o en desarrollo en parti-
cipar en el proceso de toma de decisiones del sistema GCIAI
y del reconocimiento de contribucidn e impacto en la genera
cién de tecnologfas en los pafses en desarrolio.

4

Como se ha dicho con anterioridad el GCIAI estd com-
puesto por danantes y beneficiarios. En la actualidad los
donantes son més de treinta y cinco y el grupo de los bene-
ficiarios esta const1tufdo por diez pa1ses, dos por cada -
una de las cinco regiones de FAO, que son miembros por pe -
riodos fijos de dos afios con una renovac1qn.

La participacidn de los representantes de los paf -
ses en las reuniones del grupo consultivo han sido un poco
errdticas; ya que rara vez asisten los diez pafses y ala-
maybria de las reuniones asisten cinco o seis representan -
tes uhicamente, preparéndose Tos informes tan s§1o por dos

o tres delegaciones.

En cuanto a la part1c1pac16n de 10s representantes
durante los debates que se producen en las reuniones, esta
es también bastante limitada. Y como una forma de manifes-
‘tar la part1c1pac16n lTimitada de 1os beneficiarios, se argu
menta que en un modelo de organizacidn como el sistema --
GCIAI, las decisiones a nivel del gr&po consuitivo no son -
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tan relevantes para los paises en desarrollo, y que es mas
importante estar debidamente representado en los cuerpos -
directivos de los centros, comités de programas etc. Esta
participacion mds efectiva en el GCIAI es por que a este -
nivel se determinan las politicas del sistema y se aprue -
ban las asignaciones de preéupuestos para los centros. Y
en cuanto a la participacién de Tos paises en desarrollo -
en el comité de asesoramieﬁto técnico ya se ha manifestado
que la mitad de sus miembros prbvienen de los paises bene-
ficiarios y todos son designados por 1los copatroéinadores

del sistema.

Igualmente la participacion de los pafses en desa-
110 en los cuerpos directivos repfesenta una 6portunidad -
importante, por la posibilidad de poder influenciar en los
programas y estrategias de los centros. Ya que se percibe
un sentimiento de frdstracién por parte de algunos miembros
de estos paises, ocurre que en la mayoria de los cuerpos di
rectivos hay cinco o seis miembros sumamente activos que -
normalmente no provienen de pafses en desarrollo, y que tige
nen dos caracter1st1cas importantes 0 una mezcla de ambas:
Disponen de tiempo suficiente para dedicar a sus funciones
enen o estdn asociados a instituciones relaciona

y/o provi
das con investigacidn agricola internacional.

Cabe sefialar que los representantes ante el CAT son

nombrados por el mismo y no por los paises de origen.

Esta situaciodn anoma]a en term1nos de los intereses

.de los pa1ses en desarroi]o explica el pobre comportamiento

de estos ante el comité. No es muy aventurado sefialar que

os de estos representantes son seleccionados por sus -
s técnicas y su pobreza como dirigentes y represen

much

cualidade
tantes de los pafises que supuestamente representan,

Se trata de representantes con una ideologfa occi -

dentalizada que contribuye a reproducir en los pafses én
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desarrollo los modelos de produccidon agricola que se conci-
ben en Tos pajses desarrollados. Modelos que aunque vali -
dos para esas realidades han probado ser inadecuados a 1las

circunstancias de los paises en desarrollo.

E1 sistema GCIAI ha permitido la participacién de -
técnicos latinoamericanos en sus cuerpos directivos como -
ejecutivos para aplicar las po]iticas que se generan en el
CAT. S1tuac1on de Ta que gozan so]o, o en la mayoria de -
los casos tecnlcos que han finalizado su formacidn profesio
ya sea a nivel maestria o doctorado financiados por di

nal,
chos centros. Como se puede ver-en el Cuadro b.3.

Cuadro 6.3 Origen de los miembros de consejos directivos¥®

CENTROS MIEMBROS  MIEMBROS LATINO  MIEMBROS PAISES
TOTAL AMERICA/CARIBE EN DESARROLLO

CIAT 18 10 12

CIMMYT 17 4 10

CIP 9 3 4

IFPRI 16 2 9

IRRI 16 1 11

Fuente: Reporte Anua[ GCIAI, 1984

E1 nimero de tecn1cos que Tlaboran en los centros y

cuyo origen sea de pa1ses en desarrollo varia considerable-

mente entre 1as instituciones. En la actualidad el 46 por

ciento de los 775 técnicos internacionales que trabajan en

el sistema GCIAI son originarios de paTses en desarrollo, -
ocupando de estos sO0lo unas cuantas posiciones administrati

‘vas importantes. Los Cuadros 6.4 y 6.5 presentan algunos -

datos en relacidn a este punto.
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Cuadro 6.4 Origen regional de técnicos internacionales de
miembros de los cuerpos directivos¥*

REGTION MIEMBROS % MIEMBROS CUERPO %
INTERNACIONALES DIRECTIVO
Asia 148 19.1 32 16.8
Africa Sub-Sahara 106 13.6 36 18.9
Africa Norte y Cercano
Oriente 28 3.6 10 5.2
Latino América/Caribe 78 10.1 27 14,1
Europa 186 24.0 44 23.0
Norte América 195 25.1 31 16.2
Australia Nva.Zelandia 34 4.4 11 5.8
Total 775 100.0 191 100.0
Fuente: Reporte Anual GCIAI, 1984

Cuadro 6.5 Origen de técnicos internacionales en centros -
del GCIAI*%*

INTERNACIONALES  AMERICA LATINA/ PAISES EN DESA-

CENTROS """ yorAL CARIBE TOTAL RROLLO TOTAL
CIAT 73 28 34
CIMMYT 77 11 24

CIP 73 25 33
IFPRI 30 16

IRRI 99 2 44
Fuente: Reporte Anual GCIAI, 1984

‘xRetomados de Moscardi (1986)
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Como se puede ver, de acuerdo a la estructura orga-
nizativa del sistema GCIAI y el funcionamiento del mismo en
la region de América Latina, que no han cumplido en varios
de los casos como 1o establecen sus objetivos y lineamien -
tos de accidn, ya que mucha de 1a tecnologia generada y -
aplicada en la regidn no responde a las sifuaciones socio -

econdmicas de la misma.

Ademds estos centros cuentan con colecciones acti -
vas de recursos fitogenéticos, que de una forma u otra son -
también retroalimentadores de las colecciones bases de los

paises en desarrollo.

2. Los Sistemas Nacionales de Investigacidn Agricola en Amé

rica Latina

E1 desarrollo de 1a investigacidn agricola en Améri
ca Latina ha evolucionado y sufrido cambios muy diversos en

las Gltimas épocas.

Al inicio del siglo las inquietudes sobre los cam -

bios técnicos en el sector agropecuario se encontraba en -
Tas universidades y escueias de agronomia o en las organiza
ciones de agricultores existentes; en la década de los 20s

y los 30s comienzan a emerger ciertas estaciones experimen-
tales dispersas; mientras que en los afios 40s y 50s la in -
vest1gac1on se concentro en departamentos especiales dentro
de los ministerios o secretar1as de agricultura de la re -
g1on. Contando con una gran influencia en las investigacio
nes que se realizaban por parte de las fundaciones interna-

cionales, las que influyeron ampliamente en su organizacidn

y establecimiento de prioridades.

A fines de la década de los 50s e inicio de Tlos
anos 60s, segun Llamas (1986) se consolidan en 1a mayorfa
de los pa1ses, la estructura del instituto nacional de in
cién agricola, como una institucidn con relativa

vestiga
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autonomia, descentralizada y con una amplia cobertura en ma
teria de productos y regiones. Siendo asi coma surgen: ET
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuéria (INTA) de Ar-
gentina, en 1957; el Instituto Nacional de Investigacion -
Agropecuaria (INIAP) de Ecuador, en 1959; el Complejo Cons-
tituido por el Consejo Nacional de Investigaciones Agrope -
cuarias y el Fondo Nacional de Investigacidén Agropecuaria -
(CONIA-FONAIAP) en Venezuela, entre 1959 y'1961; el Institu
to Nacional de Investigacidon Forestal Agropecuaria (INIFAP)
de México, en 1960; el SerQicio de Investigacién y Promo -
c1on Agraria (SIPA) en Pera, en 1961; el Instituto Colombia
no Agropecuario (ICA) en 1962, el Instituto de Investiga -
ciéon Agropecuaria (INIA) de Chile, en 1964; Ta Empresa Bra-
silefia de Pesquisas Agropecuarias (EMBRAPA) en 1973 y el -
Instituto de Investigacién Agropecuaria de Panamé (IDIAP) -

en 1975.

Estos institutos como canalizadores de ayuda exter-
na y aprovechando la existencia de amplia tecnologia trans-
ferible al nivel internacional, pasaron por una épéca ini -
cial de auge a partir de la década de los 60s, mediante una
fuerte expansidn de las actividades de investigacidn y -
transferencia de tecnologfas basadas en un creciente apoyo

financiero de fuentes internacionales y en el aumento de
Iniciéndose‘también amplios -

los presupuestos nacionales.
programas de capacitacidn del persona] de Tos institutos, -

11egdndose incluso a desarrollar infraestructuras naciona -
les de capacitacién de post grado (Argentina, Colombia, Pe-

ri, Uruguay, México y Brasil).

Posteriormente, estas instituciones desarrollaron -
las caracteristicas generales del sector pﬁb]ico latinoame-
ricano, pasahdo a ser institutos altamente centralizados y
burocratizados, con los cientificos de mayor jerarquia ubi-
cados en el drea administratiQa o emigrando hacia 10s orga-
nismos internacionales para mejorar sus ingresos.
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Esta excesiva concentrac1on de la 1nvest19ac1on en
el sector pub11co perm1t1o por un 1ado darle un 1mpulso ini
cial bastante fuerte y por otro lado no perm1t16 la crea -
c1on de mecanismos eficientes de p1an1f1cac1on y f1Jac1on -
de prioridades. Los mecanismos de planificacidn desde un -
inicio, se estructuraron alrededor de productoé, siguiendo
posiblemente las indicéciones de asesores extranjeros.

Por otra parte, tal como lo anotan Pifieiro y Trigo
(1984) el ambiente en que se desenvuelve la investigacidn -
agropecuaria ha venido cambiando muy rapidamente.

La iniciativa en el campo internacional se ha ido -
desplazando de las universidades a las estaciones experimen
tales pliblicas y de los centros internacionales hacia las -
compaﬁfés transnacionales productoras de insumos, alimentos
0 simpiemente tecnologias. En el campo interno, el sector
privado también a tomado una iniciativa considerable a tra-
vés de gremioé, asociaciones, fundaciones o compaﬁfas priva

das,
La problemdtica institucional que atraviesan estos

centros nacionales de investigacidn se debe entre otras co-

sas a los siguientes factores:

1. Panorama presupuestario
2. E1 no cumplimiento de ciertos supuestos bdsicos

del modelo. )
3. La situacidn de los organismos respecto a sus es

tructuras organizativas y operativas.
4. La evo]uc16n de sus programas de ad1estram1ento

y su propia capac1dad para retener al personal
capacitado a través de ellos.

La organizacifn del sistema de investigacién, con
‘la preponderancia del sector piblico, si bien fue bénéfica
en sus etapas iniciales, ha sido el génesis de la pérdida
de dinamismos de las inversiones en este campo en la
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actualidad; siendo la fuente preponderante de financiacién
los presupuestos pdblicos generales, donde 1la investigacidn
agrfco]a debe competir con otras actiVidédes por los fondos
presupuestales y donde dada su naturaleza de largo plazo es
'té en desventaja. No siendo tan evidente &sta situacibén -
con el disefio de una renta (atada) para fiﬁanciar la inves-
tigacion agricola, por ejemplo un impuesto a las exportacio
nes, cbmo es el caso de Argentina; o como en Chile que la t
investigacién agricola se financia con una parte del presu-
puesto de fondos bﬁb]icos estables y la otra parte obtenida
a través de la combetencia por proyectos.

De acuerdo a Trigo gi al (1985):

"E1 efectivo desarrollo de un proceso de generacidn
de tecnologia requiere de un conjunto de conocimien
tos basicos que le sirvan de partida y de marco de
referencia. En la mayorifa de los paises desarrolla
dos, estos conocimientos bdsicos provienen de las -
actividades de investigacidn ejecutadas por las uni
versidades y centros de investigacidn avanzada.

Los centros de investigacién de América Latina cons-
tituidos basicamente como organizaciones mission
oriented, presuponen el funcionamiento de centros -
de investigacidon bdsica a nivel de los paises, o 1a
existencia de mecanismos institucionales_a través -
de 1os cuales se de una vinculaci6n con los centros
de generacidn ya sea de otros paises de la regidn o
internacionales. Ninguno de éstos supuestos resul-
ta vdlido. Las universidades en general no cuentan
con programas de investigacién con el nivel de desa
rrollo minimo requerido; y 1los mecanismos de vincu-
lacién con los programas y centros de investigacidn
de otros pafses, por lo comdn no se encuentran for
malizados, funcionando sobre la base de situaciones
especiales o de relaciones personales de los pro -

pios investigadores.

Aunque en la regidn hay varios centros jnternaciong
i tre ellos, y 1os organismos nacio-

les, no existe en r
nales los canales institucionales via los cuales -

puedan plantear sus necesidades y requerimientos es
especificos

Por otra parte, dado el mandato de los centros in -
ternacionales de determinados productos o regiones
ecolggicas, el apoyo que 1os mismos puedan dar a -
las actividades nacionales es limitado",
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En cuanto a la s1tuac16n de los organismos respecto
a sus estructuras organ1zat1vas, se deb1o a desajustes en -
tre el modelo original y las condiciones o demandas del mo-
mento; ademés de Tos obstaculos de funcionamiento introduci
dos por los constantes cambios de organigramas, tratandose
con este proceso de cambios lograr una mayor vincu]aéién en
tre las actividades de investigacidn y los problemas concre
tos del sector productor de a1imenfos.

E1 G1timo de los factores de Ta situacidn institu -
cional de los institutos de investigacidon se refiere a la -
evolucidn de la existencia de recursos humanos con alto gra
do de cépacitacién, lo que se puede considerar como uno de
los requisitos necesarios o de mayor importancia para el de
sarrollo efectivo de un programa de investigacidn.

De todo 1o anterior entre otras cosas se desprende
que la situaci6n actual de los institutos nacionales de in-

vestigacién agropecuaria en América Latina se sustenta en -

dos conjuntos de elementos. E1 primero se refiere al nivel

de recursos disponibles para la investigacion y su estabili
dad en el tiempo; y el segundo se enfoca a la estructura or
ganizativa de los sistemas institucionales, particularmente

la naturaleza del papel del estado respecto a aquellos.

En cuanto al nivel de recursos destinados a Ta in -

vest1gac1on agropecuaria en Amer1ca Latina, un reducido ni-
mero de pa1ses (Mex1co, Brasil, Argentina y Colombia) con -
centran la mayor parte de las inversiones, mientras que en
otros las cantidades de recursos asignados a la investiga -
cién dificilmente permiten el desarrollo de la infraestruc-
tura min1ma necesaria (Algunos casos de América Central y -
Presenténdose ademés

espec1a1mente los pafses del Caribe).
los recursos finan-

en algunos paises cierta inestabilidad,
cieros muestran movimientos ciclicos en los institutos na -

cionales, en muchos alcanzan un pico, para luego decaer o -

fluctuar significativamente de-ynaﬁoa otro. Viéndose esta -
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situacién aunada en muchos casos por fuertes procesos de -
emigracidén de recursos humanoé, especialmente los de un ma-
yor nivel de capacitacidn, lo que a mermado o reducido la -
efectividad y continuidéd de los esfuerzos de investigacidn,

Por todo esto, entre otras cosas es que se han veni
do consolidando esfuerzos de concertacidn regional como los
del Programa Cooperativo de Investigacién Agricola del Cono
Sur (PROCISUR), entre otros. Segin Gastal (1986) este pro-
grama remplaza al IICA/CONO SUR/BiD que se realiz6 en el pe
riodo 1980-1983. Esta nueva etapa se estd desarrollando de
agosto de 1984 y estd previsto hasta 1989; se trata de un -
convenio firmado entre los gobiernos de la Nacidn de Argen-
tina, La Repiblica de Bolivia, La Repiblica Federativa del
Brasil, La Repiblica de Chile, La Repﬁb1ica de Paraguay y -
La Repidblica Oriental de Uruguay. ‘

Es un programa financiado por el BID, por el IICA Yy

los propios paises miembros. Previéndose que el Gltimo afio

a través de un aporte efectivo de recursos, estos pafises
E1 IICA ademds de -

reemplacen 1las contribuciones del BID.
Cofinanciador, es la agencia administradora, quedando ubi-
cada la sede del programa en la ciudad de Montevideo, Uruguay.
E1 programa cuenta con cuatro sub-programas de pro-

ductos, a saber: cereales de verano, cereales de invierno,

oleaginosas y bovinos.

E1 80 por ciento de los recursos de 1os sub-progra-

mas antes citados, seran dedicados respectivamente a maiz,

trigo, soya Y bovinos para carne-.

E1 20 por ciento restante se utiliza para la reali-

zacién de algunas actividades con arroz y sorgo en el sub -
avena, cebada y triticale -

.programa de cereales de verano;
gira

en el sub-programa cereales de invierno; colza o raps,

so]l y mani en el sub-programa de oleaginosas, y bovinos pa-

ra leche en el sub-programa bovinos
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Ademés de los sub-programas mencionados, el progra-
ma cuenta con cuatro sub-programas de apoyo,'a saber; siste
ma de produccidén, informacién y documentacién, transferen -
cia de tecno]ogia y capacitécién, y comunicécién.

Estos sub-programas son conducidos por coordinado -
res internacionales y nacionales que son aportados por Ar -
gentina (cereales de verano y bovino), Brasil (cereales de
invierno y oleaginosas) y tienen su sede en sus respectivos

paises.

La estructura organizativa del programa comprende:
la comis6én directiva, la agencia administradora, los cen
tros‘intérnacionales, direccidn, especialistas internaciona
les y nacionales, apoyo de secretaria y administrativo.

La comisén directiva es el 6rgéno maximo del progra
ma y esta integréda por las seis instituciones nacionales -
de invesfigacién agropecuaria de los paises intervinientes,
participando también en la comisién directiva como miembros
con derecho a voz pero sin voto, representantes del IICA, -
del BID, del CIMMYT, del CIAT, de FAO y el director del pro

grama.

Los paises miembros del programa ademds de la reali
zaci6én de un gran nimero de actividades que se han consti -
tuido en instrumentos para el intercambio de informaciones,
experiencias, materiales,etc, han avanzado bastante en lo -

tiene que ver con la programacidén conjunta, la coordina

que
Por ejemplo: En

cién operacional, y la accién cooperativa.
maijz el esfuerzo cooperativo utilizando la seleccidn conver
gente - divergente con materiales sobresalientes de los pai
ses; en trigo los trabajos de lineas avanzadas del cono sur
(LACOS); el ensayo latinoamericano de royas (ELAR) y los en
sayos de rendimientos del Cono Sur (ERCOS); en bovinos 1los
estudios conjuntos para establecer los criterios de evalua-

cién de razas y sistemas de apariamiento, establecimiento -
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de criterios comunes para eva]uac1on de pasturas implanta -
das y naturales, Yy més re01entemente, los expres1vos avan -
ces para establecer una red de eva]uac16n de pasturas de -
clima templado; 1ntegrac1on, a nivel de 1la reg1on, continui
dad en el esfuerzo de 1ntercamb1o de experiencias relaciona
das con el desarrollo del personal para la investigacién -
agr1co1a, mayor d1fus1on en la re916n de Ta utilizacion del
enfoque de sistemas de 1nvestlgac1on y transferencia de tec

nologia, etc.

Otro de los proyectos de concertacidon regional que
benefician a los pa1ses de Amer1ca Latina y del Caribe, -
fue el aprobado en Mex1co, D. F. en el mes de abril de 1987
en la reuni6n de expertos gubernamentales de alto nivel en
materia de germOplasma vegetal de Latinoamerica, en donde -
participaron la’ mayor1a de los pa1ses de 1a reg1on, denomi -
nandose a esta iniciativa como el Programa Regional de Coo-
peracién y Concertacidn en Materia de Germoplasma Vegetal,

el cuai tiene como objetivo general:

En el programa se establece, mediante un desarrollo

continuo de cooperacidn y concertacidon regional, colaborar

al fortalecimiento de las soberanias nacionales; promover -
el desarrollo tecnolfgico y econdémico social de los pafises

de América Latina y el Caribe. _

E1 programa pretende apoyar las capacidades propias
de la regidn y forta]ecef los vinculos entre las instiiucig
nes en el amplio expectro del gérmop]asma vegetal. Reteni-
dos al campo de la prospeccidn, recoleccién, conservacién,
mantenimiento, intercambio, documentacién, evaluacidn y re-
glamentacidn de fitogermoplasma. Asi como, con las activi-
dades propias de la 1nvest1gac1on agr1cola Y a mediano pla-
.zo con la multiplicacibn y d1str1buc16n de semillas, Se -
pretende un especial gnfa51s en la promoc1§n y ejecuciﬁn de
proyectos intergubernamentales para el desarrollo de las -
tecnologfas modernas particularmente la ingenier{a genética
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y la biotecnologfa.

E1 programa contempla el establecimiento de una red
latinoamericana de bancos de germoplasma, constituida con -
la participaci§n de Tas instituciones nacionales cérrespon-
dientes. Se propone, a través de l1a red, reforzar los tra-
bajos de prospeccidn, reco]eécién, conservacion, manteni -
miento, documentac1on y eva]uac1on del germoplasma vegetal.
También se contemp]a el 1nvest1gar y en su caso promover el
establecimiento de colecciones in-situ en la regidn.

En el programa se pretende en el mediano plazo apo-
yar las actividades tendientes a impulsar a través de empre
sas pub11cas sociales y privadas nacionales, 1a produccidn
y distribucién de semillas. Ademds se contempla el vincu -
lar las actividades relativas a la conservaci6n de germo -
plasma con las de 1nvestigac16n agricola y con las de multi
p11cac1on y d1str1buc1on de semillas. Actividades fuerte -
mente 1nterre1ac1onadas y estratég1cas para las sociedades

y gobiernos nacionales.

En el programa se propone impulsar acciones de con-
certacién que contribuyan a generar posiciones conjuntas en
materia'de germoplasma vegetal de Tos estados miembros ante
terceros paTses, grupos de pa1ses y foros internacionales y
fortalecer con ello 1la solidaridad regional e. impulsar las
actividades de conservac1on y utilizacion del germoplasma -
en la regidén; dentro de un esquema que reconozca a los re -

cursos f1togenet1cos como patrimonio de 1a humanidad y por

10 mismo se debe pretender que el intercambio de estos mate

riales sea libre y mutuo.
En el programa se contemplan los siguientes crite -

rios basicos:

E1 marco de cooperac16n y concertacidn regio -

1.
nal respondera a los objetivos de desarrollo -
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de 10s estados miembros del cqnvenio de Panama
y de Tos principios de la seguridad econ6m1ca

regional,

Los promotores y actores principales de esta -
iniciativa son los propios estados miembros -
del SELA. En la ejecucidn del programa parti-
ciparan, por lo tanto, las instituciones nacio
nales correspondientes en cada uno de ellos.

E1 programa se vincula al compromiso interna -
cional sobre recursos fitogenéticos propuesto
por el Consejo Latinoamericano y aprobado en -

la FAO.

En la ejecucidon del programa se considera fun-
damental la utilizacidén de la infraestructura
y los recursos naciona1es_y se procurarda la -
plena y rdpida incorporacidn de los resultados
de la cooberaciﬁn y la concertacién a los pro-
cesos sociales y econémicos nacionales.

Se procurara el apoyo financiero y tecn1co en
materia de recursos f1togenet1cos de los orga-
nismos regionales e 1nternac10na1es, asa mismo
se pretenderd avanzar en la convergencia de -
los objetivoé y la coordinacidn entre ellos.

Los costos del programa que puedan originarse

para los estados participantes seran minimos -
en la medida que ellos contribuyan~con'sus -
existentes recursos técnicos y materiales.

Aunque los recursos financieros para la ejecu-
cién de las actividades sustantivas del progra
ma son relativamente de baja cuantfa se estima
conveniente que hay que aportar los recursos -
financieros necesarios para evitar que 1la -
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erosidon genética continue y para asegurar el -
buen uso de los mismos en la regidn.

E1 programa se realiza a través de dareas temdaticas

y que se enumeran a continuacidn:

1 Recursos fitogenéticos.

2 Mejoramiento genético.
3 Produccién y distribucidn de semillas.

Las &dreas temdticas deberdn estudiarse en forma in-
dependiente de acuerdb a los resuitados que se obtengan, se
integrard el estudio del sector; igualmente considerando -
que el nivel de desarrollo en materia de germoplasma vege -
tal es heterogeneo dentro de 1o0s paises de la regidn, el -
programa regional contempla 1las actividadeé programéticas -
por dreas temdticas, proponienda las siguientes:

Diagndstico
Anidlisis de aspectos juridicos.
Identificacién y formulacion de proyectos espe

cificos.
4. Ejecucidn y evaluacidén de proyectos especifi

Ccos.

En América Latina ¥y el Caribe actualmente hay una -
de broducir bienes de origen vegetal a bajos cos--
cer mis accesibles Tos productos a la sociedad -
péra ser mds competitivos en los mercados in

exigencia
tos para ha
de la regidn y
ternacionales.

Los gobiernos de los estados de la regidn, colecti-

vamente, en un marco de cooperacidn y concertacidon pueden,

.a partir del programa, adquipir una real gestidn'de recto -
ria sobre estas estratégicas actividades induciendo polTti-

cas y recursos econdmicos.
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3. Las Legislaciones y la Investigacién Agricola

3.1 Los Impactos en las Agriculturas Nacionales y las Pér -
didas de Personal Capacitado

En los pafses desarrollados, particularmente en Tos
E.U. después del establecimiento del Acta de Proteccién de
Variedades de Plantas en 1970, se han dado cambios importan

tes en la investigacidn agricola.

Este sistema legal establecido en 1970, contribuyd
a promover el incremento de los precios de los insumos uti-
lizados en los diferentes procesos productivos del sector -
agropecuario, como también a la concentracidén de dichos in-
sumos, siende éste el caso de las semillas, To cual se puede

apreciar en el Cuadro 5.6
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Cuadro 6.6 Proceso de concentraciéon en la industria de se-
millas
NUEVO PROPIETARIO EMPRESA ADQUIRIDA ANO
Agrigenetics Ing,(EU) Arkansas Valley Seeds 1976
(Ingenieria Genética) Jacques Seed 1981
' Mc.Curdy Seed Co. 1981
Seed Research Inc. 1978
. Taylor-Evans Seed Co. 1979
Archer-Daniels-Midland Co.(EU) Farmer City Grain 1979
(Procesamiento y Comercio de granos).
Cargill Inc,(EU) : ACCO Seed Division 1980
(Comercio de granos y procesamiento Paymaster Forms. s/d
de soya). Tomco-Genetic Giant s/d
Dorman Seeds s/d
Kroeker Seeds (Can.) s/d
P-AG Seeds 1971
Celanese  Corp.(EU) Joseph Harris Seed Co. 1976
Productos Quimicos Moran_Seeds 1974
: Cepril Inc. 1973
Ciba-Gaigy Ltd.(Suiza) Funk Seed Int'l 1974
Productos Agro-Quimicos Lousiana Seed Co. 1979
~ E%ga—6e1gy Seeds Canada

Stewart Seed (Can.) 1974
Hybridex (Can.) 1978

Pacific, Seeds (Austr.) s/d
Golden Acres (Austr.) s/d

Ramsey Seed s/d

Continental Grain (EU)
Comercio de granos

1b Agresearch_Inc.(EU .
B?gguctog Karg-quimicoé y)fert111z.

Diamond Shamrock (EU) )
Fungicidas,herbicidas y semillas

Internacion?l Multifoods (EU)

Golden Acres Hybrib Seed Co.s/d

1976

Gildersleeve Seed Co.
Lynks Bros,Seed Co.

ticios
Productos alimen Lynks Bros 1358
i Tephone & Tel.(EU W.Atlee Burpee Co 1978
International 1¢,€P (U B SCOu'S Sot. 19}3
Occidental Petroleum (EU) Excel Hybrid Seeas. S
Tmi East Texas Seeds Co. 1973
Productos Qujm1cos West Texas Seeds Co. 1973

i Dutch/Shel1(EU-RU) Agripro Inc. 1973
Qlin Corp. con Royal Dute /sheli{ ) M?dwgst Seed Growers(Migro)1976

Productos Quimicos
Pfizer (EU) S]eﬂerswﬁe?gsg?gmm To7e
- PR ordan 0 .
Productos para fitogenética Trojan Seed Co. 1973
Warwick Seed (Can.) 1976

Pioneer Hi-Bred Ltd, (Can.) 1973

Arno]d-Thomag Eeed Co. {8;?

Pioneer Hi-Bred International (EU)
Lankhart Seed Farms

Cereales y Semillas

Lockett 1975
Peterson Seed Co. 1974
Weaver Field Seed 1975

e la Tierra ICDA, Londres, 1979

) . R., Semillas d
FUENTE: Mooney, Pat E1 fin del principio. Las Semillas

Citado en Barkin y Suére;.
Ta seguridad alimentaria.

s/d Sin datos.
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Productos Agro-Quimicos

Cuadro 6.6 ..ceeuevo.. Continuacidn.

.NUEVO PROPIETARIO EMPRESA ADQUIRIDA ANO
Purex Industries (EU) Ferry-Morse Seed s/d
Productos Quimicos Advanced Seeds s/d

: Hulting Hybrids 1977
Sandoz (Suiza) Northrup King & Co. 1976
National-NK ?Can.) 1977

Woodside Seed Growers 1974
Roger Brothers Seed Co. 1975
Gallatin Valley Seed Co. s/d

Upjohn (EU) ésgrow Sﬁegs.d c %g;g
Productos imico especialidades armers Hybriad Lo.
roguc Qu1m 5 y espectalica Associated Seeds 1972

agricolas

FUENTE:

Mooney, Pat, R.
dres, 1979 Citado en Barkin y Sudrez, E1 fin del

principio. Las Semillas y la seguridad alimenta -

ria.
s/d

Sin datos.

H]

Semillas de 1a Tierra ICDA, Lon-
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contribuyéndose ademés a la concentracidon de la produccidn
en algunas regiones de 1los E.U,, donde 1a agricu]turé se'ha
desarrollado mas (ver Cuadro 6,7).

Cuadro b.7 Estados Unidos y California: caracteristicas de
la estructura agraria y produccidn '

CARACTERISTICA 1950 1974

Nimero de unidades de produccidn
"Estados Unidos (millones) 5.1 2.4
123.1 60.0

California (miles)

Area promedio por unidad de produccidn (acres)
Estados Unidos :
California

Porcentaje de tierra agricola apta en unidades
de produccién de mds de 1 000 acres

228.0 438.0
287.0 538.0

Estados Unidos 15.7 33.7
California 40.4 55.4
Porcentaje de unidades de produccién en el
estrato de mayor tamafo segiin el Censo b
Estados Unidos ‘ 2.82 7.0
California 14.08 17 0b
Porcentaje de la produccion total originada
en las unidades de mayor tamafio
Estados Unidos 22.0 54.0
California 68.0 81.0
Proporcién de mano de obra contratada del
total de la fuerza de trabajo agricola (%)
Estados Unidos ' 23.5 31.7
64.9 76.1

California

a. Se refiere a unidades de produccidn con ventas de US

Notas: ‘
$ 25 000 o mas. )
b. Se refiere a unidades de produccion con ventas de US
$ 100 000 O més.
Fuentes: United States Department of Commerce, USDA, State of Califor

nia.
Citado en Pifieiro y Trigo, Cambio Técnico en el Agro Latinoa

mericano, situacién y perspectivas en la década de 1980. ed
IICA, 1984. '
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Esta concentrac1on de Ta industria de semillas co -
mandado por Empresas Transnac1ona]es (ET) se ha dado conjun
tamente con el aumento de gastos para investigacién de es-
tas empresas y el desplazamiento del sector pﬁb]iéo como fi
nanciador de proyectos de investigacidn por pérte del sec -
tor privado. Segin Dfaz (1983) y los datos que presenta -
del Consejo Comeréia].Nacional de Reproductores de Plantas
en E.U., Tos gastos en investigacidn como un porcentaje del
total de ventas de las ET se han ido incrementando de 1la si

guiente manera:

1960 - 2.9 %
1965 - 3.6 %
1969 - 4.4 %
1976 - 5.3 %

La 1nf0rmac1on c1ent1f1ca resultado de estas inves-
tigaciones que anteriormente eran pubTlicadas en diferentes
revistas cientificas han dejado de publicarse como le suce-
dio a 1la revista cientifica hortical science; es decir se -
transforman en informaéién s61o para las empresas que las -

patrocinan.

Todo este modelo estd pretendiéndose impulsar en -
América Latina a través de las Empresas Transnacionales, 1o
cué] traerd consigo diferentes impactos de distintas indo -

les en las agriculturas nacionales como:

E] fomento de la dependencia de insumos estratégi -
cos como las semillas, a través de acciones tendientes al -
establecimiento de sistemas de regulacidn de semillas, don-

de tanto el material como la tecnologia sean de uso exclusi

vo de las empresas que lo generan. Consecuentemente estas

empresas tendrdn una mayor productividad con lo que pueden
conquistar 1os'mercados de semillas que demandan los paises
de 1la regién.

Como también los niveles de productividad entre -
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las tecno]ogias generadas por estas empresas con respecto a
las tecnologias generadas en los paises en desarrollo pue

den 1legar a ser mds marcadas,a través de Ta utilizacidn
por parte de las primeras de tecnologias de punta como 1o
son: La biotecnologia, la ingenierfia genética, informatica

y la robdtica entre otras.

Sefialan Roca et al (1986) que los cambios que pue -
dan traer consigo el desarrollo de la biotecno1ogia seran -
tan profundos en los palses en desarrollo como en 1los desa-
rrollados, estlmandose ademés que el mercado potencial de -
la b1otecno]og1a en el comercio agr1co1a representara de -
cinco a diez billones de dolares en los proxlmos 10 a 20

anos.

Con el est1mu10 de este mercado potencial de la bio

y de los cambios legales que permitan patentar

tecnologla,
se han -

nuevas formas de vida creadas en los laboratorios,
establecido numerosas compafifas de b1otecno1ogla Solo en
Norte América se crearon 30 compan1as dedicadas a la agri -

cultura én 1980.

adas de biotecno]ogia estén fi -

Estas empresas priv
nanciando recientemente proyectos de 1nvest1gac1on y en
1984 representaron del 16 por ciento al 24 por ciento de to
do el financiamiento en 1nvest1gac1on en las universidades.

En el drea para microbios, la uti1izac16n de la in-

tica en la produccidn de pesticidas blo]og1cos,
grlcolas de desecho y la pro
posiblemente constitu -

genieria gené
la descompos1c16n de materias a

n de metabolitos secundarios,

ducc16
ciones pract1cas en la -

yen una de las principales aplica
agricultura. En cuanto a las tecnologias para plantas, al-

gunas técnicas de c]onac16n de ce]ulas y tejidos in-vitro -

son ap11cadas ampliamente.

Este uso de la 1ngen1er1a genética se encuentra ac-

tualmente restringida a plantas Yy genes modelos, pero la -
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mayor limitante reside en la falta de conocimientos sobre -
genética molecular de caracteres econdmicamente importantes.

En cuanto a la pérdida de personal capacitado, se -
detecta que para las Empfesas Transnacionales uno de los -
principales mecanismos de control de todo el proceso es sin
duda la tecnologia, por tal motivo estas empresas tienen un
particular interés, en constantemente contratar profesiona-

les altamente caiificados.

Muchos paises de la regidn cuentan con institucio -
nes de educacidn en donde se graduan personas a nivel Tlicen
ciatura y de pdst grado de una buena calidad, inclusive se
generan cuadros técnicos de excelencia. Por otra parte -
también en 1a-regi$n existen algunos paises que cuentan con
centros e institucfones de investigaciéh, donde muchos de -
los cuadros sefialados han prestado sus'servicios, y obteni-
do as1 una gran experiencia. Estas instituciones tanto edu
cat1vas como de 1nvestlgac1on son en la mayorTa de 1os ca -
sos financiados con recursos pub11cos, siendo los profesio-
nistas pract1camente capacitados y formados con recursos de
los gobiernos de la reg1on, no dudando que muchos de ellos
fincardan su carrera profe510na1 con el deseo de contr1buir

en el desarrollo de sus pueblos.

Las Empresas Transnacionales que reconocen el valor
estratégico de la tecnologia contratan a profesionales de -
las caracter1st1cas sena]adas, procurando que estos cuenten
con los conoc1m1entos y la experiencia 1donea para la reali
zac16n de trabajos de alta remunerac1on para dichas empre -
sas; siendo el personal que se contrata aquel que f]uctua -
entre ocho y diez afos de experiencia, con la finalidad de
que las empresas aprovechen a plenitud su potencial produc-
tivo, raras veces contratan a personal de edades avanzadas,
o sea, la politica es la de socializar los costos y privati

zar las uti]idades.
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Ademés estas émpresas conscientes de la alta renta-
bilidad que originan estos trabajadores, por lo general les
ofrece salarios atractivos superiores a los salarios que se
pagan a 1los técnicos por parte de las instituciones pibli -
cas de la regiﬁn, y por otra parte también ofrecen una se -
rie de prestaciones que resultan muy atractivas a los em -

pleados.

Por otro lado las instituciones del sector piblico
que son précticamente las que realizan investigacionés en -
Tos paises de 1la regidn disponen de sueldos relativamente -
bajos y que recientemente se han reducido aun mas en térmi-
nos reales debido a los problemas econdmicos qué afectan a

la regidn.

Posteriormente de todo este proceso, en ocasiones -

cuando el técnico logra los fines para los que fue contrata
generar nuevas tecnologfias, -

menos en. funciones administra-
son cesados y en ciertos casos

do o agota su capacidad para
las empresas capacitan a Tlos

tivas y de ventas, y los mds
con las minimas prestaciones posibles.

Estos comentarios se desprenden de observaciones, -

producto de experiencias de instituciones como la Universi-
dad Auténoma Agraria Antonio Narro de Saltillo, Coahuila en
México y el Campo de Experimemtacidn de Pergamino del INTA

en Buenos Aires, Argentina.

Estos hechos no son mds que unos ejemplos de Tos mu
iversos sectores de la actividad econdémica

chos que hay en d
gién, donde el control de Tos eslabo-

de los pafses de la re
nes estratégicos por parte de las empresas, conjugado con -

la privatizacidn de los procesos tecnolégicos promueve la -
fuga de recursos humanos hacia estas empresas, que si bien

generan produccidn 1o hacen dentro de un esquema que concen
el cual es uno de los principales problemas

tra el ingreso,
Por otro lado los gobiernos e instituciones

de la regidn.
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de la regidén o no han queriqo 0 no han podido evitar estos
aspectos nocivos del desarrollo.



VII.LA PRIVATIZACION DE LOS RECURSOS FITOGENETICOS Y LA IN-
DUSTRIA TRANSNACIONAL

E1 incursionamiento de grandes capitales hacia la -
industria semillera se propicia con la generalizacidn de Ta
semilla como insumo estratégico y la existencia de dn siste
ma de protecc1on legal para convertir a las distintas varie
dades en propiedad privada, cambiando su funcionamiento, -
sus formas y metas de crecimiento, sus maneras de operacion
y ocasionando grandes impactos sobre la agricultura en todo

el mundo.

Hasta la década de los 60s, la industria global de

semillas estaba compuesta por un gran nimero de pequeias em

presas, Tocalizadas principalmente en los E.U y algunos pai

ses Europeos.

Observindose en los afos 70s una gran transforma
cidon en la industria, ahora pasaban a formar parte de la in
dustria otro tipo de empresas que tienen entre sus lineas -
principales de produc1on y venta los farmaceuticos y los -
agroqu1m1cos, como sandoz y ciba-geigy entre otros. Con 1la
1ntroducc1on de estas nuevas empresas las que operaban ante
n el mercado de granos, O sea negociaciones neta

Funks, Wac, Asgrow, Dekalb, Cargill,
Ven con recelo la amenaza que para -
poracién de estas nuevas empresas

riormente e
mente semilleras como;
y Continental Grain.
ellos representa la incor
a la industria.

Esta transformacion y expansién de la actividad se-

segun Chagula (1982) se realiza con la adquisicidn
en la 11nea de semi -

Como por ejemplo en el

millera
de pequeiias empresas que ya operaban

11as, por empresas multinacionales.
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transcurso de 1la decada de los 70s mas de 400 compan1as fue
ron adquiridas por empresas mu1t1nac1ona1es en los E.U. -
siendo hasta los dltimos anos la Royal Dutch/Shell Ta compa
fifa de semillas mds grande del mundo con 16 subsidiarias -

operando a nivel mundial,

Lo cual ocasiond un alto grado de concentracidén en
la industria y el estabiecimiento de nuevas po1fticas'y es-
trateg1as de dominio y control sobre la producc1on, multi -
p11cac1on y d1str1buc1on de las semillas a nivel mundial.

Esta s1tuac1on que se manifiesta a nivel mundial, -
no es muy diferente para las realidades Latino Americanas,
ya que debido a Ta crisis econom1ca que predomina en la re-
g1on, los bajos niveles de ingresos, los altos niveles de -
desemp]eo y la incapacidad del sector agropecuario de cum -
plir con sus funciones de manera mas objetivamente, lo cual
uertemente en los bajos niveles de pro

en re]ac1on con la demanda alimenta -

se ve reflejado més f

duccidn de a11mentos,
ria de l1a regidn. Ya que segun se presentan las cosas exis

te la posibilidad de que aumenten las importaciones de mate

rias primas para la agroindustria y de alimentos basicos pa

ra el consumo de 1la poblacidn.

as condiciones de crisis e incertidumbre, se
el cual es el proce-

En est

presenta otro fuerte y serio probiema,

so de transnaciona]izacién de la industria de semillas en -

la regién.

‘Segin Sudrez (1987) 1la participacion de las empre -

sas transnac1ona1es ha sido muy d1namica en muchos paises -

Tatinoamericanos. Ev1denc1andose una mayor atenc1on o inte

parte de estas firmas en 1a d1fus1on y venta de -

rés por
agroqu1m1cas y maquinarias),

tecno]og1a agr1c01a (semillas,
a cual demuestran un gran dominio y de la cual ob

ramas en 1
aunque hay que hacer la sa]

tienen considerables ganancias,
vedad de que no necesariamente 1a utilizaci6n de estos -

U.A.A AN,
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paquetes tecnolégicos han respondido o han sido disefiados -
para las multiples necesidades y caracteriSticas.de la re -
gion, pero si han permitidd gfandes increﬁéntos en los nive
Tes de produccidn. -

En Tos (l1timos afios la industria semillera mundiail,
presenta una cohfqrmacién oligopélica, integrada a la indus
tria agroquimica y farméceﬁtica brincipa]mente, les que les
permite incérporar los demis elementos del paquete tecnolé-
gico, que ellos vienen manéjando, y que en ciertas maneras
determina las acciones del que producir y como producirlas.
Pero primordialmente en el control del sistema alimentario
global, partiendo de un insumo estratégico como es la semi-

11a,

Segin Dfaz (1983) para la incorporacién de estas -
grandes firmas multinacionales a la industria semillera han
contribufdo notablemente en los E.U. las patentes vegetales
y los derechos de criadores de plantas en dos sentidos; el
primero es que la industria de semillas 1lega a ser mds -
atractiva porque permite obtener altos niveles de ganancias,
y el segundo lugar porque les permite alcanzar un control -
del mercado en cultivos especificos, presentando grandes -
proporciones de concentraci@n; (ver'cuadro-z.l).

BANCO DE TESIS 00718
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Cuadro 7.1 Control del mercado de ciertos cultivos especi-
ficos en los Estades Unidos

NUM.CORPORACIONES .. .% DE .PATENTES "CULTIVOS

3 80 Haba

4 45 Algodén

4 60 Lechuga

4 62 Guisantes
o Chicharos

4 48 Soya

4 36 Trigo

4 6 Cebada

2 100 Coliflor

1 .100 China Aster

2 100 " Chicharo
Dulce

3 _ 100 Tabaco

Fuente: Dfaz 1983, Plant Breeding and plant Breeder's Rig
hts in the third World

En cuanto a la industria de semillas se refiere,
las empresas transnacionales establecidas en los paises de
la reg1on, cuentan con una mayor part1c1pac1on en la ofer-

ta de algunas semillas hjbr1das Controlando en muchos pai

ses hasta el 90 por ciento de la produccidn de semillas de
sorgo y de algunas eleaginosas como la soya ¥ el girasol;

teniéndo una similitud proporcional en su participacidén en
En algunos casos como el del maiz alcanzan

las horta]izas.
porcentajes menores y en otros 1legan a cubrir cerca del 50

por ciento de 1la demanda de varios paises.

En muchos pa1ses de 1la reg1on se encuentran ubica -

das empresas como 1a Ciba Geigy (Funk Seeds), Sandoz, Pfi -

zer, entre otras, y como sé ha sefialado anteriormente, han
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diversificado sus actividades de la rama farmaceﬁtica y -
agroqu1m1ca con 1la semlllera, donde han a]canzado un gran -
nivel en 1nvest1gac16n b551ca apoyandose en gran medida -
con tecno]og1as como la 1ngen1eria éenética y la biotecnolo
gia. Conociendo por ejemplo que'en a]éunos paises de Améri
ca Latina, la empresa Ciba Geigy ha puesto a la venta ya -
(en algunos casos), semillas tratadas con productos agroqui

micos producidos por ella misma.

Estas empresas se pueden ubicar de mejor manera si
se asocian con la nocién de nicleo o polo de poder la cual
segin Arroyo et al (1985) estd vinculada a la perfeccién -
con'1a nocion de cadena, de aéuerdo a esta concepcién,'den-
tro de cada cadena existe una etapa desde la cual ciertos -
agentes econbmicos pueden ejercer su dom1n1o sobre el resto
de 1las etapas y los agentes que forman parte en ella. Este
control de las "Etapas Claves" le da a ciertas empresas 1a
calidad de 1ideres asf como la capacidad de apropiarse par-
te del excedente generado por la totalidad de 1a cadena. -
Asumiendo este niicleo diferentes caracterlst1cas en las di-
ferentes cadenas, y su poder puede derivarse de diversos -
factores como; a). ET domlnlo de nuevas tecno1ogfas, b).del
mercado y c). de 1asfuentes de financiamiento.

La modernizacign de Ta agricultura se estab]ec16 en
los pafses latinoamericanos, bajo un patrdn de desarrollo -
estadunidense. La 1ntroducc16n de semillas mejoradas estu-
vo acompafiada de la "mecan1zac16n" de las diferentes labo -
res agr1c01as, de la fert11lzac1on en dosis habitualmente -

muy altas, del control de malezas y plagas mediante produc-

tos agroquimicos muy elaborados, etc. De acuerdo a Arroyo

et al (1985) por ejemplo entre 1960-1970 y 1978-1979 el con
sumo de 1a reg1on aument6 de 2.6 a 10.3 millones de tonela-
das. En ese mismo periodo, el nimero de tractores se incre
ment6 a tasas anuales del seis por ciento y las importacio-

nes de insumos agroqufm1cos y maquinaria agrfcola se elevan
de 950 a 1940 millones de dl1s, aunque todavia predominan en el
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proceso de producci§n agricola el trabajo humano y la trac-

cién animal.

Como se puede ver todo este paquete tecnoldgico es
propiedad de las empresas transnacionales especia]izadas, -
como los laboratorios Bayer, Ciba-Geigy y Hoescht; de empre
sas petroquimicas como Dow Chemical, de otras que controlan
el material genético como la Tracy para las semillas de -
ma1z y la Petozid para el trigo y de lTa industria de maqui
naria agricola (Caterpillar, John Deere, Ford, etc).

De la misma manera Vigorito (1980) pone en eviden -
cia que el interés de las transnacionales por el suministro
de Ta tecno]ogla agr1co1a se da exclusivamente en aquellas
dreas en que esta u1t1ma puede ser objeto de propiedad pri-
vada, a diferencia de que una gran parte de la tecnologia -
agr1c01a se encuentra en poder del estado o de institucio -
nes piblicas y, que por 1o tanto no pueden ser objeto de -
privatizacion, la produccidn de semillas mejoradas si lo -

pueden ser. Debido a que este tipo de insumos debe renovar

se cada ciclo agr1co]a por su degradaciodn b1o]og1ca, este -
tipo de actividad es en donde se centra el interés de las -

empresas transnacionales y sus filiales.

Por lo tanto, la modernizacién tecnoldgica del agro

ricano se 1levo a cabo en un marco impuesto por

Latino Ame
Aparentemente los -

las empresas propietarias del paquete.

gobiernos latinoamericanos no fueron capaces 0 no tuvieron

la voluntad de establecer formas mas racionales y equilibra

das de modernizacibn,



VIILI, DISCUSION

La privatizacidén de Jos recursos fitogenéticos ha coﬁ
tado desde hace mucho fiempo con defensores y 0pbsitores, en
cuanto al establecimiento de preceptos legales, los primeros
argumentando que estos garéntizarfan proteccién a los fitome-
joradores, pero sin decir nada de los problemas que se ocasig
narian por estos derechos exclusivos, y l1os segundos manifes-
tando que estos derechos no beneficiaban en nada a la socie -
dad en su conjunto sino a unos cuantos con 1o que se genera -
ban los monopolios. Ahora en Tos ultimos afios se pueden men-
cionar como defensores 0O simpatizahtes del establecimiento de
estos derechos exclusivos sobre los recursos fitogenéticos a
organismos como la UPOV y a 1a mayoria de los paises indus -
trializados y Tlas empresas.transnacibnales que cuentan con -
grandes porcentajes del germoplasma de importancia econémica
almacenado en sus bancos de germoplasmas.

Pero de acuerdo a las circunstancias que se estén pre

sentando en los distintos foros a nivel internacional en las

G1timas décadas y a los resultados obtenidos en esta investi-
gacién, los cuales secundan ciertos puntos de vistas de algu-
nas personas como Mooney, Esquinas, Barkiny Suirez, Francis-
co Martinez G.'yotfos, estableciendo que estos sistemas de -
proteccién s6l1o benefician a los que poseen los recursos, la
tecnologfa, el personal capacitado y formen parte de la UPOV o
cuenten en sus legislaciones con las patentes de plantas. Per
judicando por el contrario a los paises en desarrollo que ado
lecen de estos factores productivos
y que es en donde se encuentran los centros de origen de una

amplia diversidad genética.

mencionados anteriormente
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Seﬁa]andose a continuacién los problemas que se ori
ginan con el establecimiento de estos mecanismos de privati
zacion, como 10s derechos de cr1adores de p1antas y las -
patentes vegetales.

Los recursos fitogenéticos son todos los seres vi -~
vos que forman parte del reino vegetal, pero se encuentran
en peligro de extincidn, debido entre otras cosas a la in -
troduccidn de materiales mejofados en lugar de los materia-
les nativos; esta sustitucién se da Miafla privatizacidon de
los recursos con los que se'originaroﬁ estos materiales mo-
dernos. Con 1o cual estdn desapareciendo muchos materiales
de gran potencialidad pafa las generacionesvfuturas. |

Segun Esquinas si la erosidn genética no se corrige
a tiempo, serd desastroza para la human1dad porque desapa-
recerian materiales genéticos de mucha importancia para la
soc1edad ya que la diversidad genet1ca en muchos sentidos
es un recurso natural fundamental, y es el mas grande acer-
vo en el que se encontrardn nuevos alimentos, fibras, car-
burantes, productos quTmiéos, medicinas y materias primas -

para la industria, etc.

Esta diversidad genet1ca estd siendo eliminada mien
tras que la pob1ac1on humana y la demanda de productos ali-
menticios basados en el germoplasma existente en la tierra,
no dejan de crecer. En un informe presentado al Congreso -
de los E.U. se advierte que si la degradacion de las tie -
rras y la deforestacion continﬁan al ritmo éctua], en menos
de 20 afios se habran destrufdo'ﬁna tercera parte de las tie
rras agricolas arables del mundo y la mitad de Tos bosques
tropicales productivos, con toda la variabilidad genética -
en ellos contenida., Seglin este mismo informe en dicho pe -
riodo, la pob1ac1on humana aumentara en un- 42 por ciento, -

pasando de 4700 millones a 6600,
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Un factor de los més pe]igrosos que atentan coptra
la ut111zac16n Jibremente de estos recursos, son 1os dere -
chos de exc1us1v1dad otorgados por. 1as patentes vegeta1es
y los derechos de cr1adores de p1antas, mismos que 1nf1uyen
1nd1rectamente en la eros1on genét1ca al 1nduc1r a lTos fito
mejoradores a se]ecc1onar 5610 aqgel material de importan -
cia econdmica para las emprésas transnacionales o Tos labo-
ratorios'para Tos que trabajan, Dejando a un lado un gran
potencial bioldgico que si no se trata como debe ser, desa-
pareceré en un corto tiemﬁo, poniendo en peligro el abasto
de alimentos y la soberanfa a11mentar1a de los pa1ses de 1la
reg1on, ya que 1la recoleccidn excesiva y/o la pérdida de -
sus habitat son la causa pr1nc1pa] de esta eros1on genet1ca.

Segiin Vigorito estas empresas transnacionales sélo
desplegan sus actividades hacia aquellos trabajos sucepti -
bles de privatizarlos, como en la industria de semillas, lo
cual es muy cierto pero cabe sefialar que dentro de las semi
1las esta privatizacién es mds rentable para estas empresas
con las especies alégémas que en las autégamas, debido a -.
las caracter1st1cas de cada una de e11as, con excepc1on de
ciertas autogamas que presentan cierto porcentaje de aloga-
mia como es el caso del sorgo y el coliflor entre otros.

Para evitar la pérdida indescriminada y la priVati-
zacion de estos recursos los paises de la regién, primero -
deben darle'mayor ihpu1so‘a la éonservacién in-situ, pof -
ser de las v1as de conservac16n la mas conveniente debido a
sus bajos costos ya que se puede hacer. en e1 propio terreno.
Y en cuanto a.1o segundo se deben hacer revisiones y trans-
formaciones de Tlas 1egis1aciones nacionales, buscando prote
ger y estab1ecer dcciones para evitar que esta pérdida de -
los recdrsos fitogenéticdsmsigan~reduciendo.1as fuentes po-
tehcia1és dé a1imentbs de la regidn. Y evitar en cierta -
forma la mdnopi]izacién‘y concentfaci§n»que de ellos.se Vig

ne dando.
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La investigacion agr1co1a en Amer1ca Latina es defi
ciente, deb1do a ciertos factores como ]a escacez de presu-
puestos, perd1da de personal capac1tado entre otros. Pero
también es muy cierto que si &sto se hubiera quer1do evitar
por parte de. 1os gobiernos de los pa1ses de Ta reg1on, hace
mucho tiempo se hubiera lTogrado, pero sucede que se han an-
tepuesto otros intereses que no precisamente bénefician a -
los paises 1atinoamericano$, porque cuando se habla de ba -
Jjos presuppestos para estos trabajos ée puede pensar en tan
to dinero que se ha recibido y por lo que'se tiene 1a famo-
sa deuda externa, y tanto que ha sido despilfarrado o perdi
do por las malas administraciones y el exceso de burocrati-
zacién con que se manejan estos presupuestos, mismas razo -
nes que anteponen para no pagar buenos salarios o incenti -
vos al personal capacitado, los cuales emigran hacia las ‘em
presas transpacionales o 1los paises. industrializados y -
otros se dejan absorver por el {nmenso aparato burocrdatico
que caracteriza a los paises de la regidn, aunque en México
ya existen ciertas medidas para atenuar'1a migracidn de -
cientificos mediante el Sistema Nacional de Investigacién -

(SNI).

Todas estas consideraciones mencionadas anteriormen
te tienen como propﬁsito el hacernos reflexionar y cambiar
de manera de pensar en-cuanto a 1os recursos f1togenet1cos
se refiere, porque como nos estamos conduciendo se esta po-
niendo en peligro la alimentacidn de las futuras generac10-
nes, se acrecenta la dependencié econdmica, tecnoldgica y -
po]thca de los paises-en desarrollo con respecto a los pai

ses desarrollados.



IX. CONCLUSIONES

En este capitule de la investigacidn se pretende con
cretizar los hechos obtenidos en la misma, comoe dar respues-
ta al objetivo que se plantedé en la introduccién.

E1 centro medu]ar de esta investigacién toma como -
eje de ané11515 la pr1vat1zac10n del germop]asma de importan
cia econom1ca y es por lo que se concluye que la er0516n ge-
nética se ve acelerada o aumentada por los distintos mecanis
mos de privatizacidn como son las patentes vegetales y los -
derechos de criadores de plantas, ya que estos inducen a los
fitomejoradores a seleccionar solamente aquellos materiales
con valores po;encia]mente comerciables.

Otras circunstancias que inciden sobre la erosi6n ge
nét1ca de manera significativa en los palses de la reg16n, -
| en primer lugar es la falta de po1it1cas, (y su seguimiento
cuando existan), para de una forma u otra controlarla y evi-
tarla; en segundo lugar la falta de conciencia sobre el pro-
blema por parte de las personas encargadas de formular di -
chas polfticas, como de las encargadas de ponerlas en accidn,

E] establecimiento de preceptos legales sobre recur-
sos f1togenét1cos y las técnlcas de fitomejoramiento, limi -
" tan necesariamente el libre intercamhio de los materiales y
las técn1cas, afectande a 1los pafses de Amértca Latina, pro-
ducto en cierta forma de la dependenc1a econdmica, tecnolégi
cay po]itlca, 1o que se refleja también en las dificultades

para alcanzar 1la soberanfa alimentaria de la regidn.



110.

Los pafses desarrollados disponen en una proporcién
significativa de 1los recursos fitogenéticos a]macenados en
bancos de colecciones bases, mientras que 1os palses en de-
sarrollo casi no cuentan con estos materiales por no poseer
bancos de colecciones bases y los que se encuentran en sus
terrirorios, tampoco les pertenecen los materiales allf de-

positados.

La utilizacidn de estos mecanismos de privatizacién
mencionados anteriorhente,'son utilizados por las empresaé
transnacionales por lo general o en la mayorfa de las veces
en 1a produccidon de semillas de especies a16§amas y no en -
las especies adtégamas. |

Existen pocas acciones de conservacidn in-situ en -
la regifén, a pesar que es una de las formas mds tradiciona-
les y menos costosas de controlar la erosidn genética.

Otro de los problemas que se derivan del estableci-
miento de los derechos de exclusividad es la gran concentra
cion de la industria semillera mundial, al grado que en los
u]t1mos afios mas de 400 companfas fueron adquiridas por em-
presas multinacionales en los E.U. siendo hasta los Gltimos
afios la Royal Dutph/Shell l1a compafifa de semillas m§§ gran-
de del mundo con 16 subsidiarias opérando a nivel mundial.

La investigacidon que se desarrolla en los paises
. de América-Latina por ios institutos nacionales de investi-
gaciéh, es deficiente entre otras cosas por 1a ausencia de
presﬁpuestos suficientes y estables, y ademds en la mayorfa
de los casos el poco apoyo que reciben de Tos centros inter
nacionales. de investigacidn agrico]a es para supeditarlos a
realizar investigaciones que s6lo a ellos Tles interesan y -
no benefician por lo general a los paises de la regién, ya
que la tecno]ogia aplicada no responde a las condiciones -
ecoldgicas y socioeconbmicas prevalecientes,
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Una vez asegurada la tecnologia y la exclusividad -
de ciertos procesos, las empresas establecidas en la regidn
se dedican a la contratacidn de personal capacitado del me-
jor nivel y con una amplia'experiencia, por haber laborado
en diversas instituciones nacionales de la regidén, sin que
a estas empresas les haya costado nada. O sea'aquf la po-
1itica es la de socializar los costos y privatizar 1as uti-

11dades.

Los pa1ses de Amerlca Latina, deben concertar accio
nes para maximizar el uso de los recursos y aumentar la ca-
pacitacidn del personal en tecnologias de punta. Prefirién
dose que'esta capacitacidn sea para.generar tecnologfias -
acordes a las realidades con que se cuenta y no para copiar
Tas o imitarlas, como también revisar las legislaciones na-
cionales de cada uno de 1os.pafses a la luz de todas las -
consideraciones sefialadas anteriormente, buscando por un la
do que no se favorezca la monopolizacidén de los procesos -
tecnoldgicos y de los recursos fitogenéticos, sino por el -
contrario que exista un libre intercambio de estos materia-
les y que se estimule de otra forma a los investigadores -
que generan la tecnologia adecuada.

Es vdlido que el problema de los recursos fitogené-
ticos se vea o analice en todas sus manifestaciones, como -
se plantea en esta investigacién, en este caso el estableci
miento de preceptos legales tiénen incidencias en 1a erosidn
genét1ca, reco]ecc1on, conservac16n, 1nvest19ac1on, produc-
cc16n de semillas y en los procesos productivos de la re -
gién.

Casi en todas ‘1las hipbtesis se encontrar@n eviden -
cias de que todo lo que en e1ias se sustenta es vé]ido, aun
que por la falta de informacidn y recursos, se estima que -
no lograron comprobarse en un 100 por ciento, sin embargo -

el objetivo de la 1nvestlgac16n si se cumple en términos ge

nerales aunque definitivamente existe 1la nece51dad de -
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continuar investigando sobre el tema.

Por otra parte, esta es una investigacién que preten
de tener un caracter muy general, para posteriofmente dar -
lugar a la rea1lza01on de investigaciones més detalladas en
los diferentes puntos que la integran.



X. RESUMEN

E1 propdsito de esta investigacion es determinar las
consecuencias o limitantes que tendrd la.privatizacién de -
los recursos fltogenétlcos en los palses de Amerlca Latina;
pretendiendo ademas evaluar cualitativamente 105 efectos ac-
tuales y potenc1a]es de esta privatizacidén con respecto a: -
1) Ta erosidn genética, 2) el Tibre inteﬁcambio, 3) Ta inves
t1gac1on agr1co1a, 4) el personal calificado de los pa1ses -
de América Latina y 5) la industria de semillas, Ademés con
siderando sus efectos en la dependencia y soberanla econom1-
ca regional. Todo esto en el marco de Tlas gestlones que se
vienen haciendo por parte de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y el Sis-
tema Econdmico Latinoamericano (SELA). '

Los recursos fitogenéticos constituyen la totalidad
de las especies que se encuentran en el reino vegetal, y son
consideradas como patrimonio de la humanidad., Estos recur -
sos son indispensables para el hejoramiento genético de las.
plantas y de la productividad agricola. Existiendo el peli-
de que se pierdan o disminuyah, por 1o que las activida-

gro
relativas a los recursos fitogenéticos son de importan -

des
cia fundamental.

E1 manejo de la genétlca de Tlas sem111as se ha hecho
sofisticado con el uso de tecnoToglas de puntas, siendo

semillas un recurso libre y natural, se convierten en
mercanc1a, debido a que se le atribuye un mayor valor co

mas
las -

una
mo consecuenc1a de la 1ncorporac16n de una serie de procesos

De esta manera, las semillas antes

técnicos de producc1§n,
son ahora un recurso privado

accesibles en su medio natural,
que acaparan un pequeflo grupo de empresas y pafises.
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industrializados, mismos que a traves del uso de una patente
vegetal o los derechos de criadores de plantas, limitan la -
posibilidad de que sean reprodyc1dos por cualquier productor

agricola,

Por otro lado desde el punto de vista juridico, los
recursos f1togenet1cos no estdn lo suficientemente legisla -
dos y en ciertos o en la mayorfa de los palses de Amér1ca La
tina no se cuenta con la suf1c1ente conciencia sobre conser-
vac1on de recursos fltogenetlcos, ni con los recursos huma -
nos y financieros para recolectarlos y mantenerlos.

Ademds no existe un apoyo politico que se traduzca -
en inversiones, ni la suficiente infréestructura necesaria -
para conservar y utilizar los recursos fitogenéticos, asi co
mo tampoco se le ha dado el debido impulse a la conservacién

in-situ.

Estas situaciones mencionadas anteriormente ponen en
peligro de extincidn a numerosas especies de los distintos -
centros de diversidad genética, por la pérdida acelerada de

la variabilidad genética.

La investigacién agrfcola realizada por los institu-
tos nacionales no es mdy efiéiente y se encuentra supeditada
a otros intereses y no a los de la regidn en la mayoria de -
los casos, enfrentando por otro Tado prbblemas por falta de
presupuestos, migraciﬁn del personal capacitado, exceso de -
burocratizacidon y la falta de atenciﬁn debida por parte de -

los gobiernos.

Ademds con e] establecimiento de preceptos legales
se da una concentrac16n en la 1ndustr1a semillera mundial, -
con la adquisici6n de pequefias empresas por parte de las mul
tinacionales, perm1t1éndose1es a estas empresas controlar -
los mercados, ciertos cultivos espec{flcos e incidir en los

precios de los insumos agricolas. Cuestlonéndose debido a -
6mica y po11t1ca, y la so-

todo 1o anterior la situacién econ

berania alimentaria de los pafses de Amer1ca Latina.
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