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RESUMEN

Este trabajo es un ejercicio diagndstico sobre el que se pueda cons-
truir un esquema administrativo y productivo para las unidades aca-
démicas experimentales con potencial productivo con las que cuenta
la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro.

Utilizando la Metodologia del Marco Légico (MML), se establecid un
modelo de reestructuracion de las unidades con potencial productivo
a través de la conceptualizacién, planificacién y ejecucién de estrate-
gias oportunas y sostenidas con un enfoque basado en objetivos. A
partir de este modelo, se propone una Iégica vertical pertinente para
constituir los mecanismos académicos, técnicos y administrativos
que contribuyan a la insercién de estas unidades en la estructura je-
rarquica y académica de la Universidad, con una participacién efectiva
y eficiente; ademas, de una légica horizontal que permita analizar la
situacién real de cada unidad versus la situacion deseable de acuerdo
con su naturaleza productiva, a la normatividad institucional y con un
enfoque de administracion estratégica.

Palabras clave: Metodologia de Marco Légico (MML), administracion
estratégica, unidades experimentales, unidades productivas de apo-
yo académico, programas presupuestales.

ABSTRACT

This work presents a diagnostic exercise on which an administrative
and productive scheme can be built for the experimental academic
units with productive potential that the University has.

Using the Logical Framework Methodology (LFM), a restructuring mod-
el of the units with productive potential was established through the
conceptualization, planning and execution of timely and sustained
strategies with a goal-based approach.

A pertinent vertical logic is also proposed, which admits to constitute
the academic, technical and administrative mechanisms, that con-
tribute to the insertion of these units in the hierarchical and academic
structure of the University, with an effective and efficient participation;
in addition to a horizontal logic that allows analyzing the real situation
of each unit versus the desirable situation, which contributes to the
updating of its productive nature and to the design of the identity of
the units, individually or together, that also comply with the provisions
of the regulations institutional, without neglecting the observance of
the applicable legislation, with a Strategic Administration approach.

Key words: Metodologia de Marco Légico (MML), strategic administra-
tion, experimental units, productive units of academic support, bud-
gets programs.
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INTRODUCCION

or el arduo trabajo que se ha plasmado en

cada uno de sus procesos, tanto de ensefian-

za-aprendizaje como de investigacion, desa-
rrollo y transferencia de tecnologia y, por supuesto,
productivos, a lo largo de su historia la Universidad
Auténoma Agraria Antonio Narro ha sido sinénimo
de excelencia académica. En sus diferentes momen-
tos histdricos, nuestra institucion ha modificado, ac-
tualizado la construccion de sus modelos, procesos,
metodologias para dar la pauta y justificacion que
permita consolidar el quehacer de las tres funciones
sustantivas universitarias: docencia, investigacion y
desarrollo, pero, ademas, para incrementar, en la me-
dida de lo posible y de acuerdo con su naturaleza y
aptitud, el potencial productivo en los diferentes es-
pacios, especialmente de las unidades experimenta-
les. En este sentido, el presente trabajo es un ejercicio
diagndstico para permitir la construccién de un es-
quema administrativo y productivo de estas unida-
des académicas, y para establecer un reglamento de
generacion y manejo de los recursos propios y/o los
proyectos especiales.

MATERIALES Y METODOS

Desde una perspectiva de Administracion Estratégi-
ca, en este trabajo se realiz6 un ejercicio diagnostico
que permitiera construir un esquema administrati-
vo y productivo para las unidades académicas ex-
perimentales, con el propdsito de obtener de ellas
un mayor provecho no sélo para la funcién docen-
te, sino para la de investigacion y la de desarrollo.
Ademas, en este trabajo se realizo el disefio de una
légica vertical pertinente que permitiera la constitu-
cién de mecanismos académicos, técnicos y admi-
nistrativos para insertar las unidades en la estructura
jerarquica de la Universidad, con una participacion
efectiva y eficiente. A partir de esta accion, se pro-
pone realizar un ensayo a través de la metodologia
de la Teoria General de Sistemas (TGS) que vea una
organizacién como un sistema socio-técnico abierto,
con relaciones de entradas (insumos), salidas (pro-
ductos) y retroalimentacion o ciclos de retorno, para
estar en posibilidades de modificar el propio sistema
en su estructura, operacion, funcién o propdsito, y
asi permitir su permanencia en el tiempo, ademas de
sus procesos internos de readaptacion, construccion
y auto reparacion.
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Finalmente, a través de la Metodologia de Ad-
ministracion Estratégica se realizé el diseio de una
légica horizontal que permitiera analizar la situacion
real de cada unidad, versus la situacién deseable,
para asi coadyuvar a la actualizacién de su natura-
leza productiva y a su disefio de identidad, tanto en
lo individual como en conjunto, de tal manera que
cumplan con lo establecido en la normatividad insti-
tucional y con la observancia de las leyes nacionales
en materia de patrimonio nacional y administracion
publica federal.

Para iniciar el diagndstico, segtin el manual de la
Metodologia del Marco Logico para la Planificacion, el
Seguimiento y la Evaluacion de Proyectos y Programas
del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Plani-
ficaciéon Econdmica y Social (1ILPES), publicado por
la oNU en 2005, es necesario identificar el problema
que se desea atacar, asi como sus causas y efectos. El
procedimiento contempla los siguientes pasos: anali-
zar e identificar lo que se considere como problemas
principales de la situacion a abordar; anotar las cau-
sas del problema central detectado, lo cual implica
buscar qué elementos estan o podrian estar provo-
cando el problema, y una vez que tanto el problema
central como las causas y los efectos estan identifica-
dos, construir el arbol de problemas.

Antes de iniciar con las actividades del disefio de
la MML, se realizaron entrevistas a diferentes perso-
nas que conocen el funcionamiento de estas areas o
de otras que tienen o deberian estrechar la relacion
activa con las unidades experimentales —particular-
mente con las unidades pecuarias—, espacios a los
que se circunscribe el presente trabajo; ademas se
recurri6 a la poca informacion escrita disponible y
se entrevisto a personal de la Subdireccién de Opera-
cion de Proyectos y de la de Evaluacion de Proyectos
de la Direccién de Investigacion, asi como a perso-
nal del Area de Inventarios.

De acuerdo con la propia metodologia, el arbol
de problemas da una imagen completa de la situa-
cion negativa existente para tener la certeza de que
el problema central este correctamente definido, y
de que las relaciones (causales) estén correctamente
expresadas. Esta herramienta ofrece una mejor pers-
pectiva de lo que la informacién resultante arrojo;
sin embargo, para su manejo fue necesario diferen-
ciarla y dividirla en tres arboles de problemas: el ju-
ridico, en el cual se establecieron las posibles causas
de las diferentes situaciones de las unidades experi-
mentales en cuestion legal, de posesion y de uso; el
de problemas administrativos, en el que se plantean
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las causalidades de los procesos y del comportamien-
to administrativo y financiero de las unidades y, por
ultimo, el arbol de problemas académicos, en el que
se sefiala que cada uno de ellos debe contribuir a la
funcién primaria de la institucion, que es la forma-
cion de recursos humanos para el sector agropecua-
rio, como se marca en el estatuto.

Continuando la misma metodologia, en seguida
se procedio a la construccion de los arboles de obje-
tivos que, una vez resueltos los problemas, permiten
que se tenga una vision clara y global de la situacién
y describen la situacion positiva deseable a la que se
desea llegar.

En la construccion del arbol de problemas co-
rrespondiente al aspecto juridico, se encontré que
las unidades académicas experimentales no exhiben
atributos legales o personalidad juridica y/o admi-
nistrativa al interior de la Universidad, ni estan con-
templadas en el organigrama institucional, lo que
ha generado su inestabilidad juridica. Esta situacion
puede atribuirse a que —desde que se don¢ el Ran-
cho los Angeles (primera donacién registrada)- no
se realizaron los procedimientos de legalizacion y re-
gistro completos, necesarios después de la donacion
de los predios (Cuadro 1).

Cuadro 1. Arbol de problemas juridicos.

Productividad riesgosa
e inversiones pobres
onulas

Resolucién legal
comprometida

Desarticulacion

del marco legal federal Riesgos de pérdida

y N VN

Predios invadidos Inestabilidad juridica

Incertidumbre patrimonial
e incremento de robos y
operacién inadecuada

Predios vulnerables

1 1

1 t

Campos y unidades académicas

experimentales sin personalidad juridica*

Predios sin escrituracion
por falta de seguimiento

Vacio en las
atribuciones juridicas**
correspondientes

Deficiente normatividad
para su uso, manejo y/o
administracion

Desatencidn de la
legalizacién de los
activos de la universidad

o>

o>

V' N

Donaciones sin
procedimientos de
registros completos

Unidades sin formalizacion
y/o reconocimiento
organizacional

Desactualizacion
del estatus para el que
fueron donados

No existe entidad organica
encargada de atender el
patrimonio institucional

Fuente: Elaboracién propia.

*Personalidad Juridica: es el reconocimiento a un ser humano, organizacién, empresa u otro tipo de entidad para asumir una actividad u obliga-
cion en plena responsabilidad y accién.

**Atribuciones Juridicas: Atribuciones concedidas por ley a un ser humano, empresa, organizacién o entidad, referente a nombre, nacionalidad,
domicilio, patrimonio, capacidad, que proporcionan estabilidad juridica.
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Cuadro 2. Arbol de objetivos del aspecto juridico.

Certeza legal del patrimonio Posibilidad de un programa

Reposicionamiento

Alineacién del patrimonio .
de la certeza juridica y

institucional al marco legal

de la UAAAN académico-productivo federal operativa del patrimonio
institucional
PN PN PN PN

Recuperacion de predios
invadidos

Personalidad juridica
estable

Estabilidad patrimonial

- Predios asegurados
y operaci6n adecuada g

1 1

1 +

Campos y unidades académicas

experimentales con personalidad juridica*

Escrituracién de predios
como patrimonio
de la UAAAN

Atribuciones definidas de
cada una de las entidades

Normatividad para uso,

. . L Activos fijos legalizados
manejo y/o administracién

y N VN

Formalizacién y

reconocimiento

organizacional
de las UAE

Predios donados
regularizados

Entidad Orgénica Encargada
de Atender el Patrimonio
Institucional Conforme
alaley

Actualizacion del estatuto
para el que fueron donados

Fuente: Elaboracién propia.

Para la construccion del arbol de objetivos, tendien-
te a corregir la problematica juridica (Cuadro 2),
fue necesaria la revision de la Ley General de Bie-
nes Nacionales que, en su titulo primero, capitulo
unico, dispone que es una ley de orden publico que
tiene por objeto la proteccion, promocidn, vigilancia
y sancion de todo lo relacionado con el patrimonio
nacional y de su administracion.

Como puede apreciarse, la problemadtica de los
campos experimentales, ranchos e, incluso, de las pro-
pias instalaciones de la Universidad en su manejo, uso
y adjudicacién, debe observar obligatoriamente lo se-
nalado en el marco juridico anterior y, de igual forma,
apegarse a la normatividad de la Secretaria de Ha-
cienda y a los reglamentos del Instituto de Adminis-
tracion y Avaltiio de Bienes Nacionales (INDAABIN).
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Para tener la posibilidad de conceptualizar e
insertar en forma adecuada estas unidades a la es-
tructura matricial institucional, es necesario definir-
las juridica y administrativamente, de tal forma que
se les puedan atribuir derechos y obligaciones en su
justa dimension; sin embargo, ante esta falta de defi-
nicién de las unidades, la Universidad, al ser un Or-
ganismo Publico Descentralizado, esta obligada por
ley a iniciar un proceso para alinearlas no sélo a la
normatividad institucional, sino también a la federal,
para que se les asignen responsabilidades en funcién
de los proyectos con asignacion presupuestal que ad-
ministren (Cuadro 3).

Es importante subrayar que el manejo de es-
tas entidades académico-experimentales ha sufrido
tantos cambios como administraciones ha tenido la
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Cuadro 3. Arbol de problemas del aspecto administrativo.

Generacion de conflictos
en el desempefio

Proyectos inconvenientes
y deficiencia en el uso
de los recursos
presupuestales

Recursos propios con baja
aportacion a los objetivos
institucionales

Pérdidas institucionales por

concepto de no utilizacién

de productos subproductos
esquilmos

Duplicidad de funciones

Administracion costosa
y fuga de recursos por

Administracidn deficiente

Discrecionalidad en la
utilizacién de los productos

concepto de productos, y costosa y esquilmos resultantes
Subproductos y Esquilmos Proyectos Operativos

Indefiniciéon administrativa de los campos

y unidades académicas experimentales

Responsabilidades
y obligaciones no
formalizadas

Proyectos autorizados
sin cumplir los objetivos
institucionales

Desconocimiento
de procesos y actividades

No gener6 un control
riguroso en la utilizacién
de los esquilmos

PN PN

PN

Deficiente presentacion
de proyectos operativos
y su supervisién

Indefinicién administrativa

Perfiles profesionales
de los encargados no
adecuados o incompletos

Concepcidn original depto.
recursos propios

Fuente: Elaboracién propia.

Universidad; cada una de ellas ha decidido cémo se
aborda el trabajo, sin establecer procesos permanen-
tes. Se han administrado bajo un esquema de proyec-
to de investigacion y/o desarrollo que recibe un pre-
supuesto anual para su manejo, pero que no ofrecen
un informe de resultados respecto a los trabajos que
se establecen en ellas, ni tampoco siguen un esquema
de costo-beneficio.

Por otro lado, para elaborar los objetivos de orden
administrativos es indispensable entender el esquema
conceptual de las estructuras programaticas de acuer-
do con el articulo 2, fraccion XXII de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LEPRH).
La estructura programatica es el conjunto de catego-
rias y elementos programaticos ordenados en forma
coherente que, de acuerdo con las politicas definidas
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en el Plan Nacional de Desarrollo (pND), define las
acciones de los ejecutores de gasto para alcanzar sus
objetivos y metas en los programas y presupuestos; es
la que permite ordenar y clasificar las acciones de los
ejecutores de gasto para delimitar su aplicacion, y es,
ademads, la que permite conocer el rendimiento espe-
rado del uso de los recursos publicos.

La estructura programatica se compone de las ca-

tegorias siguientes:

« Funcién y subfuncién: Identifican y organizan las
actividades que realizan los ejecutores de gasto
en la consecucion de los fines y objetivos conte-
nidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, conforme al clasificador emi-
tido en términos de la Ley General de Contabili-
dad Gubernamental (LGcG).
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o Programa (para efectos presupuestarios): Iden-
tifica los programas que establecen las depen-
dencias y entidades para el cumplimiento de sus
funciones, politicas y objetivos institucionales,
conforme a sus atribuciones.

o Actividad institucional: Identifica las acciones de
los ejecutores de gasto, vinculando éstas con las
atribuciones legales respectivas, en congruencia
con las categorias de las funciones y los progra-
mas que les corresponden.

o Proyecto: Establece las acciones que implican
asignaciones presupuestarias para programas y
proyectos de inversion registrados en la Cartera
de Inversion.

Aunque a partir de la emision de la LccG (2008) se
inicié un proceso de armonizacién contable y de ali-
neacion de los instrumentos presupuestarios de los

entes publicos de los tres 6rdenes de gobierno, con la
finalidad de facilitar el registro y la fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, de
contribuir a medir la eficacia y eficiencia en la econo-
mia del gasto e ingresos publicos, en la UAAAN no se
han completado los pasos que permitan cumplir con
la total observancia, aunque si se ha implementado la

MML como herramienta de disefio de las metas pre-

supuestales institucionales.

En el marco de este proceso, el Consejo Nacio-
nal de Armonizaciéon Contable (coNAc) expidié el
acuerdo por el que se emite la Clasificaciéon Funcional
del Gasto (2010), el cual sefiala que sus objetivos son
(Cuadro 4):

o Presentar una descripcion que permita informar
sobre la naturaleza de los servicios gubernamen-
tales y la proporcion del presupuesto que se des-
tina a cada tipo de servicio.

Cuadro 4. Arbol de objetivos del aspecto administrativo.

Desempefio de las funciones
con un minimo nivel de
conflictos

Eficiente operacion de los
recursos presupuestales

UAE con alta contribucién
a los objetivos
institucionales

Aprovechamiento
institucional de recurso
generados

PN PN

PN V' N

Funciones claras y
precisas para cada entidad
administrativa

Proyectos asertivos con
TREMA* preestablecido

Aplicacién de la normatividad
para el manejo de recursos
propios generados

Administracidn eficiente con
rendimientos aceptables

1 1

1 1

Entidades administrativas con atribuciones

definidas en el desempefio de las UAE

Programa operativo anual
de administracién
y operacion de proyectos

Atribuciones y obligaciones
formalizadas

Procesos y actividades
claros, precisos
y productivos

Control riguroso
de recursos generados
através de las UAE

P P

P N -~

Linea administrativa

Claridad en la personalidad
administrativa de cada
unidad

Manual procedimientos
para la presentacion y
supervisién de proyectos
operativos

Encargados con perfiles
profesionales adecuados

adecuada para el manejo
y aprovechamiento
integral de las UAE

Fuente: Elaboracién propia.
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« Conocer en qué medida las instituciones publicas
cumplen con funciones econdmicas o sociales.

« Facilitar el andlisis a lo largo del tiempo segun la
finalidad y funcioén.

o Posibilitar las comparaciones internacionales
respecto a las funciones que desempeinan los go-
biernos.

« Favorecer el anilisis del gasto para estudios eco-
noémicos y sociales.

o Cuantificar la proporcién que las instituciones
publicas destinan a las areas de servicios publi-
cos generales, econdmicos, sociales y a las tran-
sacciones no asociadas a funciones.

A partir del proceso presupuestario de 2012, la es-
tructura programatica del sector publico federal
adopto la clasificacion funcional del gasto prevista
en el acuerdo emitido por el coNac, de conformidad

con la cual el gasto programable se agrupa en tres
finalidades: gobierno, desarrollo social y desarrollo
econdmico. Ademads, a la fecha cuenta con 24 funcio-
nes y 101 subfunciones modificadas para la progra-
macion de egresos del afio 2020.

En el aspecto académico, las unidades académicas
experimentales han ofrecido a los alumnos de la Uni-
versidad el espacio y las herramientas para el mane-
jo técnico, principalmente pecuario y/o agrondémico,
enfocado a las carreras de licenciatura y/o a los pos-
grados cuyos programas estan altamente relacionados
a esas tareas, lo que limita su potencial académico,
ademas del productivo, ya que deja fuera no solo a
alumnos de otras carreras, sino también a maestros
(Cuadro 5). Esta problemdtica tiene como origen la
carencia de procedimientos administrativo-académi-
cos que permitan el acceso a maestros y alumnos de
todos los programas académicos universitarios.

Cuadro 5. Arbol de problemas del aspecto académico.

Decremento de la
competitividad e impacto
institucional

Informacién de resultados
académicos escasa y
de bajo impacto social

Bajo impacto institucional
(cuerpos, redes y/o
convenios académicos)

Egresados con bajo
conocimiento practico de
modelos de produccién

Limitada aportacién

Minima divulgacion de Resultados minimos y

Desaprovechamiento de la
infraestructura y recursos

alas funciones basicas resultados costosos para la Institucién institucionales en los
procesos EA

Desaprovechamiento integral de los campos y unidades

académicas experimentales para la actividad académica

Infraestructura y recursos
(materiales y humanos)
minimamente aprovechados

Desorden en el manejo
de resultados obtenidos
(tanto académicos como

productivos)

Tiempo parcial para las
actividades (académicos)

Proceso de ensefnanza
aprendizaje practico limitado
al horario curricular

PN

PN PN

V' N

Uso exclusivo de unos
cuantos departamentos
y/o0 programas académicos

Procesos no establecidos
para la operacién
de proyectos académicos
y/o docentes

Actividades de corto plazo

Discrecionalidad en la
participacién de estudiantes
en proyectos

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 6. Arbol de objetivos del aspecto académico.

Incremento de la
competitividad e impacto
institucional

Resultados con impacto
social y disponibles para
su divulgacién

Aumento en el impacto
institucional en la
participacién de cuerpos
académicos, redes y/o
convenios académicos

Egresados con mayor
capacidad en manejo de
sistemas de produccién

disponibles en los campus

Aportacién integral
alas tres funciones
bésicas de la UAAAN

Alta participacion en los
proyectos académicos
productivos

Incremento en la eficiencia
de los proyectos
institucionales

Aprovechamiento éptimo e
integral de la infraestructura
y recursos institucionales

1 1

?

f

Aprovechamiento integral de los campos y unidades académicas

experimentales

Aprovechamiento 6ptimo
e integral de recursos
(materiales y humanos)

Actividades de tiempo
completo y/o estimulos
de participacién

Proceso de ensefianza
aprendizaje practico no
limitado al horario curricular

Aprovechamiento
institucional de resultados
académicos y productivos

P N PN

VN P N

Programa institucional
alargo plazo de
aprovechamiento
de las uAE

Acceso a las UAE para
todas los departamentos
y programas académicos

Participacion abiertay
obligada de estudiantes en
los proyectos y programas

institucionales

Procesos y actividades
claros, precisos para
proyectos académicos

Fuente: Elaboracién propia.

Por otra parte, para la construccion de los arbo-
les de objetivos del aspecto académico (Cuadro 6),
también es necesario revisar de la legislacion federal,
asi como de la normatividad institucional; su obser-
vancia es definitiva en el diseio de objetivos, metas
e indicadores.

Asi mismo, de acuerdo con su naturaleza educa-
tiva y sus funciones bésicas y objetivos instituciona-
les, la uAAAN tiene la encomienda social de cultivar
y desarrollar sus campos cientificos y tecnoldgicos
para favorecer la produccion de bienes y servicios del
sector agropecuario y forestal del pais.

De igual forma, en el reglamento para la Opera-
cion de los Recursos Propios y Proyectos Especiales
se establece que es de observancia general y obliga-
toria para:
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« Las personas que obtengan recursos propios y
proyectos especiales y/o soliciten apoyos finan-
cieros con cargo a los mismos.

« Lasautoridades universitarias encargadas de eje-
cutar las disposiciones establecidas en ese regla-
mento.

« Las personas involucradas en el proceso de ge-
neracion y aplicaciéon de recursos propios y/o
proyectos especiales.

La Universidad, en su calidad de organismo publi-
co descentralizado del gobierno federal, para elabo-
rar una propuesta y definir las unidades productivas
de apoyo académico a partir del disefio de la MML,
debe considerar los articulos 24, 27 y 28 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
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ria (LFPRH), los cuales establecen que los anteproyec-
tos de presupuesto deben sujetarse a la estructura
programatica aprobada por la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico (sHcP), que facilita la vincula-
cion de la programacion de los ejecutores con el Plan
Nacional de Desarrollo (pND). En este contexto, los
indicadores deben corresponder a un indice, medi-
da, cociente o formula que permita establecer un pa-
rametro de medicion de lo que se pretende lograr en
un ano, expresado en términos de cobertura, eficien-
cia, impacto econémico y social, calidad y equidad.

RESULTADOS Y DISCUSION

Como resultado del andlisis elaborado con la MML

para establecer un diagndstico y los elementos de la

administracion estratégica que permita modelar un
esquema administrativo y productivo de las unidades
experimentales de la Universidad, se encontrd que:

o De acuerdo con la revision del aspecto legal rea-
lizado a partir de la construccion del arbol de
problemas de cuestiones juridicas, la Universidad
no cumple, en todos los casos, con los requisitos
marcados por la ley para la administracién de pa-
trimonio inmobiliario federal, puesto que las uni-
dades experimentales no exhiben personalidad
juridica y/o administrativa alguna.

« Conforme a lo analizado, en el aspecto adminis-
trativo se encontré que no existe definicion de
los campos y unidades experimentales, ni regis-
tro administrativo, ni ubicacion en la estructura
de funciones o documento sancionado por el
Consejo Universitario en el que se establezcan
con claridad las funciones.

o En relacién con el aspecto académico, los usos
de estos espacios han quedado circunscritos solo
a las carreras de licenciatura y/o a los posgrados
cuyos programas estan altamente relacionados a
esas tareas, lo que limita su potencial académico,
docente, de investigacion y de desarrollo, ademas
de potencial productivo.

Tomando en cuenta lo anterior, se construyeron los
arboles de problemas y de objetivos conforme a la
MML, que sumado a los elementos que brinda la ad-
ministracion estratégica en el presente trabajo, se
llegé a la conclusion de que las unidades experimen-
tales deben integrarse a la estructura organica de la
Universidad de manera formal, con una figura legal
y administrativa adecuada, lo mismo que con crite-
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rios técnicos y organizativos para su funcionamiento
sostenible.

CONCLUSIONES

En congruencia con lo anterior, se puede concluir que
la estrecha relacion existente y la problematica juri-
dica, administrativa y académica generan un circulo
vicioso que no permite atender el desarrollo, mejo-
ramiento, actualizacidn, aprovechamiento y optimo
desemperfio de estas unidades, y que aun cuando no
han dejado de servir para fines académicos, es nece-
sario vincularlos a los programas docentes, lo mismo
que a los proyectos de investigacion y de desarrollo,
para contribuir a la revaloracion de estas unidades
como una herramienta indispensable para la forma-
cion de profesionales, sin dejar de lado su potencial
productivo; en suma, se propone que sean espacios
de respaldo académico con infraestructura para la
produccién, manejo y administracion sostenible de
los recursos, con liderazgo académico, que contri-
buyan en la formacién integral de los alumnos con
practicas innovadoras y favorezcan la pertinencia de
los egresados en beneficio de la sociedad, de la insti-
tucion y de la comunidad universitaria.
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