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RESUMEN

El objetivo de este estudio fue identificar, describir y analizar el impacto de la
desigualdad entre las localidades urbanas y rurales a partir del acceso a la
alimentacion nutritiva y de calidad, analizando la situacion actual de los hogares del
ejido Providencia del municipio de Saltillo, Coahuila. Para ello, se hizo una
comparacion de las estimaciones de carencia por acceso a la alimentacion en el
municipio de Saltillo, realizada por el CONEVAL con base al Modelo Estadistico
2020 para la continuidad del (MEC- del MCS-ENIGH 2020) mientras que, en el ejido
Providencia se disefié un cuestionario ampliado bajo la metodologia de la EMSA,
no obstante, se adicionaron preguntas con el propésito de obtener una mayor
precision. Los resultados demuestran que, en el municipio de Saltillo considerando
localidades rurales y urbanas en promedio, el 11.1% de personas presenta carencia
por acceso a alimentacién. Por otra parte, siguiendo las pautas de la EMSA para el
ejido Providencia se obtuvo que el 27.3% de personas se encuentran en carencia
por acceso a la alimentacion. Por lo tanto, se puede inferir que existe una brecha
de desigualdad bastante pronunciada en cuanto situacion de carencia por acceso

a la alimentacion nutritiva y de calidad entre el sector rural y urbano.

Palabras clave: desigualdad, seguridad alimentaria, EMSA



INTRODUCCION

México cuenta con una gran variedad de recursos naturales, como sus costas,
selvas, montafias y desiertos, que lo convierten en un territorio mega diverso y un
lugar turistico muy atractivo. Ademas, su cultura, gastronomia y arte son
reconocidos en todo el mundo. Sin embargo, la desigualdad social es un problema
gue afecta a gran parte de la poblacion, especialmente a aquellos que viven en la

pobreza y en zonas rurales.

La falta de acceso a alimentos nutritivos y de calidad es uno de los problemas mas
graves que enfrenta México. Lo anterior, se debe en gran parte a la falta de
inversion en infraestructura y tecnologia en el campo, lo que afecta la produccion y
distribucion de alimentos. También hay una falta de educacion en nutricién y

habitos alimenticios saludables, lo que contribuye al problema.

Es importante que el gobierno y la sociedad en general trabajen juntos para
solucionar estos problemas y proporcionar a todos los ciudadanos, sin importar su
nivel econdmico o lugar de residencia, acceso a alimentos nutritivos y de calidad.
Esto no solo mejorara la salud de la poblacién, sino que también impulsara el

desarrollo econémico del pais y reducira la brecha de desigualdad.

En México, el derecho de toda persona al acceso a alimentos saludables y nutritivos
se reconoce a partir de las reformas realizadas en el afio 2011 al articulo 4°
Constitucional, lo que signific6 que todas las personas tienen el derecho a una
alimentacién adecuada, suficiente y de calidad, estableciéndose ademas al Estado

como garante de ese derecho.

Garantizar la seguridad alimentaria implica contar con un abasto suficiente de
alimentos inocuos y nutritivos, lo que involucra la capacidad productiva y la
distribucion equitativa que permitan su disponibilidad y acceso. Para garantizar la

disponibilidad de los productos alimenticios en los hogares, es importante que se
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tenga en cuenta que existen varias formas de obtenerlos; una de ellas es mediante
la produccion propia de alimentos, que consiste en cultivar huertos familiares y criar
animales para el autoconsumo. Esta forma de produccién tiene muchas ventajas,
ya que permite el acceso a alimentos frescos y saludables, reducir los costos de la
alimentacion y contribuir a la reduccién del impacto ambiental de la produccién
industrial de alimentos a gran escala, ya que se pueden utilizar técnicas de cultivo
ecoldgico y evitar el uso de pesticidas y fertilizantes quimicos. Otra opcion es el
trueque, donde se intercambian alimentos por otros bienes o0 servicios.
Consecuentemente, otra opcion son las transferencias, como las ayudas
gubernamentales o de Organizaciones No Gubernamentales. Sin embargo, si
ninguna de estas opciones es viable, la compra de alimentos en el mercado es la
Unica alternativa. Por lo tanto, es fundamental que los hogares cuenten con
ingresos suficientes para adquirirlos. La falta de ingresos puede llevar a una
situacion de inseguridad alimentaria, donde los hogares no tienen acceso a una
variedad de alimentos suficientes y nutritivos para satisfacer sus necesidades

alimentarias.

Para medir la inseguridad alimentaria en Meéxico, el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) utiliza la metodologia de
la Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria (EMSA). Esta medicion se compone
de una escala de varias preguntas, por medio de la cual se capta la percepcion y
experiencias de hambre en los hogares, en torno a “su vulnerabilidad econémica
ante la falta de recursos para acceder a la cantidad y calidad necesarias de los
alimentos que constituyen su dieta” (CONEVAL, 2010).

Aplicando la metodologia anterior, la informacién del CONEVAL (2022) sefiala que,
durante el periodo 2020-2022, la carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y
de calidad presento una reduccion de 4.30%. Sin embargo, aun cuando el indicador
ha mejorado méas de 33% de la poblacion continta padeciendo algin grado de

inseguridad alimentaria



Esta investigacion, procura contribuir a la generacion de mayor informacion sobre
el tema y sugerir hacia dénde deberian de encaminarse las politicas publicas; por
ello, la presente investigacion tiene como objetivo, Identificar, describir y analizar el
impacto de la desigualdad entre las localidades urbanas y rurales a partir del
acceso a la alimentacioén nutritiva y de calidad, analizando la situacion actual de los
hogares del ejido Providencia del municipio de Saltillo, Coahuila. Por tanto, se
contrastan las siguientes hipotesis; por una parte, las personas que se encuentran
en situacion de pobreza y que ademas se localizan en localidades rurales perciben
mayor desigualdad para el acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad y por otra
parte, las localidades rurales del municipio de Saltilo padecen una mayor
desigualdad en comparacion con la poblacién urbana lo que provoca mayores
dificultades para la poblacion rural en cuanto al acceso de alimentos nutritivos y de
calidad. A fin de corroborar las hipotesis, se utilizé informacion por el CONEVAL
con base al Modelo Estadistico 2020 para la continuidad del (MEC- del MCS-
ENIGH 2020) y se disefid un cuestionario ampliado bajo la metodologia de la
EMSA, en la cual se adicionaron preguntas con el propésito de obtener una mayor

precision.

La presente investigacion se integra por cinco capitulos. En el primero se presentan
los antecedentes, el problema, los objetivos e hipotesis de investigacion, asi como
los métodos, técnicas e instrumentos, a fin de recolectar, procesar y analizar la
informacion indispensable, con el proposito de comprobar la hipétesis desarrollada
en esta investigacion; el segundo contextualiza el fenobmeno de la inseguridad
alimentaria en el ejido Providencia, considerando las caracteristicas territoriales,
sociales y economicas. El tercero describe el marco tedrico que fundamenta la
investigacion, el cual aborda temas relacionados con la desigualdad, la seguridad
alimentaria entre otros. En el cuarto se exponen los resultados y el anélisis de los
datos obtenidos en la encuesta. Por altimo, se incluye un capitulo que contiene las

conclusiones y recomendaciones derivadas de la investigacion.



CAPITULO 1
MARCO METODOLOGICO

1.1Antecedentes y justificacién

La carencia de seguridad alimentaria es sin lugar a dudas una expresion de la
desigualdad imperante en el mundo, en particular en México. La seguridad
alimentaria ha sido definida por la FAO, desde la Cumbre Mundial de Alimentacién
(1996), como un objetivo comun a lograr: que tanto a nivel personal, de hogar,
nacion y global, “... todas las personas tienen acceso fisico y econémico en todo
momento a una suficiente cantidad y variedad de alimentos seguros, inocuos,
nutritivos y de calidad, a fin de satisfacer las necesidades alimenticias y sus
preferencias, con el propésito de llevar una vida activa y sana...” Sin embargo, cada
vez existe una mayor brecha de desigualdad entre la sociedad para lograr la
seguridad alimentaria, debido a que la carencia de acceso a los alimentos subsiste

afectando primordialmente a los grupos mas vulnerables de la poblacion.

Los acontecimientos econémicos por lo general terminan por afectar la seguridad
alimentaria y la nutricion, no solo en funcién del nivel de pobreza por ingresos, sino
también en funcién de la existencia de desigualdades en su distribucién y en el
acceso a servicios y activos basicos, muchas de las cuales son resultado de la
exclusién social y la marginacion de algunos grupos, especialmente los mas
vulnerables, donde la desigualdad es mayor, la desaceleracion y el debilitamiento
de la economia tienen un efecto desproporcionado en la seguridad alimentaria y la

nutriciéon de las poblaciones de ingresos mas bajos.!

1 FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. 2019. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el
mundo 2019. Protegerse frente a la desaceleracion y el debilitamiento de la economia. Roma, FAO.
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Segun el Estudio Diagnéstico del Derecho a la Alimentacién Nutritiva y de Calidad
presentado por CONEVAL (2018), a menor ingreso, la inseguridad alimentaria
severa y modera tiende a aumentar, es decir, existe una relacion inversa entre
ingreso y carencia por acceso a la alimentacion, por lo que, las personas que
perciben ingresos mas bajos utilizan una proporcion significativamente mayor de
Sus recursos para alimentarse que aquellos en los deciles mas altos, sin que ello
garantice que se trate de una alimentacion adecuada, ademas de poner en riesgo
la satisfaccién de otras necesidades como la atencion de su salud, educacion y
otras. El derecho a la alimentaciéon implica que se debe tener acceso a una
alimentacion adecuada, que no implique tener que sacrificar la satisfaccion de otras
necesidades béasicas o derechos (CONEVAL, 2018).

La seguridad alimentaria es un fenbmeno de alta complejidad que esta ligado
directamente con el derecho humano a la alimentacion establecido en el articulo
25° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (UDH), asi mismo, el
Gobierno Mexicano instituye una garantia constitucional en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). De igual forma,
la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) y la Ley General de Salud del estado
de Coahuila (LGDSEE), son otros de los instrumentos juridicos que posicionan a

este derecho como una prioridad.

Con base a lo establecido en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996,
existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico y econdémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimentarias y sus preferencias en cuanto a los

alimentos a fin de llevar una vida activa y sana (FAO, 1996).

A partir de esta definicion, en dicha Cumbre se identificaron cuatro dimensiones de

la seguridad alimentaria:



Cuando un hogar carece de alguna de las cuatro dimensiones aun por un breve
periodo, se considerard en un estado de inseguridad alimentaria. El hambre y la
desnutricion privan a las personas de los recursos mas valiosos que poseen: la
energia y la salud. Las personas que padecen inseguridad alimentaria pueden
verse en mayores dificultades para desarrollar plenamente sus habilidades. Es por
ello, que se considera que la vulnerabilidad y la pobreza son aspectos que deben
ser considerados como un eje fundamental de la busqueda de la seguridad

alimentaria y la justicia social.

A nivel mundial, asi como en México, diversas instituciones se han enfocado en
realizar mediciones de la inseguridad alimentaria con el propdsito de determinar la
cantidad de personas afectadas a nivel moderado o grave, de manera que se
puedan reducir la inseguridad alimentaria. Por lo que, instituciones como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), La Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), El Programa Mundial de Alimentos (PMA) y El Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, 2022) determinaron que, en el afio
2021, un 29,3% de la poblacién mundial (2 300 millones de personas) padecia
inseguridad alimentaria moderada y un 11,7% (923,7 millones de personas),

inseguridad alimentaria grave.



En el caso de México, el 20 de enero de 2004, con la promulgacion de la Ley
General de Desarrollo Social (LGDS), se dispuso la creacion del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), que es el encargado
de establecer lineamientos y criterios para la definicidn, identificacion y medicion
de la pobreza en el territorio mexicano a partir de un enfoque de derechos. Dentro
de la medicion multidimensional de la pobreza realizada por el CONEVAL, se
encuentra la dimension de “acceso a la alimentacion” cuya interpretacion se da a
partir de una escala de seguridad alimentaria propuesta por Pérez-Escamilla y sus
colaboradores? (CONEVAL, 2009), a partir de la cual se construye la carencia por

acceso a la alimentacion.

Como se observa en la grafica 1, del total de la poblacion en México, entre 2020 y
2022, los indicadores de inseguridad alimentaria leve, moderada y severa
presentaron diferencias negativas; de 3.8, 2.8 y 1.7 puntos porcentuales,
respectivamente. Como complemento a este comportamiento, el indicador de
seguridad alimentaria presentd un cambio positivo con respecto a 2020, donde el
porcentaje de personas con seguridad alimentaria pas6 de 57.8% a 66.1%.
Finalmente, se destaca que el porcentaje de personas con limitacion en el consumo
de alimentos se mantiene en 3.5%, dato similar al reportado desde 2018. Lo
anterior muestra que, si bien se mejoré la seguridad alimentaria en general, la
inseguridad alimentaria grave aument6 y con ello la vulnerabilidad de quienes

tienen mas dificultades para asegurar una alimentacion sana.

2 Dicha escala va de negativo a positivo, de inseguridad alimentaria severa a seguridad alimentaria.
Asi, para este indicador solo se toma como carencia por acceso a la alimentacion aquellas personas
gue presenten un grado de inseguridad alimentaria moderado o severo.
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Grafica 1. Porcentaje de personas segun su nivel de Seguridad Alimentaria,
México, 2018, 2020 y 2022.
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Fuente: elaboracién propia con informacién obtenida por el CONEVAL con base en la ENIGH 2023 reportada por INEGI.

Asi mismo, el CONEVAL implementd la misma metodologia para el estado de
Coahuila, determinando el porcentaje de la poblacion en hogares con carencia con
acceso a la alimentacion en el afio 2020 es de 15.2% que en términos absolutos
equivale a 477, 630 mil personas, es decir; 7 puntos porcentuales menor que el

porcentaje nacional.

Ese mismo afio, el estado ocupo el lugar 27 entre las 32 entidades federativas por
sus niveles en esta carencia.® Por otra parte, para el caso de la estimacion de la
carencia a escala municipal el CONEVAL realizo la estimacién a partir de un
modelo de regresion logistica, ya que el cuestionario ampliado del Censo de
Poblacién y Vivienda 2020 no cuenta con las preguntas necesarias para obtener
los niveles de seguridad alimentaria. EI CONEVAL con base al modelo antes

mencionado, para el caso del municipio de Saltillo, establecioé en el afio 2020, el

8 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Informe de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social 2022. Ciudad de México: CONEVAL, 2022.
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11.1%, que en términos absolutos equivale a 96,884 mil personas en hogares con

carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad.

Es importante mencionar que las metodologias descritas anteriormente tienen
como enfoque principal la percepcion a nivel federal, estatal, pero para el caso de
los municipios el CONEVAL realiza una estimacion a través de modelos, lo que
incide que al conjuntar los datos de la poblacién urbana-rural estos se promedian,
obteniendo como resultado un porcentaje minimo indicando que son pocas las
personas afectadas por esta carencia. Asi mismo, al desagregar los datos, no es
posible determinar exactamente la situacion de la poblacion que se localiza en
areas rurales donde la mayoria de los casos se encuentran en situacion de

marginacion afectando el bienestar social de estas.

El propésito de esta investigacion es analizar el caso del ejido Providencia, para
determinar la situacion real en cuanto al nivel de seguridad alimentaria respecto al
promedio del municipio de Saltillo a fin de identificar si existe desigualdad entre el
sector rural y urbano. Ademas comprobar con las estimaciones que implementa el
CONEVAL, si existe alguna diferencia significativa entre realizar una estimacion
con base a un modelo o si es necesario que las instituciones realicen las
estimaciones con base a recoleccion de datos de campo en todas las localidades
y mas aun las que se encuentran en situacién de marginaciéon, ya que de esta
manera se tendra una percepcion significativa y permitira tener una vision real en
cuanto a la carencia de alimentos permitiendo que las instituciones pertinentes
tomen decisiones oportunas que les permitan abatir la inseguridad alimentaria de

la poblacion en general, no importando el territorio donde se localicen.
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1.2Planteamiento del problema

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) ha incorporado
el derecho a la alimentacion que promueven los organismos internacionales, como
la FAO, a las garantias individuales, dispuesto en el articulo 4°, que establece el
derecho de todos los nifios a satisfacer sus necesidades de alimentacion
(CONEVAL, 2014). Otra disposicion constitucional relacionada con este derecho se
encuentra en el articulo 2°, donde se establece que las autoridades de los tres
ordenes de gobierno tienen la obligacion de “apoyar la nutricion de los indigenas
mediante programas de alimentacién, en especial para la poblacién infantil”. En
esta disposicidon se hace expresa que la responsabilidad recae en el Estado, no en

los individuos, como los familiares de los nifios (DOF, 2017a).

Asi, el Estado mexicano agrega esta parte sobre la medicion de la seguridad
alimentaria, con base en la solicitud de organismos internacionales y de los
acuerdos firmados, a su metodologia de medicion de la pobreza multidimensional
como una manera de estimar la carencia del acceso a los alimentos a nivel hogar,
mediante la estimacién del componente alimentario de la Escala de Seguridad

Alimentaria asociada a las experiencias de hambre.

Esta escala, como indica CONEVAL (2014), considera que la inseguridad
alimentaria se presenta en los hogares, con mayores y menores de edad, cuando
por falta de dinero o recursos al menos un integrante del hogar no tuvo una
alimentacion variada, dejo de desayunar, comer o cenar, comié menos de lo que
se deberia haber comido; se quedd sin comida; sinti6 hambre, pero no comio; o
hizo solo una comida al dia o dejo de comer durante todo el dia. La caracteristica
multidimensional que capture cada uno de los conceptos asociados a ella. Sin
embargo, los grupos poblacionales a los que afecta, pero sobre todo para evaluar
la ejecucion y los efectos de las politicas publicas destinadas a atender esta
problematica. La medicion de dicha metodologia, asociada directamente con las
11



dimensiones del acceso y la disponibilidad de los alimentos, se centra, como se
mencionod, en la percepcion que tienen los individuos sobre situaciones de

experiencias de hambre relacionadas con su alimentacion.

Con base a lo anterior, se considera que el enfoque con el que se analiza y se mide
la seguridad alimentaria es parcial, pues no se consideran los elementos fisicos del
acceso a los alimentos ni la disponibilidad o sostenibilidad de los mismos (una de
las principales dimensiones necesarias para alcanzar la seguridad alimentaria):
genera una percepcion sesgada de la realidad, afectando las politicas publicas
implementadas en el combate de este fendmeno alimentario y limitando el ejercicio

del derecho a la alimentacion de municipios realmente pobres que fueron excluidos

De acuerdo con el CONEVAL, el porcentaje de la poblacion en hogares con
carencia con acceso a la alimentacion del municipio de Saltillo arrojan resultados
favorables respecto a otros municipios del estado de Coahuila, sin embargo, al
desagregar los datos de las 305 localidades que lo integran, no es claramente
visible la situacion de la poblacion que reside en cada una de ellas, debido a que

se realiza un promedio entre el area rural y urbano.

Al respecto, la Ley para el Desarrollo Social del Estado de Coahuila de Zaragoza
(Periddico Oficial del estado de Coahuila, 26-12-2017) en el articulo 66, establece
que “...se deben impulsar politicas, acciones y programas en el medio rural que
apoyen al desarrollo del estado y que estén enfocadas a corregir disparidades de
desarrollo regional, a través de la atenciéon en las areas de mayor rezago en el

ejercicio de los derechos para impulsar el bienestar social de la poblacion...”

Es por ello, que la medicién de la pobreza multidimensional en el ambito urbano-
rural requiere identificar las condiciones de la poblacion en contextos territoriales
mas especificos, es decir, mas alld de la dimension demografica, en zonas
determinadas, en la cual son sujetas de mudltiples interacciones de fenbmenos

econdmicos, geograficos, naturales, histéricos o culturales.
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Al identificar y analizar estos entornos desde un enfoque territorial, proporciona
elementos para focalizar acciones y apoyar en la disminucién de la desigualdad
para mejorar el desarrollo nutricional de individuos donde la mayoria de los casos
presentan una mayor dificultad en cuanto el acceso y disponibilidad de los

alimentos

Realizar una medicion a nivel local (en este caso, el ejido Providencia), permite
conocer la situacién que presentan la poblacion rural con la intencién de disefar
mejores politicas publicas enfocadas para mejorar el desarrollo nutricional de
individuos donde la mayoria de los casos presentan desigualdades en cuanto el

acceso y disponibilidad de los alimentos causando una alimentacién de baja calidad

Por lo tanto, este documento tiene como enfoque centrado en las personas mas
afectadas por el hambre y la malnutricion con base al contexto territorial urbano-
rural del municipio de Saltillo, Coahuila. Para alcanzarlo, se propone una nueva
tipologia de municipios rurales con base en multiples dimensiones que, en conjunto,
apoyen el analisis de las caracteristicas de la poblacién que habita en ellos y sirvan
de contexto en el marco de los programas y politicas encaminadas a la poblacién

gue habita en el medio rural.
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1.3 Pregunta de investigacion

¢,Cual es el impacto de la desigualdad en el acceso a la alimentacion nutritiva y de

calidad entre los hogares rurales y urbanos?

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general

Identificar, describir y analizar el impacto de la desigualdad entre las localidades
urbanas y rurales a partir del acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad,
analizando la situacion actual de los hogares del ejido Providencia del municipio de

Saltillo, Coahuila.

1.4.2 Objetivos especificos

e Realizar una aproximacién que permita comparar los niveles de desigualdad
entre los hogares urbanos y rurales del municipio de Saltillo.

e Inferir los impactos de la desigualdad en la seguridad alimentaria en las
localidades rurales.

e Medir el nivel de seguridad alimentaria de los hogares del ejido Providencia
a través la Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria (EMSA).

e Contrastar el nivel de acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad de los

hogares del ejido Providencia versus los hogares del municipio de Saltillo.
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1.5 Hipotesis

Las personas que se encuentran en situacion de pobreza y que ademas se
localizan en localidades rurales perciben mayor desigualdad para el acceso
a la alimentacién nutritiva y de calidad.

Las localidades rurales del municipio de Saltillo padecen una mayor
desigualdad en comparacion con la poblacion urbana lo que provoca
mayores dificultades para la poblacion rural en cuanto al acceso de

alimentos nutritivos y de calidad.
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1.6 Metodologia de la investigacion

En el siguiente apartado se presenta la metodologia de la presente investigacion
que tiene como proposito; identificar, describir y analizar el impacto de la
desigualdad a partir del acceso a la alimentacién nutritivay de calidad en los
hogares del ejido Providencia del municipio de Saltillo, Coahuila. De igual
forma se presentan los métodos, técnicas e instrumentos, a fin de recolectar,
procesar y analizar la informacion indispensable, con el propdsito de comprobar la
hipotesis desarrollada en esta investigacion. La metodologia para llevar a cabo la
investigacion, al igual que la determinacion de la muestra, se describe a

continuacion.
1.6.1 Disefio metodolégico

La investigacion correspondié a un estudio de disefio no experimental, dado que,
las variables independientes acontecen sin que se tenga control sobre ellas,
ademas es a nivel correlacional ya que se analiza la correlacion entre las variables,
asi mismo, es de tipo transversal porque la informacion y los datos recabados se
realizaron en un momento especifico, ademas con caracteristicas de interpretacion
cuantitativa y cuantitativa, porque cuantifica los datos con un analisis estadistico y
también obtiene informacion subjetiva de lo que las personas piensan, sienten e
interpretan, con base al método inductivo- deductivo porque va de lo particular a lo
general, considerando la experiencia de la realidad y la observacién, para llegar a
la construccién nuevos conocimientos; deductiva porque a partir de la teoria
general en que se basa el estudio, puede inferir la situacion de los datos obtenidos

para un contexto particular.

1.6.2 Disefio y tamafio de la muestra

El disefio muestra para el levantamiento de la informacion de los hogares, se hizo

mediante el método de Muestreo Aleatorio Simple (MAS), considerando que cada
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elemento de la poblacion tiene una probabilidad de seleccion igual y conocida. La
muestra se extrae del marco de muestreo usando el procedimiento aleatorio
(Malhotra, 2008).

Con el fin de precisar el método de muestreo, se considerd un nivel de confianza
(2) del 95%, 5% de margen de error (E) y el nivel de probabilidad de éxito (P) en
50%. Ademas, se debera tomar como referencia el numero total de hogares del
ejido Providencia, dato que se obtiene del censo de poblacion y vivienda del afio
2020.

Al conocer estos datos, la muestra se determiné como una poblacién finita con la

siguiente formula (Malhotra, 2008):

B NZ%*(1-P)
- D*(N—1)+Z2P(1—P)

n

Donde:

n= Valor total de la muestra

N= Total de hogares = 141

P= Nivel de probabilidad = 0.50
Z=Nivel de confianza = 1.96
D=Margen de error =0.05

Al sustituir la férmula con los datos, dio como resultado lo siguiente:

((141)(1.962)(1 — 0.50))
((0.052)(141 — 1) + ((1.962)(0.50)(1 — 0.50))
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~ (141)(3.84)(0.25)
~ ((0.00252)(141 — 1) + ((3.84)(0.50)(1 — 0.50))

n

_ (135.4164)
~ (1.3104)

n = 103.33

Como se resultado se obtuvo una muestra estimada de 103 hogares, que
representa el 73% del total de hogares del ejido Providencia segun el censo de
poblacion y vivienda, 2020. Con el proposito de enriquecer la informacién obtenida
de las encuestas se consideraron criterios de inclusion de los entrevistados, los
cuales fueron: ser mayor de 18 afios de edad, residir de forma permanente en el
ejido y acceder de forma voluntaria a la participaciéon en el estudio. Por otro lado,
para corroborar la viabilidad estadistica del instrumento se levantdé una prueba

piloto y sus resultados corroboraron la validez y factibilidad de la encuesta.

1.6.3 Instrumento y técnicas de informacion

El instrumento de mediciébn (Anexo 1) de elaboracion propia constdé de un
cuestionario estructurado el cual serd complementado con la Escala Mexicana de
Seguridad Alimentaria (EMSA) con el propdésito de realizar inferencias estadisticas
sobre las dimensiones y variables, sino también para identificar su interaccion, y
evaluar la seguridad alimentaria del sector rural, especificamente el ejido

Providencia.

El instrumento que se aplico fue una encuesta en el que se incorporaron las 16

preguntas que establece la EMSA y 62 preguntas sobre; perfil del entrevistado,

condiciones de equipamiento en los hogares para la elaboracion de los alimentos,

produccion de alimentos en los hogares, consumo y lugar de compra de alimentos
18



y bebidas, asi como el ingreso que destina en este rubro, ademas se incluyé un
apartado en relacion con las condiciones de salud en el hogar y el acceso a
programas federales considerados relevantes para disminuir la inseguridad
alimentaria. Permitiendo con ello tener un enfoque integral de las dimensiones de
acceso econdmico Yy fisico, disponibilidad fisica, utilizacién de los alimentos y

estabilidad en el tiempo.

164 Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria (EMSA)

En México, para estimar la pobreza multidimensional, el CONEVAL utiliza como
instrumento, el M6dulo de Condiciones Socioecondmicas de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (MCS-ENIGH). La evaluacion del acceso al
derecho a la alimentacién se realiza por medio de la estimacion del nivel de
seguridad alimentaria en que se encuentran los hogares, la Escala Mexicana de
Seguridad Alimentaria (EMSA) es el instrumento usado para tal objetivo. Esta
medicion se compone de una escala de varias preguntas, por medio de la cual se
capta la percepcion tanto de preocupacion como de problemas con la cantidad o

calidad de la dieta en el hogar durante un periodo de referencia (CONEVAL, 2016).

El constructo tedrico detras de las preguntas de la escala supone que un choque
negativo (como la pérdida de ingreso) produce preocupacion en los integrantes de
hogar, seguida de una reduccion en la calidad de la dieta, una disminucion de
contenido caldrico en los alimentos de los adultos y luego en nifios, hasta llegar al
hambre (definida como dejar de comer un dia en el periodo de referencia de la
escala) (Pérez et al., 2007). Entre las principales ventajas estan las de medir el
fendmeno directamente, tener validaciones psicométricas robustas y ser de bajo
costo (Pérez, 2007). Sin embargo, entre las desventajas de esta metodologia se

encuentra que puede incorporar sesgos de “beneficio”, es decir, que los
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entrevistados piensen que pueden obtener algin beneficio segun las respuestas

gue den.

De acuerdo con (CONEVAL, 2016) los indicadores de inseguridad alimentaria
construidos a partir de la EMSA permiten clasificar a los hogares en cuatro posibles
niveles: seguridad alimentaria e inseguridad alimentaria leve, severa o moderada.
Los hogares que se consideran carentes por acceso a la alimentacién son aquellos
en situacion de inseguridad alimentaria moderada o severa. La escala de dieciséis
preguntas, de respuesta dicotdmica (Si/No), se conforma por dos apartados; por
una parte, mide la severidad de la situacién en adultos y del hogar en general y,
por otra parte, evallala la situacion en los menores de 18 afios. En tanto, el
indicador de inseguridad alimentaria se construye tal como se ilustra en el cuadro
1.

Cuadro 1. Construccién del indicador de Seguridad Alimentaria del MCS-ENIGH.

Afirmativas para
Indicador Nivel Numérico hogares sin Afirmativas
menores para hogares
con menores

Seguridad Alimentaria 0 0 0
Inseguridad Alimentaria Leve 1 1,2 1,3
Inseguridad . - -
alimentaria Inseguridad Alimentaria

Moderada 2 3,4 4,7

Inseguridad Alimentaria
Severa 3 5,6 8,12

. Fuente: elaboracion propia con base en la EMSA.

De ese modo, del indicador de inseguridad alimentaria se deriva el de carencia por

acceso a la alimentacioén, cuya construccion se ilustra en el cuadro 2.
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Cuadro 2. Construccion del indicador del acceso a la alimentacion nutritivay de
calidad del MCS-ENIGH.

Valores de IA para Valores de IA para
indicador Nivel NUmérico hogares sin menores hogares con menores
Nivel Numérico Nivel Numérico
Severa 3 Severa 3
Con 1
. carencia Moderada 2 Moderada 2
Carencia
alimentaria ) Love 1 Leve 1
Sin 0
carencia Seguridad A 0 Seguridad A 0

Fuente: elaboracién propia con base en la EMSA.

1.6.5 Aplicacion del instrumento

El instrumento se aplic6 mediante técnica de entrevista para conocer y analizar la
percepcion de los hogares en torno al acceso fisico y econdmico a los alimentos,
al igual que, contrastar el grado de desigualdad entre el sector rural y urbano. De
esta manera, se llevé a cabo en un periodo que comprendié del 20 al 30 de abril
del afio en curso. Antes de empezar a aplicar la encuesta se informé al entrevistado
gue su aportacion seria de valiosa importancia, anénima y totalmente confidencial

para fines y usos exclusivamente académicos.

1.6.6 Procesamiento y andlisis de datos

Con el fin de realizar el calculo de indicadores, es necesario contar con una base

de datos debidamente estructurada que concentre y organice la informacion
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emitida por los encuestados, para que de esta manera se faciliten los calculos

correspondientes.

Por consiguiente, se construy6 una base de base de datos en Microsoft Excel, en
la cual se capturo la informacion previamente obtenida en la aplicacion de las
encuestas, posteriormente se realizaron los calculos estableciendo ligas entre las
diferentes hojas de calculo, de tal forma que los valores se actualizaran de manera

automatica en caso de algun cambio.
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CAPITULO 2
MARCO REGIONAL

El propdsito de este apartado es contextualizar el fenomeno de la inseguridad
alimentaria en el ejido Providencia, considerando las caracteristicas territoriales,

sociales y econdémicas afines al desarrollo del trabajo de investigacion.
2.1. Aspectos generales

El municipio de Saltillo se encuentra localizado en el extremo sureste del estado de
Coahuila de Zaragoza, cuyas coordenadas geograficas son (INEGI, 2020):
25°25718" latitud norte y 100° 59' 59" longitud oeste y su altitud fluctia entre un
méaximo de 2 000 y un minimo de 400 msnm; cuenta con una extension territorial

de 5,619.6 kilometros cuadrados que representan el 3.7% del territorio estatal.

Colinda al norte con el municipio de Ramos Arizpe, al sur con los estados de San
Luis Potosi y Zacatecas, al sureste y oeste con el municipio de Parras, al este con

Arteaga y con el estado de Nuevo Ledn.

Figura 1. Mapa del municipio de Saltillo, Coahuila.

Fuente: Instituto Municipal de Planeacion Saltillo (IMPLAM, 2022)
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De acuerdo con (INEGI, 2020), el municipio de Saltillo comprende un total de 305
localidades, en la cual la localidad de Saltillo se puede considerar como urbana,
debido a que ahi se concentra el 98.24% de la poblacion es decir 864,431

habitantes, lo que conlleva que el 1.76% pertenezca al resto de las localidades.

Segun el Padron e Historial de Nucleos Agrarios (PHINA) de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano* (SEDATU), el municipio cuenta con 82
nacleos agrarios certificados de tipo ejido, en una superficie total de
344,695.060465 km?. En este sentido se comprende, que el area de estudio de la
siguiente investigacion corresponde al nucleo agrario 55 que tiene por nombre

Providencia.

El ejido Providencia esta situado a una distancia de a 27.7 kilometros al suroeste
de Saltillo, entre las coordenadas geograficas 25°14°32.28"" latitud norte y -
101°10°43.15" longitud. oeste a una altura de 1858 msnm. Colinda al norte con el
ejido San José de la Joya; al sur con el ejido Agua Nueva; al este con la pequefia
propiedad el Padrino; al oeste con el ejido San Juan de la Vaqueria; al noroeste
con la pequeia propiedad El Roble y ElI Padrino; al noroeste con la pequefia

propiedad El Sufridero y el ejido San Juan de la Vaqueria.

Para llegar al ejido desde la cabecera municipal de Saltillo, la Unica via que se
utiliza es la carretera federal N°54, en su tramo Saltillo-Concepcién del Oro,
desplazdndose aproximadamente 18 kilobmetros, hasta llegar al entronque con la

carretera estatal Saltillo - General Cepeda.

4 https://phina.ran.gob.mx/index.php
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Figura 2. Mapa del ejido Providencia, Saltillo, Coahuila.

Fuente: Elaboracién propia con Google Earth, 2023.

2.2. Condiciones climatolégicas

El tipo de clima que caracteriza a la zona geografica donde se localiza el area de
estudio, esté regida por un clima semi-seco templado (29%), templado subhimedo
con lluvias escasas todo el afio (27%), seco templado (23%), seco semi-calido
(16%), muy seco semi-calido (4%) y semifrio subhimedo con lluvias escasas todo
el afio (1%).Por otra parte, los indicadores de temperatura y precipitacion se
obtuvieron a través de la estacion meteorologica San Juan de la Vaqueria con clave
00005145, considerando que pertenecen a la misma region, teniendo como

resultado una temperatura promedio anual de 17.4°c.

De acuerdo con informacién del Sistema Nacional de Informacién del Agua (SINA),
a nivel general las precipitaciones pluviales promedio del estado de Coahuila es
baja, dado que en los ultimos 30 afios alcanzan los 332.1 mm acumulados, no
obstante, para el afio 2021, la precipitacion acumulada inferior al promedio
registrando 246.5 mm acumulados, en otras palabras, 25.8% menos que la
precipitacion promedio. Sin embargo, para el municipio de Saltillo, en el que se
encuentra inmersa nuestra area de estudio, se registrd una precipitacion pluvial
promedio anual de 294.3, en el que los meses de mayo a septiembre se obtuvieron

buenas condiciones de precipitacion pluvial, mientras que para el resto del afio
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(octubre-abril) muestran una escasez de lluvias, considerandose una limitante para

la produccién agricola de temporal de la region.
2.3. Geologia

La region suroeste del estado de Coahuila se caracteriza por su complejidad
litolégica y forma parte de un conjunto de sierras menores de estratos plegados,
conformados de antiguas rocas marinas propias de los periodos cretcico y
cuaternario, siendo las rocas predominantes las calizas, seguidas por las areniscas

y rocas arcillosas (INEGI. Sintesis geografica de Coahuila. 1983).

Ademas, la zona donde se localiza el &rea de estudio, es identificado por las formas
de relieve y responden al patrén de deformacion existente. su origen geoldgico
corresponde a aluvial, por lo que presenta una litologia de aluviones antiguos. las
rocas presentes tienen origen geologico sedimentario marino, consistentes en

calizas correspondientes al periodo cretécico inferior de la era del mesozoico.

2.4. Hidrografia

Cabe destacar que, en el area de estudio, no existen cuerpos de agua de tipo litico,
La hidrografia, en este caso est4 representada por corrientes de régimen
intermitente (escurrimientos superficiales) que acarrean agua solo en el periodo de
lluvias. Por otra parte, la presencia de la vegetacion permite la sedimentacién de
los materiales, asi mismo provoca que los parametros de infiltracién del agua de
lluvia sean aceptables, disminuyéndose en consecuencia el flujo superficial y el

transporte de materiales.
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Figura 3. Hidrografia superficial del ejido Providencia, Saltillo, Coahuila.

San Jusn

Daimier
Freightliner

EQrvenrc: @ Capuiic
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2021).

2.5. Fisiografia

Acorde con Rzedowski, en su estudio de la vegetacion de México (1978), en el
territorio convergen floras de dos reinos: el Holartico y el Neotropical, integradas en

dos regiones donde se agrupan 17 provincias floristicas.

El area de estudio se localiza en la provincia floristica de la Sierra Madre Oriental,
predominando en general las rocas calizas en donde se presentan bosques de
pinos y algunas otras comunidades como; el Matorral submontano. (Rzedowski,
1978).

2.6. Medio ambiente y recursos naturales

Flora
Mediante informacién recabada a través del transecto de campo, se afianza que en

el ejido se encuentran especies vegetales como; pino (Pinus cembroides), palma
(Yucca carnerosana), sotol (Dasylirion cedrosanum), lechuguilla (Agave

lechuguilla), nopal (Opuntia spp) y zacates (Spp).

Fauna
De igual manera, se cuenta con la presencia de especies silvestres como; zorrillo

listado (Mephitis macroura), conejo (Sylvilagus audubonii), zorra gris (Urocyon
cinereoargenteus), venado cola blanca (Odocoileus virginianus), puma (Felis

concolor), gato montés (Linx rufus), paloma huilota (Zenaida macroura), codorniz
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escamosa (Callipepla squamata), paloma alas blancas (Zenaida asiatica), aguililla
rojinegra (Parabuteo unicinctus), halcon cernicalo (Falco sparverius), gavilan

pechirrufo menor (Accipiter striatus) y vibora de cascabel (Crotalus atrox).

2.7. Demografia

Segun los datos obtenidos por el Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2020) el
ejido cuenta con una poblacion total estimada de 533 habitantes, de ellos 259
(48.59%) son mujeres y 274 (51.41%) hombres. Estas cifras representan una
relacion de 105 hombres por cada 100 mujeres. Por otra parte, la poblacién menor
de 15 afios de edad representa 28% del total, mientras que, del grupo de 15 a 64

afios constituye 65% y la poblacién en edad avanzada conforma 7%.

Grafica 2. Poblacion total por rango de edad del ejido Providencia, Saltillo,

Coahuila.

m0-14 m15-29 m30-65 W65y mas

Fuente: elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020.

2.8. Discapacidad

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2020) el 2.06% del total

de los habitantes en el ejido sufre alguna discapacidad, lo que significa que 9
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individuo tenga limitacion para ver a usando lentes, asi mismo 2 personas

declararon tener algun problema o dificultad para caminar, moverse, subir o bajar.

2.9. Educacion

La localidad de Providencia cuenta con dos planteles educativos, por una parte, el
nivel de educacién preescolar que es proporcionado por el Consejo Nacional de
Fomento Educativo (CONAFE) y, por otro lado, el nivel de educacion de primaria la

cual corresponde a la Secretaria de Educacion Publica (SEP).

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2020) registra que en el
ejido 16.21% de las niflas y los nifios de 6 a 14 afos, asisten a la escuela. El grado
promedio de escolaridad de la poblacion del ejido es de 8.3, teniendo valores
promedio de 8.43 para los hombres y de 8.17 para las mujeres, lo que significa que

la diferencia por sexo es de 0.2 afios (Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI, 2020).

2.10. Actividades econdmicas

Acorde con, el Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2020) se capté informacion
del sector de actividad econémica donde labora la poblacion ocupada, teniendo
como resultado que solo el 43% de la poblacion se encuentra econémicamente

activa.

Por otra parte. al desagregar la informacion por género, se registra una menor

participacion de las mujeres con 32% en comparacion con el 68% de los hombres.
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Grafica 3. Porcentaje de la poblacién ocupada masculinay femenina del ejido

Providencia, Saltillo, Coahuila.

Poblacién
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Fuente: elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020.

En dicho periodo, se estima que, mas de la mitad de los ocupados, participan en
actividades del sector secundario de la economia, con una proporcién ascendente,
en cambio, la mayor reduccion se produce en el sector agropecuario, debido a que
el campesino solo puede trabajar en sus tierras por 4 meses, que es lo que dura un
ciclo productivo, causando que solo se cultive una vez por afio. La produccién de
estos depende del comportamiento de las lluvias y de la capacidad del suelo para
captar el agua, sin embargo, se ven afectados por escasez y/o retraso de las lluvias
y en ocasiones por exceso de agua, provocando que los rendimientos en la
produccién no sean los esperados respecto a cantidad y calidad. Asi mismo, otras
de las causas, es la falta de apoyo para la agricultura por parte de una instituciéon

publica, aunado al constante incremento en los costos de produccion.

Por otra parte, al desagregar la informacién por género, se registra una menor

participacion de las mujeres con 32% en comparacion con el 68% de los hombres.
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Grafica 4. Porcentaje de la poblacion econdmicamente activa masculinay

femenina del ejido Providencia, Saltillo, Coahuila.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020.

2.11. Servicios de salud

La atencién a la salud es uno de los componentes basicos de las condiciones de
bienestar de la poblacion de cualquier pais. Con base a la informacion del
Cuestionario Bésico del Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2020) 428
habitantes se encuentran afiliadas a organizaciones de servicios del cuidado de la
salud, de ellos, 387 se encuentran afiliadas al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), 31 al Sistema de Protecciéon en Salud (Seguro Popular) y 9 al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE e ISSSTE

estatal).
2.12. Situacion conyugal

La informacion sobre la situacién conyugal de la poblacion de 12 afios y mas de
edad, permite conocer si las personas permanecen solteras, se encuentran
casadas, viven en union libre, son viudas o si han disuelto su union por separacion

o divorcio. De acuerdo con la informacion captada en los cuestionarios basicos de
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los Censos de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2020) la proporcion de la poblacion
gue se encuentra casada es del 49%, seguido por las personas solteras o que
nunca han estado unida con otra es de 22% y por ultimo con 6% personas que ya

estuvieron unidas a otra, pero se separaron.

2.13. Religion

En México, existen iglesias y grupos religiosos con soporte legal bajo el articulo 6
de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico que entr6é en vigor en 1992;
dicho articulo reconoce a las asociaciones religiosas, una vez que han sido

registradas por la Secretaria de Gobernacion (SEGOB).

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2020) en el ejido existen
dos ideologias religiosas, por una parte; la religion catoélica se considera
predominante con el 83.67%, la celebracion de la ceremonia se realiza todos los
domingos a las 9:00 am en la iglesia ubicada en la misma localidad, por otra parte,
el 15.13% corresponde a protestantes/cristianos evangélicos, los cuales realizan
cultos cada jueves a las 6:00 pm y los domingo a las 8:00 am, ademas de otras

actividades de inclusién social.
2.14. Vivienda

Con base al Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2020), el ejido cuenta con un
total de 141 hogares, de ellos el 84.39% tienen jefatura masculina y el 15.60%

tienen como referencia jefatura femenina.

En cuanto a la tenencia de la vivienda, se contabilizaron 279 de las cuales 141
estan habitadas, con un promedio de ocupantes de 3.78%. Del total de las viviendas
habitadas, el 140 dispone de energia eléctrica, 135 tienen disponibilidad de agua
entubada dentro de la vivienda, o fuera de la vivienda, pero dentro del terreno, 139

tienen drenaje conectado a la red publica o fosa séptica, 133 tienen refrigerador,
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118 cuenta con lavadora, 74 tiene horno de microondas, 92 tienen automovil o
camioneta, 5 cuentan con motocicleta, 17 tiene bicicleta, 66 tienen radio,130 tiene

television, 18 disponen de una computadora, 132 tienen linea telefénica fija y por

ultimo 14 cuentan con servicio de internet.
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CAPITULO 3
MARCO TEORICO

El presente capitulo aborda temas relacionados con la desigualdad, la seguridad
alimentaria, entre otros. Estos aspectos, en su conjunto, constituyen las referencias

necesarias para enmarcar la hipétesis de la investigacion.
3.1Ladesigualdad

La desigualdad, casi sobre cualquier aspecto, despierta gran preocupacion en la
sociedad, el gobierno y en general, en el ser humano. Ya que se instituye una
condicion que, de forma automaética, se relaciona con lo negativo. Por eso, la mayor

parte de la literatura se ha enfocado en su medicion.

Uno de los principales objetivos de la economia es acabar con la desigualdad a
través de satisfacer las diferentes necesidades y asi tener un mayor bienestar,
debido a que afecta el consumo de los sectores marginados, el nivel de bienestar
de la sociedad, y en general el desempefio econdmico de un pais. La desigualdad
se percibe como la disparidad en la distribucion de oportunidades, es decir, la
relacion que existe entre un porcentaje de la poblacion y su participacién en los
recursos generados o recibidos. Sin embargo, la proporciéon de riqguezas es muy
dispar, debido a que cada vez es mayor la brecha entre individuos ricos y pobres,
al igual que, las oportunidades de unos y otros. Por lo tanto, se concentra el poder,
la riqueza y los ingresos en un porcentaje reducido de individuos, mientras que,
gran parte de la poblacion sea excluida de los bienes y servicios basicos, lo que

genera pobreza.

El analisis de la desigualdad como producto de las relaciones sociales, es un tema
clasico de las ciencias sociales, abordados principalmente por los economistas
Carlos Marx y Max Weber, asi como el socidlogo Emile Durkheim y el antrop6logo
Marcele Mauss. En el cual Marx analizé la explotacion como fruto de las relaciones

de produccién asimétricas entre los poseedores de los medios de produccion y los

34



trabajadores, que constituyen la matriz basica de las desigualdades en las
sociedades capitalista®. De acuerdo con Durkheim y Mauss, en su trabajo sobre las
clasificaciones primitivas, la idea de que, por medio de simbolos, las sociedades y
grupos establecen limites que definen conjuntos de relaciones. Asi, al catalogar las
cosas del mundo se crean entre ellas relaciones de inferioridad/superioridad y
exclusién/inclusion, concisamente vinculadas con el orden social®. Por su parte
Weber, los cierres sociales que permiten la exclusion y el acaparamiento de
recursos y oportunidades, procesos que estan ligados de manera directa con
operaciones simbdlicas que constituyen qué caracteristicas se requieren para
pertenecer a un grupo de status, al que se le ha estipulado cierta estimacion social,

positiva o negativa.’

La desigualdad de ingreso o desigualdad econ6mica se origina, entre otros
factores, porque los paises tienden a experimentar ritmos de crecimiento

diferentes, ademas de que este no es continuo ni en el tiempo ni en el espacio.

No obstante, el crecimiento econdmico positivo es el primordial objetivo de todos
los paises, en tanto que el crecimiento econdémico a largo plazo es la parte medular.
Ahora bien, los paises que experimentan tasas de crecimiento pequefias, aun
cuando ello no represente una mejora significativa, en un lapso mayor obtienen
resultados positivos. Resulta crucial entender que esos pequefios cambios que se
acumulan en el tiempo y que, esporadicamente, tienen un gran impacto en el

desempefio de la economia son los que contribuyen a que los paises sean cada

5 Carlos Marx, El capital: critica de la economia politica, v. I, México, Fondo de Cultura
Econdémica,1974 (original, 1867).

6 Emile Durkheim y Marcele Mauss, “Sobre algunas formas primitivas de clasificaciéon: contribucién
al estudio de las representaciones colectivas”, en Clasificaciones primitivas (y otros ensayos de
antropologia positiva), Barcelona, Ariel Antropologia, 1996 (ed. original, 1903), pp. 23-103.

7 Max Weber, Economia y sociedad: ensayo de sociologia comprensiva, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1996 (ed. original, 1922).
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vez mas desarrollados. Cada mejora, por mas minima que sea, lleva a las
economias en la direccion correcta. Estos pequefios cambios dan lugar a grandes
diferencias econdémicas entre los paises en el lago plazo. Lo que explica la
formacion de brechas y distancias econémicas que con el paso del tiempo se
consolidan, de tal forma que, con un analisis de crecimiento a largo plazo, no es

complejo entender que existan diferencias tan marcadas entre los paises.

Por otra parte, y de forma complementaria, la teoria del desarrollo gira en torno a
una premisa general, la del crecimiento balanceado; es decir, el supuesto de que
los sectores econdmicos creceran simultaneamente a medida que un pais se
vuelve rico (Ray, 2010). Sin embargo, en paises de desarrollo, principalmente, el
crecimiento econémico ha sido desigual, ya que, primero crece un sector, luego
otro provocando que no todos se desarrollen rapido ni al mismo tiempo. Por tanto,
lo que este argumento sefiala es que al mismo tiempo que se va generando el
progreso y el desarrollo de los paises, también se va dando una relativa
concentracion del ingreso, debido a los procesos sectoriales desiguales. El conflicto
distribucional puede llegar a ser tan importante como para desincentivar el

crecimiento (Persson y Tabellini, 1994).

Asi mismo, se ha enfatizado en la posicion tedrica que se basa en la existencia de
“sectores lideres”, los que en virtud de sus fuertes vinculos con otras actividades
tienden a impulsar el resto de los sectores de la economia a través de una ruta de
desarrollo. Esta idea ha sido muy trabajada en los modelos de insumo-producto. A
partir del estudio Hirschman (1958). Mismo que han surgido diversas hipotesis,
como los modelos de crecimiento bisectorial, el argumento de la composicién de la
demanda, el impacto del gasto publico en el algun sector, el papel de los

coeficientes de comercio intersectorial, etcétera.

Por otra parte, otra rama de la literatura se enfoca en la provision de bienes publicos
y su incidencia en la distribucién del ingreso. Debido al peso que ha adquirido el

sector publico en la economia, el gobierno podria ser un determinante importante
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en la desigualdad. De acuerdo con Hylland y Zeckhsuder (1979), Christiansen
(1981) y Boadway y Keen (1993), muestran que cuando se aplica un impuesto

Optimo, se hace una provision apropiada de bienes publicos.

Como puede inferirse, existen varios tipos de desigualdad, lo que conlleva a
generar diversas medidas de desigualdad, las cuales dependeran de las razones
gue se esgrimen para medirla. Por ejemplo, Kaplow (2005) distingue entre dos tipos
de medidas de desigualdad: las normativas y las descriptivas. Dentro de las
primeras se encuentran aquellas que estan dirigidas a evaluar aspectos del
bienestar social global. En el cual uno de los indices mas sobresalientes de esta
categoria es el de Atkinson. Mientras que las descriptivas son métodos
cuantitativos cuyo proposito general es su uso en regresiones u ofrecer algin grado
de cuantificacion numérica de desigualdad. Algunos ejemplos, entre otras
magnitudes de concentracion y dispersion, son los mas populares coeficientes de
Gini y Theil. Sin embargo, Kaplow (2005) considera que estas técnicas son
necesarias, pero también sugiere que su conveniencia y uso dependeran del
contexto tedrico y de la aplicacion empirica que se desea analizar. No obstante,
existen ciertas relaciones entre ambas categorias. Por ejemplo; Roberts (1980)
propone una familia de funciones de bienestar consistentes con las comparaciones
del indice Gini. Las medidas normativas por lo general se reducen a resultados que
moldean una ordenacion, es decir, llegan a establecer si la desigualdad es mayor
0 menor, pero la ordenacion por si sola es de limitacién practica cuando se desea
disefiar alguna politica publica de caracter redistributivo, mientras que, las medidas
descriptivas, pueden ser usadas como variables explicativas o dependientes para

investigar qué tipo de relacion funcional vincula a las variables con la desigualdad.

De acuerdo a lo anterior se puede concluir que la desigualdad, no solo se presenta
en la disparidad de ingresos, sino también de oportunidades, en el cual los mas
afectados son las personas mas pobres, lo que conlleva que la brecha entre las
clases sociales cada vez sea mas desigual. Asi mismo, la riqueza solo se distribuye

entre unos cuantos, ocasionando que estas personas tengan un cierto poder entre
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la sociedad, el cual la mayoria de los casos lo utilizan para incrementar su bienestar

y sobre todo para aprovecharse de los estratos mas vulnerables.

Ademas, la desigualdad restringe el acceso a innumerables bienes y servicios
basicos en las sociedades, ya sea por su nivel de ingresos o el territorio donde
habitan. La discriminacién va mas alla del nivel socioeconémico de las personas,
ya que, el tono de piel es un rasgo caracteristico que incide que las personas que
poseen un tono de piel claro, tienen mayores privilegios en contraste con los de

tono de piel obscura.

3.2 Desigualdad y pobreza

La desigualdad y pobreza son dos términos que son objeto de disputas sobre la

realidad social y econémica, que resultan, ademas, excluyentes.

La percepcion de la pobreza desde finales del siglo XIX se ha centrado en tres
conceptos clave. En primer lugar, se encuentra la idea de subsistencia que
considera pobres a las familias que no alcanzan el minimo necesario para satisfacer
las necesidades fisicas basicas del individuo. En los afios setenta, esta definicion
comenzo a ser cuestionada al limitar las necesidades humanas a lo fisico en lugar
de lo social. Posteriormente, la nocion de necesidades bésicas comenz6 a influir en
la definicion de pobreza, considerando los requisitos minimos para el consumo
privado (tales como alimentos y vivienda) y los servicios comunitarios esenciales
(como el agua potable, saneamiento, transporte publico, salud, educacion e

infraestructura cultural).

Segun Hipolito Mendoza, Townsend menciona que, en la ultima parte del siglo XX,
las ciencias sociales generan una nueva formulacién del significado de pobreza:
gue es el de privacion relativa. La relatividad se refiere aqui a los recursos y a las
condiciones sociales y materiales, y atiende al fendmeno de creciente dinamismo

de las sociedades modernas. Este fendbmeno hace inconducente el limitarse a
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estandares de pobreza estéticos previamente establecidos De este modo, mientras
que la nocion de pobreza absoluta marca una linea minima requerida para la
subsistencia, la idea de la pobreza relativa muestra que las necesidades de vida
son fluctuantes, no fijas, se adaptan conforme a los procesos de transformacion de

la sociedad (Townsend, 2007).

Stezano sefala que, existe un enfoque de la pobreza que ha estado ligado con la
desigualdad desde una perspectiva que agrupa los derechos econémicos, sociales
y culturales. Autores como Sen (1999) y Nussbaum (2006) incorporaron en sus
andlisis esta vinculacion existente entre pobreza y falta sistemética del ejercicio
pleno de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Esta conceptualizacion
parte de asumir que la pobreza es una situacion generada por acciones y omisiones

de los Estados, y de los distintos agentes econdmicos y sociales del sistema social.

Asi mismo, Stezano menciona que, el enfoque de la pobreza absoluta parte del
supuesto de que las necesidades son independientes de la riqueza de los demas y
el que no sean satisfechas revela una condicién de pobreza en cualquier contexto.
La pobreza absoluta se define sin referencia al contexto social o las hormas, sino
en términos de necesidades fisicas simples de subsistencia, no sociales (Spicker,
Alvarez y Gordon, 2007). En contraste, la vision de pobreza relativa supone que las
necesidades surgen desde la comparacion con los demas y que la pobreza
depende del nivel general o promedio de riqueza (Feres y Mancero, 2001). El
concepto de pobreza relativa la define en términos de su relacién con los
estandares que existen en la sociedad. Esto solia entenderse principalmente en
términos de desigualdad (Spicker, Alvarez y Gordon, 2007), como un estandar que

se aplica al segmento inferior de la distribucion de ingreso (Roach y Roach, 1972).
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Siguiendo con las pautas de Stezano, sefiala que, la pobreza relativa tiene dos
elementos constitutivos definitorios. El primero alude a su definicidon social
(Townsend, 1979), define la pobreza como una forma de privacion relativa, es decir,
como la insuficiencia o carestia (no como ausencia) en las dietas, servicios, normas
y actividades comunes en la sociedad. De modo que, en tanto la pobreza depende
de la rigueza general y esta no es constante en el tiempo, el estandar para
identificar a los pobres requiere definirse segun cierto nivel de ingreso (Boltvinik y
Damian, 2020). Desde una perspectiva histoérica, la pobreza ha sido ligada con el
ingreso. Sin embargo, la delimitacion y medicion precisa del ingreso es compleja.
Cuando los individuos carecen del ingreso y otros recursos para lograr las
condiciones de vida que les permiten desempefar sus papeles e involucrarse en
relaciones y estatus socialmente reconocidos, pueden reconocerse en una

situacion de pobreza (Townsend, 2007; Nolan e Ive, 2011).

Lo dicho hasta aqui supone que, el concepto de pobreza existe una relacion entre
el ingreso y las necesidades basicas para determinar si una persona es pobre o no.
Debido a que, la falta de recursos econdémicos imposibilita la adquisicion de una
canasta de bienes y servicios esenciales para vivir una vida minimamente
saludable. Sin embargo, autores como Amartya Sen y Martha Nussbaum,
mencionan que ser pobre no se explica por no disponer de ingresos o bienes
suficientes, si no que ser pobre es asociado por la privacién de las capacidades,
posibilidades y derechos basicos, lo que limita alcanzar un minimo de realizacion

vital del individuo.

3.3 Medicién de la pobreza (capacidades y carencias)

De acuerdo con Stezano, la diversidad conceptual sobre la pobreza, ha sido
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acompafada de forma discontinua en estrategias de medicion. Cada metodologia
adhiere cierta comprension del fenomeno y dicha heterogeneidad conceptual y
metodoldgica puede conducir a interpretaciones distintas sobre los niveles y
tendencias de la pobreza (CEPAL, 2021). La primera gran distincion es entre los
métodos basados en la insuficiencia de recursos econémicos (ingreso 0 consumao)
gue utiliza estrategias unidimensionales y los métodos basados en la combinacion

de mdltiples indicadores de carencia que utiliza estrategias multidimensionales.

Ademas, Stezano, menciona que, las formas fundamentales de medicion de la
pobreza, se establece una distincion central entre estrategias unidimensionales y
multidimensionales. La medicién unidimensional define la pobreza como la
situacion en la que cualquier persona vive con menos de 1,9 ddlares diarios. Por
otro lado, las mediciones multidimensionales combinan las dimensiones de salud y
educacion junto con las privaciones para formar indices mas completos. A
diferencia de las mediciones de pobreza monetarias unidimensional, las
mediciones multidimensionales brindan explicaciones mas amplias de la pobreza,

al distinguir las desventajas que afectan a los pobres.

Desde el punto de vista normativo, hay dos caracteristicas distintivas de las
medidas multidimensionales de la pobreza. La primera es el reconocimiento de las
privaciones no monetarias forman parte de lo que, con precision, puede
denominarse pobreza. La segunda es que muchas veces las privaciones se
superponeny, asi, los mas pobres de los pobres experimentan una multiplicidad de

privaciones superpuestas (Alkire, 2020).

En el método unidimensional, el ingreso o el consumo actian como indicadores

aproximados de la posibilidad de que un hogar alcance un bienestar adecuado. Con
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este método se evalla la suficiencia de esos recursos en un hogar, mas no se
identifica el uso dado a los mismo. Con este enfoque se considera que una persona
es pobre si el ingreso del hogar en que reside estd por debajo de un umbral
monetario. Pese a que en la mayoria de los paises se aplica este mecanismo, no
hay normas validadas internacionalmente o aplicables a todos los contextos: la
construccion de lineas de pobreza implica necesariamente cierto grado de

arbitrariedad.

Regularmente se utilizan dos modalidades para determinar estas lineas de
pobreza: la primera es determinar dicha linea desde la base del costo de una
canasta basica de alimentos al que se le agrega un monto para cubrir otras
necesidades no alimentarias (medidas de pobreza absoluta), y la segunda, que va
adoptando un valor derivado de la funcién de distribucion de ingresos como el 60%
de la mediana del ingreso de los hogares del pais (medidas de pobreza relativa),
marcando un umbral de pobreza poco razonable en el contexto de los paises mas
pobres porque es inferior a la linea de pobreza basada en el costo de una canasta

basica.t

En los métodos basados en indicadores de carencias (también multidimensionales)

se utiliza un conjunto de indicadores que revelan si las personas alcanzan un

8 A nivel internacional también se encuentran medidas adicionales de la pobreza por insuficiencia
de ingresos desde un umbral establecido en dolares de paridad del poder adquisitivo: primeramente,
el caso de la linea de pobreza extrema de 1 dolar al dia, utilizada para dar seguimiento a los
compromisos internacionales de erradicacion de la pobreza en el ambito tanto de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) como de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); seguido por la
determinacion del ingreso necesario para satisfacer las necesidades de la poblacion sobre la base
del juicio de expertos desde criterios normativos, y por Ultimo desarrollado lineas de pobreza
subjetivas donde el umbral de pobreza se define conforme al juicio de la misma poblacion, a la que
se le consulta sobre el ingreso que estima necesario para estar fuera de la pobreza (CEPAL, 2018).
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umbral cierto umbral para cada una de las dimensiones de la pobreza. Deben
combinarse procedimientos de los datos de los indicadores con el fin de determinar
Si una persona se encuentra 0 no en situacion de pobreza. El exponente mas
conocido de este tipo de métodos es el de las necesidades basicas insatisfechas
(NBI) (CEPAL, 2018b).

La visidbn econdémica ha marcado al ingreso como el indicador central de bienestar
y, por ende, ha situado a las politicas publicas de fortalecimiento del ingreso como
el punto clave de cualquier politica para reducir pobreza y desigualdad: el

paradigma de la pobreza de ingreso (Bourguignon, 2006 y Ravallion, 2003).

No obstante, Sen (1984) expuso que el ingreso, por si solo, como medida de
pobreza no era sensible a la distribucion del mismo, ya que no toma en cuenta la

desigualdad.

Por lo tanto, la pobreza, constituye entonces una falla en las capacidades para
satisfacer algunas necesidades primordiales y esenciales. Segun Sen (1987), las
capacidades basicas son “la posibilidad de que una persona haga ciertas cosas”
como cubrir requerimientos nutricionales, vestirse o protegerse de las inclemencias.

Continuando con ese enfoque, Nussbaum (2006), son “...lo que las personas

pueden efectivamente hacer o ser”.

El enfoque de capacidades evidentemente alude a la necesidad de una medicion
multidimensional, la cual adquiere mayor complejidad debido a la dificultad de
operacionalizar las capacidades a través de indicadores adecuados para los cuales
exista informacién disponible. Como menciona Sen (1992), el conjunto de
capacidades no es directamente observable y en la practica la medicion se limita al
analisis de los funcionamientos logrados por las personas. Como sefiala la CEPAL
(2013), los indicadores asociados al enfoque de capacidades tienden a ser los

usados para medir necesidades basicas.

Lo anterior, quiere decir que, la pobreza es un fenbmeno multidimensional, que
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discierne aspectos relacionados con las condiciones de vida que infringen la
dignidad de los individuos, limitan el cumplimiento pleno de los derechos humanos,
impiden el acceso a las necesidades béasicas y sobre todo da lugar a la inclusion
social. A partir de una metodologia que vincula dos enfoques, como el bienestar
econdmico y el de los derechos sociales, posibilita a que el gobierno pueda formular

politicas para erradicar el problema de la pobreza.

Esta reconoce que la poblacion pobre padece carencia de recursos econémicos y,
al mismo tiempo, se ve vulnerada en el cumplimiento de sus derechos
fundamentales debido a las carencias sociales como el acceso a la alimentacion,

la salud, la educacion, la seguridad social o a una vivienda digna.

3.4 Progreso social

Parte sustancial del siglo XX, y durante lo que va del siglo XXI, los economistas, y
otros especialistas de las ciencias sociales, se han enfocado en medir el bienestar
de un pais. El Producto Interno Bruto (PIB) es un indicador econémico que se utiliza
para la medicién estandar y aplicable del progreso econémico de distintos paises,
sin embargo, no refleja el progreso total de las sociedades. Es por ello que, al medir
el bienestar de la sociedad, a través de indicadores sociales y ambientales, en lugar
de utilizar indicadores econdémicos permite, analizar de manera rigurosa y

sistemética la correlacion entre el desarrollo econdémico y el desarrollo social.

De acuerdo con el Social Progress Imperative (2020) define el progreso social

como:

“La capacidad de una sociedad para satisfacer las necesidades humanas basicas
de sus ciudadanos, establecer los blogues constructivos que permitan mejorar a
ciudadanos y comunidades, y mantener sus respectivas calidades de vida, y crear

las condiciones para que todos los individuos alcancen su maximo potencial’.
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De acuerdo con MEXICO, ¢Como vamos? (2023)%, el indice de Progreso Social
“‘mide rigurosamente el desempefio de los paises en muchas particularidades del
desempefio social y ambiental que son importantes para los paises en todos los
niveles de desarrollo econémico. Al igual, permite una evaluacion no solo del
desempefio absoluto del pais, sino también del desempefio relativo en
comparacion con los pares econdmicos de un pais. Asimismo, brinda a los
gobiernos y las empresas las herramientas para realizar un seguimiento riguroso
del desempefio social y ambiental y tomar mejores decisiones de politica publica e
inversion. Ademas, permite evaluar el éxito de un pais al convertir el progreso
econdémico en mejores resultados sociales. La metodologia del indice del Progreso

Social, segun la organizacidén Progreso Social Imperativo, es la siguiente:
El indice de Progreso Social sigue cuatro principios clave de disefio:

1. Indicadores exclusivamente sociales y ambientales: Nuestro objetivo es
medir el progreso social directamente, en lugar de utilizar indicadores o
resultados econdmicos. Al excluir los indicadores econémicos, podemos, por
primera vez, analizar de manera rigurosa y sistemética la relacion entre el
desarrollo econémico (medido, por ejemplo, por el PIB per capita) y el
desarrollo social. Los esfuerzos anteriores para ir “mas alla del PIB” han
combinado indicadores sociales y econémicos, lo que dificulta la separacion
de causa y efecto.

2. Resultados, no insumos: Nuestro propésito es medir los resultados que
son importantes para la vida de personas reales, no los insumos. Por
ejemplo, queremos medir la salud y el bienestar logrados en un pais, no
cuanto esfuerzo se invierte ni cuanto gasta el pais en atencion médica.

3. Integral y relevante para todos los paises: Nos esforzamos por crear una

9 Consultado el 20/02/2023 en la pagina web https://mexicocomovamos.mx/
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medida integral del progreso social que abarque los muchos aspectos de la
salud de las sociedades. La mayoria de los esfuerzos anteriores se han
centrado en los paises mas pobres, por razones comprensibles. Pero saber
gué constituye una sociedad exitosa para cualquier pais, incluidos los paises
de ingresos mas altos, es indispensable para trazar el rumbo de todas las
sociedades.

4. Accionable: El indice de Progreso Social tiene como objetivo ser una
herramienta practica que ayude a los lideres y profesionales del gobierno,
las empresas y la sociedad civil a implementar politicas y programas que
impulsardn un progreso social mas rapido. Para lograr ese objetivo,
medimos los resultados de una manera granular que se enfoca en areas

especificas que se pueden implementar directamente.

El indice se calcula a partir de un rango de 12 componentes y 55 indicadores
sociales y ambientales que capturan tres dimensiones del progreso social, estas
son: necesidades humanas basicas, fundamentos del bienestar y oportunidades y
toma valores entre 0 y 100, donde O es el menor progreso social posible y 100 el
maximo progreso social posible. EI marco no solo proporciona un puntaje y una
clasificacion agregados por pais, sino que, ademas, permite realizar evaluaciones
comparativas en areas especificas de fortalezas y debilidades, permitiendo a las
autoridades correspondientes establecer prioridades estratégicas, sobre los

problemas mas urgentes de sus sociedades.
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Cuadro 3.

Nutricién y cuidados
médicos basicos

Carencia por acceso a la
alimentacion

Mortalidad materna
Mortalidad infantil
Mortalidad por
enfermedades
infecciosas

Aguay saneamiento

Disponibilidad de agua
dentro de la vivienda
Continuidad del servicio
de agua

Servicio sanitario
exclusivo para la vivienda

Vivienda

Viviendas con paredes
de material fragil
Viviendas con piso de
tierra

Hogares con cocina de
lefia o carbén
Hacinamiento

Seguridad personal
Tasa de homicidios
Muertes en accidentes de
trafico
Nivel de crimen violento
Presencia de crimen
organizado
Inseguridad percibida

Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida de la pagina web www.socialprogress.org

indice del Progreso Social
Fundamentos del Bienestar

Acceso a conocimientos
basicos

e Matriculacién en educacién
preescolar

e Analfabetismo

e Matriculacién en educacién
primaria

e Matriculacién en educacion
secundaria

e Paridad de género en
educacién secundaria

Acceso a informacion y
comunicaciones

e Usuarios de telefonia mévil

e Hogares con computadoras

e Hogares con conexion a
internet

e Tasade agresién a
periodistas

Salud y bienestar

e Esperanza de vida

e Tasa de suicidios

e Mortalidad por
enfermedades circulatorias

e Mortalidad por diabetes

e Tasa de obesidad

Calidad medioambiental

e Grado de presién del agua

e Enterrar o quemar la basura

e Satisfaccién con areas
verdes

e Uso de focos ahorradores

e Emisiones7 de CO,
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Marco del indice de Progreso Social

Oportunidades

Derechos personales

Hogares con titulo de propiedad
Participacion electoral

Interaccion con gobierno
electrénico

Participacion ciudadana en
gobierno

Percepcion de corrupcion en
instituciones que imparten justicia

Hogares con titulo de
propiedad

Participacién electoral

Interaccion con gobierno
electrénico

Participacion ciudadana en
gobierno

Percepcion de corrupcion en
instituciones que imparten justicia

Inclusién

Confianza en los vecinos
Mujeres en congresos locales
Inclusion de poblacion LGBT+
Inclusion de poblacion indigena

Inclusion de poblacion con
discapacidades

Acceso a educacién superior

Absorcion a educacion superior
Cobertura de educacion superior
Escolaridad promedio en mujeres
Paridad de género en posgrados
Paridad de género en licenciatura
Posgrados nacionales de calidad


http://www.socialprogress.org/

3.5 Desigualdad y bienestar

Segun Medina, Becerra y Castafo, el bienestar de los seres humanos esta
sustentado en el logro de funcionamientos, a los cuales se accede a través de
opciones genuinas para elegir entre estados de ser y hacer valorados, y en
consecuencia deberia construirse a partir de la expansion la libertad y capacidad
de agencia individuales (Sen, 1989; 1999).

Desde hace mucho tiempo, el enfoque del utilitarismo ha tenido un papel central en
la conceptualizacion del bienestar. Misma, que se basa en el supuesto de
racionalidad, en el cual los individuos maximizan su utilidad. Por su parte, la utilidad
se percibe como un estado mental de felicidad o satisfaccion, al cual se accede a
través del consumo de bienes y en efecto estd en funcion de las preferencias

individuales.

Continuando con las pautas de Medina, becerra y castafio, no se pueden realizar
comparaciones interpersonales de bienestar, dado que la satisfaccion es un
aspecto puramente subjetivo. Por lo que, el enfoque utilitarista admite un concepto
de justicia sustentado en el equilibrio de Pareto, bajo el cual un estado de cosas es
juzgado como justo si no existe una situacion asequible tal que aumente el
bienestar de cualquiera de los agentes involucrados sin reducir el de algun otro. Sin
embargo, una de las consecuencias que se desglosan de este concepto es también
una de las limitaciones del utilitarismo; ya que es completamente insensible ante la
desigualdad en la asignacion de recursos. Lo anterior impide a este enfoque
formular juicios sobre el problema de distribucion de recursos y la posibilidad de
producir resultados fuertemente anti igualitarios (Sen, 1973). Al término de la
Segunda Guerra Mundial la recién surgida disciplina de la economia del desarrollo
se enfocd en el crecimiento econdmico como mecanismo para incrementar el

ingreso de los individuos.
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3.6La desigualdad en México

México es un pais privilegiado geograficamente y culturalmente, pero con una
brecha de desigualdad inmensa que frena el crecimiento econémico y que impide
alcanzar un desarrollo de acuerdo a nuestras posibilidades. A partir de los datos de
la (ENIGH, 2020) se estima que en México habitaban 126,014,024 personas en
todo el territorio nacional (INEGI, 2021), de las cuales, 55.7 millones (43.9%) se

encuentra en situacion de pobreza.

Cuadro 4. Poblacién total y su distribucion porcentual por sexo y porcentaje de
poblacion en situacién de pobreza, total y por sexo. México, 2018 y 2020

Afio Poblacién total Porcentaje de poblacion en situacién
de pobreza
Porcentaje Porcentaje
Millones de ) Total .
Mujeres Hombres Mujeres Hombres
personas
2018 123.8 51.5 48.5 41.9 42.6 41.2
2020 126.7 51.7 48.3 43.9 44.4 43.4

Fuente: elaboracion propia con estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH 2018 y 2020.

A la vista de los resultados obtenidos, es posible identificar un incremento del
porcentaje de poblacién en situacién de pobreza. De 2018 a 2020, la pobreza
moderada paso del 34.9% al 35.4% (incremento de 0.5 puntos porcentuales), con
un aumento de 1.7 millones de personas, mientras que la poblacién en pobreza
extrema aumento del 7.0% al 8.5% (incremento de 1.5 puntos porcentuales), lo que

equivale a un total de 10.8 millones de personas en esta situacion para 2020.
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Grafica 5. Porcentaje de la poblacion y numero de personas por cuadrante de la

medicion multidimensional de la pobreza en México, 2018 y 2020

m Poblacion vulnerable por ingresos

m Poblacion en situacion de pobreza
extrema

Poblacion no pobre y no vulnerable

m Poblacion vulnerable por carecias
sociales

m Poblacion en situaciones de pobreza
moderada

2018 2020 2020 2018

Porcentaje Millones de personas

Fuente: elaboracion propia con estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH 2018 y 2020.

El incremento de la pobreza multidimensional se explica, principalmente, por la
reduccion en los ingresos, ya que de 2018 a 2020, la poblacion vulnerable por
ingresos mostré un incremento al pasar del 8.0% al 8.9%, con una variacion de 0.9
puntos porcentuales, es decir, 1.4 millones de personas, mientras que, por el
contrario, la poblacion vulnerable por carencias presentd una disminucion al pasar
del 26.4% al 23.7% (reduccién de 2.7 puntos porcentuales), lo que representa 2.7

millones de personas menos en relacion a 2018.
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Cuadro 5. Porcentaje, niumero de personas y carencias promedio por indicador

de pobreza, carencia social y bienestar econémico en México, 2018 y 2020.

Porcentaje Millones de  Carencias
Indicadores personas promedio
202 201 202 201
2018 0 8 0 8 2020
Pobreza
Poblacién en situacién de pobreza 40 439 519 557 23 2.4
Poblacion en situacién de pobreza moderada 40 354 432 449 20 2.1
Poblacién en situacién de pobreza extrema 70 85 87 108 3.6 3.6
Poblacion vulnerable por carencias sociales 26.4 237 327 300 18 1.9
Poblacion vulnerable por ingresos 80 8.9 99 112 0.0 0.0
Poblacién no pobre y no vulnerable 23.7 235 293 298 0.0 0.0
Privacién social
Poblacion con al menos una carencia social 68.3 67.6 84.6 857 21 2.2

Poblacion con al menos tres carencias 202 230 250 292 35 35

sociales
Indicadores de carencia social

Rezago educativo 19.0 192 235 244 238 2.8
Carencia por acceso a los servicios de salud 16.2 282 201 357 27 2.8
Carencia por acceso a la seguridad social 535 520 66.2 66.0 23 2.5
Qarenma por calidad y espacios de la 11.0 93 136 118 3.2 34
vivienda

Carencia por acceso a los servicios basicos 196 179 243 227 3.0 31
enla vivienda

Carencia por acceso a la alimentacién
nutritiva y de calidad

Bienestar econémico
Poblacion con ingreso inferior a la linea de
pobreza extrema por ingresos

Poblacion con ingreso inferior a la linea de 499 528 618 669 19 20
pobreza por ingresos

222 225 275 286 26 2.7

140 172 173 219 25 2.5

Fuente: elaboracion propia con estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH 2018 y 2020

En el espacio de bienestar econdmico se identifica a la poblacién cuyos ingresos
son insuficientes para adquirir los bienes y servicios considerados en las canastas
con las que se definen las lineas de pobreza (CONEVAL, 2018; DOF, 2018).
Durante el periodo de 2018 a 2020, el porcentaje de poblacion que tuvo un ingreso
inferior a la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos se incremento del 14.0% al
17.2% (3.2 puntos porcentuales), es decir, la cantidad de individuos que, aunque
destinaron todo su ingreso en el hogar para la compra de alimentos no contaron

con la capacidad para adquirir los bienes considerados en la canasta alimentaria
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aumenté de 17.3 a 21.9 millones de personas (4.5 millones adicionales

aproximadamente).

Grafica 6. Porcentaje de poblacion con ingresos inferiores ala Linea de Pobreza
por Ingresos y la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos. México, 2018 y
2020.

m Poblacion con ingresos
inferior a la linea de
pobreza extrema por

52.8
49.9
ingresos
17.2
i @ Poblacion con ingresos
14.00

inferior a la linea de
pobreza extrema por
ingresos

2018 2020

Fuente: elaboracion propia con estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH 2018 y 2020.

De igual forma, la poblacién con ingreso menor a la Linea de Pobreza por Ingresos
referente al valor monetario de la canasta alimentaria mas la no alimentaria, registré
un aumento al pasar del 49.9% al 52.8% durante el mismo periodo (con una
diferencia de 2.9 puntos porcentuales, respectivamente). Asi, para 2020, el nimero
de personas que no conté con los recursos suficientes para la adquisicion de bienes
y servicios para la satisfaccion de sus necesidades pasé de 61.8 a 66.9 millones

de personas, aproximadamente.

A partir del andlisis por entidades federativas, se pueden apreciar cambios
sustanciales en la incidencia de pobreza, entre los que destaca que mas de 20
entidades de la republica mexicana presentaron incrementos en el numero de
personas en situacién de pobreza. Entre ellos, Quintana Roo y Baja California Sur,

presentaron un aumento, de tal forma que para 2020 mas del 50% de su poblacién
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se encuentra en situacion de pobreza. Una posible explicacion a lo anterior puede
hallarse en la caida de las actividades del sector turistico como parte de las
medidas de confinamiento social por la pandemia. En contraste, Nayarit, mostré
una disminucién de mas de 5 puntos porcentuales de su poblacion en situacion de
pobreza (35.7% a 30.4% de 2018 a 2020).

Grafica 7. Porcentaje de poblacion en situacién de pobreza por entidad
federativa. México, 2018 y 2020

78.00
75.50

m2018 m2020

67.90
66.40

61.30

58.00

I 62.40

54.60
48.50
50.50
48.90

I  50.00
44.00
I 49.50
fyin  ——
México 4280

32.60

27.80
31.40

26.40

I /0,00
30.20
I /750
N 9,20
Zacatecas m— 45 50
- £ I 46,20
Michoacan m— — s— 4450
. I 41 00
Nacional m— 3700
I /2,10
WO RN
: I /150
Guanajuatl E———— 17 70
I 3550
Durango me—— 35 70
: I 3450
Tamaulipas m——— 34 00
I 30.00
I 31.30
4 I 35,70
Nayarit m——— 30.40
I 20.90
. I 3100
Sinaloa m———— 05710
: —_———
Aguas calientes e —— 57 50
. I 30.40
Colima m—— 6 30
e
Coahuila E—— %50
I 06 60
25.30

EE.  8.60

Baja California Sur m— 27.60

I  64.30
51.00

I  590.30
|

Ve —————————————————————————————— ey
I 56.40

H EEEE—
Hidalgo a——— 20 30

[ |
Sonora 2630

18.40
E— 24,30
Baja California S 7558

0 O ® @®© © o w v C o *(7) O O O © <
T 5 5 Q g o O < @ o) 3 S oz S O
o g a8 8 n o O = o = = 0 8 @
g = 8 x c 2 o 8 o @ T 0 S —
= 9 a [ é Qo 0O Q 3 © o s st S o
= o = T S IS c e ) c

(@] [== [ > < [%) S = >
O] I 8 5 [0} & c o
(@] £ i © O 3
> p ke z

(04 < g

N =

(@)

Fuente: elaboracion propia con estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH 2018 y 2020

La reduccién de la actividad econémica en 2020 impacté de manera diferenciada
en los indicadores de pobreza. Las entidades con mayores porcentajes de
poblacion en situacion de pobreza en 2020 fueron Chiapas (75.5%), Guerrero
(66.4%), Puebla (62.4%), Oaxaca (61.7%). En gran medida, los estados del sur

presentan las incidencias mas elevadas de la pobreza para 2020, aun cuando
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algunas entidades presentaron reduccion en el nUmero de personas en situacion

de pobreza.

En un estudio de CONEVAL, se cita a Feix que sefala que, los impactos
econodmicos derivados de la pandemia, la precariedad laboral y la pérdida de
empleo mostraron sus efectos sobre el bienestar econémico de la poblacion (Feix,
2020). La crisis econdmica suele impactar en la satisfaccion de las necesidades de
la poblacion y el contexto a raiz de la COVID-19 y las acciones implementadas para
contener la enfermedad, no son la excepcién. Factores como los bajos ingresos, la
inestabilidad econdmica y laboral, o la insuficiencia de recursos impactan de forma
distinta a los grupos vulnerables, por lo tanto, se dificultan la igualdad en el empleo

y en el acceso a la seguridad social, lo que provoca desigualdad de ingresos.

Con relacion a lo anterior, durante el periodo 2018 a 2020 es posible observar una
reduccioén en el ingreso corriente total per capital8 mensual el cual paso6 de $4,848
a $4,515. En cuanto al total del ingreso corriente monetario, este pasé de $4,583 a
$4,282, mientras que las remuneraciones por trabajo subordinado disminuyeron de
$3,045 a $2,731 y los ingresos asociados a las transferencias incrementaron de
$640 a $744. Por su parte, el total de los ingresos corrientes no monetarios paso

de $265 a $233 durante el mismo periodo.

Para analizar la desigualdad a partir de los ingresos se utilizan los deciles, de modo
gue se forman diez conjuntos de poblacion del mismo tamafio mediante los cuales
es posible identificar caracteristicas socioecondémicas de acuerdo con el ingreso
corriente per capita de cada uno de ellos. Por un lado, el décil | de la poblaciéon
corresponde a las personas de menores ingresos y mas vulnerables, por el otro, el

décil X representa a las personas de mayores ingresos.
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Griafica 8. Ingreso corriente total per capita promedio de la poblacion en los
deciles de ingreso | y X. México, 2018 y 2020 (a precios de agosto 2020)
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Fuente: elaboracién propia con estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH 2018 y 2020.

Durante 2018, los ingresos de la poblacion en el dltimo decil fueron 21 veces
mayores con respecto a los ingresos de la poblacion en el primer decil; en tanto
que, en 2020, fueron 20 veces superiores. Lo anterior es una muestra de la
desigualdad que hay en la distribucion de los ingresos y enfatiza que el bienestar
econdémico no depende solamente del nivel de produccidn, sino también de la forma

en que se distribuyen los ingresos entre los hogares.

El trabajo es un factor determinante en el crecimiento econémico, ademas de ser
un componente preponderante en el sustento de las familias (Samaniego, 2014).
Del impacto de la pandemia sobre la economia destacan la pérdida de empleos y

la desaceleracion econémica; entre marzo y abril de 2020, hubo una disminucion
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en el niumero de trabajadores ocupados en México de alrededor de 12.5 millones
de personas (CONEVAL, 2020); esto signific6 un cambio sin precedentes en la
estructura laboral. Los ingresos se vieron afectados de la misma forma, ya que de
acuerdo con la ENIGH 2020, alrededor del 74.0% del ingreso total per capita
proviene del trabajo.

Grafica 9. Variacion porcentual del ingreso corriente total per capita mensual

segun décil de ingreso. México, 2018-2020
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Fuente elaboracion propia con: estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH 2018 y 2020.

Vencer los obstaculos de la desigualdad es complicado cuando se carece de las
oportunidades para lograr el bienestar econémico y social. La grafica 10 muestra la
variacion de los ingresos per capita mensuales de acuerdo con el décil de
pertenencia entre 2018 y 2020. Con respecto a ello, todos los deciles exhiben
caidas en el ingreso corriente mensual, sin embargo, la caida del primer décil fue
del 7.7%, esto quiere decir que las personas con menores ingresos tuvieron caidas
significativas en sus ingresos. De forma similar, el décil X ostenta los mayores
ingresos y también la mayor caida con el 9.9%. Se observa que los efectos

negativos en los ingresos en el resto de los deciles varian entre el 4.2% y el 6.1%.

Otra manera de analizar la desigualdad es con ayuda del Coeficiente de Gini, sus
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valores oscilan entre cero y uno, el cero representa una igualdad perfecta y el uno,
la mayor desigualdad. Con base en los resultados de la medicion multidimensional
de la pobreza, se muestra que hubo una disminucién en este coeficiente, ya que
pasé de 0.457 en 2018 a 0.450 en 2020. Por otra parte, la determinacién de los
individuos en situacion de pobreza no solo depende de las carencias sociales o del
bienestar econdémico, sino que, ademas repercute el contexto territorial. De
acuerdo con Ruvalcaba, (2010) en el territorio confluyen las diversas desigualdades
y se origina la segregacion social, lo que puede provocar desintegracion social

como consecuencia de la heterogeneidad de este.

La pobreza rural y urbana tienen particularidades que estan méas alla de las
desigualdades en los ingresos y gastos de los hogares; debido a que en el espacio
territorial se vinculan simultaneamente las relaciones sociales, espaciales y las
inequidades sociales, entre otros factores que en su totalidad configuran las

desigualdades entre lo rural y urbano (Montero, Garcia y Francesca, 2017).

Grafica 10. Porcentaje de poblacion por situacion de pobreza y d&mbito de
residencia. México, 2018 y 2020
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Fuente: elaboracion propia con estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH 2018 y 2020

De acuerdo con el CONEVAL (2020) el 57.7% de la poblacién rural en 2018 estaba
en situacion de pobreza, porcentaje que en 2020 paso al 56.8%, que equivale a
16.6 millones de personas. Por otra parte, se identificé que el 36.8% de la poblacién
urbana en 2018 vivia en situacion de pobreza y en 2020 aumento6 al 40.1%, es

decir, 39.0 millones de personas.

Cabe aclarar que aun cuando los porcentajes de pobreza son mayores entre la
poblacién rural, en las zonas urbanas se observa una mayor cantidad y
concentracion de habitantes en situacion de pobreza. Por otra parte, las diferencias
también se reflejan en la incidencia de la pobreza extrema. En 2018, el 16.2% de
la poblacion rural y el 4% de la poblacion urbana estuvieron en situacion de pobreza
extrema; para 2020, estos porcentajes fueron de 16.7% y de 6.1%,
respectivamente. De manera general se observé un incremento de la pobreza en

el ambito urbano, con 5.9 millones de personas para 2020.

Por otro lado, el 41.5% de la poblacion rural en 2018 se encontraba en situacion de
pobreza moderada y esta cifra fue del 40.1% en 2020 (12.5 y 11.7 millones
respectivamente). En cuanto a la pobreza moderada en la poblacién urbana,
durante 2018, el 32.8% estuvo en esta situacién; y para 2020 el porcentaje paso a
34.0% lo que equivale al 30.7 y 33.1 millones de personas, respectivamente. Estos
resultados permiten identificar los movimientos y reconfiguraciones de la poblacion
en situacion de pobreza que habita en los contextos urbano y rural, registrados
entre 2018 y 2020 Sin embargo, la incidencia de la vulnerabilidad por ingresos
también refleja la desigualdad existente entre el ambito rural y el urbano Por lo que,
la poblacién rural registra mayor insuficiencia de ingresos en comparacion con la

poblacién urbana.
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Grafica 11. Porcentaje de la poblacién con ingresos inferiores alas lineas
de Pobreza por Ingresos y de Pobreza Extrema por Ingresos, por ambito de
residencia. México, 2018 y 2020
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Fuente: elaboracion propia con estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH 2018 y 2020

Las diferencias entre los ingresos de las poblaciones rurales y urbanas permiten
observar una arista de las barreras y dificultades que se enfrentan en las zonas

rurales para acceder al desarrollo social.

Entre 2018 y 2020, el porcentaje de la poblacion rural con ingresos inferiores a la
linea de pobreza por ingresos (LPEI) se mantuvo alrededor del 25% (7.6 y 7.3
millones de personas, respectivamente); mientras que en la poblacién urbana
aument6 de 10.4% a 14.9%, es decir, del 9.8 a 14.6 millones de personas en el
periodo sefialado. Dicho de otro modo, 1 de cada 4 personas en zonas rurales no
contd con ingresos suficientes para adquirir su canasta alimentaria, mientras que

esta situacion se presentd en 1 de cada 7 habitantes de zonas urbanas.

Es necesario sefialar que, en 2018 alrededor de 43.8 millones de residentes de

zonas urbanas vivieron con un ingreso inferior a la LPI (46.8%), mientras que en
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2020 el numero de habitantes en esta situacion llegé a 49.7 millones (50.9%); lo
gue permite observar un incremento de la vulnerabilidad por ingresos en el ambito
urbano y apunta a que la pandemia tuvo un impacto diferenciado en las zonas
rurales, ya que en estas, 18 millones de personas en 2018 y 17.2 millones en 2020
(59.6% y 58.9%, respectivamente), no contaron con los ingresos suficientes para

adquirir la canasta de bienes y servicios incluida en la LPI.

Por otro lado, los resultados de la medicién multidimensional de la pobreza permiten
identificar las carencias, las privaciones, y la vulnerabilidad que experimenta la
poblacidn; y a su vez reflejan las diferencias entre el contexto rural y el urbano. La
ausencia de los satisfactores necesarios que permiten el acceso a los derechos
para el desarrollo social es mayor en las localidades rurales, lo cual es una muestra
del atraso y la marginacién presentes en algunas zonas del territorio mexicano,
dado que el nivel de vida y la disponibilidad de servicios esta vinculado con el

tamafio de la poblacién (Montero et al., 2017).

Grafica 12. Porcentaje de la poblacién en situacidn de carencias sociales

por ambito de residencia. México, 2018 y 2020
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Segun CONEVAL (2020) la poblacion rural presentd incidencias mas altas en las
seis carencias sociales consideradas en la medicion multidimensional de la
pobreza. Por ejemplo, el 28.7% de la poblacion rural tuvo problemas para acceder
a una alimentacion nutritiva y de calidad (8.4 millones), frente a un 20.7% en la
poblacion urbana, lo que representa una diferencia de 8 puntos porcentuales. La
pobreza y la urbanizacion se vinculan con la precariedad en la alimentacion y la

seguridad alimentaria (Popkin, 2001).

Los resultados de la medicion de pobreza dan indicios de la precariedad alimentaria
gue hay dentro de las urbes mexicanas, ya que en 2020 alrededor de 20.2 millones
de personas en las zonas urbanas no tuvieron acceso a una alimentacion nutritiva
y de calidad. Por otro lado, la carencia por acceso a la seguridad social es la

privacion con mayor incidencia en las zonas rurales y urbanas.

En 2020, el 74.4% (21.8 millones) de la poblacién rural presentd carencia por
acceso a la seguridad social, mientras que para la poblacion urbana esta cifra fue
de 45.3% (44.2 millones); es decir que 4 de cada 9 personas que viven en el medio
rural no tienen acceso a la seguridad social. La desproteccion social representa un
desafio constante que afecta el bienestar de los habitantes en el &mbito rural y
urbano, lo que puede relacionarse con el hecho de que la seguridad social en
México no es universal y quienes cuentan con ella tienen acceso a esquemas

diferenciados de proteccion.

Con relacién a la carencia por acceso a los servicios de salud, en 2020, el 30.5%
de los habitantes de localidades rurales presentaron esta carencia; es decir, 8.9
millones de personas. En zonas urbanas el 27.4% de la poblacion tuvo esta
carencia, lo que equivale a 26.7 millones de personas. De acuerdo con los
resultados para 2020, 3 de cada 10 personas en zonas rurales no tuvieron acceso
a los servicios de salud, en comparacion con las zonas urbanas, 2 de cada 7

presento esta carencia.

En lo concerniente a los servicios basicos en la vivienda, la poblacién rural también
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registré mayores porcentajes de privacion en comparacion con la poblacion urbana.
En 2020, el 49.5% de la poblacion rural, 14.5 millones de mexicanos, no contaron
con acceso a los servicios bésicos. En el mismo afio, 8.5% de los habitantes de
zonas urbanas, esto es 8.3 millones de personas presentaron la misma privacion.
Es decir, cerca de la mitad de la poblacién rural presenté carencia asociada a los
servicios basicos en la vivienda y en las zonas urbanas practicamente 1 de cada

10 habitantes se encontraba en la misma situacion.

Estos resultados sefialan la diferencia que hay entre los espacios rurales y los
espacios urbanos en lo referente al acceso a infraestructura y servicios publicos en

la vivienda como el agua, el drenaje y la electricidad (CONEVAL, 2014).
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CAPITULO 4

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

En este capitulo se presentan los resultados y el analisis de los datos obtenidos en
la encuesta que fue aplicada en el ejido Providencia del municipio de Saltillo,
Coahuila con el propésito de identificar y describir el impacto de la desigualdad en
referencia al acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad, asi como de comparar
la situacion de los hogares del ejido Providencia con los hogares del municipio de
Saltillo.

Como se menciono anteriormente, la muestra original de la presente investigacion
es de 105 encuestas, sin embargo, se descartaron 7 debido a la inexistencia de
respuestas, por lo tanto, se analizaron datos de 98 encuestas que representan el
mismo numero de hogares, en las cuales se recopilé informacién de 366 habitantes
de esta localidad. Esta muestra de 98 hogares representa el 69.5% de los hogares

reportados por el INEGI en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

4.1Situacién de Seguridad Alimentaria en los hogares del Ejido
Providencia

De acuerdo con el Modelo Estadistico 2020 para la Continuidad del Mddulo de
Condiciones Socioecondmicas de la Escala Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (MEC del MCS-ENIGH 2020) y la identificacién de carencia por acceso a
la alimentaciéon establecida por CONEVALY, en el municipio de Saltillo

considerando localidades rurales y urbanas se observa que, en promedio, el 11.1%

10 De acuerdo con, el indicador solo se toma como carencia por acceso a la alimentacion aquellas
personas que presenten un grado de inseguridad alimentaria moderado o severo.
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de la poblacion total del municipio personas presenta la carencia. Por otra parte,
siguiendo las pautas de la EMSA para el Ejido Providencia (grafica 13) sefiala que
el 27.3% de personas se encuentran en carencia por acceso a la alimentacion. Por
lo tanto, se puede inferir que existe una mayor brecha de desigualdad bastante
pronunciada en cuanto situacion de carencia por acceso a la alimentacion nutritiva

y de calidad entre el sector rural y urbano.

Grafica 13. Porcentaje de hogares segun niveles de la Escala Mexicana de
Seguridad Alimentaria (EMSA), 2023
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Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de la encuesta.

En funcién de los datos obtenidos a través de la aplicacion de la encuesta fue posible
determinar que los hogares rurales presentan mayor vulnerabilidad en cuanto al acceso de
alimentacion nutritiva y de calidad en comparacion con los hogares urbanos. Por lo cual es
necesario, instrumentar la medicién en un nivel desde un enfoque méas especifico que nos
permita contextualizar la situacion de los habitantes del sector rural para un mejor disefio
de politicas publicas, que sean més incluyentes con el objetivo de impulsar sus condiciones

de bienestar social.
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4.2 Perfil de los entrevistados
441 Sexo

Acorde a la informacion obtenida, el 57.1% de los entrevistados son personas del
sexo femenino y el 42.9% restante de sexo masculino. Asi mismo, es importante
destacar que el 100% de los entrevistados manifestaron no hablar alguna lengua

indigena.

Grafica 14. Categorizacién de la muestra por género

B Femenino

B Masculing

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de la encuesta.

4.4.2 Edad

En cuanto a la caracterizacion de los entrevistados por edad, la mayoria se localizé
en el rango de edad de 30 a 64 afios con el 84.7% del total, en segundo lugar, se
ubica el rango de edad de 18 a 29 afos con el 8.2%. Acorde a esta informacion se
destaca que hay un nivel bajo de poblacién considerados como adultos mayores
en la localidad.
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Grafica 15. Rango de edades de los encuestados de la muestra
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la encuesta.

4.4.3 Escolaridad

Respecto a los grados de escolaridad (Gréfica 16), el 76% del jefe del hogar cuenta
con estudios de nivel basico, el 8% medio superior y el 14% no tiene escolaridad,
lo que significa que, el grado promedio de escolaridad es de 6.77 afios, indice que
es muy inferior al grado promedio de escolaridad de la poblacién a nivel estatal en
Coahuila que es de 10.4 afios (INEGI, 2020). Debido a que el grado de escolaridad
se considera como un indicador de desarrollo, el hecho de que el promedio de
escolaridad de la poblacién encuestada es inferior al promedio estatal, nos indica
gue los habitantes de esta localidad carecen de las oportunidades u oferta
académica necesaria para mejorar sus condiciones de vida, lo que a su vez limita
el desarrollo de capacidades necesarias para mejorar su productividad o acceder

a oportunidades laborales mejor retribuidas.
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Grafica 16. Escolaridad de los encuestado
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta.

4.3 Condiciones de equipamiento en los hogares para la elaboracion de
los alimentos

En el cuestionario aplicado se incluyeron reactivos en los cuales se recabd
informacion referente a si los hogares cuentan con un espacio destinado
especialmente para cocinar, si cocinan con gas o lefia, cuentan refrigerador y horno
de microondas. De los resultados obtenidos se destaca que del total 85 hogares
cuenta con un cuarto para cocinar, 75 cocina generalmente con gas, 54 cuenta con
horno de microondas y por ultimo el 100% de hogares dispone de refrigerador. Al
clasificar los hogares de acuerdo a la clasificacion de la EMSA con los resultados
de este apartado los hogares con inseguridad alimentaria severa son los que
mayormente no cuentan con un espacio dedicado especialmente para cocinar y
aun cocinan alternando entre gas y lefia, lo cual es un indicador de la precariedad

de las condiciones de la vivienda.
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Grafica 17. Equipamiento de los hogares segun su nivel de seguridad

alimentaria
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta.

4.4Produccion de alimentos en los hogares

A partir de los resultados obtenidos en las encuestas (ver gréafica 18), de los 98
hogares encuestados 22 producen alimentos, de ellos, 7 realizan la actividad
agricola, 9 la actividad pecuaria y 6 llevan a cabo las 2 actividades ya antes
mencionadas. Por otra parte, de los 22 hogares que producen alimentos solamente
3 hace referencia a que pertenece a una organizacion de productores, sin embargo,

carecen de formalidad juridica.

Cabe destacar, la escasa participacion de los productores en actividades de
procesamiento y/o transformacion de productos silvoagropecuarios, ya que de los
98 encuestados e integrantes de la muestra, ninguno de ellos ejerce esta actividad,
lo que denota que hay mucho por hacer en este campo. Esto debido al bajo nivel
de produccion ya que, 17 de ellos generan alimentos Unicamente para el auto

consumo, asi como para complementar la alimentacion de sus hatos ganaderos.
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Grafica18. Numero de hogares de las actividades que realizan segun su nivel de

seguridad alimentaria

Ambas 5
Pecuaria 6
Agricola 5

Grado de Seguridad Alimentaria Leve ®Grado de Seguridad Alimentaria Nula

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta.

De acuerdo con lo anterior, de los hogares que producen alimentos, 16 se
encuentran en grado de seguridad nula, lo que significa que; los hogares que
participan en el sector agropecuario, influye de manera relevante en la seguridad
alimentaria, ya que, disminuyen las situaciones en las que los integrantes de un
hogar se ven obligados a padecer episodios de hambre. Por ello es importante que
se desarrollen programas que estimulen la produccion de alimentos en el sector
rural, sobre todo en aquellas localidades donde se presenta con mayor frecuencia
la inseguridad alimentaria, en primer plano para que los hogares tengan un abasto
seguro Yy suficiente de alimentos sanos y nutritivos y, en segundo plano para que

éstas actividades representen un ingreso en las familias rurales.

4.4.1 Actividades Agricolas

En la produccién agricola predomina la siembra de cultivos ciclicos, los cuales son
producidos en condiciones de temporal. Y su mayoria en el periodo productivo de
otofio-invierno. Conforme a los datos obtenidos de la encuesta, 12 hogares llevan

a cabo la actividad agricola produciendo solo 2 cultivos, estos son; maiz y frijol. A
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su vez, son los productos que conforman la base de su alimentacion (gréfica 19).
Sin embargo, es importante mencionar que, dadas las condiciones naturales de la
localidad, se presenta a menudo una alta siniestralidad en los cultivos, asi como un
bajo rendimiento, por lo cual es necesario el desarrollo de infraestructura para la

captacion y aprovechamiento de los escurrimientos pluviales.

La importancia de la produccion agropecuaria en los hogares queda de manifiesto
en que los hogares que desarrollan esta actividad se encuentran en grado de
seguridad nulo o leve. Por lo tanto, se encontré que la posibilidad de cultivar y
cosechar la tierra influye de manera relevante en la inseguridad alimentaria de los
hogares. En tal orden, la capacidad de acceder directamente a cantidades
suficientes de alimentos reduce la vulnerabilidad ante la ausencia de otro tipo de

activos.

Grafica 19. Numero de hogares segun su nivel de seguridad alimentaria

gue ejerce la actividad agricola

Grado de Seguridad
Alimentaria Nula

m Grado de Seguridad
1 Alimentaria Leve

Maiz Frijol
Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta

4472 Actividades Pecuarias

Con base a los resultados de la encuesta, 17 hogares se dedican a alguna actividad

pecuaria, de ellos 10 sefialaron la explotacion de bovinos principalmente para la
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obtencién de carne en canal (gréfica 20). La cria y aprovechamiento de especies
como los caprinos y ovino implica el pastoreo. Debido a que en el ejido por la
cercania a la zona industrial las personas jovenes se emplean como mano de obra
en la industria y a que el envejecimiento de los productores ya no permite

desarrollar estas actividades se explica la baja presencia de las mismas en el gjido.

Por otra parte, la produccion se realiza en una escala muy pequeia y por ello

mayormente se considera de auto consumo.

Grafica 20. NUumero de hogares segun su nivel de seguridad alimentaria

gue ejerce la actividad pecuaria
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Alimentaria Nula
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta

4.5 Ingreso y consumo de alimentos
Ingreso promedio de los hogares

Emanado del andlisis de los datos de la encuesta, se puede determinar que, existe
una relacién inversa entre el nivel de ingreso que se destina para la compra de
alimentos y el grado de seguridad alimentaria, es decir, los hogares donde mayor

cantidad del ingreso familiar se destina a la compra de alimentos es en los cuales
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existe inseguridad alimentaria moderada o severa (grafica 21). Derivado de lo
anterior, cuando un hogar destina la mayor parte su ingreso en la adquisicion de
alimentos se ponen en riesgo la satisfaccion de otras necesidades basicas como

salud, vivienda, educacion y otras.

Por otra parte, la mayoria de los jefes de familia consume sus alimentos en el lugar
de trabajo. Esto debido a que la zona industrial en la que mayormente se emplean

existe este servicio para sus empleados.

Grafica 21. Porcentaje del total del ingreso que se destina para

adquisicion de alimentos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta

4.6Consumo de alimentos y bebidas en el hogar
Frecuencia de consumo de los alimentos y bebidas en el hogar

Es importante resaltar que, del total de los hogares, 22 reportaron que consumieron
los siete dias de la semana cereales, le sigue en importancia las leguminosas,

legumbres y semillas 19, leche y sus derivados 16 y el huevo 15. Resalta que los

72



datos de frutas y verduras, de las que se reporta que el consumo diario solo es 11
y 9, cuando lo deseable en términos de salud, es que tuviera una frecuencia similar
a la de los cereales para tener una alimentacién balanceada. En cuanto a las
carnes, que es uno de los alimentos que reporta mayor gasto, el consumo diario

solo se hace en 14 de los hogares.

Cuadro 6. Porcentaje de hogares que consumieron los siete dias de la semana

los diferentes tipos de alimentos

Tipo de
alimento Hogares con Hogares con Hogares con Hogares con
Grado de Grado de Grado de Grado de
Inseguridad Inseguridad Inseguridad Inseguridad
Nula leve Moderada Severa
Carnes 6 3 4 1
Cereales 14 6 0 2
Frutas 6 2 1 0
Verduras 7 1 1 2
Lechey sus
derivados 9 3 3 1
Huevo 8 4 1 2
Pescados y
mariscos 3 0 0 0
Tubérculos 3 1 1 0
Leguminosas,
legumbres y 6 6 5 2
semillas
Especias y
aderezos 6 6 S 2
Aceites y
grasas 10 3 ! 0
Azlcar y
mieles 5 0 0 0

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta
Con respecto al consumo de los distintos tipos de bebidas, se puede inferir la

relacion que existe entre el consumo de bebidas azucaradas y enfermedades como
la obesidad y la diabetes. Asi como, el hecho de que independientemente del grado

de seguridad alimentaria la bebida mas consumida son los refrescos. Situacién que

73



impacta en los problemas de salud de los hogares.

Segun el estudio International Journal of Obesity publicado por el Instituto Nacional
de Salud Publica (INSP) y la Universidad de Tufts (2019) mostraron que el 19% de
las muertes por diabetes, eventos cerebrovasculares, y canceres relacionadas con
obesidad fueron atribuibles a las bebidas azucaradas. En contraste, del total de las
muertes por todas las causas en adultos de 20 afios en adelante el 6.9%,

equivalente a 40,842 fallecimientos, se puede atribuir a la ingesta de estas bebidas.

Es importante resaltar que, los hogares con grado de inseguridad alimentaria nula
presentan el mayor consumo de bebidas azucaradas y en segundo lugar los
hogares son grado de inseguridad alimentaria severa pese a que éstos son los que
destinan mayor proporcion de sus ingresos en la adquisicion de alimentos, por lo
cual se puede inferir que ademas de tener un abasto limitado de alimentos, éstos

son de mala calidad en cuanto a su aporte nutricional.

Cuadro 7. Porcentaje de hogares que consumen los distintos tipos de bebidas

segln su nivel de seguridad alimentaria

Grado de Tipo de bebida

Sgguridaq Agua Refresco Café o Agua de
Alimentaria natural Chocolate sabor
Nula 16.33 17.35 4.08 10.20
Leve 7.14 9.18 2.04 3.06
Moderada 4.08 8.16 1.02 0.00
Severa 2.04 10.20 0.00 5.10
Total 29.59 44.89 7.14 18.36

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta

4.7 Lugar de compra de alimentos y bebidas

La falta de disponibilidad de los alimentos y bebidas en el ejido es uno de los
factores que mas impactan en los habitos y lugares de compra. En el trabajo de
campo solo fue posible identificar tres tiendas de abarrotes en la localidad con una
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oferta de alimentos muy limitada y cuyos precios son elevados. Esta situacion
ocasiona que la mayoria de los habitantes se desplace a la ciudad de Saltillo a
realizar sus compras, lo que tiene un impacto negativo en los hogares con ingresos

bajos ya que, este traslado representa un costo adicional que merma su capacidad

de compra.
Grafica 22. Preferencias sobre el lugar de compra de alimentos y bebidas
en los hogares segun el grado de seguridad alimentaria
43
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta

Tipo de establecimiento de alimentos y bebidas

En funcién de la informacion recopilada en las encuestas (grafica 23) se estima que
alrededor del 68% de los alimentos y bebidas que consumen los hogares provienen
principalmente del supermercado. Ademas, se observa que un 14% de los hogares
opta por adquirir en tienda de abarrotes. En el caso de los hogares con grado de
seguridad alimentaria severa, 1 de cada 3 sefala que acude principalmente a al
minisuper. Es preciso sefialar que, los establecimientos antes ya mencionados se

localizan en el area urbana.
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Grafica 23. Preferencias sobre el lugar de compra de alimentos y bebidas

en los hogares segun el grado de seguridad alimentaria
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta
Factores que influyen en el lugar de

compra de alimentos y bebidas

Con respecto a los 47 hogares con grado de seguridad alimentaria los atributos que
mas valoran segun el tipo de establecimiento son (grafica 24); precio, variedad,
cercania y calidad, en contraste con los 15 hogares con grado de inseguridad
alimentaria severa considera el precio como el criterio de mayor peso para la
seleccion del lugar de compra de sus alimentos, esto debido a que en una
circunstancia de bajos ingresos lo primero que se busca es optimizarlo obteniendo

el mayor beneficio posible al menor costo.
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Grafica 24. Factores que influyen en el lugar de compra de alimentos y

bebidas en los hogares segun el grado de seguridad alimentaria
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta
Percepcion sobre la calidad de la alimentacion en el hogar

Grafica 25. Percepcion sobre la calidad de la alimentacion en el hogar

segun el grado de seguridad alimentaria
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta

4.8 Apoyos gubernamentales y su destino en el hogar

Los resultados de la encuesta indican que 55 de los hogares tienen acceso a los
programas federales, de los cuales 26 esta orientado a los jovenes y el resto 29 a

adultos mayores de 65 afios y mas.

Grafica 26. Categorizacion de los hogares que perciben apoyo por parte

de una institucién gubernamental

mSi = No

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta

Destino del ingreso que se obtiene a través de los programas

gubernamentales

De los programas federales de los que se tienen acceso por parte de los adultos
de 65 afios y mas, es la Pension para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores. En el caso de los jovenes es el Programa de Becas de Educacion Basica
para el Bienestar Benito Juarez. Los incentivos se obtienen en un periodo de tiempo
bimestral. Por otra parte, se puede observar en la gréafica 27, en el caso de los
adultos mayores la mayor parte de los ingresos que obtienen por medio de los
apoyos gubernamentales se destinan para la compra de sus alimentos, lo que

indica su vulnerabilidad y condicién de pobreza. Por el contrario, los méas jovenes
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destinan la mayor parte de sus ingresos a la educacion.

Grafica 27. Categorizacion de los hogares que perciben apoyo por parte
de unainstitucion gubernamental
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta

4.9Condiciones de salud en el hogar

A partir de los resultados de la encuesta 25 hogares han sufrido alguna enfermedad
relacionada con la alimentacion, se puede apreciar que a pesar de que el acceso a
la alimentacion es muy bajo los alimentos que adquieren son de muy baja calidad
nutricional. De acuerdo con la grafica 29 se puede apreciar que los hogares con
grado de seguridad nula, son los que padecen mayores enfermedades en contraste

con los hogares con grado de seguridad severa.

Grafica 28. Categorizacién de los integrantes del hogar ha sufrido una

enfermedad relacionada con la alimentacién
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta
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Grafica 29. Categorizacion de las enfermedades relacionadas con la

alimentacion que han sufrido los integrantes del hogar
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CAPITULO 5
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

México es un pais con una gran riqueza cultural y geografica, sin embargo, existe
una brecha de desigualdad que afecta a gran parte de su poblacion en distintas
formas y magnitudes. Una de sus manifestaciones es la falta de acceso a alimentos
nutritivos y de calidad, lo cual ocasiona uno de los problemas mas graves que
enfrenta el pais, situacibn que es preocupante para los gobiernos y las
organizaciones internacionales, ya que garantizar el acceso a alimentos nutritivos
y de calidad de forma sostenible en el tiempo es un factor clave para una vida
saludable, asi como ser consumidos en un ambiente higiénico, es esencial para

garantizar la salud y el bienestar de la sociedad.

Producto del presente trabajo de investigacion fue posible establecer diferencias
entre los resultados obtenidos de la estimacion a través del MEC del MCS-ENIGH
2020 y la identificacion de carencia por acceso a la alimentacion establecida por
CONEVAL, en el municipio de Saltillo, estudio en el cual se consideré un promedio
entre las localidades rurales y urbanas, obteniéndose que el 11.1% de personas
presenta la carencia al acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad. En contraste,
los resultados derivados de la aplicacion de un cuestionario formulado con base a
la EMSA en el ejido Providencia, municipio de Saltillo nos arroja que el 27.3% de

los hogares de esa localidad rural presenta esta carencia.

Con base en estos resultados, se concluye que existe un mayor nivel de impacto
de la desigualdad en el acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad en los
hogares rurales que en los urbanos. Por lo tanto, se considera que el enfoque con
el que se analiza y mide la carencia al acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad
es impreciso, generando una percepcion sesgada de la realidad. Si consideramos
los datos que actualmente estima el CONEVAL, en el municipio de Saltillo, en
general, son muy pocos los hogares que presentan esta carencia; sin embargo, la

realidad para los hogares del sector rural es otra ya que hay mayor proporcion
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de individuos que padecen hambre en comparacion con los habitantes del sector
urbano. Es por ello que, la medicion de la pobreza multidimensional en los ambitos
urbano vy rural requiere identificar las condiciones de la poblacién en contextos
territoriales mas especificos, es decir, que esta se realice a nivel localidad, a través
de la recoleccion de datos de campo. Sobre todo, en municipios donde existe una
polaridad muy marcada entre el desarrollo de las localidad urbanas y rurales, una

estimacion promedio genera distorsiones en la medicion de esta condicion.

Es importante resaltar que, conforme a los resultados de la encuesta aplicada en
el presente estudio, el 15% de los hogares presentan grado de inseguridad severa.
Mismos que en su mayoria, no cuentan con un espacio dedicado especialmente
para cocinar y aun cocinan alternando entre gas y lefia, lo cual es un indicador de
la precariedad de las condiciones de la vivienda, ya que es importante que la
preparacion y el consumo de los alimentos se realice en un ambiente higiénico,
mediante practicas adecuadas ya que, de lo contrario, pueden contaminar los
alimentos que se ingieran afectando el estado nutricional 6ptimo de acuerdo con la

edad y condicion fisiologica de cada uno de los integrantes del hogar.

Un factor clave que incide en la inseguridad alimentaria de los hogares en el ejido
Providencia es el bajo porcentaje de los mismos que se dedican a la produccién de
alimentos. De los 98 hogares encuestados 22 producen alimentos, de ellos, siete
realizan la actividad agricola produciendo solamente maiz y frijol; nueve hogares
ejercen la actividad pecuaria sefialando la explotacién de bovinos principalmente
para obtencién de carne en canal. Por ultimo, seis llevan a cabo las dos actividades

ya mencionadas.

Ademas, es importante acotar que los agricultores solo pueden trabajar sus tierras
por 4 meses, que es lo que dura un ciclo productivo primavera-verano, causando
gue solo se coseche una vez por afo. La totalidad de las actividades agricolas es
bajo la modalidad de temporal, los cual dada las condiciones naturales del semi

desierto ocasiona una alta siniestralidad de las cosechas por la sequia y, cuando
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esto no sucede los rendimientos obtenidos son muy precarios y se destinan al auto

consumo y los esquilmos a la alimentacion del ganado.

Del total de hogares que producen alimentos, 16 se encuentran en grado de
seguridad nula, lo que significa que, los hogares que realizan actividades
agropecuarias tienen mayor disponibilidad de alimentos para el consumo en el
hogar en comparacién con aquellos que no realizan la siembra de granos basicos
ni la crianza de animales domésticos. Aunque la produccion de alimentos influye
de manera positiva en la seguridad alimentaria, existen factores que provocan que
los habitantes del ejido Providencia no desarrollen las actividades agropecuarias;
entre estos factores se puede mencionar el envejecimiento de los productores, la
baja rentabilidad econémica y, el hecho de que los jévenes prefieren trabajar en la
zona industrial Derramadero, no solo por la cercania que tiene con el ejido, sino
también por los beneficios que obtienen, tales como: un salario fijo y prestaciones

de ley, lo que les garantiza una estabilidad econdmica para ellos y sus hogares.

Otro factor clave que afecta a los hogares para adquirir los bienes de la canasta
basica es el ingreso, rubro en el cual los hogares del sector rural se encuentran en
desventaja respecto a sus pares en el area urbana ya que, los salarios son mas
bajos y quienes se dedican a las actividades primarias no tienen un ingreso estable,
lo que suscita a que sean mas vulnerables a padecer episodios de hambre.
Ademas, la inflacion se ha convertido en una amenaza al poder adquisitivo de los
hogares, ocasionando cambios en sus habitos de compra. Lo que conlleva a reducir
la cantidad de alimentos saludables y nutritivos que tienden a ser mas costosos
para sustituirlos por productos més baratos o de inferior calidad como alimentos
procesados y de mayor densidad energética, asi como productos con altos niveles
de azucares, aceites y grasas, que son insuficientes para aportar los nutrientes

necesarios para una alimentacion adecuada.

Sin embargo, resalta el hecho de que los hogares con grado de inseguridad

alimentaria nula presentan el mayor consumo de bebidas azucaradas, con ello se
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puede inferir que, a pesar de tener un abasto suficiente de alimentos y bebidas,
éstos son de mala calidad en cuanto a su aporte nutricional. Esto se traduce en una
serie de problemas de salud crénicos como presion arterial alta o hipertension, que
pueden afectar tanto al desarrollo fisico como mental de los que la padecen. Esto
gueda de manifiesto en el hecho de 25 hogares de la muestra reportaron tener
integrantes que padecen principalmente: hipertension, obesidad y diabetes; y se
destaca que en los hogares con grado de seguridad alimentaria nula la proporcion

€S mayor.

Cabe destacar que, en el ejido Providencia sus habitantes carecen de centros de
abasto, principalmente de tiendas DICONSA, por lo que, los hogares solo tienen
acceso a tres tiendas de abarrotes en la localidad con una oferta de alimentos muy
limitada y cuyos precios son elevados. Esta situacion ocasiona que el 88% de los
hogares se desplace a la ciudad de Saltillo a realizar sus compras, de los cuales el
68% opta por adquirirlas principalmente en supermercado. Ademas, el 100% de los
hogares con grado de inseguridad severa considera el precio como el criterio de
mayor peso para la seleccion del lugar de compra de sus alimentos. No obstante,
la distancia tiene un impacto negativo en los hogares con ingresos bajos ya que,

este traslado representa un costo adicional que merma su capacidad de compra.

Con base a los resultados obtenidos, se infiere que, la identificacion del impacto de
la desigualdad en el acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad de los hogares
del sector rural especificamente el ejido Providencia respecto al promedio de los
hogares del sector urbano del municipio de Saltillo, las causas principales que
inciden en esta problematica conciernen con las cuatro dimensiones; disponibilidad
fisica de alimentos, el acceso economico y fisico a los alimentos, la utilizacion de
los alimentos y la estabilidad en el tiempo, establecidas en la Cumbre Mundial sobre
Alimentacion. Por una parte, existe escasa calidad y diversidad en la disponibilidad
fisica de alimentos, lo que significa que los hogares tienen mayor acceso a
alimentos desbalanceados en calorias y proteinas, ya que, los cereales y alimentos

procesados son la principal fuente calérica de la localidad.
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De igual forma, los hogares tienen bajo acceso a los alimentos no solo por la falta
de ingresos, sino también por la infraestructura insuficiente para la distribuciéon de
los mismos, a causa de gque existen tres tiendas de abarrotes en la localidad con
una oferta de alimentos muy limitada y cuyos precios son elevados. No obstante,
se carece de una tienda DICONSA. Al mismo tiempo, preexiste la utilizacion
inadecuada de los alimentos, dado que es bajo el aprovechamiento nutrimental de
los hogares, asi como las escasas condiciones de higiene en los hogares con grado
de seguridad severa son los que mayormente no cuentan con un espacio dedicado
especialmente para cocinar y aun cocinan alternando entre gas y lefia, lo cual es
inadecuado para el tratamiento de los alimentos. En conjunto, prexiste la
inestabilidad en el tiempo del acceso a los alimentos a causa del incremento de la
volatilidad de los precios de los alimentos, asi como los ingresos destinados para

el transporte en la adquisicién de los alimentos.

Conforme a lo anterior, es posible probar las dos hipotesis planteadas. La primera,
establece que las personas que se encuentran en situacién de pobreza y que
ademas habitan en localidades rurales, perciben mayor desigualdad para el acceso
a la alimentacién nutritiva y de calidad, lo cual, acorde a los resultados obtenidos,
se aprueba, ya que el porcentaje de personas en situacion de inseguridad
alimentaria es proporcionalmente mayor en el ejido Providencia que en la zona
urbana de Saltillo. Mientras que la segunda plantea que, las localidades rurales del
municipio de Saltillo padecen una mayor desigualdad en comparacion con la
poblacion urbana lo que provoca mayores dificultades para la poblacion rural en
cuanto al acceso de alimentos nutritivos y de calidad, misma que se aprueba dado
gue fue posible establecer que las condiciones de acceso a la alimentacién nutritiva

y de calidad son mas precarias en el sector rural que en el sector urbano.

Por ultimo, a partir de los resultados obtenidos, se plantean las siguientes

recomendaciones con la finalidad de incidir en mejorar las condiciones de acceso
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a la alimentacién nutritiva y de calidad de los hogares rurales:

La aplicacion del instrumento de medicion que emplea el CONEVAL carece
de precision, ya que hace una estimacion sobre el promedio de los hogares
urbanos y rurales a nivel municipio. Lo anterior ocasiona un sesgo en
municipios cuyo grado de desarrollo entre los nucleos urbanos y rurales es
amplio, lo cual repercute en el disefio de politicas publicas mas efectivas.
Por lo cual, es recomendable que en la aplicacion del instrumento se
consideren a las localidades rurales.

Es importante considerar las cuatro dimensiones que estipula la FAO en la
medicion de la seguridad alimentaria. Sin embargo, en el instrumento que
aplica el CONEVAL solo considera el acceso economico, lo recomendable
es que se amplie el cuestionario e incluya las otras tres dimensiones para
comprender de mejor forma la realidad de los hogares que padecen
episodios de hambre.

En el disefio de politicas publicas, es indispensable que en aquellos hogares
en situacién de pobreza se les proporcione apoyos econdémicos que
complementen el ingreso familiar, ya que especialmente en estos hogares
las transferencias econdmicas que reciben del gobierno se destinan a la
compra de alimentos y bebidas. Por otra parte, en el sector rural es de suma
importancia incentivar la produccién de alimentos, a través de estimulos
econdmicos y el desarrollo de capacidades para que desarrollen sus
actividades de forma sustentable. Esto, no solo garantiza el abasto seguro y
suficiente de alimentos para los hogares rurales, sino que también
representa una fuente de ingreso para estas familias.

Transformar los sistemas agroalimentarios es crucial para reducir los costos,
mermas y mejorar la asequibilidad de las dietas saludables. El problema de
seguridad alimentaria, también es necesario abordarlo desde el
funcionamiento de las redes de valor, debido a que la ineficiencia en los

sistemas agroalimentarios ocasiona una gran pérdida que repercute en los
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costos y la calidad de los alimentos.

Es fundamental que se desarrollen programas orientados a educar a la
sociedad en cuanto a la importancia de tener buenos habitos alimenticios y
una dieta equilibrada, asi mismo incentivar la produccion familiar de
alimentos. Aunque hay familias que cuentan con los ingresos y el acceso
fisico a alimentos suficientes, nutritivos e inocuos prefieren el consumo de
bebidas y alimentos altamente procesados, con exceso de azucares Yy

grasas saturadas, lo que derivan en diversos problemas de salud.
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ANEXO 1

Encuesta sobre el acceso vy
disponibilidad de alimentos en
los hogares

Folio del cuestionario:

Nombre del entrevistador:

Nombre (s) Apellido paterno Apellido materno
Fecha de la entrevista: / /2023 Hora de inicio:
Dia Mes  Afio Hora de término:

INSTRUCCIONES GENERALES:

1. Antes de salir a campo, es importante conocer perfectamente el
cuestionario, haber leido la guia de aplicacién del mismo y pre Illenar los
datos que se requieran de los beneficiarios.

2. Antes de iniciar la entrevista, el encuestador debe presentarse ante el
hogar, explicar el objetivo del cuestionario y aclarar que la informacion
proporcionada tendréa Unicamente fines estadisticos y serd manejada
anénima y confidencial.

3. Escriba con letra de molde.

4. Anote todos los comentarios que crea pertinentes en el apartado de
“observaciones del encuestador”, al final del cuestionario.

Seccién 1. Informacion del hogar y del entrevistado

Informacién del hogar

Nombre del
entrevistado

Opcio6n Sefiale solo
2. Sexo del si con
1. Edad: entrevistado una x

Femenino

Masculino

Opcib6n Sefiale solo
L si con
3. ¢Habla usted una lengua distinta al una x
espafiol (indigena o extranjera)? Si
N o
4. ¢Sabe leer y escribir? Opcibén Sefiale solo
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si con

una X
Si
N o
Opcib6n Sefiale solo
si con
una X
Primaria

Secundaria

5. Escolaridad Preparatoria
Licenciatura
Postgrado
Doctorado
No asistio a la
escuela
Opcib6n Sefiale solo
si con
una X
Adultos mayores
(mas de 65
, afios)
6. Niumero de personas en el hogar Adultos (mas de
29 afios)
J6évenes (14-29
afios
Niffos (menores
de 14 afios)
Opcio6n Sefale solo
7. La vivienda tiene un cuarto para 3'{1;0)('1
cocinar -
Si
N o
Opcib6n Sefiale solo
8. En el cuarto para cocinar sicon
¢cduermen? - una x
Si
No
Opcio6n Sefiale solo
si con
9. Tiene refrigerador una X
Si
No
Opcio6n Sefiale solo
si con
10. Usa horno de microondas una X
Si
N o
Opcio6n Sefiale solo
si con
. una Xx
11. Cocina generalmente con: Gas
Lefa
Gas y lefa
12. Actualmente, ¢forma usted Opcib6n Senale solo
parte de alguna organizacion de si con
productores (formal o informal)? En una x
caso, de que su respuesta sea No, Si
pasar a la seccién 2. N o
13. sLa organizacion estéa Opcidn Sefiale solo
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constituida legamente? si con
una Xx
Si
N o
Opcib6n Sefiale solo

14. i,Cuantos miembros si con
constituyen el grupo u una X
organizacion? Si

N o
Seccidn 2. Acceso y disponibilidad de alimentos en el hogar
Sefiale
solo si
Producto con
una Xx
Agricola

15. En 2022 Pecuaria
.Qué actividades Acuicola
Illevé a cabo en su Pesquera
Unidad de Forestal (bosque o selva)

Produccién? * Agropecuaria de post
produccidn
Rural no agropecuaria
Otro uso productivo
(Especifique):
Sin uso productivo
Sefiale
Especie sole si
con

16. De acuerdo una x
con_las sngme'ntes Bovinos
opciones ¢(Cual es -
la Ovinos
principal especie Caprinos
gue se produce en Porcinos
el hogar? Aves

Abejas (colmenas)
Otra. Especifique:

17. ¢En el hogar Sefiale
se producen Opcién solo si
alimentos? En con
caso de que su una Xx
respuesta sea “No Si
produzco” pase a
la pregunta 6 No

Sefiale
Producto 2ol si
con

18. cQué ~ una x
alimentos produce |Maiz
en su hogar? Frijol

Huevo
Carne de cerdo
Carne de res
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Carne de caprinos

Hortalizas

Leche

Queso

Otros

No produzco

19. Del total de . Porcentaj
los alimentos que Opelom e
produce ¢Cuanto Autoconsumo
porcentaje destina [yenta
para el
autoconsumo o
venta de los Total 100%
mismos?

Sefiale
Opcién solo si
con
una X
No tengo un lugar donde
hacerlo

20. En caso de No tengo conocimiento de
no producir como hacerlo
ninguno de los Poseo de un espacio
alimentos que se disponible pero no dispongo
consumen en el de tiempo
hogar ¢Cual es la Es muy costoso producirlos
razon? Ausencia de apoyos por parte

de una instancia
gubernamental
Incidencia en cuanto a los
recursos naturales para la
produccidn
Otro (Especifique):
Sefiale
Grupo de alimentos sele 2l
con
una X
Carnes
Cereales
] Frutas

21._ _¢Cua|de|os Verduras
ZLP;;ﬁQ;iioirizos Leche y sus derivados
consumen en el Huevo
hogar? Puedes Pescados y mariscos
seleccionar varias |(Tubérculos
opciones Leguminosas, legumbres y

semillas
Especias y aderezos
Aceites y grasas
AzlUcar y mieles
Café, té y chocolate
Bebidas azucaradas

22. i,Cudl es la Sefale
bebida que mas se Bebida solo si
consume en el con
hogar? una x
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Agua natural

Refresco

Café o Chocolate

Agua de sabor

Sefale
. solo si
) Cantidad:

23. icCuél es la con
cantidad por dia _ una X
que se consume 500 ml a 1 litro
en el hogar? 1litro a 2 litros

2 litros a 3 litros
3 litros o mas

24. "de. Caracteristicas Numero
caracteristica
considera la mas Frescura
importante al
momento de Calidad
deC|d.|r comprar Precio
un alimento? Es
importante
enumerar del 1 al
4 las o Contenido nutricional
caracteristicas
con base a su
prioridad.

Sefale
q solo si
ion
Opcio con

25. ,Quién una X
prepara los Jefe del hogar
alimentos en el
hogar? Jefe del hogar

Los dos
El mismo se cocina
Sefale
; . solo si

26. ¢cla Opcion
alimentacién es la con
misma para todos una x
los integrantes Si
del hogar?

No
Sefnale
f a solo si
Opcidn
con

27. i;Coémo una X
consideras la Excelente
alimentacién del Muy buena
hogar?

Buena
Regular
Mala
Sefale
o q solo si

28. ¢,Quiénes Opcion con

aportan el ingreso una x

en el hogar?

Jefe del hogar

Jefa del hogar
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Ambos
Otro
29. cQué Senalle .
porcentaje del Opcibn solo si
total del ingreso com
se destina para la [ &L X
adquisicién de los |25% al 50%
alimentos que 51% al 75%
consumen en el
hogar? 76% al 100%
Sefiale
30. . Si el jefe o ‘A solo si
cion
del hogar come > con
fuera de la casa una x
los alimentos que Los adquiere en el lugar de
consume en su trabajo
jornada laboral Son preparados desde el hogar
provienen de?
No consume
Sefiale
Opcién solo si
con
30.1. De acuerdo una x
con la pregunta [No tengo tiempo de preparalos
anterior ¢Por en el hogar
5?2
que: El costo es méas bajo
Los provee el lugar donde
trabajo

Seccion 3: Lugar de compra de los alimentos que se consumen en el hogar

Sefiale
. solo si
Opcidn
con una
X
31. Dénde compran los |En lalocalidad donde
alimentos en el hogar? vivo
Saltillo
En otras localidades
Sefiale
. solo si
Opcidn
con una
X
. . Tiendita o tienda de
32. ¢Cudl es el tipo de
SO abarrotes
establecimiento donde
compra la mayor parte de [1ianga de conveniencia
sus alimentos?
Supermercado
Mini super
33. , Qué - Sefiale
cQue. Opciodn .
caracteristicas poseen solo si
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como minimo los

establecimientos donde
realizan sus compras?

con una

Cercania o rapidez

Calidad

Variedad de alimentos

Atencidn

Precio

Secci6n 4. Acceso a programas federales que contribuyen fuertemente

relevante al

derecho a la alimentacidén

los programas
federales que
tienen acceso los
integrantes del
hogar? Puedes
seleccionar
varias opciones

de C.V.

Sefiale
solo
34. ¢(Alguno de - si
los integrantes Opcion con
del hogar recibe una
algun apoyo X
gubernamental? Si
No
Sefale
solo
Opci6n ilon
S una
35. cQuién o .
iénes?
qul S Adulto mayor
Adulto
Joven
Nifios
Sefale
solo
Nombre del programa zlon
una
X
Programa de Abasto Social de
. Leche a cargo de LINCOSA, S.A.
36. i, Cuales son

Programa de Abasto Rural a cargo
de DICONSA, S.A. de C.V.
(DICONSA)

Programa de Becas de Educacidn
Béasica para el Bienestar Benito
Juarez

Escuelas de Tiempo Completo

Programa de Becas Elisa Acufia

Programa de Salud y Bienestar
Comunitario

Prevencion y Control de Sobrepeso,
Obesidad y Diabetes Programa
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de Apoyo al Empleo (PAE)
Jévenes

Construyendo el Futuro

Servicios a Grupos con
Necesidades Especiales

Pensién para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores

Programa de Apoyo a la Educaciodn
Indigena

Programa de Derechos Indigenas

Sefiale
solo
Opci6n S|
. con
37. ¢En qué
. una
periodo de X
tiempo se obtiene -
e| apoyo en e| Blmestralmente
hogar? Trimestralmente
Semestralmente
Una vez al afo
Opcib6n Numero
Se destina a los rubros de vestido
y calzado
) Se destina a los rubros de
38.  ¢Cual es el alimentos, bebidas y tabaco
principal destino [Sg gestina a los rubros de
del gasto que se cuidados a la salud
obtiene a través Se destina a los rubros de
del acceso a transporte y comunicaciones
alguno de los Se destina a los rubros de
programag educacion y esparcimiento
federales- Se destina a los rubros de vivienda
y combustibles
Se destina a los rubros de
articulos y servicios para el
hogar
Sefale
solo
39. Consideras L si
que el monto del Opcidn con
apoyo recibido una
¢Es el X
apropiado? Si
No
40, .Consideras Sefiale
que el residir en solo
una localidad Opcién Sl
rural es una c@m
limitante para hme
acceder a todos X
los programas Si
federales? No
41. _ ¢.Crees que Opcién Sefiale
existe una solo
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distribucién Si
equitativa de los con
programas una
federales para X
todas las Si
localidades del
municipio de No
Saltillo?
Seccion 5. Acceso a los servicios de salud
42. ¢Alguno Sefiale
de los . solo si
integrantes del ORI con
hogar ha una X
sufrido una Si
enfermedad
relacionada N
con la 0
alimentacién?
Sefiale
solo
. si
Opcion con
una
X
Desnutricién aguda
42.1. De acuerdo
ala Desnutricién grave
pregunta
anterior Anemia
i,Cudl es la
enfermedad? [Anorexia
Sobrepeso u obesidad
Diabetes
Presion arterial alta o hipertensidn
Sefale
solo
43. cQuién > Si
de los Opcion con
integrantes del una
hogar ha sido X
el afectado? Jefa del hogar
Jefa del hogar
Hijos
Sefiale
44, Cuando solo
algin : - si
integrante del Institucion con
hogar tiene o
problemas de 5

salud, ¢Do6nde
se atiende?

Seguro Social (IMSS)

ISSSTE
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Centro de Salud u Hospital de la SSA,
Seguro Popular o Instituto de Salud
para el Bienestar

Consultorio, clinica u hospital privado

Consultorio de farmacia

Otro lugar (Especifique):

No se atiende
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45. De Sefale
acuerdo a la solo
pregunta Opcion Si
anterior con
i.D6énde se una
localiza la X
institucidén En la localidad donde vive
donde se En otras localidades
atiende? Saltillo

Seccion 6. Acceso a la alimentacion

46. En los Udltimos tres L Sefiale solo si

. Opcidn

meses, por falta de dinero con una X

recursos ¢galguna vez que se -

preocupé de que la comida Si

se acabara? No

47. En los Ultimos tres Opcib6n seiale sole &l

i con una X

meses, por falta de dinero -

recursos ¢alguna vez se Si

guedaron sin comida? No

48. En los Gltimos tres o 5 A Sefiale solo si
meses, ¢alguna vez se pcion con una X
quedaron sin dinero Si
recursos para obtener una
alimentacion sana y No
variada?

49. En los Ultimos tres 5 2 Sefiale solo si

. Opcibén
meses por falta de dinero o con una X
recursos, ¢alguna vez usted Si
muy poca variedad de
alimentos? No
50. En los Gltimos tres 5 A Sefiale solo si
. Opcidn
meses por falta de dinero o con una X
recursos ¢alguna vez usted Si
o algun adulto en su hogar
dejo de desayunar, comer o No
cenar?
51. En los Ultimos tres L Sefiale solo si
. Opcidn
meses, por falta de dinero o con una X
recursos ¢alguna vez usted Si
o algun adulto en su hogar
comio menos de lo que usted |Ng
piensa debia comer?
ENTREVISTADOR 1. ¢El informante |gpcién Sefiale solo si

menciono un Si en las CON_WiNE X

preguntas 1 a 67 Si Continde




No Pase a 17

52. En los Gltimos tres o . Sefiale solo si
meses, por falta de dinero o pcron con una X
recursos ¢alguna vez usted Si
o algun adulto en su hogar
sintié6 hambre pero no No
comio?

53. En los Gltimos tres o g Sefiale solo si
meses, por falta de dinero o pcton con una X
recursos ¢alguna vez usted Si
o algun adulto en su hogar
solo comié una vez al dia o No
dej6é de comer todo un dia?

54. En los Gltimos tres o g Sefiale solo si
meses, por falta de dinero o pctron con una X
recursos ¢alguna vez Si
tuvieron que hacer algo que
hubieran preferido no hacer
para conseguir comida, tal
como mendigar (pedir No
limosna) o mandar a los
nifios a trabajar?

. Sefiale solo si
ENTREVISTADOR 2. ¢En el hogar Sl con una x
hay Qirsonas menores de 18 Si Continte
afnos’?
No Pase a 17

55. En los Gltimos tres o g Sefiale solo si
meses, por falta de dinero o pcion con una X
recursos ¢alguna vez algun Si
menor de 18 afios en su
hogar dej6 de tener una
alimentacién sana y No
variada?

56. En los Gltimos tres Opcion Sefiale solo si
meses, por falta de dinero o con una X
recursos ¢alguna vez algun Si
menor de 18 afios en su
hogar tuvo una alimentacion
basada en muy poca No
variedad de alimentos?

57. En los Gltimos tres Opcion Sefiale solo si
meses, por falta de dinero o con una X
recursos ¢alguna vez algun Si
menor de 18 afios en su
hogar comi6 menos de lo No
gue debia?

58. En los Gltimos tres Opcion Sefiale solo si
meses, por falta de dinero o con una X
recursos ¢galguna vez Si
tuvieron que disminuir la
cantidad servida en las
comidas a algin menor de 18 |NO
afios del hogar?

59. En los Gltimos tres Opcién Sefiale solo si
meses, por falta de dinero o con una X
recursos ¢alguna vez algdn Si
menor de 18 affios en su
hogar sintio hambre pero no |Ng

comio6?
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60.

En los Ultimos tres

Sefiale solo si

meses, por falta de dinero o opsion con una X
recursos ¢salguna vez algdn Si
menor de 18 afios en su
hogar se acostdé con No
hambre?
61. En los Gltimos tres Opcion Sefiale solo si

meses, por falta de dinero o

con una X

recursos ¢alguna vez algdn Si
menor de 18 afios en su

hogar comi6 una vez al dia o |pNg
dej6 de comer todo un dia?

Ahora quisiera preguntarte sobre los tipos de
alimentos que usted o cualquiera de los integrantes
comieron en los Ultimos 7 dias

ENTREVISTADOR: Lea la lista de alimentos y elija la
opcion del numero de dias que algun integrante del
hogar consumid6 el alimento nombrado.

Durante los Ultimos siete
dias, ¢Cuantos dias comieron?

Ningdan dia

(0)

Niumero de dias
(1 a7)

a) tortilla, alimentos hechos de masa de maiz, pan (
blanco, integral, de caja, rustico, dulce),
galletas, cereales de caja, pasta para sopa o
cualquier otro alimento hecho de maiz, trigo,
arroz, avena, salvado, etcétera?

b) papas, camote, u otro alimento proveniente de
raices o tubérculos?

c) verdura ( frescas, en guisados, sopas, salsas,
enlatadas o deshidratadas)?

d) frutas ( frescas, enlatadas, deshidratadas, en
postres o ensaladas)?

e) carne de vaca, cerdo, cordero, cabra, conejo,
pollo, para u otras aves? ¢higado, riion, corazdn
u otras visceras?

f) huevos ( de gallina, codorniz, pato u otras
aves)?

g) pescado, sardinas. Atdn, camarén o cualquier
otro marisco fresco o seco?

h) alimentos a base de frijoles, lentejas, habas,
garbanzos, soya, cacahuates, pepitas, granola,
palanquetas, nueces, amaranto, frutos secos?

i) gueso, yogurt, leche u otros productos lacteos?

j) cualquier tipo de aceite (soya, céargalo, canola,
girasol, maiz); mantequilla, mantequilla de
cacahuate, mayonesa, crema o manteca?

k) azdcar o miel ( de abeja o malle), jarabe de maiz,
gelatina, mermelada, cajeta, polvo para preparar
bebidas, flan, dulces, chocolates, refrescos o
bebidas industrializadas?

I) otros alimentos como condimentos, café, té?

62. isConsidera . Sefale solo si

Opcidn
usted que el con una X
consumo que Igual
reporto fue
semejante a lo que Mayor
comio normalmente?
Si no, ¢fue mayor o Menor
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menor? (el consumo
pudo haber variado
por enfermedad,
celebracion de
ocasiones
especiales, entre
otros )
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