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1.-INTRODUCCION

El Estado de Morelos se encuentra situado en la parte sur de la zona central de
la Republica Mexicana, limita al norte con el Distrito Federal y el Estado de
México, al este y sureste colinda con el estado de Puebla, al sur y suroeste

colinda con Guerrero y al oeste con el Estado de México.

No se ha podido precisar quienes fueron los primeros pobladores del actual
Estado de Morelos.

La cultura que predominé en la época formativa fue Arcaica, Olmecas 800-300

afios antes de Cristo.

El Estado de Morelos es una de las Entidades mas pequefias del territorio

nacional, puesto que ocupa Unicamente el 0.25 % de la superficie nacional, con
una extension de 4958.2 km .

En el Estado predomina un clima subtropical durante todo el afio, con una
temperatura promedio anual de 19 °C y se localiza a una altitud de 243 msnm.
El Estado de Morelos se divide en 33 Municipios con una poblacién de
1,442,662 habitantes.

Por lo tanto, el presente tema de tesis, pretende desarrollar una evaluaciéon de
la Ley Ganadera del Estado de Morelos que entr6 en vigor en 1997,
comparandola principalmente con los Estados aledafos; Guerrero, Puebla y

Estado de México.



2.- RESUMEN

El trabajo en el campo es indispensable para fomentar el desarrollo
agropecuario y ganadero en la nacion. Esta ley ganadera debe contribuir a una

mejor y mayor produccion de alimentos que beneficien al estado.

El presente ordenamiento declara de interés publico el incremento,
mejoramiento zootécnico y la explotacion racional de las especies de
ganaderas, asi mismo contribuyendo con la prevencién y combate de las

enfermedades exoticas en el pais.

La vigente ley ganadera permite informar como se encuentra el Estado de
Morelos en lo que se refiere a legislacion ganadera, asi como realizar una

comparacion con los Estados circunvecinos.

3.- JUSTIFICACION

Es necesario analizar la Ley Ganadera del Estado de Morelos con la finalidad

de estar en la posibilidad de actualizar y verificar su operatividad.

La ganaderia en el estado de Morelos enfrenta problemas estructurales, si se
quiere resolver el abasto de productos pecuarios en el mercado interno, se tiene
que apoyar a los ganaderos, dandoles asesoria técnica acorde, la
comercializacion de sus productos y estimulos suficientes que se reflejen en su
explotacion. Esto se logra mediante el uso adecuado de la presente ley
ganadera.



Actualmente los censos ganaderos en el estado de Morelos no se encuentran
disponibles en ninguna institucion oficial, se tendria que recurrir a las instancias
federales para su consulta. Por otra parte la problematica productiva en el
estado afronta lo que nacionalmente se da en materia de abigeato que no se
logra erradicar y que la actual ley cuenta con medidas preventivas, pero la
legislacion penal debe cambiar para su sancion, cercos y pastos, propiedad del
ganado, animales mostrencos, autoridades idoneas, son algunos de los
cuestionamientos que vive la produccién ganadera en el estado. Es por ello que
es necesario este analisis a fin de que el gobierno lo tome en cuenta como una
aportacion seria y profesional, para la posible modificacion o bien adecuacion a

la realidad ganadera local.

4.- OBJETIVOS ESPECIFICOS

a.- Que el Estado de Morelos cuente con una Ley ganadera tal y como lo exigen
los ganaderos, asi como los lineamientos establecidos por la actual Secretaria

de Fomento Agropecuario del Estado.

b.- Que los productores ganaderos del Estado cuenten con las herramientas
legales idoneas para salvaguardar sus intereses y de esta manera elevar la

produccion en cuanto a calidad y cantidad.

c.- Estar en posibilidades de actualizar la Ley Ganadera del Estado, siempre y

cuando se permitan las sugerencias aqui vertidas y enviadas al Congreso
Local.

5.- MATERIAL Y METODOS

Se recabara la informacion necesaria sobre las leyes estatales de ganaderia de

los Estados vecinos a fin de contar con la referencia actual de las mismas, esta



se realizara solicitando a los Gobernadores de los Estados el envio de las

disposiciones legales agropecuarias vigentes correspondientes a cada entidad.

Se analizara el material bibliografico recibido con el objeto de realizar un estudio
comparativo sobre lo legislado en materia de ganaderia, para lo cual sera
necesario clasificar, analizar y evaluar la informacién para después incorporarla

a una matriz, que contendra las leyes cada Estado y su capitulacion.

Se realizara un estudio detallado de las consideraciones técnicas bajo el punto
de vista Veterinario y de Zootécnica.

Se elaborara un documento final que como iniciativa de ley sea presentado ante

el Congreso local del Estado y finalmente inicie el proceso legislativo.

El método que se aplica a esta investigacién es el inductivo con todas sus

variantes que son:

CONCORDANCIAS: Al detectar lo legislado, se realiza el estudio comparativo

con lo que se pretende sea el proyecto de la ley ganadera para el Estado.

DIFERENCIACION: Se da cuando una vez obtenida la informacién de la
Federacion y de los Estados, se realiza el estudio comparativo de acuerdo a las
circunstancias especificas del Estado en relacién a cada entidad vecina con las
caracteristicas propias del sector pecuario en analisis, todo bajo el punto de

vista legal.



RESIDUOS: Se aplico una vez que se tiene la capitulacion de las leyes
estatales de ganaderia y lo legislado en materia federal y se concretizara la
investigacion solo y exclusivamente en lo referente a lo legislado en ganaderia
en el Estado de Morelos y la manera de actualizarlo de acuerdo a las
exigencias estatales actuales.

VARIACIONES CONCOMITANTES: Se dara al descubrir que lo legislado hasta
ahora en materia de ganaderia, no es lo adecuado, por lo que surge la
necesidad de llevar a cabo esta investigacion a fin de contar con las normas
que rijan esta produccion. La evaluacion de las disposiciones actuales no
logran una adecuada legislacion del Estado.

6.- DESARROLLO DEL TEMA

Considerando que la produccion agropecuaria en el Estado de Morelos en los
ultimos afios ha venido desarrollando nuevos sistemas y técnicas productivas
acorde a la realidad ganadera, de ahi la importante tarea de fomentar estos
aspectos que se presentan, con la finalidad de dirigir al productor ganadero de
esta entidad.

Por la gran necesidad de que los productores pecuarios, ademas de contar con
diversos apoyos encaminados hacia el fortalecimiento y la elevacion del
rendimiento en este sector productivo, y que ayude al desarrollo estatal con el
fin de obtener un avance constante, una mayor produccion y el mejoramiento de
la calidad en este aspecto en la economia de cada uno de ellos, requiriéndose
de una informacion y formacion adecuada al respecto para que los productores
conozcan una base legal orientada y basada en la realidad acorde a su
desarrollo, a fin de que se organicen y administren de una manera optima para
elevar la produccion, y obtener mayores ingresos que satisfagan sus

necesidades para que puedan elevar su nivel de vida.



Se debe involucrar también a las Uniones Ganaderas del Estado, que cuenten
con la experiencia que les permita estar en contacto con la problematica de la
ganaderia como son las estadisticas disponibles, soluciones a la mecanizacion
del campo, reduccion de las areas de agostadero y el cultivo de pastizales
necesarios, de manera que la actividad del Estado concurra mediante una
legislacion abierta y agil al proceso de mejoramiento de la ganaderia en todos
los renglones productivos; comercializacion, consumo y distribucion de los
productos y subproductos de la ganaderia, que se garanticen por disposiciones
legales, para facilitar la practica de los mismos, garantizando la seguridad

juridica que le sirva como base social.

Es importante que se tome en cuenta a los profesionales agropecuarios dentro
de los programas de este sector, estos profesionales son: Medicos Veterinarios
Zootecnistas, Ingenieros Agréonomos Zootecnistas y Licenciados en
Administracion Agropecuaria, que comprueben haber cumplido con los
requisitos que establece la Ley Ganadera de profesiones, pues nadie como
ellos deben de estar preparados a fin de hacer notar la problematica de este
campo productivo y buscar posibles soluciones basadas en una asesoria

técnica-legal adecuada.

6.1.- Ley Ganadera del Estado de Morelos vigente
(comparativa)

OBJETIVO Y MATERIA DE LA LEY

La presente Ley del Estado de Morelos nos indica que es de interés publico, la
organizacion, proteccion, mejoramiento, cuantitativo y cualitativo de la industria
ganadera en el Estado. También nos indica que toda persona fisica o moral que

se dedique a la ganaderia queda sujeta a las disposiciones de la presente ley.

La ley ganadera nos indica que es de importancia para los ganaderos organizar,

controlar, proteger y fomentar las explotaciones zooteécnicas del Estado.



Tambien nos sugiere que toda persona que se dedique a la ganaderia queda
sujeta a las disposiciones de la presente ley, con el objeto de tener una mayor
productividad en el Estado de Morelos.

Es de suma importancia indicar que toda las personas que se dediquen a la
explotacion o cria de ganado, deberan entender y comprender el
funcionamiento de la presente Ley Ganadera del Estado de Morelos, también
es de importancia aclararles la terminologia que se utilizara en la presente ley,
dandoles las definiciones de la terminologia a utilizar mas usadas en el

desarrollo de la misma.

AUTORIDADES

La Ley del Estado de Morelos indica que para tener derecho de protecciones y
franquicias de la ley que se establezca, deberan pugnar por el mejoramiento y
desarrollo de la ganaderia, optando por sistemas de crianza mas econémicos
para que sean mas redituables sus explotaciones. Asi mismo nos indica que

debemos combatir el abigeato dentro del Estado.

La Ley también nos indica la forma en que debe estar integrada una Ley
Ganadera en el Estado, en cuanto a Autoridades para que tenga un buen
funcionamiento y se fomente la ganaderia del Estado.

Ejecutivo del Estado.

Presidente Municipal.

Inspector regional y Municipal de ganaderia.

Mientras que la Ley Ganadera del Estado de Morelos nos indica que
Autoridades competentes pueden aplicar la presente ley.

Gobierno del Estado.

Secretaria de Hacienda.

Presidente Municipal.

Uniones Ganaderas Regionales del Estado.



Todo esto se hace con la finalidad, para que el Estado fomente la ganaderia
con técnicas modernas de produccién, para tener una mayor rentabilidad en las
explotaciones del Estado. También que las presentes Autoridades tienen la
finalidad de publicar folletos y distribuirlos a los ganaderos para informarles en

que situacion se encuentra el Estado en cuanto a ganaderia.

Las Autoridades Ganaderas tienen bajo su mando cerciorarse que todo
establecimiento dedicado a la explotacion o procesamiento de animales
funcione conforme a la presente ley, inspeccionando periédicamente los rastros,
fierros de los animales, movilizacién de ganado, visitar explotaciones ganaderas
para verificar la salud del ganado a fin de constatar que cuente con la
autorizacion correspondiente que indica la presente ley Ganadera del Estado de

Morelos.
ORGANIZACION DE LOS GANADEROS

La organizacion de los ganaderos esta a cargo en los Municipios por una
Asociacion Ganadera, que sera miembro de la Unién Ganadera Regional
respectivamente, para-favorecer la organizacion de los ganaderos, para que
exista una buena organizacion el Estado se dividira en tres zonas y en cada una
de ellas debera haber un representante, en este caso seran, (Zona norte, Zona
centro y Zona sur).

Los ganaderos de dichas organizaciones nombraran un comité que los
represente ante la Direccion General de Ganaderia y ellos mismos tendran la
facultad de ser inspectores de las explotaciones para verificar que todo funcione
conforme la ley, esto lo hara cada una de las Zonas y por lo menos una vez
cada dos meses se deben reunir estas personas para saber como estan
funcionando dichas organizaciones.



La organizacion de los ganaderos tiene a su cargo fomentar el mejoramiento
genético del ganado dentro del Estado, con animales de razas selectas, bancos
de inseminacion artificial, con la finalidad de apoyar a gente de bajos recursos

que quieran tener ganado.

Toda persona que se dedique a la explotacion de ganado podra formar parte de
las Asociaciones Ganaderas que determina la presente Ley Federal, siempre y
cuando no tenga antecedentes de abigeato o acusaciones por la infraccion
penal.

De esta misma forma se organizaran todas aquellas personas que se dediquen
a la Apicultura, Avicultura, Acuacultura y Cunicultura. Todas estas personas se

deben y pueden ampararse Unicamente con una credencial expedida por dicha
organizacion.

La organizacion de todo ganadero es fundamental en la produccion del Estado,
ya que por medio de ella podemos adquirir paquetes de ganado a un minimo
costo, créditos para la compra de ganado, asesoria técnica, mejoramiento del
ganado existente. Todo esto se reflejara en la obtencion de ingresos para los

ganaderos que de ella dependen y en parte para el Estado.
DE LA PROPIEDAD DE FIERROS, MARCAS Y SENALES DE SANGRE.

La propiedad del ganado se acredita unicamente por medio de fierros, marcas,
sefiales de sangre que sean plasmadas en el animal y que permanezcan
durante toda la vida del animal, estas sefiales se deberan dar a conocer ante
las Autoridades competentes y no deben existir fierros, marcas o sefiales de
sangre iguales por que de lo contrario nos daran problemas entre los ganaderos

durante la movilizacion o matanza de dichos animales.

Todo esto se realiza con la finalidad de llevar una contabilidad adecuada del

ganado existente en el Estado.
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Todos los duefios de fierros, marcas o sefiales de sangre, deberan enviar
copias a las Autoridades competentes, aunado a esto el nimero de su
credencial que les expidié dicha Autoridad, donde especifique la propiedad del
ganado, localizacion de la explotacion, estos papeles los deberan sacar los
propietarios del ganado, para poder comercializar su ganado ya sea dentro del
Estado o fuera de la entidad, ya que todo establecimiento dedicado a la
comercializacion debera pedir esta documentacién para cerciorase de la

procedencia del ganado que se sacrificara.

Es obligatorio para todo ganadero del Estado acatar las disposiciones que
dicten las Autoridades con la finalidad de disminuir el abigeato, en este caso
nadie puede conservar en su poder animales mostrencos sin el consentimiento
de las Autoridades correspondientes de lo contrario se infracionaran conforme
la presente ley.

Todas las identificaciones que se empleen en el ganado por el ganadero, sera
la Unica forma de comprobar que dichos animales son de su pertenencia,
respaldandolos el registro general de fierros, marcas y sefales de sangre. El
Municipio queda obligado a enviar anualmente.a la Direccion de Ganaderia del
Estado de Morelos, un informe que contenga el nimero total de registros
efectuados y modificaciones al respecto, todo esto se hace con la finalidad de

no tener fierros, marcas y sefales de sangre, repetidas en un mismo Municipio.

Como lo estipula la presente ley las identificaciones del ganado son la Unica
forma de comprobar la propiedad de dicho ganado, queda prohibido hacer
identificaciones que no estén aqui mismo contempladas, al igual no deben
prestar su fierro a otras personas para que identifiquen su ganado, los
ganaderos tienen la obligacién de refrendar anualmente sus formas de

identificacion del ganado que tengan.
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Se prohibe el uso de fierros, marcas y sefales de sangre, que no estén
registradas, los animales que no estén identificados con la forma de

identificacion del ganadero se consideraran como animales mostrencos.

ANIMALES MOSTRENCOS

Se consideran mostrencos a los animales que aparentemente carecen de
duefio, los que han sido abandonados intencionalmente por su propietario y los
que no estan herrados o sefalados como lo indica la presente ley. En caso de
extravio de animales el interesado dara aviso al Presidente Municipal o a los
inspectores de Ganaderia, proporcionando los datos de identificacion como son:
fierro, marca, sefial, nUmero de registro del mismo, clase, color, sexo y edad del
animal. Quien reciba el reporte esta obligado a comunicarlo a la Direccion de
Ganaderia transmitiendo los datos de identidad, asi los Inspectores y
Autoridades daran aviso a las Autoridades circunvecinas, solicitando su

cooperacion para la localizacion del ganado extraviado.

Toda persona que tenga conocimiento de un animal mostrenco, debera dar
aviso a las Autoridades Municipales, indicando las sefiales que permitan
identificarlo; En caso de no lograrse la identificacion del animal, la misma
secretaria declarara mostrenco al animal en cuestion y mandara publicar un
edicto en el periddico oficial del Estado, con la resefias del mostrenco,
convocando a quienes se crean con derechos sobre el mismo, para que en un
termino de diez dias comparezcan ante la Autoridad Municipal respectiva a fin
de recogerlo, previa comprobacion de su propiedad y los pagos respectivos, en
casos contrarios dicho animal se subastara en un lugar determinado por las
Autoridades y dicho dinero se repartird de la siguiente manera:

Presidencia Municipal 50 %

12



Gobierno del Estado 20 %

Persona que lo denuncio 30 %

Todo este evento se realizara en presencia de las Autoridades aclarando que

ellos no podran adquirir estos animales a menos que no existan compradores.

Al comprador del animal subastado se le entregara copia del certificada por el

Presidente Municipal.
MOVILIZACION DE GANADO

Toda persona que transite con ganado dentro de los limites del Estado, debera
ampararse con una guia de transito que le expedira la Autoridad competente
previo el pago de los impuestos y justificacion de la propiedad del ganado. Esta
guia de transito se expedira unicamente al comprobar la propiedad de los
animales y sera gratuita cuando se trate de movilizar el ganado de un

agostadero a otro en el mismo Estado.

El ganado que transite sin la guia de fransito correspondiente, sera detenido
mientras se hacen las investigaciones del caso-y si procede, se realizara la
detencion de toda la partida a cargo de las Autoridades Estatales Municipales o
por las Uniones y Asociaciones Ganaderas, esté mismo procedimiento se sigue

cuando transitan pieles.

Se prohibe el transito de ganado con padecimientos contagiosos, si durante el
transcurso del viaje se enferma algin animal se detendra toda la partida
quedando sujeta a control sanitario. Todo esto se hace con la finalidad de no
diseminar una enfermedad en una zona libre o en el Estado. Queda prohibido
el transito de ganado por las noches sin autorizacion expresa y por escrito de la
Autoridad Municipal.

13



Todo ganado que proceda de otra Entidad Federativa, debera ampararse con
una guia de transito que expedira exclusivamente la Direccién de Ganaderia.
Es obligatoria la obtencion previa de certificados de salud expedidos por

Médicos Veterinarios autorizados para el gjercicio profesional.

En caso de la aparicion de una epizootia la Direcciébn de Agricultura y
Ganaderia procedera a hacer la declaratoria y dictara las medidas sanitarias,

administrativas y legales para evitar la propagacion dentro del Estado.

Es obligacion de las Asociaciones Ganaderas construir bafios garrapaticidas,
para uso de sus miembros, al igual se debe realizar la vacunacion de los

animales para prevenirlos contra las principales enfermedades de la region.

Las empresas o personas que se dediquen al transporte solamente admitiran
animales para embarque que estén amparados con la correspondiente guia de

transito y cumpla con los requisitos que exija la legislacion sanitaria.

Esta prohibido el pastoreo de todo tipo de ganado, en campos de cultivo,
parques publicos, bulevares, calles, carreteras y caminos vecinales etc. a

excepcion del ganado de trabajo, en areas agricolas.
SACRIFICIO DE GANADO

El sacrificio de animales para el consumo publico debera efectuarse en lugares
debidamente acondicionados y autorizados, siendo indispensable la previa

comprobacion, el pago de los impuestos respectivos y el buen estado de salud

de los animales para sacrificarse.

La Autoridad Municipal autorizara el funcionamiento de los rastros y lugares de
matanza, donde se de aviso de la apertura de los mismos, a al Direccion de
ganaderia.

14
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Los administradores de los rastros seran responsables de la legalidad de los
sacrificios que se efectlen en los establecimientos a su cargo y llevaran un libro
autorizado por la Presidencia Municipal de la localidad, en este anotaran la
procedencia de los animales a sacrificar, especificando el nombre del
introductor, lugar de procedencia, especie, color, edad, especie, clase; asi como
también el nimero y fecha de la guia de transito y el nombre de quien la
expidio, igualmente se anotaran los nombres del vendedor y del comprador,
esto se hace con la finalidad de saber que todo animal que llega a dicho

establecimiento, no cause problemas futuros a su sacrifico.

Los animales que se destinen a sacrificio una vez satisfechos todos los
requisitos que establece la presente ley, deberan permanecer por lo menos 24
horas antes del sacrificio, en el lugar destinado para la matanza, esto se hace
con el proposito de mejorar la calidad de la carne y evitar la contaminacion de la
carne. Queda prohibido el sacrificio de hembras en estado gestacion avanzada,
sin previa justificacion y la misma prohibicion hara respecto a becerras menores

de un afio de edad.

Toda persona que sacrifique ganado sin justificar la legitima propiedad sera
considerado como delito del abigeato y se consignara a las Autoridades

competentes.

En toda poblacion de mas de cinco mil habitantes, debera funcionar un rastro
Municipal que contara con los servicios y departamentos que establezca la
Secretaria de Fomento Agropecuario del Gobierno del Estado, en coordinacion

con los Servicios Coordinados de Salubridad y Asistencia del Estado.

En poblaciones con menos de cinco mil habitantes, la matanza debe efectuarse
en lugares que se acondicionen para ese objeto, bien sean de caracter publico

0 privado.
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Los rastros, lugares de matanza, libros de registro, documentacion y en general
el establecimiento, podran ser revisados en todo tiempo por los Inspectores

Municipales del Estado y por las Organizaciones Ganaderas.

ABIGEATO

La Direccion de Ganaderia y Autoridades competentes instituciones del ramo,
promoveran las leyes y reglamentos que tiendan a la erradicacion del abigeato.
Por esto mismo, los ganaderos solamente podran documentar animales, en el
Municipio de su domicilio.

Todas las Autoridades del Estado tendran la obligacion de velar porque el
transito de animales o sus productos estén amparados con los documentos
correspondientes, en caso de que no existan deberan detener a los animales e

inmediatamente denunciar ante el Ministerio Publico dicha irregularidad.

INSPECCION DE GANADO Y PRODUCTOS

Es obligatoria la inspeccion del ganado y sus productos-para verificar el estado
sanitario, el pago de los impuestos y la comprobacién de propiedad. La
inspeccion sera realizada por personal dependiente de la Direccion General de

Ganaderia con caracter de inspector de Zona.

La inspeccion tiene por objeto la comprobacién de la propiedad de los animales,
del cumplimiento de los requisitos sanitarios y de la guia de transito, del pago
de los impuestos y derechos fiscales, se practicara al ganado que se encuentre
en el campo, estabulado, en rastro, en corrales y en granjas. Igualmente se
realizara la inspeccion en los establecimientos en donde se beneficie, se

industrialice o se venda su produccion.
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Queda estrictamente prohibida la movilizacion de ganado durante la noche sin
que la autorizacion para ello aparezca expresamente en las guias de transito y
sanitarias. Los propietarios de los camiones de transporte de ganado son
responsables de cualquier infraccion a este capitulo, en cuando a la falta de
documentacion legal para el traslado de ganado y sus productos. Si durante el
transito de los animales se enferma algin animal o se sospeche, por
circunstancias materiales, sera detenida toda la partida quedando sujeta a
observacion sanitaria. La reanudacion de la marcha solo tendra lugar bajo la

previa autorizacion de las Autoridades respectivas.
POLICIA GANADERA

La policia de proteccion animal sera honoraria, se encargara de la prevencion
del delito del abigeato, dependerd del Municipio, el que debera expedir
nombramiento, en los casos que proceda, a solicitud de la Asociacion Ganadera
Local.

La policia municipal tendra la facultad de concentrar en los corrales adecuados

a los animales que pasten en campos agricolas, carreteras o que deambulen
libremente en la via publica.

Esta policia auxiliara a la Direccion de Ganaderia para combatir las plagas,
transmision de enfermedades e impedir, la propagacion de enzootias o
epizootias en relacion con las ordenes de movilizacion, vigilancia de los

animales y combate del abigeato.
CERCOS Y PASTOS

Es obligacion de los ganaderos, establecer procedimientos adecuados en sus

explotaciones para mejorar sus terrenos, mediante cercas, potreros, praderas
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inducidas, aguajes, bebederos y todos aquellos medios de mejoramiento que

les permitan aprovechar mejor sus propiedades.

Los ganaderos, sean propietarios o ejidatarios, tienen la obligacion de cercar y
alambrar sus potreros y de mantener en buen estado dichos cercos y
alambrados, éstos deberan tener por lo menos tres hilos de alambre de puas.
Cuando los potreros colinden con tierras dedicadas a la agricultura, las cercas o

alambres correran a cargo de los ganaderos integramente.

Los agricultores y ejidatarios con tierras colindantes con potreros estaran
obligados a hacer guardarrayas adecuadas a lo largo de los cercos para que
estos no se perjudiqguen en casos de quemas. De no hacerlo asi, los
agricultores y ejidatarios seran responsables de los dafos y perjuicios que sean

causados por la falta de dichas guardarrayas.

Quien encuentre animales ajenos dentro de sus terrenos o potreros, denunciara
el hecho a la Autoridad que corresponda, la cual procedera a recoger el ganado
o a depositarlo en los corrales del consejo municipal y el propietario del ganado

debera pagar los gastos, dafios y perjuicios causados por éste.

Toda persona que maltrate a los animales ajenos que hubiere encontrado en
sus potrero, sera responsable de los dafios y perjuicios que le cause al ganado,

ademas de ser acreedor a las multas que establece la presente ley.

CONSERVACION Y MEJORAMIENTO DE TERRENOS PARA CRIADEROS, Y
AGOSTADEROS

Se declara de interés publico y social la conservacion, adaptacion y
mejoramiento de terrenos para agostaderos; la reforestacion de montes

aprovechables para ramoneo y la formacion de praderas artificiales.
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Los ganaderos propietarios o arrendatarios de potreros quedaran obligados a
su conservacion y mejoramiento. En convenio los ejidatarios, comuneros,
productores agricolas, con los ganaderos pueden ayudarse unos a otros con los

esquilmos.
DE LA SELECCION

La Direccion de Ganaderia y las Asociaciones Ganaderas, procuraran la
eliminacion de los animales no deseables por medio de la castracion de los
machos, asi como el cruzamiento con sementales seleccionados o canjes
apropiados de animales de empresarios, a fin de superar la calidad de la
poblacion animal en general.

MEJORAMIENTO DEL GANADO.

En la medida de sus posibilidades, el Gobierno del Estado, establecera centros
de inseminacion artificial en las regiones que considere necesario. Los
ganaderos por conducto de sus Asociaciones podran colaborar con el
mantenimiento y correcto funcionamiento de los centros de inseminacion
artificial con el derecho de gozar preferentemente de los servicios de dichas
unidades. La Direccion de Ganaderia procurara un frecuente intercambio de
sementales entre los municipios del Estado.

El Gobierno Federal y el Estado pugnaran por conservar, mejorar y aumentar la
ganaderia en la Entidad.

Las estaciones de cria se encargaran de producir animales de raza pura o
mejoradas, para canjear animales selectos por animales criollos; Asi mismo los
centros tendran como funcion hacer demostraciones de la alimentacion del
ganado, raciones balanceadas, mantenerlos en condiciones fisicas y sanitarias,
envasar y clasificar el semen que se obtenga de los animales, proporcionar

servicio de inseminacion artificial o monta natural con sementales de razas
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mejoradas, prestacion de servicios médicos veterinarios y todo aquello que se

considere conveniente.

Las estaciones y los centros estaran al cuidado de los Gobiernos Locales y
Federales que sostendran; los centros seran dirigidos por Médicos Veterinarios

designados por el Ejecutivo Estatal.

Las estaciones y centros tendran la obligacion de intercambiar sementales, con
objeto de refrescar la sangre y evitar la degeneracion del ganado. Todos los
ganaderos de la zona tendran derecho de solicitar el servicio de los sementales
a los centros referidos para que fecunden a las hembras que cumplan con los

requisitos que senala el reglamento.
EXPOSICIONES GANADERAS

El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Fomento Agropecuario,
con la colaboracion, en su caso, de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, de las Asociaciones Locales Ganaderas y de las Uniones
Regionales Ganaderas legalmente constituidas, fomentaran la realizacion de
Exposiciones ganaderas, regionales y estatales, en el lugar y época que juzgue
pertinente, concediendo premios que estimulen a los expositores. Durante las
exposiciones deberan de llevarse a cabo concursos donde el personal que
atiende fisicamente el ganado pueda demostrar su capacidad o competencia.

En estos casos, los premios seran en efectivo y diploma.
DE LA PRODUCCION DE OTROS ANIMALES
Para impulsar el mejoramiento de la produccion especializada como aves,

abejas, especies acuaticas y otras, la Direccion de Ganaderia, se encargara en

cada Municipio del Estado, mediante una consulta popular, de estudiar la
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problematica y obtener soluciones que pondran al conocimiento de la Unién

Ganadera Regional.

La Secretaria de Produccion y Empleo, a través de la Direccion de Ganaderia,
procurara ayudar a las personas con ciertos conocimientos del negocio de la

produccion de especies Uutiles al hombre y cuando lo considere necesario.

-Organizara cursos sobre asesoria técnica, industrializacion y comercializacion,

que sean indispensables en las regiones convenientes.

PRODUCTOS VETERINARIOS

Es libre la venta de productos veterinarios y biolégicos en el Estado, siempre y
cuando llenen los requisitos establecidos por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural y por los Servicios Coordinados de Salud Publica
en el Estado. Dichas Autoridades tienen la facultad de fijar los precios justos a
los productos veterinarios y biologicos, conforme a sus costos de produccion y

a la utilidad que tienen derecho los fabricantes y distribuidores.

SANIDAD PECUARIA

Se declara de interés publico y por tanto obligatorio, la prevencion y combate de
las enfermedades infecciosas y parasitarias de los animales domésticos por
seguridad de la sociedades obligatorio para todos los habitantes del Estado, la
denuncia de la aparicion o existencia de cualquier tipo de enfermedad que
ataque a los animales domésticos. La denuncia se hara al Inspector de
Ganaderia mas proximo, a la Autoridad Municipal y a la Asociacién Ganadera
Local.

Cuando un propietario de ganado note signos de una enfermedad, debera

proceder al aislamiento del animal enfermo, separandolo de los animales sanos.
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En casos de que ocurra la muerte ese cadaver debera ser destruido, enterrado

o incinerado y debera darse aviso de ello a las Autoridades Sanitarias.

Se declara de interés social la prevencion y combate de las plagas y
enfermedades que afecten a los animales. Las medidas que se dicten seran
obligatorias y de intereses publico para evitar la transmision de las epizootias,
por esto mismo no se permite la introduccion de animales de otros Estados que
no presenten un perfil serologico que completo con los requisitos que pida el

Estado donde radicaran o por donde pasaran dichos animales.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural tendra a su cargo
cuidar que se cumplan las Leyes y Reglamentos Federales sobre plagas y

enfermedades que se vayan a prevenir o combatir.

Los animales de ordefia seran sometidos, periédicamente a las pruebas de
tuberculosis y brucelosis; Aquellos cuyas reacciones sean positivas y se
compruebe la enfermedad, seran de inmediato sacrificados sin indemnizacion.
Por esto mismo es obligatoria la vacunacion del ganado para prevenirlo de toda
clase de enfermedades que determine la Secretaria de Agricultura, Ganaderia
Ydesarrollo y bajo su vigilancia. Al ser vacunado un animal o un hato se debera
expedir un certificado correspondiente, cabe mencionar que la vacunacion o

pruebas preventivas o de comprobacion seran por cuenta del propietario.

CAMPANA CONTRA LA GARRAPATA

La camparia contra la garrapata es obligatoria. Los propietarios o encargados
de ganado donde exista garrapata deben desparasitar cada 21 dias de
preferencia en bafios de inmersion construidos conforme a las normas que
dicte la Direccion de Ganaderia. Estas disposiciones son aplicables a los

ganaderos con mas de 50 animales.
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El Gobierno del Estado con la Cooperacion Federal, La Union Ganadera
Regional y las Asociaciones Ganaderas Locales, construiran tanques para
dichos fines en los lugares convenientes. Los pequefios propietarios o
gjidatarios podran usar los tanques mas proximos mediante el pago de una
cuota minima que sefale la Direccion de Ganaderia. Las Autoridades
correspondientes expediran constancia de bafio garrapaticida que reciba el

ganado y de que éste se encuentre libre de garrapatas.

PORCICULTURA

Se considera porcicultor, a toda persona fisica o0 moral que se dedique en forma
permanente o accidental, a la cria, mejoramiento y explotacién de porcinos, con
instalaciones adecuadas, ya sean propias o arrendadas y con un minimo de
diez hembras y un semental. La Secretaria de Fomento Agropecuario del
Gobierno del Estado, en coordinacién con la Union Regional y sus Asociaciones
Locales establecera criaderos en los lugares mas indicados, a fin de producir
animales de las razas o lineas mas convenientes para cada una de las regiones
del Estado.

AVICULTURA

Para los efectos de esta Ley, se considera como avicultor a toda persona fisica
o moral que se dedique a la incubacion, cria, explotacion y mejoramiento de las
aves, que tengan instalaciones adecuadas, propias o arrendadas, que tengan
en explotacion un minimo de 200 aves. La Secretaria de Fomento Agropecuario
del Gobierno del Estado, podra otorgar permisos a las personas que tengan ya
establecida su explotacion avicola dentro de la zona urbana, siempre y cuando
satisfagan los requisitos de sanidad, instalaciones e higiene y no causen
perjuicios o molestias a terceros. Los convenios suscritos beneficiaran

unicamente a los avicultores organizados en Asociaciones de Avicultores.
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INDUSTRIA LECHERA

La Secretaria de Fomento Agropecuario del Gobierno del Estado, tendra a su
cargo el control y vigilancia de las empresas lecheras y llevara un registro con
especificaciones de los elementos materiales que la integran y su superficie de
los terrenos en que estén establecidas. Los propietarios de empresas lecheras
en el Estado, estan obligados a registrarse en la Secretaria de Fomento
Agropecuario del Gobierno del Estado, y en coordinacion con los Servicios de
Salud Publica en el Estado y de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, llevaran a cabo la inspeccion sanitaria de los animales, de las

instalaciones de las industrias lecheras.

Se consideran empresas lecheras, todas aquellas personas fisicas o morales
legalmente constituidas, con predios denominados ranchos, establos o granjas
lecheras, formados por tierras propias, poseidas o arrendadas; Queda prohiba

la existencia de establos dentro de ias zonas urbanas.

La venta de leche en el establo esta sujeta a las disposiciones de la Ley Federal
de Salud y a las que en el futuro determine el ejecutivo del Estado. El transporte
de leche se debe amparar con la guia de transito, y el repartidor debera
ampararse con una nota de remision del productor, que contenga los datos del
Registro Federal de Causantes.

Los fabricantes de productos derivados de la leche, deberan solicitar el permiso
respectivo de la Secretaria de Fomento Agropecuario del Gobierno del Estado,
y de las Autoridades Sanitarias Federales, acompafiando el registro

correspondiente, ademas de exigirles la guia de transito de productos de origen

animal.
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Son responsables, segun el caso, respecto a la leche adulterada, alterada,

sucia, contaminada, los propietarios de los establos, transportadores,
encargados de los expendios.

Sera motivo de denuncia ante las autoridades correspondientes toda leche
que esté en mal estado para el consumo humano y procedera en contra de las

personas responsables.

VENTA DE CARNE Y PIELES

Solo podra hacerse el sacrificio de ganado, aves u otros animales, en un lugar
debidamente acondicionado y autorizados, siendo necesaria la previa
comprobacion de la propiedad y buen estado de salud antes de ser
sacrificados. Asi como, al salir la carne a la venta y en los propios expendios

por un Médico Veterinario autorizado por la Secretaria de Salud.

Los administradores de los rastros seran responsables de la legalidad de los
sacrificios y de que se hayan cubierto los impuestos respectivos. La Asociacion
Ganadera Local podra nombrar y ubicar dentro del rastro un inspector que vigile
el exacto cumplimiento de la ley.

Los registros podran ser revisados por los inspectores e interesados cada vez
que lo considere conveniente. Las irregularidades seran puestas en
conocimiento de las Autoridades competentes para lo que proceda. También
podran revisar los registros otras Autoridades competentes por razén de los
asuntos de su ramo.

La revision de los animales para sacrificio sera hecha por el Inspector Sanitario
que debe ser: Medico Veterinario Zootecnista, autorizado por la Secretaria de
Salud.
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La venta de carne fresca debera hacerse precisamente en los lugares
autorizados y en las condiciones sefialadas por las Autoridades Sanitarias. Las
personas que transporten pieles o visceras, deberan acreditar la propiedad con
la factura o documento correspondiente, ademas de cubrir los requisitos
sanitarios que fije la Autoridad respectiva.

De toda la venta de cueros y pieles se dara aviso a las Autoridades Municipales
y a la Asociacion Ganadera Local, quienes deberan llevar registros con los
datos necesarios de identificacion y de derechos de propiedad, en caso de no
comprobar estos requisitos el comerciante sera el responsable de cualquier

ilegal transaccion.
DEL REGISTRO DE EMPRESAS

Toda persona fisica o moral que desee iniciar algin negocio relativo a la

ganaderia, debera previamente reunir los siguientes requisitos.

a) Obtener la autorizacion de la Direccion de Ganaderia, la que debera exigir la
anuncia por escrito de la Asociacion Ganadera Local.

b) Debera demostrar la legitima propiedad de sus bienes y propiedad del
predio en el supuesto que se trate de instalar ganado.

c) En el Registro de Empresas deberan aparecer inscritas todas aquellas a que
esta ley se contrae. Cuando la Direccion advierta que alguno no cumplié con

el registro, se le emplazara y apercibira de sancion si desobedece.

REGIMEN FISCAL GANADERO

Los impuestos a la ganaderia se estableceran en base a la Ley de Ingresos
Estatal o Municipal. En las operaciones de compraventa del ganado se debera
establecer diferencias en el pago de impuestos, seglin las siguientes

situaciones.
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a) Ganado que se destine a la engorda.

b) Ganado que se destine al abasto.

¢) Ganado que se destine a la cria.

d) Los libros de facturas de los ganaderos, deben estar debidamente
requisitados por las Oficinas Federales de Hacienda, seran resellados por
las Oficinas Recaudadoras del Estado y seran revisados cada afio, para
cerciorarse del correcto pago de los impuestos estatales, si hubiera
omisiones, falta de pago etc.). Los ganaderos deberan cubrir los impuestos y
pagar las multas en que hayan incurrido. En los lugares donde no haya
Oficinas Recaudadoras, la certificacion la hara la Presidencia Municipal o la

Auxiliar Municipal.
ENSENANZA ZOOTECNICA

El Poder Ejecutivo, por conducto de la Direccion competente, velara por la
ensefianza y divulgacion de la Zootecnia, implementando todo lo necesario para
ello. Para mantener el estimulo entre los productores y fomentar la riqueza
pecuaria, se organizaran periddicamente concursos de ganado y de productos
de la ganaderia en Exposiciones Regionales y Estatales. En ellos debera
demostrarse el progreso conseguido por el mejoramiento pecuario y la

aplicacion de las medidas para lograrlo.
EJERCICIO PROFESIONAL

Los servicios zoosanitarios seran prestados por Médicos Veterinarios con titulo
registrado en la Oficina de Profesiones del Estado. Los documentos firmados
por personas que no reunan dichos requisitos careceran de valor legai.
Cualquier individuo que ejerza la Profesion de Médico Veterinario Zootecnista,
sin estar registrado en la Oficina de Profesiones del Estado, sera sancionado

conforme a la ley respectiva.
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Se consideran funciones exclusivas del facultativo veterinario, la asistencia
médica y quirdrgica de los animales; el reconocimiento de sanidad en ferias y
mercados; los dictamenes periciales en todo lo relativo a higiene, sanidad,
produccion y explotacion zootécnica asi como la practica de vacunacion y

demas indispensables para el bienestar de los animales.

Los Médicos Veterinarios Zootecnistas estan obligados a comunicar a la
Direccion de Ganaderia del Gobierno del Estado, a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural y a la Unibn Ganadera Regional, los casos de
enfermedades infecto-contagiosas que atiendan, las vacunaciones que efectlien

y su clase, el nimero de animales enfermos, defunciones y sus causas.

En materia ganadera solamente podran ejercer dentro del Estado de Morelos,
los Médicos Veterinarios Zootecnistas, Ingenieros Agrénomos especializados
en ganaderia y los demas técnicos que comprueben haber terminado sus
estudios, en cualquier Instituto de la Republica Mexicana; y que tenga
debidamente registrado su ftitulo ante la Direccion de Profesiones y en la

Direccion General de Ganaderia del Gobierno del Estado.

La Direccion General de Ganaderia, en los lugares donde no existan los
profesionistas y técnicos en la materia, podra conceder autorizacion provisional
a personas que demuestren estar capacitados para desarrollar trabajos

similares a los que realiza un Médico Veterinario Zootecnista.

A toda persona que sin reunir los requisitos estipulados en el presente capitulo,

se les aplicara la sancion correspondiente.
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DISPOSICIONES GENERALES

Son sujetos a la presente ley, los ganaderos en general y toda aquella persona

que se dedique a la explotacion de las especies animales ya sea ganado mayor
0 ganado menor.

Se considera industria pecuaria a toda persona fisica o moral que utilice como

materia prima,.los productos o subproductos de origen animal, vegetal y mineral

para la industrializacion.

Se considera comerciante pecuario a aquellas personas fisicas o morales que,
tienen como actividad fundamental el comercio, compra, venta, comercio

productos pecuarios o sus derivados.

Se considera empresa pecuaria, a todo trabajo constituido por la integracion de
los elementos y recursos humanos y materiales que tengan por objeto la

realizacion de las actividades econdmicas.

SANCIONES

Las sanciones impuestas por infracciones a la presente ley seran hechas
efectivas por la Oficina Fiscal del Estado, los interesados podran hacer valer
ante el Ejecutivo de Estado la recomendacion administrativa de la sancién

impuesta y pagarla 15 dias habiles después de la notificacion.

Se consideran sanciones a todos aquellas obligaciones que tienen las personas

fisicas 0 morales que pertenecen a la presente ley.

Las infracciones a lo dispuesto por esta ley seran sancionadas por la Direccion

de Ganaderia del Gobierno del Estado y sus Municipios con arreglo a la
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gravedad que implique la falta cometida por el infractor, en cuanto a sus

obligaciones de hacer o no hacer que la misma establece.

7.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En nuestro pais existen grandes incongruencias respecto a las bases legales
para la produccion ganadera, Estados con una ley muy antigua (Guerrero 1956)
otros con una ley reciente (Morelos 1997) y en estos dos extremos Estados que
mejor legislan en materia pecuaria (Sinaloa, Sonora, Nuevo Leon, Zacatecas,
etc.) Otros Estados solo han transcrito el capitulo de otros Estados, donde es
materialmente imposibles saber que cual lo copid¢ a cualquier otro, y se deduce

por la fecha de publicacion en el Diario Oficial Local para su vigencia.

A continuacion se citaran algunos capitulos que se consideran de mayor
importancia para la aplicacion de la ley y beneficio de los ganaderos, ya que en

si la ley se ajusta parcialmente a las exigencias productivas.

En cuanto a las medidas preventivas contra el abigeato, se sugiere que se
tenga un estricto control de las formas de identificacion del ganado, asi como la
vigilancia del propio ganado y de los cercos entre un predio y otro, contar con
un registro de ganaderos con su propio fierro o sefial de propiedad del ganado
con el fin de no se caiga en confusion de animales. La incorporacion del
profesional agropecuario dentro de la administracion publica local ya sea en
inspeccion de ganado, administrador de rastros, y en las mismas direcciones y
departamentos dependientes del Gobierno Estatal para regir la actividad

agropecuaria, con el proposito de que no sean personas profesionalmente
ajenas a esta actividad.

Actualizar lo referente a las sanciones ya que seria conveniente que las multas

se aplicaran en base al salario minimo de cada region en el Estado.
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Las Uniones Ganaderas Regionales y las Asociaciones Ganaderas Locales
deben participar en la produccion de una manera continua y acorde con las
politicas que establece tanto el Gobierno Federal como Estatal y que la
participacion se realice también con los productores de bajos ingresos para que
reciban la asistencia técnica adecuada, asi como los recursos econdmicos

disponibles en los programas productivos.

Finalmente, que existan programas continuos de asistencia técnica a los
productores, en base a convenios previamente establecidos en las instituciones
de educacion superior y media superior donde se plasma el beneficio ne solo
para la institucion o el Gobierno, sino para el productor, evitando la emigracion
del hombre campesino a la ciudad o a los Estados Unidos de Norte América

buscando un supuesto mejor modo de sobrevivencia fuera de su comunidad.

8.- FUENTES DE INFORMACION Y REFERENCIAS
DOCUMENTALES

- Ley Ganadera para el Estado de Guerrero 1956

- Ley Ganadera del Estado de México 1996

- Ley de Fomento Ganadero y Produccion animal en el Estado de Morelos 1988
- Ley Ganadera del Estado de Morelos 1997
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