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Presentacion

Para realizar el presente documento, sobre el impacto de las acciones instrumentadas a

través del Programa Algodonero 2000, se contdé con la Guia Metodol6gica establecida por
la FAO en el &mbito nacional.

El periodo durante el cual se llevo a cabo fue de los meses de abril a junio de 2001, en la
que intervino personal de la entidad con amplia experiencia en la rama agropecuaria. Al

respecto se tuvo la participacion de las instituciones responsables y 6rganos colegiados del
Programa.

En el documento evaluativo se destacan los resultados de la operaciéon del Programa,
generando a la vez informacién que puede ser aplicable en la mejora de su operacién y
planeacion futura del Programa. Se aportan datos de la evolucién del componente apoyado
asi como los logros alcanzados por el Programa en general, midiendo sus diferentes
impactos tecnolégicos, socioecondmicos, ambientales, de produccion y productividad.

En otra etapa del estudio, se analiza el perfil de los beneficiarios, los indicadores de
cobertura para determinar el nivel de atencion de las solicitudes, la aplicacién de los apoyos
e influencia dentro del paquete tecnolégico, la cobertura en la zona productiva de acuerdo a
las necesidades planteadas como objetivo del Programa, considerandose también la
importancia de conocer la opinion y participacion de las organizaciones de productores.

En el desarrollo de las encuestas se observo la percepcion de los productores apoyados,
funcionarios relacionados con el Programa, asi como a proveedores; es importante dicha
funcion dado que es el resultado de una recopilacion informativa de primera mano y
espontanea ayuda en mucho a la clarificacion de los diferentes conceptos en que se
desarrollo el Programa y en particular sobre el efecto del componente aplicado y su
vinculacion con los aspectos técnicos usados en el cultivo.

Es de reconocerse la participacion y apoyo aportado para la ejecucion del presente estudio a
las siguientes instituciones: SAGARPA Delegacion Estatal Durango, SAGARPA
Delegacion Regional Laguna-Durango, SAGDR del Estado de Durango, INIFAP, los
proveedores, las organizaciones de productores y los beneficiarios del Programa.
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Resumen

Con la finalidad de consolidar la informacion general del contenido de este documento, se
presentan las cifras principales del Programa en el Estado.

Temas Indicadores Valor
Total 10,802,247.13
Presupissio Agortac%(:m federal 615,685.51
eiercido Aportac%(')n estatal 606.296.62
Aportacién de los productores 9,580,500.0
Productos financieros 0
Numero de  |[Personas fisicas 29
beneficiarios [Personas morales 17
Apoyos
otorgados  |Labores Fitosanitaria e Insumos (ha) 2130
[ndice de Valoracion del Programa (%) 88
Operacion del [Focalizacion (%) 40
programa  [(Cobertura de metas (%) 100
Cobertura de solicitudes (%) 100
Multiplicador de la inversién 20.26
Superficie beneficiada (ha) 2130
%0 de beneficiarios que tuvieron cambios tecnoldgicos 97.56
Resultados e  [%o de beneficiarios que cambiaron orientacion productiva 0
impactos (% de beneficiarios que reporta algun beneficio productivo
productivos y [0 econdmico 79
socioeconémicos(% de beneficiarios que incrementaron su rendimiento 100
' % de beneficiarios que disminuyeron sus costos 95
% de beneficiarios que generaron empleos adicionales 2
% de beneficiarios que mejoro la calidad de su producto 2
Firma del Anexo Técnico 28/04/00)]
Fechas Radicacion de recursos estatales 24/08/00
Radicacion de recursos federales fechas 10/05/00
Cierre del programa 22/11/00,

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion oficial del programa, cuestionarios aplicados a beneficiarios y entrevistas aplicadas a
funcionarios, lideres de organizaciones de productores y proveedores.

La informacion obtenida aporta al usuario de la evaluacién el contexto de la operacion y de
los impactos del Programa en la Region Lagunera de Durango, lugar donde se ubica la zona
algodonera de la entidad. Respecto al proceso operativo del Programa en el aspecto
presupuestal, éste se enmarcé en el Diagnostico del Plan Estatal de Desarrollo 1998 — 2004
a efecto de promover apoyos para lograr que este se reactive y modernice para hacer frente
a los retos ocasionados por la globalizacion, mejorando las condiciones socioecondmicas



de la poblacion, haciendo que los conceptos descritos en el documento tengan una gran
vinculacién con el Programa Alianza para el Campo.

El presupuesto autorizado en el Anexo Técnico(A. T.), fue para 1,539.25 ha y 200
productores, con un monto de $615,700.00 de inversién Federal, $606,300.00 del Gobierno
Estatal y $6778,000.00 aportacion de los productores y posteriormente adecuado sélo en
metas fisicas en el Addendum al A. T., en el que se autorizan 2,129 ha para 116

productores. Lo anterior para el apoyo del componente de Labores Fitosanitarias e
[nsumos.

La funcion operativa inicié con la seleccién de beneficiarios conforme a la normatividad,
procediendo a la integracion de expedientes elegibles que fueron en este caso todos los
solicitantes, destacandolo por el hecho de conformar este grupo de productores una
homogeneidad en lo que corresponde a su caracterizacion productiva y emprendedora,
cumpliendo con las recomendaciones técnicas contenidas en el paquete tecnoldgico,
logrando obtener resultados considerados como muy buenos en lo productivo, consecuencia

de una sistematica actividad en beneficio del cultivo y una adecuada valoracion del
Programa.

El apoyo al componente Labores Fitosanitarias e Insumos, se vincula con otros
componentes no apoyados en el Programa como: insectos benéficos, asistencia técnica y
semilla transgénica, cuya funciéon integral logra el resultado de productividad. Es
recomendable mantener la asociacién de los cuatro conceptos buscando mantener e
incrementar las metas obtenidas hasta el afio 2000.

Una gran parte de la poblacioén objeto del Programa se ha mantenido a la expectativa del
incremento en el precio de la fibra para continuar en la actividad. El universo de
productores beneficiarios se conforma por 29 productores individuales, 4 que corresponden
a grupos que distribuyen el beneficio en forma individual, 7 integrados en una sociedad
mercantil y 6 en una S.P.R. de R.L; estas dos organizaciones hacen uso comun del
componente recibido; todos ellos convencidos de las ventajas que implica el apoyo del
Programa.

Perfil de beneficiarios. El tipo de tenencia predominante es ejidal, el 82.37 % de la
superficie es de aparceria o rentada, el régimen de humedad es 100 % de riego, la edad
promedio es de 50 afios, alfabetos, escolaridad de primaria incompleta en el 60 %, el
ingreso mensual es menor de $ 3,300.00 en un 52 %.

Los impactos de produccion y productividad se dieron en el 100% de los beneficiarios.

La rentabilidad lograda en el cambio por el uso de la tecnologia, lleg6 a 6.48, tomando
como base la diferencia de produccion obtenida contra la registrada sin tecnologia
transgénica ni de agentes bioldgicos, asi como el incremento de costos por la tecnologia.
La superficie se increment6 en 952.48 ha, equivalente a un 81% sobre la operada en 1999,
el uso de semilla transgénica en ese mismo afio representd el 32% de la superficie sembrada



y la que se evalua en el 2000, fue sembrada con semilla transgénica el 100% de la
superficie apoyada, exceptuando los diferentes porcentajes de semilla convencional
aplicada, considerada como refugio de plagas; con una produccion obtenida en 2,130 ha de
4.67 t/ha para el total de los beneficiarios.

El impacto ambiental es favorable por los resultados del componente apoyado de labores
Fitosanitarios e Insumos, que asociado con el uso de semilla transgénica e insectos
benéficos logran una sanidad que llega a mantenerse con tan sélo una aplicacién de
insecticida en promedio.

El Programa Algodonero inici6 operaciones en el Estado el afio 1998 beneficiando a 3,064
productores con 127 solicitudes, 3 componentes, 5,022.6 ha y un monto ejercido de
$1°590,324.00. En el afio 1999 se apoyaron a 1762 beneficiarios con 7 solicitudes, 3
componentes, 1,177.52 ha. y un monto de $ 408,151.88. En el ciclo que se evalia se

atendieron 46 solicitudes de igual niimero de productores, 1 componente y 2,130 ha, con un
monto de $ 1°221,982.13.

Productos y servicios entregados. El Programa se fundamento en el apoyo al componente
Labores Fitosanitarias e Insumos para las siguientes actividades: limpia de acequias,
adquisicion de agroquimicos, (insecticidas, herbicidas y defoliantes), aplicacién de
agroquimicos, despepite, labores de desvare y barbecho.

El nivel de satisfacciéon de los beneficiarios. El grado de satisfaccion con los servicios del
proveedor es positiva en un 100%, conforme a su opinién en las encuestas. Lo anterior
basado en los resultados obtenidos en la confiabilidad que estos proyectaron a la clientela
beneficiada del Programa desde que este inicio operaciones, respecto a la disposicion de las
variedades  recomendadas por el INIFAP, ademds de servicios complementarios
adicionales del agrado de los productores.

Sostenibilidad del Programa. La participacion de los beneficiarios define el arraigo a su
tradicion como productores del algodonero auspiciado por los apoyos derivados del
Programa, el grado de rentabilidad productiva y de conservacion del medio ambiente que
les aporta la nueva tecnologia, es de considerar el impacto socioecondémico logrado que al
propiciar la generacion de mano de obra y derrama econémica a los beneficiarios les
permite su arraigo en sus lugares de origen, el incremento de 952.48 ha operadas en el afio
2000 respecto al 1999, demostrando con todo esto el impacto del Programa Algodonero en
el Estado de Durango y la Sostenibilidad lograda.

Los resultados logrados obtenidos por los beneficiarios fueron: La diversificacion
productiva, adopcién de nuevas tecnologias, incrementa a la productividad, de la superficie
en explotacion, disminucion de costos y mejora de ingreso.

Factores que han promovido o limitado los logros del Programa. El mayor efecto adverso
es el del precio de la fibra de algodén, determinado por factores financieros y productivos
de caricter internacional que inciden en forma directa sobre el precio nacional. Otra



limitante es la baja disposicion de agua en el distrito de riego a causa de la baja captacion
en las presas Lazaro Cardenas y Francisco Zarco. Existe una problematica colateral basada

en el impedimento para la cesion de los derechos de agua por no existir un padrén de
usuarios actualizado.

Por lo expuesto, habiendo cumplido cabalmente con su objetivo y el de la Alianza para el
Campo, se concluye que el Programa Algodonero 2000 respondié a las expectativas
esperadas, por lo que para mantener y superar el nivel de impacto general serd necesario
tomar en cuenta la serie de recomendaciones vertidas en el estudio, a efecto de lograr
mayor oportunidad desde la planeacion, definicion de componentes necesarios y la
posibilidad de incremento al monto de apoyo. Se recomienda plantear adecuaciones a las
reglas de operacion procurando la simplificacién operativa, una vez consensados los
términos con los productores y sus organizaciones, definiendo ademas con ellos su nivel de
corresponsabilidad en la implementacion documental inicial y posteriormente de los
expedientes para el correcto seguimiento y logro del Programa.

En aspectos tecnologicos, se sugiere tener en cuenta al maximo la capacidad instalada del
laboratorio de insectos benéficos existente en la regién para el aprovechamiento del
material bioldgico, sin descuidar la importancia de realizar estudios bioecoldgicos para la
demostracion y validacion del uso de hongos entomopatégenos, feromonas, repelentes e
inhibidores de la alimentacion y del crecimiento de los insectos perjudiciales.



Capitulo 1

Introduccion

La importancia de fomentar el cultivo del algodonero en la region Lagunera de Durango,
por su antecedente y prestigio de ser una de las zonas que agrolégicamente retinen las
condiciones necesarias para su establecimiento, ha sido una tarea de la Alianza para el
Campo, atendiendo la demanda de productores para apoyarlos por medio de los Programas
de Fomento Agricola y Algodonero, a través del componente Labores Fitosanitarias e
Insumos, que induce el uso de tecnologias de vanguardia, de donde resulta la importancia
de evaluar en el ambito nacional y estatal los diferentes factores que incidieron durante el
ciclo agricola, la forma que influyeron para alcanzar las metas propuestas, la medicion
susceptible de los niveles de eficiencia y eficacia, asi como la influencia del mercado
internacional de la fibra sobre la comercializacion del algodén nacional, todo esto con la
finalidad de emitir las recomendaciones necesarias tendientes al mejoramiento de los
resultados que contribuyan a la consecucion de los objetivos del programa, asi como el
fortalecimiento y consolidacion de la actividad productiva del cultivo, en beneficio de los
productores, sus familias y las diversas industrias que de él se derivan.

1.1 Fundamentos de la evaluacion:

La evaluacién del Programa de Algodonero 2000, constituye un proceso encaminado a
determinar sistematica y objetivamente la pertinencia, eficiencia y eficacia, impacto y
sostenibilidad del mismo, teniendo el enfoque de establecer con precision los resultados de
su operacion la que a raiz de su analisis proporciona informacién cualitativa y cuantitativa
aportada por el universo de productores, ademds de las experiencias de técnicos,
funcionarios y organizaciones de productores participantes, la que serd de gran utilidad
para su aplicacién en el mejoramiento del Programa, asi mismo, la definicion de los
parametros sefialados, complementan la funcién del apoyo informativo que representa la
evaluacion. Su resultado puede ser influenciado por aspectos que estan por fuera del
alcance de esta evaluacion por situaciones de tiempo y presupuesto disponibles.

Se propone determinar si se han alcanzado o se estan alcanzando los objetivos de la Alianza
y los particulares del Programa, promoviendo la inversion para el Fomento Agricola y el
impulso al cultivo del algodonero para revertir la tendencia decreciente en la superficie
sembrada.

La evaluacion esta dirigida a productores, organizaciones, instituciones y agentes
involucrados en la operacion del Programa:

Gobierno Federal (SAGARPA)
Gobierno del Estado (SAGDR)
Consejo Estatal Agropecuario
H. Comité técnico del FOFAE



Subcomité Técnico Operativo del Programa
INIFAP

Direcciéon General de Agricultura

Comités Regionales de Sanidad Vegetal
Beneficiarios.

Proveedores

Para la evaluacién del Programa Algodonero 2000 se tomaron en cuenta los siguientes
factores:

e Participacién de los productores definiendo el arraigo a su tradicién productiva,
auspiciado por el grado de confiabilidad productiva y de conservacion del medio
ambiente que les aporta la nueva tecnologia y los beneficios derivados del
Programa, demostrando con ello el impacto sobre su sostenibilidad.

e Su operacion en el Estado de Durango bajo el contexto del Programa Estatal de
Desarrollo 1998-2000, que enmarca en forma objetiva su vinculacion con el
Programa de la Alianza para el Campo.

e La eficiencia como elemento determinante en el desarrollo del medio rural y
agente de cambio en el aspecto socioeconémico al cumplimiento de las metas
trazadas y convencimiento en resultados de productividad a pesar de lo adverso
en rentabilidad.

El desarrollo de la evaluacion se ubica en planos analiticos y descriptivos a partir de una
revision de la instrumentacion del Programa Algodonero, considerando el proceso de
federalizacion y descentralizacion de la SAGARPA.

Respecto a la vinculacién del Programa Algodonero, con el Plan Estatal de Desarrollo
1998-2004, ante los retos ocasionados por la modernizacion, la globalizacion y las
condiciones socioecondomicas de la poblacion, obtenidos en el diagnostico del Estado; se
determinan las acciones a seguir en cada actividad productiva, como en este caso el cultivo
del Algodén, en el que se precisa su apoyo para incrementar la superficie en cultivo y su
productividad, ante el alto costo del cultivo y el bajo precio de la fibra provocado por las
condiciones de la oferta y la demanda internacionales; situacion congruente con los
objetivos de la Alianza para el Campo, metas y estrategias.

Se consideraron los factores exogenos que tuvieron un impacto determinante en los
resultados del programa evaluado, particularmente en lo que se refiere a la inversion
complementaria al apoyo, la comercializacion del algodoén, aspectos climaticos, acceso al
financiamiento y la participacion de técnicos, organizaciones de productores y proveedores,
quienes aportan capacitacion y asesoria en beneficio de la optimizacion del uso de los
recursos y actividades, que impactaron en los resultados del Programa evaluado.



La recopilacion informativa de la percepcion de beneficiarios acerca del Programa, asi
como la vision global de funcionarios federales y estatales, al igual que las organizaciones
de productores con relacion a la operacion del Programa y sus resultados, es clave para la
evaluacion del Programa.

La evaluaciéon obedece a un proceso sistematico de las diversas unidades de planeacion que
integran el Programa, en el cual hay aspectos descriptivos y otros analiticos, al igual que
existen capitulos para la obtencién de informacion cualitativa y cuantitativa.

Se inicia la evaluacién con lo relacionado al anélisis del contexto del Programa, proceso,
objetivos, mercado de oleaginosas, tipo de semilla usada, regiones productivas, su
importancia en el Estado, a la integracion del expediente con base a la normatividad para la
seleccion de beneficiarios, elaborar acta de conformidad sobre la aplicacion del apoyo para
labores Fitosanitarias, carta compromiso de aplicacion de paquete tecnolégico, permiso de
siembra, carta de productor en algodonero, entre otros.

Una mas de las etapas de la evaluacion es la correspondiente a la aplicaciéon tecnolégica,
participacién de asistencia técnica, experiencia y uso del control integrado de plagas y
semilla transgénica, midiéndolo cualitativa y cuantitativamente, analizando su uso con base
a los porcentajes de semilla convencional recomendados, se analizan también la
incorporacion de los beneficiarios, su conocimiento del programa, impacto y concepcion
del mismo desde su dptica, por otro lado la evaluacion termina con un analitico del impacto
a nivel general sobre los aspectos socioecondémicos, tecnologia, productividad, medio
ambiente y mercado.

El Programa se opero en los municipios de Gémez Palacio, Tlahualilo y Mapimi, donde se
localizan las condiciones mas favorables para su desarrollo tecnologico; el municipio de
Lerdo donde antes se cultivé algodon en buena escala, ahora se esta destinando a cultivos
perennes y hortalizas, estimando susceptible su resurgimiento.

1.2 Objetivos de la evaluacion estatal

Objetivos Generales

La evaluacion propone determinar si se han alcanzado o se estan alcanzando los objetivos
de la Alianza para el Campo (APC) en el Programa Algodonero y determinar si las
acciones que se estan aplicando estan contribuyendo en alguna medida al logro de los
resultados esperados. A la vez se busca determinar el grado de sostenibilidad y
sustentabilidad que ha generado en la region, el impacto que ha representado el desarrollo
tecnologico, su efecto sobre los parametros de producciéon y productividad obtenidos, la
conservacion del medio ambiente, la calidad de fibra obtenida y el efecto de la economia
globalizada sobre el precio del algodon. De esta forma se proporcionara una base objetiva
a la diferente audiencia para el analisis de la trascendencia y eficiencia del Programa.




La evaluacion dimensiona la eficacia y eficiencia del Programa Algodonero, aportando
recomendaciones para la adopcion de medidas correctivas o de mejoramiento en los
procesos de planeacion, programacion y operacion subsecuentes.

Objetivos particulares

Evaluar el Programa de Algodonero, en su apego a la normatividad, concertacion,
instrumentacidn, organizacion, coordinaciéon y el desempefio de responsabilidades,
indicando el nivel de rendimiento en su operacion.

Conocer la eficacia y eficiencia del Programa.

Evaluar el Programa en funcién de su cobertura, caracterizacion de los productores
participantes y su percepcion.

Determinar la serie de impactos productivos, tecnologicos, socioeconémicos y ambiéntales
que se generaron en el Programa.

Para el efecto se valora el presupuesto que se opera en el 2000, que tuvo un monto de
$615,700.00 de apoyo Federal y 606,300.00 del Gobierno Estatal, para beneficio de 116
productores y 2,130 ha, ademas de una aportacién de $6°778,000.00.00 de los
beneficiarios, con lo que se observa un incremento sustancial respecto al afio 1999, de un
81% a pesar de lo adverso del mercado y el minifundismo imperante, prevaleciendo en los
beneficiarios una acentuada percepcion de los beneficios obtenidos con los apoyos del
Programa Algodonero, del logro socioecondémico y sanitario del paquete tecnoldgico
empleado, lo que se traduce en una clara concepeidn del impacto productivo.

Se observo fortalecimiento en la tendencia a continuar en la actividad, situacion confirmada
con los cierres de siembra del afio actual cuya tendencia es similar al 2000 en términos
generales, hecho simultineamente confirmado por funcionarios, proveedores y
representantes de organizaciones de productores. Respecto a las metas trazadas, se obtuvo
un logro del 100% en superficie programada, un 40 % en beneficiarios y un 100% en
montos programados y ejercidos, los indicadores con otros parametros se detallan en los
capitulos correspondientes.

1.3 Fuentes y métodos de analisis de la informacion

La recopilacion documental e informativa de las normas de operacién, convenios, anexos
técnicos y del universo de productores que fue aportado por el Agente Técnico, fue la base
para determinar la muestra en la que se basoé la aplicacion de las encuestas a beneficiarios, a
los funcionarios con vision global o parcial del Programa a operadores con distintos niveles
de responsabilidad, obteniendo informacién precisa y determinante para la generacion de
recomendaciones.



Se practicaron entrevistas a proveedores, representantes de organizaciones de productores y
a profesionistas fitosanitarios.

Cuadro 1-3-1 Fuentes de informacioén para la evaluaciéon

Concepto Tipo de beneficiarios Tipo de beneficiarios
encuestados
I 1T I | 1v | II 11X IV
Total de beneficiarios del programa 29 4 13 25 4 13
DDR 1
DDR 2
DDR 3
DDR 4
DDR 5
DDR 6 29 4 13 25 4 13
Asistencia técnica
Liberacién de insectos benéficos
Semilla transgénica
Labores fitosanitarias e insumos 29 4 13 25 4 13
Otros Actores Nimero de entrevistas realizadas
A funcionarios 7
A proveedores 3
A representantes de productores que participaron en 2

érganos colegiados

Tipo I: Solicitud individual

Tipo II: Grupo de beneficiados que presentaron una solicitud cuyos integrantes hacen uso
individual del componente recibido
Tipo Il: Grupo de beneficiarios que hacen uso colectivo del componente recibido

Tipo [V: Autoridades o instancias similares que administran ¢l bien y prestan servicios
a productores individuales
Fuente: Informacion oficial del programa

Del universo citado anteriormente, se logré informacién verbal captada en el formato
correspondiente para cada caso en encuestas para los primeros y entrevistas para los
ultimos actores, siendo ésta con vision global o parcial del programa de acuerdo a los
distintos niveles de responsabilidad. Para el caso de proveedores y representantes de
productores se aplico un formato especifico, resultando significativos los datos aportados
por todos ellos para efecto de conformar la evaluacion.

Asi mismo se obtuvo informacion de INEGI, ASERCA, INIFAP, FIRA Y CONAGUA.

El tiempo en que se desarrollo la evaluacion inici6 el 13 de abril de 2001, dandolo por
terminado el 30 de junio del mismo afio, enmarcado en tres etapas: la primera al 30 de abril
donde se desarrollaron trabajos de recopilacion informativa basicamente de la operacion del
Programa y de la instrumentacion del proceso de evaluacion, la segunda del 1 al 30 de
mayo mediante la cual se estructuré la muestra de beneficiarios, aplicaindose en ese tiempo




las encuestas y entrevistas, la captura de los citados documentos se llevo a cabo del 20 de
mayo al 20 de junio, y la tercera, que corresponde el resto del proceso para la formulacién
de la evaluacion, culminé el 30 de junio de 2001.

La informacion se analizé en cada uno de sus procesos, mediante la elaboracion de una
ficha que los define y refiere su operacion con base en los aspectos documentales en que se
sustentan.

Cada proceso puede ser evaluado en forma individual, o bien con los productos del
Programa (apoyos) y su impacto (cumplimiento de metas).



Capitulo 2

Contexto estatal en que se instrumenté el programa 2000

2.1 Contexto del Programa

En la Regién Lagunera el cultivo del algodonero fue, durante varias décadas, una de las
actividades ftradicionales por su importancia historica, socioeconémica, técnica y en apoyo
a ¢ésta actividad se desarrollo una infraestructura hidraulica y de servicios para atender
superficies muy superiores a las que se cultivan en la actualidad. La infraestructura con que
se cuenta, la vocacion del suelo, el clima y una cultura productiva demostrada afio tras afio,
definen una serie de condiciones favorables para su reactivacion.

Las limitantes originadas por las condiciones que establece un mercado internacional,
globalizado, competitivo, que ha ofertado productos textiles sintéticos producto de la
tecnologia, la alteracion al ecosistema por el uso indiscriminado de pesticidas a causa del
obligado combate de plagas bajo ese sistema, la reduccion de los parametros de rentabilidad
motivados por el incremento de los costos del cultivo, la reduccion del nivel productivo y
baja calidad de la fibra ocasionada por dafios a causa del alto umbral de plagas registradas,
abatieron drasticamente la superficie en cultivo y consecuentemente la alteracion
economica en agravio de los productores y sus familias.

En razén de lo expuesto y considerando el algodonero como un cultivo estratégico para la
economia nacional, los gobiernos estatal y federal promueven el Programa Algodonero
2000 en la Alianza para el Campo en el ambito de sus respectivos Planes de Desarrollo,
particularmente en lo referente al Plan Estatal de Desarrollo 1998-2004, que en el
diagnostico del Sector Agropecuario se establecen una serie de objetivos como son: el de
promover actividades economicas, productivas, competitivas y sustentables; mejorar la
calidad de los apoyos y servicios que dependencias publicas y privadas les otorgan a los
campesinos, fortalecer las organizaciones de productores para su activa participacion en
los mercados y particularmente alcanzar el desarrollo econémico y el bienestar de sus
habitantes, encontrando en ello una gran vinculacién con el Programa Algodonero.

Objetivo del Programa: mejorar la rentabilidad e incrementar la superficie dedicada a la
produccion de este cultivo, en espacios agricolas con condiciones agro-ecolégicas y de
cultura productiva, asi como promover mejores condiciones para la comercializacion de la
fibra, que permitan elevar el nivel de vida de los productores algodoneros y satisfacer la
demanda de la industria aceitera y textilera nacional.



De esta manera, el Programa Algodonero en su planeacion tiene la tendencia de optimizar
el uso de los recursos, tendiendo a la baja en el costo del cultivo y al incremento de la
productividad mediante el apoyo a través del componente: Labores Fitosanitarias e Insumos
que como practica util de control mecanico de plagas, combinado con la eficiencia del
productor en el manejo de los recursos y la oportunidad en el desarrollo de las labores, les
permite no so6lo abatir costos, sino de mejorar la calidad del producto y superar los
margenes productivos.

El logro del impacto esperado es, que por medio del apoyo, sea posible inducir no sélo al
mejoramiento fitosanitario convencional, sino que se induzca la aplicacion de tecnologia
de punta, mediante el uso de la semilla transgénica y el control integrado de plagas, y asi el
compromiso que adquieren los beneficiarios para aplicar el paquete tecnolégico requerido,
y €l uso del servicio de asistencia técnica, entre otros, se enmarca en el objetivo principal
del Programa, que es el de lograr la reactivacion del sistema productivo en la region, para
promover mejores condiciones de mercado para la fibra, satisfacer las necesidades de la
industria aceitera y textilera, con lo que inobjetablemente se logrard mejorar el nivel de
vida de los productores.

Con base en la consideracion de las ponderables productivas enunciadas en pérrafos
anteriores, fue posible obtener una produccion superior en el ciclo que se evalua, logrando
un promedio de 4,670 kg/ha, con respecto a la superficie sembrada, ésta se increment6 el
afio 1998 a 5,335 ha, de entonces a la fecha la superficie sembrada disminuyd a 1,177 ha
en 1999 y 2,130 ha en el 2000; sin embargo, comparativamente el afio 1999 contra el 2000,
se incrementd en 952.48 ha. Para la contraccién han influido varios factores como las
consecutivas sequias de los ultimos siete afios en las cuencas hidrologicas de la presa
Lazaro Cardenas y Francisco Zarco, ocasionando la limitacioén en la dotacion de agua de
riego y aunado a esto los bajos precios del algodon, incluso, no correspondidos a la clase
de fibra producida en la region.

2.1.1 Elementos basicos del contexto del programa

Mercado Nacional de Oleaginosas y perspectivas del algodén. Uno de los propésitos del
Programa del Algodonero, es el de incrementar la superficie dedicada al cultivo del
algodonero por varias razones estratégicas, entre ellas estd la de promover mejores
condiciones para la comercializacion de la fibra del algodén y asi satisfacer la demanda de
la industria aceitera y textilera nacional. En la actualidad ambas industrias tienen una
marcada dependencia del mercado internacional ocasionada por la limitada superficie de
cultivo establecido en nuestra republica, lo que a pesar del esfuerzo oficial de darle mas
atencion incluso con apoyos a la comercializacion, no ha podido trascender y traducirse en
mayor area de siembra debido al bajo precio del algodon, pues éste se establece de acuerdo
a su cotizacién en la bolsa de valores en Nueva York, sin mediar ningin costo de
indiferencia o premio por su calidad, habiéndose aplicado para el afio 2000 que se evalia
un precio de US $ 0.55/1b en pluma, con la diferencia que el productor Estadounidense
recibe una bonificacion a la comercializacion de US § 0.10 por b, equivalente a
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$3,254.00 por ha y el nacional por ese mismo concepto tiene un apoyo de $ 900.00 por ha,
sin embargo, existen otros apoyos que se analizan a continuacién en su conjunto.

Cuadro 2-1-1 Anilisis Econémico del Algodonero 2000

Concepto Unidad de medida Cantidad
Egresos Costo de produccion (4.42 t/ha) Por hectarea 16000.00
Por paca 2191.76
Tonelada hueso 3022.72
Ingresos Pluma
Tonelada pluma por ha (35.19%) Tonelada 1.56
Precio por libra US$ 0.55
Precio tonelada US$ 1210.00
Valor pluma por hectarea $ 17932.20
Semilla
Tonelada semilla (53.54%) Tonelada 2.34
Precio por tonelada $/Tonelada 1720.00
Valor semilla por hectarea $ 4029.27
Total ingresos $/Hectarea 21961.47
Ingresos — Egresos $/Hectéirea 5961.47
Rentabilidad por hectirea $/Hectarea 37%
Apoyos Procampo $/Hectérea 778.00
Coberturas a futuro $/Hectarea 751.00
Alianza para el campo $/Hectarea 548.42
Seguro Agricola $/Hectarea 190.00
Campaiias Fitosanitarios $/Hectérea 174.38
Apoyo a la comercializacién $/Hectarea 900.00
Total Apoyos $/Hectdrea 3341.80
Ingresos totales $/Hectarea 25303.27
Ingresos — Egresos $/Hectarea 9303.27
Relacion beneficio/costo total $/Hectarea 1.58

Fuente: Subdelegacion de agricultura de la Laguna, Dgo.

Como se observa en el cuadro anterior, la serie de apoyos integrados al costo de produccion
significan una alternativa compensatoria sobre el precio de venta de la fibra, siendo éste
factor uno de los alicientes principales en la perspectiva futura del cultivo de algodon.

Importancia de la actividad en el Estado. El cultivo del Algodonero por su anterior
trascendencia en la economia regional, ofrece en la actualidad una expectativa abierta para
el resurgimiento basado en los elementos cualitativos y cuantitativos con que se cuenta. La
percepcion de los productores con arraigo al cultivo observa una serie de factores
productivos favorables que infieren esa posibilidad, teniendo solo como adverso el de la
comercializacion, que a pesar de todo no ha influido en extremo sobre su decision de
continuar como productores.

De acuerdo a lo observado durante las encuestas, el algodonero genera un volumen

importante de mano de obra significando un regulador que evita la migracion excesiva de
jornaleros a otras regiones por lo que es considerado y reconocido su gran impacto socio-
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econdmico, aunado su efecto en el aprovechamiento de la infraestructura existente; la
mayoria de ella ociosa a la fecha.

Variedades de semilla usada y recomendada. En el ciclo PV 2000 se usaron
principalmente las variedades: Bollgard 32 y 35, Deltapine 30 y 33, New Cotton 33 B y la
NC35BT, todas ellas de caracteristica transgénica, de comportamiento apropiado para la
region productora de la Laguna por su ciclo que va de precoz a intermedio, su alto
rendimiento de fibra, planta arbustiva de hoja lisa con abundante desarrollo vegetativo, alta

resistencia al gusano rosado y picudo del algodon y alta resistencia, calidad y longitud de
fibra.

El manual editado por el INIFAP, denominado Tecnologias Llave en Mano, Divisién
Agricola en su tomo II, recomienda las variedades: Deltapine 50, Deltapine 51, Deltapine
20, Deltapine 80, y Laguna 89, las que tienen un rendimiento promedio de 4,200 kg por
hectarea.

El uso de las variedades transgénicas esta regulado por el Departamento de Bioseguridad,
quién autoriza la importacion de la semilla ademas de la forma en que debe de sembrarse en
proporcion con la semilla convencional, usando esta ultima entre el 4 % a 20 % de la
superficie en cultivo como refugio para que en este algodon se produzcan insectos que no
han tenido contacto con el transgénico y que diluyan cualquier posible resistencia al
cruzarse con insectos que hayan salido de éste. En la mayoria de los productores
encuestados se observo la aplicaciéon de esta tecnologia, pues solo uno no cumplié la
recomendacién en 1-50 ha.

Rendimiento histérico de semilla normal y transgénica. De acuerdo a los resultados
obtenidos por los productores, la diferencia en la produccién de semilla tradicional contra la
transgénica es del 25% al 44% en promedio, los rendimientos obtenidos con semilla normal
es de 3.5 t/ha y el logrado con semilla transgénica es de 4.67 t/ha, aparte de la diferencia en
el costo del cultivo en lo que respecta al aspecto sanitario por la reduccion en aplicaciones
de insecticida y la consecuente mejora en la calidad de la fibra.

Cuadro 2-1-2 Comparativo del rendimiento unitario

Variedad Normal Transgénica
NC35BT 3,200 kg 4,629 kg
Delta pine 35 3,500 kg 5,800 kg

Fuente: Rendimientos obtenidos por beneficiarios del programa.

Situacion general de la produccion y comercializacion del algodén. En los tltimos tres
afios anteriores al evaluado, se cultivaron en el ambito nacional 174,588 ha en el afio
1987, 209,144 ha en 1998 y 145,874 ha en 1999, principalmente en los Estados de
Chihuahua, Sonora y Baja California. En la region Lagunera de Durango, el 1999 se
cultivaron 1,177 has y en el 2000 fueron sembradas 2,130 ha.
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La comercializacion se realiza en la misma region, con base en el precio internacional de la
fibra, habiéndose recibido liquidaciones a un precio de US $ 0.55 la libra en pluma o en
hueso a un precio que fluctio entre $ 4,000.00 y $ 4,500.00 ton, el total de la produccién
se procesa en la region, existiendo 6 despepitadoras de las cudles sé6lo opera una. De los
factores que inciden en el precio del algodén uno de ellos es la produccion de China que
aporta al mercado internacional un volumen de 10 a 12°000,000 de pacas una vez que
satisface sus necesidades; en México se consumen 2°700,000 y se producen 300,000.

Regiones productoras de algodon en el Estado. Estas se ubican en el DDR 06 Laguna-
Durango, comprendiendo los Municipios de Gomez Palacio, Tlahualilo y Mapimi; lugares
donde se cultivd algodén en el ano 2000, existiendo condiciones favorables para su
establecimiento en los municipios de Lerdo y Nazas.

Importancia de los diferentes tipos de productores de algodén. En la region lagunera de
Durango se tienen caracteristicas particulares en la unidad de dotacion ejidal de tipo
minifundista, lo que aunado a la limitacién del derecho de agua para riego por productor
hasta de 0-60 a 0-80 ha, origina la atomizacion y dispersion de dreas en detrimento de la
productividad, lo que ha permitido la modalidad de agroasociaciones que agrupan el 93.8%
de la superficie apoyada y sembrada, el 6.2% lo ocupan productores individuales, con lo
que se ha podido optimizar el uso de los recursos generales. El ciclo P.V. en los tres
municipios apoyados en el aflo 2000 tienen una poblacion general de 17,424 ejidatarios y
235 pequefios propietarios, de acuerdo a estadistica agropecuaria del afio 1999.

El proceso de integracion de los expedientes para las agroasociaciones representa un
problema fuerte que puede simplificarse al modificar algunas normativas como la de
PROCAMPO, en la que se requieren poderes notariales dificiles de conseguir debido a la
migracién de los titulares o los sucesores, situacién similar para la cesion del usufructo de
derechos parcelarios y de derechos de agua, en este ultimo se requiere ademas actualizar el
padron de casi 35,000 wusuarios que incluyen personas fallecidas, ausentes vy
desavecindados.

Sistema de producciéon algodén. La zona productiva se ubica a una altura media de 1140
mts snm, el clima es muy - seco semicalido BWh y semiseco semicalido BSh, temperatura
media de 20.6° C y precipitacion pluvial media es de 200 mm al afio, por lo que la
modalidad del cultivo es de riego tanto bombeo en un 16 % como de distrito de riego. El
nivel tecnolégico prevaleciente es de amplio dominio de los beneficiarios, quienes para ser
elegibles, firman una carta compromiso para la aplicacién del paquete tecnologico en todos
sus conceptos, principalmente en el uso de asistencia técnica, control biologico y uso de
semilla transgénica.

Problemas de competitividad de la produccién Estatal. Son varios los factores que
inciden en la problematica de mercado, siendo principalmente: el precio internacional del
algodén, las sobreproducciones de fibra en otros paises, el diferencial en subsidios entre los
socios comerciales del TLC, asi como el efecto de la globalizacién y la falta de
restricciones a la libre importacion de fibra y productos textiles, establecer obligatoriedad a
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la industria textilera nacional para que se consuma el total de algodén mexicano,
manejando adecuadamente el sistema del sistema de cupos..

La rentabilidad en venta de algodon en hueso esta en equilibrio, con una tasa de retorno de
capital, como es el caso de muchos productores, los que a pesar de ello no desisten en su
funcién de continuar como productores algodoneros. Los que venden en pluma tienen mas
opciones por los ingresos de los subproductos, en ambos casos la rentabilidad la obtienen
en la integracion al costo de cultivo de los subsidios y apoyos que reciben, como se analiza
en cuadro anterior.

Opiniones de funcionarios responsables de la operacion del Programa:

¢ Cudles son las principales debilidades del Programa?. La falta de una clasificacion de fibra
con estandares o caracteristicas internacionales, falta de mas recursos para apoyo, los cambios
de dltima hora, insuficiencia de recursos para operar otros componentes, falta de
financiamiento. El monto de apoyo reducido y otros opinaron que no se observan debilidades
de en la operacion del programa.

¢ Cuales son las principales virtudes o fortalezas del Programa?. Baja de los costos e incrementa
a la produccidn y a la productividad, el ahorro de insumos la ventaja de apoyar e incrementar el
control de plagas bioldégicamente. Ademas con el Programa se logra mantener en niveles
economicamente aceptables el control fitosanitario del cultivo. Otras fortalezas del programa
son: incremento en el rendimiento y calidad de la fibra, interés de los productores en participar
en el Programa por su ayuda en costo, la promocién a productores para que se establezca mas
superficie y hacer atractivo este cultivo.

;Qué sugiere para mejorar el Programa?. Dar el apoyo en tiempo oportuno, incrementando
éste tanto en monto como en oportunidad, simplificar normas y procedimientos, continuar con
el apoyo de control biolégico incrementando la aportacién. Se requiere ademds que se
consideren apoyos para todos los componentes del programa, adecuar las normas a las
condiciones de la region y simplificar las mismas.

¢ Cuéles son las perspectivas del Programa en el Estado?. Buenas. Continuarlo y de ser posible
el uso de productos biolégicos a otros cultivos, por lo que las perspectivas son buenas. Estaran
en funcién de la disponibilidad de agua y en el comportamiento de los precios. Son buenas por
el impacto en rendimientos y calidad de la fibra. Buenas por lo productivo. Son positivas, ya
que se estimula el establecimiento del cultivo y produccién de fibra, lo que redunda en fuentes
de empleo y beneficio econdmico para la region.




Capitulo 3

Estructura y dindmica del programa en el Estado

3.1. Estructura y dinamica del programa

Este apartado es bésico para la comprension del funcionamiento que ha venido observando
el Programa desde su inicio y de los resultados generados por él.

1. Antecedentes:

El programa Algodonero fue incluido en la Alianza para el Campo en el Programa Fomento
Agricola en el Estado, atendiendo- la necesidad estratégica de reactivar el cultivo del
algodonero con el objeto de incrementar la superficie en cultivo y en consecuencia, generar
un mejoramiento en el nivel de vida de los productores de algodén y proveer la materia
prima requerida por las industrias aceitera y de textiles, aprovechando la infraestructura y
tecnologia disponible, asi como las condiciones agroecolégicas y de cultura productiva que
privan en la region Lagunera de Durango.

Inicio de operaciones, evolucién y componentes que se han venido apoyando. Se inici6
su operacion a partir del afio 1998, ejerciendo 5,022 ha en los componentes de Asistencia
Técnica e Insectos Benéficos y 1,384 ha con el componente Semilla Transgénica apoyando
a 3,064 beneficiarios con un monto de $ 1°590,324.00. En el afio 1999 se continud su
ejercicio en una superficie de 1,177.52 ha para el componente de Asistencia Técnica,
1,146.55 ha de Insectos Benéficos y 388.89 ha para Semilla Transgénica, con montos
apoyados de $ 206,066.00, § 134,030.13 y $§ 68,055.75 respectivamente, a los anteriores
componentes, a favor de 1,763 beneficiarios para el primer caso, 1,762 y 1,718 para los
restantes, siendo solo federal la fuente de origen de los recursos.

En el afio 2000 que se evalia se derivaron apoyos tinicamente en el componente Labores
Fitosanitarias ¢ Insumos en una superficie de 2,130 ha en atencion a 46 beneficiarios que
agrupan a 1,769 socios, con recursos federales por un monto de § 615,685.51 vy
$606,296.62 estatales, cabe destacar que la razon por la que no se continu6 el apoyo a
componentes como Insectos Benéficos, Asistencia Técnica y Semilla Transgénica, fue la
de evitar dificultades en la comprobacion por parte de los beneficiarios por la adquisicion
de los conceptos de apoyo referidos, lo que ocasionaba expedientes incompletos y
observaciones de auditoria. El objeto de haber iniciado el apoyo a los componentes de
Asistencia Técnica, Insectos Benéficos y Semilla Transgénica fue el de incorporar una
tecnologia de vanguardia para alcanzar los impactos propuestos, lo cual se logré y se
obtuvo un arraigo en su uso, considerando por otro lado que el cambio al componente de
Labores Fitosanitarias e Insumos permite continuar con acciones tendientes a conservar la
sanidad que se requiere para el repunte de la actividad algodonera.
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La evolucion del Programa tuvo un decremento en superficie sembrada en el segundo afio
representando un 25 % del anterior motivado por causas exdgenas, las que prevalecen
durante el afio 2000 y que a pesar de ello permiten una recuperacion del 81%, no suficiente
para igualar el nivel de inicio. En el uso de semilla transgénica para el afio 1999 la
superficie sembrada fue de 388.9 ha y en el afio 2000 se establecieron 1,721 ha.

Cambios relevantes en las reglas de operacion. La ejecucion del Programa se aplica con
estricto apego a la normatividad, razén por la que se sugirieron cambios en los
componentes para ofrecer una mayor diligencia en la atencién de las solicitudes ademas de
permitir un cumplimiento mas rapido de los requisitos, no registrandose cambios en lo
operado con las reglas de operacién emitidas en este afio, y comparativamente contra las
que se emitieron en el Anexo Técnico del 1999 solo registran cambios sustanciales al
incluir en el 2000 un componente nuevo, que es Labores Fitosanitarias e Insumos, ademas
de que los operados el 1999 no se indican con presupuesto autorizado.

En el Anexo Técnico del 2000, se consideran los componentes Asistencia Técnica, Insectos
Benéficos, Semilla Transgénica y un componente nuevo Labores Fitosanitarias e Insumos;
en los tres primeros en el clausulado se detallan montos que los gobiernos federal y estatal
apoyan, pero en el cuadro de metas y montos autorizados sélo aparece la asignacién
presupuestal al componente Labores Fitosanitarias e Insumos, por lo que el Subcomité
Técnico Operativo del Programa Algodonero en la regién Lagunera para el afio 2000, en
reunion del 19 de mayo de ese afio, acordo operar el Programa con el componente Labores
Fitosanitarias e Insumos sin considerar los operados en el afio 1999.

Criterios de Elegibilidad de Beneficiarios. Para participar en el Programa Algodonero de
la Alianza para el Campo, los productores agropecuarios, ejidatarios, colonos, comuneros,
pequefios propietarios, asociaciones de productores y sociedades civiles y mercantiles
dedicadas a la produccién agricola de Durango, en las zonas que corresponden a la region
Lagunera, deberan presentar la siguiente documentacion general:

e Solicitud para participar del beneficio del Programa Algodonero.

e Acreditar ser productor agropecuario, mediante la constancia emitida por la autoridad
municipal o por la organizacién a la que pertenece.

e Cumplir con las campafias Fitosanitarias que se lleven a cabo en el Estado y participar
en los programas de asistencia técnica que se desarrollen en la region.

e Establecer el compromiso por escrito sobre el cumplimiento de la NOM-020-FITO-
1995 y NOM-026-FITO-1995, asi como la presentacion de carta compromiso para
efectuar las inversiones y laborees del paquete tecnologico recomendado.

e Presentar el dictamen de la CONASAG para el uso de las semillas transgénicas.

e Cuando los solicitantes de los apoyos sean personas morales, la solicitud para participar
en el Programa deberd ir acompafiada por una carta poder o de cesion de derechos de
cada uno de los productores de algodén que representa y que pretende sean
beneficiados con este Programa. El cobro de los apoyos estara a cargo del representante
legal de la organizacion, quien deberd acreditar su personalidad juridica.




¢ Para la adquisicion de equipos de clasificacion HVI, se debera presentar copia de la
documentacion que acredite a la organizacion (productores, clasificadores y organismos
integradores de los distintos sectores de la cadena agroindustrial del algodén), emitida
por la autoridad municipal o estatal; carta compromiso para prestar servicios de
clasificacién a los productores de la regién; y un proyecto en donde se sefialen los
beneficios y alcances que se obtendréan en el Estado o region con la adquisicién del
equipo.

e Presentar carta compromiso para proporcionar toda la informacién que le sea requerida
para el seguimiento, control y evaluacion del Programa.

e Presentar carta compromiso para efectuar las inversiones y labores complementarias
que requiera el Programa.

2. Evoluciéon del Programa (1998-2000). Se describe en cuadros con las diferentes metas
en anexo.

Cuadro 3-1-1 Evolucién del programa en metas fisicas

Ciclo | Solicitudes [ Solicitudes Beneficiarios | Beneficiarios | Superficie Superficie
Aprobadas | Ejercidas programados | Apoyados Programada Apoyada
1998 127 127 3109 3064 4711 5022
1999 7 7 1571 1572 1257 1177
2000 46 46 116 46 2129 2130

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion oficial del Programa,

En lo referente a las solicitudes presentadas desde el inicio del Programa, las solicitudes
que se aprobaron fueron las mismas programadas.

3. Distribucion de los apoyos y su evolucion por DDR. La operaciéon del programa se
llevo a cabo en su totalidad en el DDR 06 de la regiéon Laguna-Durango en una superficie
de 2,120 ha con un monto programado de $ 615,685.51 de apoyos federales y $ 606,296.62
estatales y 9,580,500.00 de inversion de los beneficiarios.

4. Evolucion por tipo de productor. En el programa se contemplaron 116 productores, se
atendieron 46 solicitudes, 3 de ellas corresponden a Pequefios Propietarios y 26 del sector
ejidal, ambos son productores individuales, 4 bajo esquemas de sociedades que operan en
forma individual y 12 constituidos en agroasociaciones que trabajan en forma comun,
conformado por 4 pequefias propiedades y el resto de ejidales el total de productores
asociados es de 1769. A raiz de que la poblacion beneficiaria en su mayoria es ejidal y en
este sector la dotacion agraria es sumamente reducida, una ha en promedio, siendo menor la
dotacion de agua para riego lo que dificulta el tramite de apoyos, imposibilita la aplicacion
tecnologica e incrementa los costos de cultivo, obligindose los ejidatarios a buscar
opciones de integracién que les permita obtener un mejor aprovechamiento de sus parcelas,
habiéndose asociado con productores que cuentan con el adecuado equipo de maquinaria,
de servicios y técnico para buscar una mayor rentabilidad.

5. Vinculacion del Programa con otros Programas estatales. El cultivo del algodonero
por sus caracteristicas muy particulares, permite vincularse a otros Programas de APC
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como: Mecanizacion, Fertirrigacion, Transferencia de Tecnologia, Sanidad Vegetal,
PESPRO, SIAT, SUCE (Subsistema de Capacitacion y Extension), como los mads
relevantes, los que al incidir en forma sistemética haran que se obtenga un horizonte
productivo de mayores dimensiones hasta alcanzar la sostenibilidad del cultivo. En el caso
del Plan Estatal de Desarrollo, su vinculacidn esta basada en el logro de metas similares
con las que se pueda obtener un mayor nivel de vida y de bienestar de los productores,
promover la equidad y preservacion ambiental e imprimir mayor dinamismo y apoyo a las
cadenas productivas y modernizar el campo con la aplicacion de nuevas tecnologias.

6. Factores externos que han afectado el Programa. La incidencia de afios con baja
precipitacion en las cuencas hidrolégicas de las presas Lazaro Cardenas y Francisco Zarco
ocasionaron una baja captacion, afectando por consiguiente la dotacién de agua para riego a
los usuarios, reduciendo mas las dreas en cultivo. Otro factor es el precio bajo de la fibra
que guarda una similitud con el que se registré en el afio 1999, realizandose la mayoria de
las ventas con la base de US § 0.55 / lb precio que resulta desventajoso para los
productores. Otros factores son el apoyo a la comercializacion en mayor nivel que reciben
los productores de U.S.A. y la oferta de otros paises como China que saturan el mercado
internacional, propiciando la baja de precios.

7. Estructura del presupuesto ejercido en el 2000. La operacion del Programa obedece a
una programaciéon planeada por los integrantes del COTEA y Subcomité Técnico
Operativo, para acatar las disposiciones presupuéstales contenidas en el documento rector,
como lo es el Anexo Técnico y Addendum, de tal manera que para el afio que se evalia se
presupuestaron para el componente Labores Fitosanitarias e Insumos una meta de 1,539.25
ha, 200 productores y una inversion de $ 8,000.00 integrada de la siguiente manera:
$ 615,700.00 para apoyos federales, $ 606,300.00 del Estado y $ 6,778,000.00
participacién de los productores. Para gastos de operacion y evaluacion se destinan
$19,650.00 y $ 19,650.00 federales respectivamente, en el caso del Estado se proyectaron
$ 19,350 para gastos de operacion y § 19,350.00 para evaluacién. A dicho presupuesto fue
necesario solicitar un ajuste en las metas adecuandose éstas a 2,129 ha y 116 productores,
conservando los mismos montos autorizados en el Anexo Técnico, incrementando el monto
aportado por los productores a $ 9,580,500.00 lo que se autorizé por medio del Addendum,
siendo totalmente congruente con la demanda de los productores, la cual fue satisfecha en
su totalidad, ya que de 46 solicitudes presentadas se beneficié a 46 productores en una
superficie de 2130 ha con un monto de recursos federales de § 615,685.51 y estatal de
$ 606,296.62, siendo de $ 9°580,500.00 la aportacion de los productores.
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Cuadro 3-1-2 Importancia presu

uestal del programa

Programas SAGAR Federal Estatal Total
Fertirrigacién 9326 7049 16375
Mecanizacion 11500 11500 23000
Kilo por Kilo 1855 5395 7150
Algodonero 655 645 1300
Cultivos Estratégicos 980 980 1960
Sanidad Vegetal 2000 2000 4000
Establecimiento de praderas 4250 4250 8500
Fomento Lechero 2850 2950 5800
Ganado Mejor 2200 2300 4500
Mejoramiento Genético 1680 1680 | 3360
Apicola 120 120 240
Des. Proy. Agrop. Integrales 500 1180 1680
Mujeres en Desarrollo 2000 500 2500
Capacitacion y extension 3024 336 3360
PEAT 5400 600 6000
Des. Pro. Sost. Zonas Marginadas 3500 1000 4500
Transferencia de Tecnologia 1800 1800 3600
Informacién Agropecuaria 200 400 600
Control de la movilizacién Agrop. 00 400 400
Adq. De Magq. Especializada 00 1850 1850
Total Alianza/SAGAR 73100 55750 128850

Fuente: Elaboracion propia basandose en informacion oficial del Programa

Importancia presupuestal del Programa. El Algodonero 2000 forma parte de un total de
23 programas de Alianza para el Campo, que tiene una derrama economica de §
128°850,000.00, representando éste el 1% del presupuesto total.

El apoyo otorgado a los beneficiarios por ambos gobiernos es de $ 573.97 por ha, que
representa el 3.5% del costo de cultivo cuyo monto asciende a $816,000.00 por ha, en
concordancia con la percepcion de productores, funcionarios, proveedores y representantes
de organizaciones de productores, se estima conveniente incrementar el apoyo por ha para
minimizar en parte el efecto limitante de los factores exdgenos, propiciando con ello un
mayor estimulo para los productores a efecto de continuar en la actividad conforme al
interés de los gobiernos federal y estatal de promover el incremento de la superficie en
cultivo.

La baja presupuestacion se basa en la demanda de solicitudes que no fluyen por el bajo
costo del producto, los requisitos considerados por los productores como excesivos, el bajo
monto de apoyo por ha y lo tardado del mismo. La importancia del Programa en el
presupuesto total, define las condiciones del cultivo estratégico por la importancia que
adquiere su reactivacion.
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Capitulo 4

Evaluacion de la operacion del Programa

El objetivo de este capitulo es el de establecer las caracteristicas en que se operd el
Programa Algodonero ademas de presentar una serie de indicadores que muestren el
desempeifio de los procesos del Programa, asi como su eficacia y eficiencia. Se tomaran
como base informativa las entrevistas realizadas a funcionarios, documentos relacionados
con la operacion del Programa y segun el caso, las opiniones de los beneficiados.

4.1 Descripcion de la operacion del Programa

La operacion del Programa se desarrollé bajo una planeacion de actividades tendientes a
informar a los representantes de las organizaciones de productores y de los diferentes
niveles de funcionarios que estan relacionados con su operacion, sobre los insumos
estratégicos del paquete tecnologico del algodonero son los recomendables y susceptibles
de apoyo por su consenso y definicion.

Una vez hecho el diagnostico se concretan los componentes y montos, lo que se establece
con apego a la normatividad, requisitos de elegibilidad y la mecéanica operativa establecida
en el Anexo Técnico.

Cuadro 4-1-1 Etapas y procesos de la operacion del programa

Etapa Procesos
Planeacién - Determinacion de prioridades de gasto. Con base en el diagnostico se determinan
componentes y montos para autorizacion en el Consejo Estatal Agropecuario
- Definicién de seleccion de beneficiarios. Conforme al Anexo Técnico, se debe
comprobar por el solicitante que es productor algodonero y que su tierra reane las
condiciones agroecologicas para el cultivo, comprometerse a cumplir con las labores
fitosanitarias y a la aplicacion del paquete tecnolégico recomendado, entre otros.
- Estructura programatica del gasto. La autorizacion presupuestal se da con la firma del
Anexo Técnico y el Addendum que lo modifica solo en metas, quedando en 2,190 has,
116 productores, $ 615,000.00 participacion del gobierno federal, § 606,300.00 del
Estado y 97505,000.00 de los productores, el componente autorizado fue el de
Labores Fitosanitarias e Insumos.
Difusion - Convocatoria y difusion de alcance, componentes y criterios de elegibilidad. Existe
un contacto constante entre los funcionarios y productores en la fase de inicio del
ciclo lo que apoyado por la difusion en la prensa de mayor circulacion, permitio
informar del programa, su contenido como fue el componente Labores Fitosanitarias e
insumos al igual que los montos de apoyo que por ha fueron de $ 289.19 del gobierno
federal y $ 284.78 del gobierno del Estado. Asi mismo se enteré sobe los criterios de
elegibilidad.

22



Implementacion |- Elaboracion de la solicitud de apoyo e integracion del expediente. La mayor parte de
los productores reciben apoyo para elaborar la solicitud de apoyo por parte del CADER
e integracién del expediente de acuerdo a la norma, posteriormente se turna  al DDR.

- Proyecto productivo (eventualmente), en el COTEA se analiza ¢l Paquete
Tecnoldgico con el que se determinan los conceptos aplicables y la rentabilidad del
cultivo

- Dictaminacién técnica (eventualmente)

Autorizacidn - Autorizacion técnica, se lleva a cabo en el seno del FOFAE.

- Autorizacion del monto del subsidio, se hace en el Consejo Estatal Agropecuario.

Desarrollo de la |- Supervision, Agente Técnico
- Actas de entrega / recepcion

obra o recepcion b s
p - Pago de subsidio a proveedores 6 beneficiarios, se llevé a cabo entre el 30 de agosto y

del apoyo el 28 de noviembre de 2000, habiéndose pagado el total de apoyos directamente a
beneficiarios.
Seguimiento - Seguimiento del ejercicio de los recursos y materializacion de los objetivos, se

desarrollé de acuerdo al programa por parte de la SAGARPA,
vigilando su aplicacién y alcance de las metas y objetivos.

Fuente: Informacion oficial del programa y entrevistas aplicadas a funcionarios y lideres de productores

4.2 analisis de los procesos del Programa

Definicion de las prioridades de gasto y criterios de seleccion de beneficiarios. Sobre el
particular, de acuerdo al flujo de solicitudes y en la medida en que se fueron
implementando y tramitando los expedientes, se estuvieron aplicando los recursos, no
existiendo transferencias, solo ajustes en las metas a efecto de tener una mayor cobertura
dado que inicialmente se contemplaba apoyar una superficie de 1,539.25 ha, autorizando
por medio del addendum un apoyo a 2,129 ha. La seleccion de beneficiarios cumplio con la
expectativa en cuanto a vocacion productiva, mostrando estos el arraigo al cultivo y a la
aceptacion de las recomendaciones técnicas vertidas en el paquete tecnologico y por los
asesores, traduciéndose esto en un resultado favorable al haber logrado en promedio una
cosecha historica al obtener resultados de 4,670 kg por ha promedio en el total de la
superficie apoyada.

Difusion. El resultado de la difusion es favorable como se demuestra con la atencion al
total de productores solicitantes, ya que fueron los mismos atendidos, la difusion fue a
través de la prensa, radio y volantes entregados personalmente a los productores al
momento de solicitar su permiso para siembra, la comunicacion al nivel de DDR y CADER
es basica incluso en el apoyo para la implementacion del expediente, extendiendo su accion
a las organizaciones de productores y presidencias municipales sin embargo, en opinién de
representantes de campesinos, estiman necesario que la difusiéon sea mas intensa y falta
para cubrir el requisito.

Elaboracion de solicitudes y autorizacion de apoyos. Su tramitacion tardo un promedio
de 60 dias, la dictaminacién se llevé un periodo de 15 dias como promedio, habiéndose
registrado una demora que se origina principalmente por la solicitud tardia de los
productores, iniciando sus gestiones hasta que el cultivo se encuentra establecido y logran
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la recopilaciéon de todos los requisitos, atn asi los beneficiarios opinaron sobre la necesidad
de que la entrega del apoyo sea més oportuna.

Seleccion de proveedores, proceso de pago y seguimiento. En el afio que se evalia se
apoyo el componente Labores Fitosanitarias e Insumos en el cual los productores que
carecen de maquinaria agricola acuden a maquileros para efectuar desvares, barbechos y
rastreos, el resto de productores que usan su maquinaria se considera la funcién como
auto-maquila, por lo que la definicion de proveedores recaeria en los distribuidores de
combustibles y lubricantes, sin embargo, se continta considerando la funcién de proveedor
a los distribuidores de semilla transgénica, biolégicos e insecticidas para efecto de
seguimiento en el contexto del Programa y de la recopilacion informativa en el formato
para beneficiarios, logrando dimensionar el impacto tecnoldgico de esos conceptos
estimados como trascendentes en el resultado productivo del cultivo.

En la encuesta a beneficiarios del Programa se resalté en un nimero importante sobre las
facilidades que recibieron de tres empresas distribuidoras de insumos en la adquisicion de
la semilla y material bioldgico, habiendo constatado en la entrevista con los proveedores
que no hubo problema en el pago a los mismos. En cuanto al seguimiento de las
caracteristicas del componente apoyado por parte del coordinador de programas del DDR,
CADER, y Agente Técnico, desde que se solicitdo el permiso de siembra iniciaron
supervisiones para verificar el cumplimiento de las Labores Fitosanitarias e Insumos, los
cuales consisten en (limpia de acequias, adquisicion de agroquimicos, insecticidas,
herbicidas y defoliantes), aplicacién de agroquimicos, labores de desvare y barbecho, asi
como el despepite.

4.2.1 Planeacion, definicion de prioridades de gasto y criterios de seleccion de
beneficiarios.

a) Planeacion del programa

El programa se sustenta cabalmente en soportes documentales como son:

e Diagnostico estatal reciente, Plan Estatal de Desarrollo 1998-2004, apartado Sector
Agropecuario y Forestal, diagndstico en el ramo agricola, pagina 41, textualmente dice:
el alto costo de produccion del algodon y el precio de la fibra, sujetos a las condiciones
de la oferta y la demanda internacionales, lo que condiciona y limita su
comercializacion. Considerada en el Plan como problema a atender.

e Documento que explicite los objetivos y metas del Programa. Anexo Técnico del
Programa Oleaginosas Componente Algodonero 2000 y Addendum al Anexo Técnico
referido.

e Documento que especifique los plazos establecidos para alcanzarlos y las politicas y
estrategias que orientan sus acciones. Anexo Técnico y Addendum, clausula séptima.
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* Documento que defina las regiones y beneficiarios prioritarios. Reglas de Operacion de
la Alianza para el Campo 2000, en el apartado de Criterios de Elegibilidad de

Beneficiarios.
Cuadro 4-2-1-1 Planeacién del programa
Aspecto a evaluar: Existencia |Disponibilidad Comentarios
Si/No Si/No
-Diagnéstico oficial reciente de la (las) 1 1 Es congruente con las metas
actividad (es) apoyada (s). logradas en A.P.C.
-Definicién oficial sobre los objetivos 1 1 Se cumpli6 al 100% las metas
( términos cualitativos) y metas (términos fisicas y financieras
cuantitativos) del Programa.
- Calendario contemplado para el logro de los ] 1 Se cubrié todo el proceso
objetivos. operativo calendarizado
- Definicién de regiones y beneficiarios 1 1 Se ubico el Programa conforme
prioritarios. a la regionalizacion productiva.

Fuente: Informacion oficial del Programa

Indicador de planeacion del programa (IPP). Numero de respuestas afirmativas,
divididas entre el factor 8, resultado IPP =1

Correspondencia de los Programas de existentes con los principales problemas que
limitan el desarrollo de las Unidades de Produccion Rural. Al respecto se detallan los
programas de APC que se operaron el afio 2000 en el Estado, asi como su impacto en las
UPR. En términos generales se puede resumir que la inversién aplicada por un monto de

$ 128,850.0 m p de 20 programas, es de gran importancia ya que independientemente de la
proporcion que guarde contra las necesidades reales en el Estado, es un hecho que el
beneficio aportado a cada productor apoyado contribuye significativamente al desarrollo de
su unidad de produccion, el problema estd con los que no pueden acceder a alguno de ellos,
se puede caracterizar cada aspecto limitativo en la observacion general que se tiene de €l
como problema.

Factores limitantes en el desarrollo de las U.P.R. Financiamiento: es un factor de los mas
importantes para ser considerado como susceptible de apoyo, pues la falta de liquidez
ocasiona la dependencia del crédito y este es inaccesible por la falta de capitalizacion sobre
todo en el sector ejidal y comunal al no contar con la garantia exigida como es el caso de
muchos productores minifundistas de algoddn. Comercializacién: El efecto del mercado
globalizado ocasiona una marcada influencia del comportamiento internacional de los
precios en la mayoria de los productos nacionales, sin que se haya podido sobreponer
alguna accion de los productores, teniendo en consecuencia una aplicacion baja en el precio
de los productos y un resultado desalentador a la inversién que se requiere para mejorar los
indices de productividad. Asistencia Técnica y Capacitacion: Los requerimientos son de tal
manera importante en el cultivo del algodén que se estima necesario un apoyo permanente
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en asistencia técnica, con eventos periddicos de capacitacién durante el desarrollo
fenolégico del cultivo, previo al mismo y durante la comercializacion. Procesamiento de la
produccién: Uno de los factores necesarios para el desarrollo de la actividad primaria es su
transformacion, por lo que la falta de infraestructura agroindustrial, demanda mas iniciativa
empresarial por el lado de los productores, asi como asesoria y apoyo de capital. Sistemas
Administrativos: De acuerdo al enfoque cultural del comtn de los productores y al
minifundismo de que son objeto, este concepto es tocado por un porcentaje bajo de los
productores, solo observado por los empresarios productores en si mismo o cuando se
integran en algln tipo de asociacion. Almacenamiento y Acopio de la Produccién: Influye
en el mercado de los productos al no haber infraestructura adecuada y suficiente
infraestructura propiedad de productores de algodon para que el producto obtenido puedan
almacenarse en el periodo en que tarde en surgir una mejor opcién de venta. Deterioro de
los Recursos de la Produccion: El deterioro de las tierras agricolas es una evidencia del uso
inadecuado de los sistemas de produccion empleados, debiendo aplicarse mas recursos,
capacitacién y equipo para inducir el cambio o adopcién de una nueva cultura agropecuaria
mediante un manejo adecuado del suelo y agroquimicos; en el algodonero se estad dando un
avance significativo en ese sentido.

b) Criterios de seleccion de los beneficiarios.
No se presentaron casos diferentes a los contemplados en el Anexo Técnico y reglas de
Operacion. En el caso de que resulte la necesidad de aplicar apoyos diferenciados, estos
deberan ser apoyados por el Gobierno del Estado, con sus recursos presupuéstales
asignados al programa, conforme a la estratificacion de productores que acuerde el CEA a
propuesta del Comité Técnico del Fideicomiso.

¢) Indicador de pertinencia del gasto programado.

Cuadro 4-2-1-2 Indicador de pertinencia del gasto programado

Aspectos a evaluar Si/No Comentarios
Se asignaron recursos al programa y a sus componentes con 1 |Se observaron los tres
criterios explicitos (plan de Desarrollo Lstatal, diagndsticos casos

sectoriales, atencion a la demanda, etc.

La transferencia de este Programa hacia otros programas o 1 No se presentaron
viceversa, ha sido poco significativa (menos del 10% del monto
programado)

Las transferencias entre componentes de este programa han sido 1 S_e p!‘.ogramt'), autorizo y
poco significativas (menos del 10% del monto programado) gjercio un componente

Fuente: [nformacion oficial del programa y entrevistas aplicadas a funcionarios

Indicador de pertinencia: El gasto programado sera igual al nimero de respuestas
afirmativas a las tres preguntas anteriores dividido entre tres. Dicho indicador tomara el
valor de 1 cuando la programacion sea muy pertinente y de 0 cuando la programacién haya
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sido con poco sustento. Respuestas afirmativas 3 / 3 = | muy pertinente. La operacidén del
programa logré la calificacion indicada por tener en la pregunta a) la base de sustentarse en
las tres situaciones. En b) y ¢) no hubo transferencias entre programas ni componentes.

4.2.2 Proceso de difusion

La estrategia de difusion. La difusion del Programa se dio en forma tal que todos los
beneficiarios se enteraron oportunamente del contenido del mismo; la estrategia empleada
con mejores resultados fue la directa o sea por medio de la informacién aportada en los
CADER, Coordinacion de Sanidad Vegetal del DDR, Agente Técnico y Organizacion de
Productores por municipio, ain cuando se manifestd haber recurrido a la prensa y radio, se
impartieron cursos a técnicos, se repartieron volantes sobre requisitos fitosanitarios en el
cultivo del Algodonero desde el inicio de la siembra, promoviendo también el cultivo,
difundiéndose por radio capsulas semanales.

La efectividad de la difusion.

Cuadro 4-2-2-1 Principal medio de difusion del programa

Medio por el que se enteré el programa Productores que se enteraron por
éste medio

Numero ( %)

- Reuniones con funcionarios 26 62%
- Carteles o folletos 0 0%
- Compaiieros - 10%
- Representantes de organizaciones 9 21%
- Visita de técnicos PEAT, SINDER o DPAI 2 5%
- Autoridades municipales 0 0%
- Proveedores 0 0%
- Periédico 1 2%
- Radio 0 0%
- Anuncios televisivos 0 0%
- Otro 0 0%

Total 42 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a beneficiarios

El resultado obtenido en el cuadro anterior muestra una congruencia con lo anotado en el
parrafo correspondiente a la estrategia de difusién, estimando que los interesados
contactados fueron los que participaron en el programa; se comentd en las encuestas y
entrevistas la necesidad de que la difusion fuese de mayor alcance con lo que seguramente
se podra motivar a mas productores potenciales a participar en el Programa, concluyendo
que este proceso en efecto necesita mas penetracion en la regidn, lo que es posible lograr
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aprovechando los diferentes medios masivos de comunicacién en la época previa a la
siembra.

La efectividad de la difusion se evalia de acuerdo al conocimiento que tienen del
programa en: sus objetivos, el origen de sus recursos, y la decision para otorgar los apoyos.

Cuadro 4-2-2-2 Conocimiento del programa por parte de los beneficiarios

Aspecto Opiniones
Nim. | (%)
¢, Conoce los objetivos del programa? - Si 37 88%
- No 5 12%
- Total 42 100%
¢, Quién aporta los recursos para el programa? |- El gobierno federal 1 2%
- El gobierno estatal 0 0%
- Ambos 39 93%
- No sabe ) 5%
- Total 42 100%
¢, Quién decide sobre el otorgamiento de los - El gobierno federal 0 0%
apoyos? - El gobierno estatal 0 0%
- Ambos 39 93%
- No sabe 3 7%
- Total 42 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

Para mostrar €l grado de conocimiento del programa que tienen los beneficiarios se
analizaron las preguntas correspondientes al cuestionario encontrandose que el 88% si
conoce los objetivos del programa; un 93% sabe que la aportacion de recursos para el
programa es de ambos gobiernos y que ambos deciden sobre el otorgamiento del programa
también lo sabe un 93%.

indice de Conocimiento del Programa =
ICP = ((88* 1)H(2*.5)+(93% 1)H(5*.5)H(93* 1 )+(7*1))/42+42+42 = 90.77

El cuadro refleja un resultado claro de la concepcion del programa, se estima que la
informacion fue aportada en igualdad de condiciones, la diferencia esta en la fuente
informativa y la frecuencia con que se realiza la difusion, estimando que de acuerdo al
medio se edite en forma grafica de tal forma que permita una mejor comprension por parte
de los productores.
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4.2.3 Proceso de conformacion de la solicitud y autorizacién del subsidio

Cuadro 4-2-3-1 Elaboracién de la solicitud

, Quién elabord la solicitud para el apoyo? Opiniones
Num. (%)

- El propio productor 15 36%
- Un proveedor 0 0%
- Un funcionario 26 62%
- Un téenico 0 0%
- Un promotor de desarrollo del PAI 0 0%
- Una organizacidn de productores 0 0%
- Otro 0 0%
- No sabe 1 2%

Total 42 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

En este afio el total de solicitudes fue apoyado en un total de 46, por lo que la demanda

guarda un equilibrio sobre la programacion,

Cuadro 4-2-3-2 Aiio en que presenté la solicitud por primera vez para el apoyo
recibido con recursos 2000

Aifio en que present6 la solicitud por primera vez Respuestas
Nim. (%)
- Antes del 2000 0 0%
- En el 2000 o en el 2001 42 100%
Total 42 100%;

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

El tiempo de preparacion de solicitudes se obtiene a partir e las encuestas a beneficiarios,
mientras que el tiempo entre la presentacion de la solicitud completa y la notificacion del
acuerdo, asi como el tiempo entre la notificacion y la recepcidon del apoyo se obtienen de
los expedientes de los beneficiarios.

Cuadro 4-2-3-3 Tiempos de conformacion y dictaminacién de solicitudes

Aspecto Promedio|Maximo|Minimo| Beneficiarios
que opinaron

- Tiempo para la preparacion de la solicitud 5 30 | 20
completa (dias)
- Tiempo entre preparacion de solicitud completa 15 20 10 Expediente
y notificacién de acuerdo (dias)
- Tiempo entre notificacion del acuerdo y 30 40 15 Expediente
recepcion del apoyo (dias)

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial del programa y cuestionarios aplicados a beneficiarios

29



En este aspecto se toman como indicadores los tiempos promedio, méximo y minimo que

se requiere para conformar las solicitudes, asi como los que transcurren desde la recepcion
de la solicitud al dictamen (autorizacion o rechazo).

El productor entrega la solicitud para recibir apoyos en el CADER se integra el expediente
y se turna al DDR se integra el expediente con los siguientes documentos: 1. - Solicitud,
Aviso de inicio de siembra expedido por el CADER, b).- Carta de garantia, expedida por
BANRURAL o despepitadora, para asegurar se cumpla con las labores fitosanitarias. 2.-
Acreditacion (carta de elegibilidad) expedida por organizacion de productores o autoridades
ejidales. 3.- Carta compromiso de aplicacion de paquete tecnolégico. 4.- Recibo de cuotas
de campanas fitosanitarias, autorizado por el Comité Regional de Sanidad Vegetal. 5.-
Cesién de derechos, en su caso. 6.- Acreditacion de representacion legal, en su caso. Una
vez revisado el expediente es turnado al Agente Técnico para su verificacion, en el Comité
Regional de Sanidad Vegetal, valida solicitudes y las presenta Ante el COTEA Comision
Técnico Agricola de la Laguna quién revisa que la propuesta sea viable para su
presentacion ante el FOFAE, en esta instancia con base en el dictamen y al presupuesto
asignado al programa autoriza y comunica por escrito el otorgamiento de los apoyos en las
ventanillas donde se recibe la solicitud. Se encontraron dos casos de productores que
recibieron parte del apoyo en forma directa, aduciendo no haber recibido el complemento,
comprobandose después que se entregd a la fuente financiera que los apoyo, aplicando el
monto a compafieros de grupo que opera en forma individual pero solidaria.

Cuadro 4-2-3-4 Proyecto productivo

Dentro de la solicitud de apoyo ; incluyé Opiniones
Proyecto de desarrollo productivo? Num. (%)
- Si 24 57%
- No 3 1%
- No sabe 15 36%
Total 42 100%
En caso de SI jquién lo elabor6?
- El propio productor 0 0%
- Un proveedor 0 0%
- Un funcionario 24 100%
- Un técnico 0 0%
- Una organizacién de productores 0 0%
- Otro 0 0%
- No sabe 0 0%
’ Total 24 100%
En caso de que si ;ha sido 1til para el
desarrollo productivo de su UPR?
- Si 24 100%
- No 0 0%
i Total 24 100%
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Particip6 usted en la elaboracion del
proyecto productivo

- Si 14 58%
- No 10 42%
Total 24 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

Se considerd por los productores beneficiarios que su participacion en el desarrollo de un
paquete tecnoldgico, define un proyecto de trabajo a ejecutar en beneficio del cultivo y su

productividad por ser un proceso de aplicacion de tecnologia de punta.

4.2.4 Proceso de seleccion y pago a proveedores

Dado que el componente apoyado es Labores Fitosanitarios e Insumos, el productor al no
tener la obligacion de comprobar su adquisicién (pero si su aplicacion), elige libremente al

proveedor, por lo que no se le da seguimiento como tal.

Cuadro 4-2-4-1 Participacion de los proveedores en el programa

De la operacién del programa 2000 sefiale los siguientes aspectos Si No
( 1) Existe padrén oficial de proveedores del Programa X
(2) Se da a conocer el padrén de proveedores a los beneficiarios X
( 3 ) Hubo seleccion de proveedores por parte de los responsables de X

la operacion del Programa?

Num Num

( 4) Namero de proveedores registrados oficialmente en el padrén

2000 8
( 5 ) Numero de proveedores que realizaron ventas dentro del

Programa 2000 E)

Fuente: Elaboracion con base en informacion oficial del Programa.

Se informa a los proveedores a cada productor, para que ellos decidan donde adquirir sus

productos.
Cuadro 4-2-4-2 Seleccion de proveedor
Quién selecciondé al proveedor: Opiniones
R Nam (%)

- El propio beneficiario 41 98%
- El Gobierno 0 0%
- Una organizacién de productores 0 0%
- Un técnico 1 2%
- No sabe 0 0%

Total 42 IOO%J

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios
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Conforma a la orientacién del programa que es atencién a la demanda y su corresponsabilidad
del beneficiario, se demuestra como ellos acuden libremente al proveedor de su eleccion.

Cuadro 4-2-4-3 Principal criterio para la seleccion de proveedor

Principal criterio de los beneficiarios para Opiniones
Seleccionar al proveedor Nim. (%)
- El precio 4 10%
- Las condiciones de pago 9 22%
- La calidad de los productos o servicios 18 44%
- Confianza 2 5%
- Por su ubicacién 5 12%
- Otro 3 7%
Total 41 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

El productor consideré en un 44% que la calidad de un servicio era importante para él, y
para el otro 22% lo hizo por las condiciones de pago.

Cuadro 4-2-4-4 Indicadores de proceso de pago a proveedores

Aspecto Dias
Tiempo de pago:

- Promedio 180
- Maximo 210
- Minimo 100

Fuente: Entrevistas aplicadas a proveedores

Los puntos para la evaluacion de este aspecto, son los tiempos promedio maximo y
minimo de pago y el porcentaje de pagos autorizados que no fueron ejercidos por los
beneficiarios entre el numero de apoyos ejercidos; el primer aspecto se obtuvo de
entrevistas con proveedores y ¢l otro de los registros de la operacion del programa durante
el 2000.

Iniciativas para regular la participacion de los proveedores. Si se planteo la necesidad de
realizar un catastro y calificacion de proveedores respecto de su calidad.

4.2.5 Proceso de seguimiento del programa

e Principales criterios para el seguimiento del Programa. El criterio general esta basado
en al apego a la normatividad como aspecto preponderante, siendo el logro de metas el
siguiente rango en necesidad. Participan los CADER reciben las solicitudes, integran al
expediente y lo envian al DDR respectivo. El DDR revisa y analiza el expediente y lo
turna al Comité Regional de Sanidad Vegetal quien fungird como agente técnico del
Programa. i
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e El Comité Regional de Sanidad Vegetal elabora la ficha técnica y la presente ante
Subcomité Técnico Operativo del programa quien revisara que la propuesta de acciones
sea viable para su presentacion al Comité Técnico del Fideicomiso. Este con base en el
dictamen y al presupuesto asignado al programa autorizara y comunicara por escrito el
otorgamiento de los apoyos de la Alianza para el Campo. El Comité Regional de
Sanidad Vegetal basandose en la verificacion de campo levantara el acta de
conformidad con los productores y la turna al DDR correspondiente quien a su vez la
remitira a la Subdelegacion de planeacion para el tramite de pago de los apoyos ante el
Comité Técnico del Fideicomiso. El Fideicomiso Estatal, una vez recibida el acta de
conformidad y la autorizacion del Comité Técnico efectuard el pago de los apoyos
Gubernamentales a los beneficiarios.

» Control de solicitudes y de apoyos otorgados en el afio 2000 y en los pasados ejercicios.
Al respecto se continia llevando la operacién bajo un proceso semi-automatizado,
cuyos resultados han sido satisfactorios dejando los antecedentes necesarios para el
seguimiento metodolégico del programa.

e Generacion de informes periddicos para la administracion simultanea de las solicitudes
y los recursos disponibles. Es invariablemente observado este punto después de que se
originan autorizaciones en el FOFAE.

e Existencia de un padron de proveedores, asi como las regulaciones fijadas para los
mismos. En este caso como se comentd en  parrafo  anterior existen  iniciativas
tendientes a la regulacion de la actividad de los proveedores, estableciendo un catastro
y calificacion de proveedores respecto de su calidad.

e Verificacion de la recepcion — entrega. Esta se lleva a cabo por el Agente Técnico quien
levanta el acta correspondiente.

4.2.6 Uso de la evaluacion del Programa

Los resultados que se reflejan a continuacion corresponden al analisis de la utilidad practica
que tuvo la anterior evaluacion del programa, con base en las entrevistas a funcionarios.

e ;Los resultados de la evaluacion del Programa son conocidos por las autoridades
estatales y por los operadores?. Con relacion a las entrevistas realizadas el 50 %
contesto que si, opinando uno de ellos que se requeria mas difusion y el restante dijo
que no habia sabido de su resultado.

e ;Fueron oportunos los resultados?. Si se recibieron con oportunidad, considerando en la

planeacion del Programa, que su ejercicio se desarrollaria durante el ciclo del cultivo,
razon por la que algunos beneficiarios opinaron que se entregé con retraso.
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¢Estos resultados han sido utilizados por las autoridades y los operadores? ;De qué
manera y para qué?. Las respuestas mas significativas fueron: Permite modificar errores
por la forma en que lo dan a conocer a las areas sustantivas para mejorar la operacion
del Programa. Para cambiar la normatividad del Programa. No se ha usado, pero se
tiende a mejorar afio con afio.

Como se observa, los resultados de la evaluacion proponen expectativas de cambio, las
que consensadas en las diversas instancias pueden estructurar propuestas a considerar
por el Consejo Estatal Agropecuario, toda vez que se tiene la tendencia de auxiliar en el
mejoramiento operativo del Programa.

¢Los resultados de la evaluacién sirvieron para ajustar y/o reorientar el Programa?,
¢Para definir criterios de elegibilidad?, jPara priorizar determinados componentes?,
¢Para tomar decisiones en la asignacion presupuestal?. En todos los casos se contestd
que si, que apoyan en la toma de decisiones.

Como se puede mejorar la calidad y la utilidad de la evaluacion?. Las contestaciones
principales fueron: Reflejar una situacion mas realista. Hacer evaluaciones
permanentemente. Que se tome en cuenta la opinién de los productores.

De lo expuesto se resume que la importancia de la evaluacion es mucha, sin embargo, su
efecto se ve minimizado por la baja audiencia que se le da, estimando que su mayor alcance
se lograra en la medida en que se de a conocer a las diferentes instancias que intervienen en
su operacion, a las Organizaciones de Productores y Presidencias Municipales.

4.3 Cumplimiento del plan operativo del Programa

Su resultado se obtiene de la comparacion de los cronogramas de las actividades operativas
programadas en el Anexo Técnico, con las acciones realizadas; para lo anterior son
necesarios los siguientes cuadros.

Cuadro 4-3-1 Cronograma de acciones ( programado )

Acciones Ano de 2000 Afio de 2001
M|AM|JT|J|A|S|O|N|ID|E|F|M|AIM|J|J|A|S|O|N|D

Promocion XXX

Registro XX

Operacion XXX [ XIX[X]|X]|X[X

Evaluacion XX XX [ XXX

*

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial del programa.

* Se refiere a evaluacion interna del Programa, practicada por el DDR.
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Cuadro 4-3-2 Cronograma de acciones ( realizado )

Acciones Afio de 2000 Afio de 2001
MIAIM|J|J|A|S|OIN|D|E|{FIM|AM|J|J|A|S|O|N|D

Promocién XXX

Registro X|X

Operacion X X[ X|X|X[X|X

Evaluacion XXX

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial del programa.
* Se refiere a evaluacion interna del Programa, practicada por ¢l DDR.

La operacion del Programa se cubrié conforme al Cronograma. Durante el proceso de
levantamiento de encuestas una gran mayoria de los beneficiarios opiné que la entrega del
apoyo fue inoportuna, recibido éste entre los meses de septiembre y noviembre, sin
embargo, el anélisis hecho desde la planeacion del Programa por la Comisién Técnico
Agricola en la region de la Laguna basada en la serie de eventos ocurridos durante la
operacion del Programa 1999 y anterior, se consideré lo siguiente: proponer el apoyo para
el Programa 2000, considerando solo el componente de Labores Fitosanitarias e Insumos,
en sustitucion de los componentes que se estuvieron apoyando hasta 1999, que son
Asistencia Técnica, Insectos Benéficos y Semilla Transgénica, debido a que su
comprobacién 1mplicé una serie de retrasos en la integracién del expediente, esto
imputable al productor.

La radicacion de recursos estatales se hizo hasta el 24 de agosto, la aportacion federal fue
oportuna a pesar de ello, al igual que en ciclos anteriores se presenté de nueva cuenta la
misma tardanza en la integracion de expedientes y a su vez demora por esa causa en la
autorizacion del Comité Técnico, no se estima efecto negativo alguno por el retraso debido
a que el beneficiario al momento de recibir el apoyo, lo aplica al cultivo como estd
contemplado o al pago de pasivos, segun sea el caso, ya que su ejercicio puede hacerse
durante todo el desarrollo del cultivo.

Cuadro 4-3-3 Principales fechas de operacion del programa

Actividad Fecha
- Inicio de negociacién del anexo técnico 28/04/00
- Conclusion del anexo técnico en todas las firmas 28/04/00
- Radicacion de recursos estatales 24/08/00
- Radicacion de recursos federales 10/05/00
- Entrega del primer apoyo 31/08/00
- Cierre del programa 22/11/00

Fuente: Documentacién oficial del programa

El tiempo transcurrido de la firma del Anexo Técnico y la radicacion de los recursos
principalmente el estatal, marca un lapso de tiempo considerable.




4.4 Cumplimiento de metas fisicas y financieras

Con referencia a las metas fisicas y financieras establecidas en el Anexo Técnico y
Addendum y contra la informacién contenida en el cierre del Programa, se comprueba la
eficiencia con que se operé el mismo, al obtenerse unas metas fisicas y financieras al
méximo de su cobertura conforme se analiza en los siguientes cuadros, consecuencia de una
serie de acciones de oportunidad como: inicio puntual de acuerdo al cronograma de
actividades, su difusion, registro de participantes y su operacion general.

Cuadro 4-4-1 Cumplimiento de metas fisicas al 22/Noviembre/2000

Concepto Metas Metas Derrama Cumplimiento de
programada| cumplidas | presupuestal | metas fisicas (%)
s (Y0)
Labores 2129 2130 100.00% 100.00%
Fitosanitarias
Global 2129 2130 100.00% 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial del Programa.

Cuadro 4-4-2 Cumplimiento de metas financieras al 22/Noviembre/2000

Concepto Metas Metas Derrama Cumplimiento de
programada | cumplidas | presupuestal | metas financieras
s (Yo) (%)
Labores 1222000.00] 1221982.13 100.00% 100.00%
Fitosanitarias
Global 1222000.00] 1221982.13 100.00% 100.00%

Fuente: Elaboracion propia cen base en informacion oficial del Programa.
El gjercicio mostré gran congruencia con el Programa.
4.5 Participacion de las organizaciones de productores en la orientacion del programa

Las organizaciones que integran productores del sector social y las de la pequefia
propiedad tienen participacion activa en los diferentes procesos del Programa, desde la
etapa de promocion en las que se destacan las actividades de campo tendientes a definir
actividades Fitosanitarias, participacion en encuestas de capacitacion por conducto de la
Junta Local de Sanidad Vegetal o el Comité Regional de Sanidad Vegetal en sus funciones
de Agente Técnico, para la definicion de los aspirantes a participar en el Programa que
realmente sean elegibles.

En lo correspondiente a la participacion en la instrumentacion del seguimiento del
Programa, su presentacion se da al nivel de Comité Técnico Agricola y Subcomité Técnico
Operativo del Programa Algodonero en la delegacion Lagunera Coahuila-Durango, con la
representacion del Gerente del Comité Regional de Sanidad Vegetal, el que a su vez funge
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como agente Técnico del Programa Algodonero, sélo en el Consejo Estatal Agropecuario

se tiene la representacion de la Secretarias Generales de la C.N.C., C.C.I. y U.P.E.Z.

(Asisten regularmente a las reuniones los representantes de los beneficiarios?. En las

instancias ya citadas, es normal su participacion.

¢Los representantes de los beneficiarios realizan propuestas de ajuste al Programa?. Si
intervienen en planteamiento de problematica, que suele ser considerada conforme al

sustento de la misma.

(Se aceptan propuestas de los representantes de los beneficiarios? ;Por qué?. Si, son
aceptadas sus propuestas, porque la base del Programa esta orientada en la atencion a la
demanda, por esa razén sus opiniones son prioritarias, su procedencia es en funcion de

la congruencia con las reglas de operacion, en su defecto se considera la misma para

proponerla a la instancia que le corresponda para su implementacion

4.6 Evaluacion global de la operacion del Programa.

Un instrumento util para tener una perspectiva global de los diferentes procesos del
Programa es la elaboraciéon de una matriz de posicionamiento que considere como
componentes basicos los siguientes indicadores:

Indicador de planeacion del Programa (IPP)

Indicador de pertinencia del gasto programado (IPGP)
Indicador de conocimiento del Programa (ICP)
Cumplimiento de metas fisicas del Programa(CMFIS,)
Cumplimiento de metas financieras del Programa (CMFIN,)

Figura 1 Matriz de posicionamiento Operacion del Programa

IPP 1

CMFIN &

Fuente: Elaboracion propia en indicadores del capitulo
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Planeacion del Programa.

Se estima un grado importante en la estructura operativa del Programa desde su diagnostico
y planeacién enmarcado en los objetivos del Programa y del Plan Estatal de Desarrollo,
basada €sta en la participacion de las organizaciones de productores y funcionarios
operadores de APC para definir el tipo de componentes estratégicos a ser apoyados,
definicion de metas fisicas y financieras conforme a una observancia estricta de las reglas
de operacion y Anexo Técnico. Posteriormente, el proceso de difusién e implementacién
cumple una etapa fundamental para el Programa, concretandose con la autorizaciéon y
seguimiento, considerados como eficientemente realizados, como se manifiesta en el
indicador de Planeacion del Programa, resultando igual a 1 como maximo.

(El indicador de pertinencia del gasto programado arroja un resultado de 1)

El acierto obtenido fue el de haber seleccionado un componente que permitio agilizar el
proceso por parte de las operadoras del Programa. El problema fue que a pesar de lo
planeado se representaron demoras en la operacién, tanto por causas imputables al
productor como a la tardanza en la radicacién de recursos, sobre todo la participacion
estatal, mas no en los operadores del Programa.

Estrategias de solucién.

Consensar entre funcionarios y productores la importancia del tramite oportuno, con base
en la pronta integracion del expediente por parte del solicitante. Respecto a la radicacion de
recursos, también se sugiere concientizacion de funcionarios responsables para su
agilizacion.

Indicador de pertinencia del gasto programado.

El Programa en su operacion, obedecié a un presupuesto basado en criterios especificos
contenidos en el Anexo Técnico y en el diagnéstico del Plan Estatal de Desarrollo 1998-
2004, sobre la caracterizacion de la region y tipo de productores a beneficiar, por lo que el
fundamento de atender a la demanda bajo esas condiciones determiné el universo de
beneficiarios, mismos que resultaron congruentes con lo programado financieramente,
ademas de lo ejercido, logrando una cobertura del 100%, el indicador fue de 1 igual a muy
pertinente.

El acierto consistio en que el presupuesto permitio atender al 100% de la demanda.

El problema es de que el monto del apoyo por ha se estima insuficiente para las
condiciones imperantes en el mercado, tanto por el valor de la produccion como el
incremento en los insumos y costos en general.

Estrategia de Solucion. El Programa representa el 1% del presupuesto de APC en el
Estado, el apoyo significa un 3.5% del costo de cultivo, lo que hace justificable un
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incremento en el monto del apoyo, de preferencia aplicable en la adquisicion de semilla
transgénica, implementando convenios con los solicitantes y proveedores para concentrar
los comprobantes por éstos con el Agente Técnico.

Conocimiento del Programa por parte de los beneficiarios.

Acierto al porcentaje de solicitudes atendido al 100% y el presupuesto también ejercido al

100% definen que existid una promocién que les permitio conocer del Programa, su origen
y alcances.

Problemas.- existieron productores que pudieron incluirse en el Programa, pero al
desconocer su existencia no participaron.

Estrategias de Solucién.- es necesaria una promocion y difusién mas amplia involucrando
mas organizaciones campesinas, periddicos murales en los ejidos, volantes, medios de
difusién masiva y cursos de capacitacion municipales.

Cumplimiento de metas fisicas y financieras.

Su cobertura al 100% en metas fisicas representd a superficie y del 40% en productores y
del 100% en metas financieras, significa un adecuado cumplimiento.

En problematica no se detectd problema alguno.

39



Capitulo 5

Perfil de beneficiarios, focalizacion y cobertura del Programa.

En este capitulo se presenta el perfil de los beneficiarios del Programa con base a las
encuestas, se analiza su cobertura, la medida en que se atiende a los productores objetivo,
cumple las metas anuales y se establece la vinculacién que este Programa mantiene con
otros programas de Alianza para el Campo con el que logra su potencializacion.

5.1 Perfil de los beneficiarios

Cuadro 5-1-1 Beneficiarios encuestados que manifestaron no haber recibido apoyo
Nim. (%)

Beneficiarios que al momento de la encuesta sefialaron no haber

recibido apoyo
Razones: 100%

- Se le asigné recurso pero no habia podido realizar aportacion 0%

(=)

- Se le otorgd un componente diferente 0 0%
- Se le asignoé el apoyé en un programa diferente 0 0%
- Present solicitud pero no habia recibido atin aviso de asignacion 0 0%
- Present6 solicitud, recibi6 aviso de asignacidn, pero no habia 0 0%
recibido el apoyo

- No presento solicitud 0 0%
- Otra 0 0%

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios; preg. 1, 1A .

Este apartado se estructura a parir de las encuestas a beneficiarios y comienza sefialando el
porcentaje de productores considerados oficialmente como beneficiarios, pero que al
momento de la encuesta sefialaron no haber recibido el apoyo, para el caso de este
Programa no se presentdé ninguna situacion de esa naturaleza, solo en dos casos que
sefialaron no haber recibido los apoyos del gobierno del Estado, lo que se les demostré que
fue abonado a su favor en la fuente financiera que los apoyo.
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Cuadro 5-1-2 Estructura general de los beneficiarios

Tipo I Tipo II Tipo III | Tipo IV y Total
Vv
Total

Solicitudes Nam. 29 4 13 0 46
autorizadas r—_ Yo 63 9 28 100
Solicitudes Nium 29 4 13 0 46
ejercidas Yo 63 9 28 0 100
Avance fisico |Labores 29 4 13 0 46

fitosanitarias e

insumos

(%) 63.04% 8.70 % 28.26% 0.00% 100.00%
Montos Miles de $ 241565.33 68732.91 911683.89 0.00f 1,221,982.13

(%) 19.77% 5.63% 74.70% 0.00% 100.00%

Fuente: Con base en informacion oficial del Programa.

Con la finalidad de conocer las caracteristicas del universo de beneficiarios que esté siendo
atendido por el Programa, resulta fundamental establecer el perfil de los mismos. Este
perfil se establece en funcién de los diferentes tipos de beneficiarios. Se incluye al total de
los mismos, determinando las personas fisicas y morales. No existe en el caso del
Algodonero hasta el momento otro beneficiario diferente a los estratos sefialados.

Cuadro 5-1-3 Estructura de beneficiarios por régimen de tenencia

Grupos
Productores individuales Con asignacién C . o " Total
i g on asignacion colectiva
individual
Ejid/ Priv. Sub- Ejid/ Sub- SPR Soc. Sub-
Com total Com total Mer total
Solicitudes 26 3 29 4 4 6 ¥ 13 46
autorizadas
Solicitudes cjercidas 26 3 29 4 4 6 7 46
Proyectos aprobados 0
Proyectos ejercidos 0
Productores 26 3 29 4 4 6 7 13 46
beneficiados
Aportacion 144175 ] 458.11 1899.86 | 538.62 538.62 1981.41 | 5160.61 7142.02 | 9580.50
Productores ($)
(miles)
Aportacion 183.11] 3846 24156 68.73 68.73 25285 65884 911.68 | 1221.98
gobiernos ($)
(miles)

Fuente: Con base en informacidn oficial del Programa.

5.1.1 Perfil de los beneficiarios individuales

Se estructura su perfil con base a las encuestas a beneficiarios que solicitaron el apoyo
individualmente, como a los que recibieron el apoyo a través de una figura organizativa y lo
usan individualmente.
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Cuadro 5-1-1-1 Perfil de los beneficiarios individuales

Variable Indicador del perfil de los Beneficiarios
beneficiarios individuales
Nim. (%)
Sexo - Femenino
- Masculino 33 100%
Total 33 100%
Edad - Menos de 40 afios 6 18%
- Entre 40 y 55 afios 18 55%
- Mas de 55 afios 9 27%
Total 33 100%
Alfabetizacion - Alfabetos 33 100%
- No alfabetos 0 0%
Total 33 100%
Escolaridad - Hasta tercero de primaria 8 24%
- De cuarto afio a primaria terminada 12 36%
- Con estudios de secundaria 0 0%
- Mayor de secundaria 13 39%
Total 33 100%
Superficie - Superficie en explotacion < 5 ha. 15 45%
equivalente en equivalentes
explotacion - Superficie en explotacion de 5 a < 10 ha. 5 15%
equivalentes
- Superficie en explotacién entre 10 y 50 7 21%
ha. equivalentes
- Superficie en explotacion entre 51 y 100 5 15%
ha. equivalentes
- Superficie en explotacion mayor a 100 1 3%
ha. equivalentes
Total 33 100%
Capital pecuario - < 50 bovino equivalentes 2 100%
Equivalente - 50 - 300 bovinos equivalentes 0 0%
- > 300 bovinos equivalentes 0 0%
Total 2 100%
Ingresos mensuales - Menos de 3,300 17 52%
2000 - Entre 3,300 y 9,900 11 33%
- Mas de 9,900 5 15%
Total 33 100%
Principal fuente de - Produccién agricola 31 94%
ingresos en el afio - Produccidén pecuaria 1 3%
2000 - Comercializacién de productos 0 0%
agropecuarios
- Transformacion de productos 0 0%
agropecuarios
- Abasto de bienes y servicios a la 0 0%
agricultura y ganaderia
- Fuera de la actividad agropecuaria | 3%
Total 33 100%
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Destino principal de |- Autoconsumo familiar 0 0%
la produccion en el - Autoconsumo para la produccién 0 0%
2000 - Mercado nacional 32 97%
- Exportacion 1 3%
Total 33 100%
Empleos familiares - Menos de 2 8 24%
Equivalentes -Entre 2y 10 22 67%
Permanentes - Més de 10 3 9%
Total 33 100%
Empleos asalariados |- Menos de 2 13 39%
Equivalentes -Entre 2y 10 16 48%
Permanentes - Mas de 10 4 12%
Total 33 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

Las caracteristicas de estos beneficiarios corresponden a productores tradicionales del
algodonero, que por su vocacion y experiencia los hacen altamente elegibles, son personas
con un gran arraigo a sus nucleos de poblacién, representando para ellos y sus familias el
cultivo del algodonero una fuente de ingresos que pretenden resurja con las condiciones de
antafio; como se observa en los indicadores del cuadro, su capitalizacién es minima s6lo un
porcentaje percibe ingresos superiores a $9,900.00 mensuales y un 5% con un grado mas
alto de capitalizacion, que les permite operar en otros cultivos. La superficie en explotacion
es menor de 5 ha en un 45%; el empleo familiar entre 2 y 10 es de un 67% y de asalariados
también entre 8 y 10 es de un 48%.

Su comparacion con los productores considerados objeto en el Programa, esta ampliamente
correlacionada.

Cuadro 5-1-1-2 Caracteristicas de la superficie en explotacion de los beneficiarios
individuales
Beneficiarios individuales

Superficie
promedio
Variable Indicador del perfil de beneficiarios por beneficiario
individuales
(ha) | (%)
Tipo de tenencia - Superficie ejidal o comunal propia 12.83] 21.66%
- Superficie privada propia 24.28] 40.99%
- Superficie rentada o al partido 22.12| 37.35%
Total 59.23| 100.00%
Régimen de humedad |- Superficie riego 659.45| 97.88%
- Superficie temporal 0.00%
- Superficie de humedad 0.00] 0.00%
Total 659.45| 100.00%
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Uso - Hortalizas 23.00 3.49%
- Frutales 0.00| 0.00%
- Granos 24.28| 3.68%
- Ornamentales 5.11 0.77%
- Plantaciones 0.00| 0.00%
- Forrajes 181.48] 27.52%
- Praderas o agostaderos 16.51] 2.50%
- Algodon 409.07) 62.03%
Total 659.45| 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios; preg. 12-14

Como se anota, la mayor parte de la superficie en cultivo apoyada es ejidal en un 59 %,
considerada ésta al sumar la superficie rentada que también es ejidal, tomando en cuenta
que el minifundismo existente ocasiona el rentismo parcelario, la pequefia propiedad ocupa
un 40.99 %, toda la superficie es de riego donde ademas de algodonero en el 62 % se

establecen hortalizas, forrajes entre praderas y maiz para ensilados, se completa el 100 %
de superficie cultivable.

Cuadro 5-1-1-3 Nivel tecnolégico de la principal actividad productiva de los
beneficiarios individuales

Variable Indicador del perfil de Superficie promedio
beneficiarios individuales por beneficiario
Num. (%)
Material genético - Principalmente material criollo 0 0%
utilizado en la - Material mejorado y criollo 0 0%
Produccion
- Principalmente material 33 100%
mejorado
Total 33 100%
Control sanitario - No realiza ninguno 0 0%
- Realiza eventualmente alguno 6 19%
- Realiza sistematicamente 25 81%
Total 31 100%
Nivel de mecanizacién |- Sin mecanizar 8 28%
de la actividad - Parcialmente mecanizada 16 55%
Productiva - Mayoritariamente mecanizada 5 17%
Total 29 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios
Las cifras totales de cada apartado corresponden al numero de beneficiarios que contestaron esas preguntas.

Aunque en los cultivos forrajeros existe una gran cultura productiva, el algodonero por las
innovaciones en el campo de la genética aplicada en agricultura a través de la obtencidn de
la semilla transgénica su uso ha revolucionado de hecho este cultivo en la region, debido a
la superacion de la planta sobre las plagas mas drasticas y su gran adaptacion lograda en la
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zona, con rendimientos historicos obtenidos. El manejo integrado de plagas asociados con
la Asistencia Técenica especializada, es un aporte importante al control sanitario. El nivel
de mecanizacion y su cultura operacional destacan en la adecuada labranza de tierras y
atencién al cultivo, incrementando la eficiencia tecnologica. El cuadro resume
acertadamente lo mencionado.

5.1.2 Perfil de los grupos de beneficiarios que trabajan en comun

Cuadro 5-1-2-1 Perfil de los grupos de beneficiarios que trabajan en comiin

Variable Indicador del perfil de los beneficiarios Beneficiarios
individuales Nim. (%)
Numero de socios - Hasta 5 socios 0 0
- De 6 a 20 socios 6 46
- Mayor de 20 socios 7 54
Total 13 100
Antigiiedad del grupo |- Un afio 0 menos 0 0
- De dos a cinco 0 0
- Mas de 5 afios 13 100
Total 13 100
Fuente de ingresos - Produccion agricola 13 100
Preponderante - Produccién pecuaria 0 0
- Comercializacion de productos agropecuarios 0 0
- Transformacion de productos agropecuarios 0 0
- Abasto de bienes y servicios a la agricultura y 0 0
ganaderia
- Fuera de la actividad agropecuaria 0 0
Total 13 100
Superficie - Menor a 10 hectéreas equivalentes 0 0
equivalente en -De 10 a 50 ha. Equivalentes 2 15
Explotacion - De 51a 100 ha. Equivalentes 7 54
- Mas de 100 ha. Equivalentes 4 31
Total 13 100
Capital pecuario - Menos de 50 bovino equivalentes 0 0
Equivalente - De 50 - 300 bovinos equivalentes 0 0
- Mas de 300 bovinos equivalentes 0 0
Total 0 0
Valor de ventas en - Menos de 1 millon de pesos 0 0
el 2000 - De | a 5 millones de pesos 0 0
- Més de 5 millones de pesos 13 100
Total 13 100
Empleos familiares - Menos de 10 0 0
Equivalentes - Entre 10 y 100 6 46
Permanentes - Mas de 10 7 54
Total 13 100
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Empleos asalariados |- Menos de 2 6 46
Equivalentes -Entre 2y 10 5 38
Permanentes - Mas de 100 2 15

Total 13 100

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

Conforme a las encuestas dirigidas a los representantes de los grupos, una S.P.R. y una
comercializadora, se obtiene la siguiente informacion: la S.P.R. se constituye con cuatro
Pequetios Propietarios y dos ejidos agrupando a 11 socios con un 46% de los beneficiarios
y la comercializadora con un 54% de beneficiarios, agrupa a 1681 socios, el 100% del
sector ejidal con superficie de 0.60 a 0.80 ha, cada uno en ambos casos, los representantes
de los dos grupos son productores empresariales, con amplia capacidad productiva y
experiencia de muchos afios en el campo del algodonero, con una gran ventaja sobre los
productores que presentaron solicitud individual en relacion al equipo agricola e
infraestructura disponible que hace posible atender requerimientos de productores
asociados que carecen de ello, haciendo posible el aprovechamiento parcelario en
condiciones de rentabilidad. Conforme a su caracterizacion, se establece su correlacion con
personas fisicas y los productores objeto, contemplados en el Programa.

Cuadro 5-1-2-2 Caracteristicas de la superficie en explotacion de los
grupos beneficiados que hacen uso colectivo del componente recibido

Variable Indicador del perfil de beneficiarios Superficie por
comunes beneficiario
(ha) (%)
Tipo de tenencia |- Superficie ejidal o comunal propia _75.00 4.72%
- Superficie privada propia 205.00 12.91%
- Superficie rentada o al partido 1,307.86 82.37%
Total 1,587.86 100.00%
Régimen de - Superficie riego 1,587.86 100.00%
humedad - Superficie temporal 0.00 0.00%
- Superficie de humedad _ 0.00 0.00%
Total 1,587.86 100.00%
Uso - Hortalizas 0.00 0.00%
- Frutales 0.00 0.00%
- Granos 0.00 0.00%
- Ornamentales 0.00 _0.00%
- Plantaciones 0.00 0.00%
- Forrajes o | 0.00 0.00%
- Praderas o agostaderos 0.00 0.00%
- Algodon 1,587.86 100.00%
Total 1,587.86 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

Régimen de tenencia del universo de beneficiarios del Programa Algodonero 2000. La
superficie en explotacion de los grupos de beneficiarios que hacen uso comun del apoyo,
ocupan el 74% de la operada, el 82.37% ejidal y 12.91% pequefia propiedad, con un
régimen de humedad de riego, destinado 100% al cultivo del Algodonero.
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Cuadro 5-1-2-3 Nivel tecnolégico de la principal actividad productiva de los

Grupos que hacen uso colectivo del apoyo

Superficie

promedio
Variable Indicador del nivel tecnolégico por Beneficiario

Num. | (%)

Material genético - Principalmente material criollo 0 0%
utilizado en la - Material mejorado y criollo 0 0%
Produccion - Principalmente material mejorado 13 100%
(Total 13 100%
Control sanitario - No realiza ninguno 0 0%
- Realiza eventualmente alguno 0 0%
- Realiza sisteméaticamente 13| 100%
otal 13 100%
INivel de mecanizacién - Sin mecanizar 0 0%
de la actividad - Parcialmente mecanizada 0 0%
Productiva - Mayoritariamente mecanizada 13]  100%
Total 13]  100%

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

El nivel tecnologico de este tipo de beneficiarios es mayor al de los productores apoyados
que operaron individualmente, ademas del equipo agricola se tiene infraestructura para el
despepite en uno de los grupos, el acervo cultural productivo les permite optimizar
recursos y manejar mejores niveles de rentabilidad. El material transgénico en semilla se
maneja con riguroso control técnico, asociado con el control integrado de plagas, el uso de
productos bidticos, les permite reducir sustancialmente el uso de agro-quimicos
representando un factor importante en el impacto ecolégico.

5.1.3 Perfil de instituciones y entidades similares beneficiadas.

No existe para el caso del Algodonero hasta el momento otro beneficiario diferente a los
agricultores fisicos o morales que se han venido contemplando en el Programa.

5.1.4 Distribucién espacial de los apoyos

EL Componente Labores Fitosanitarias e Insumos del Programa Algodonero 2000, fue
operado totalmente en el D.D.R. 06, especificamente destinado a esta Gnica zona del
Estado, por razones de alto potencial productivo, conforme a la clasificacion establecida
por el INIFAP, se considero ademds la caracterizacion de los productores en funcion de su
experiencia y vocacion al cultivo del Algodonero.
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5.2 Focalizacion del programa

Cuadro 5-2-1 Evolucion de la Poblacion Objetivo del Programa

Documento: Poblacién Objetivo Razones de cambio:
Anexo técnico 200
Addendum 116|Adecuacion de metas fisicas de acuerdo a la demanda
Ultima reprogramacion 0
Final 116

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial del Programa.

Se analizan cuantos de los apoyos integrados por el Programa en el Estado estuvieron
dirigidos a la poblacion definida como poblacion objetivo del Programa, de acuerdo a la
normatividad, y cuantos no, para efecto de ser congruentes con esa premisa en relacion con
el Programa presupuestado y la evolucion de la demanda, se autorizé6 un addendum; la
modificacion de metas de 200 productores a 116 y de 1.539.25 ha a 2.129 ha, sin afectar

montos.
Cuadro 5-2-2 Datos para el cilculo de focalizacion
Poblacion objetivo productores Poblacién no objetivo:| Total
elegibles con capacidad de Productores no
aportar al programa elegibles

Beneficiarios 46 0 46
No beneficiarios 70

Total 116

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial del Programa

Donde:

Po= Numero de beneficiarios objetivo de acuerdo al Anexo Técnico.
Pr= Numero de beneficiarios reales de acuerdo al informe de cierre.
oc= Porcentaje de beneficiarios que en la nuestra no cumplian con los requisitos de

elegibilidad.

Bi= Beneficiarios que representan error de inclusion
B.= Beneficiarios que representan error de exclusion.
B.= Beneficiarios que no representan ni error de exclusion ni de inclusion.

5-2-3 Indicador de focalizacion del Prg&rama

Poblacion objetivo

Productores no elegibles

Beneficiados

Porcentaje Numero Totales

Beneficiados 46 0% 0 46
No beneficiados (poblacién objetivo 70
excluida)
Total poblacién objetivo 116

Ee|Error de exclusion 60%

Ei|Error de inclusion 0%

F|Indice de focalizacion 0.4

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial del programa
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Beneficiarios =B.=Pr—B;:. 46-0 =46
No beneficiarios =B, =Po—-B.:. 116-46 =70
Poblacion No objetivo = B;=oc * P, ;. .0%¥47 =0

Del calculo de la focalizacion se obtiene el resultado siguiente: La operaciéon del Programa
arrojo en apariencia un bajo grado de eficiencia, sin embargo, el resultante operativo fue
congruente en la meta de superficie, ambos ejercidos al 100% del Programa y el monto,
permitiendo apoyar con mayor importe por unidad de superficie a cada beneficiario. Al
atender el 100% de la demanda realmente no existio poblacién objeto del Programa, no
beneficiada, solo resulta una incongruencia en la planeacion en el Anexo Técnico.

E.=70/116 = 0.60
E,=0/46 =0
F=1-0.60-0=.40

El indice de focalizacion, nos hace referencia al alto nivel de exclusion, siendo negativo su
resultado al no haber error de inclusion.

5.3 Cobertura del Programa
Corresponde a la relacion que existe entre la poblacion que tiene la necesidad especifica
insatisfecha, y la poblacién que ha sido apoyada por el Programa mediante la dotacion de

bienes y/o servicios para cubrir esa necesidad.

5-3-1 Indicadores de cobertura del Programa

Valor |
A = Numero de solicitudes (grupales e individuales) que cumplieron con los criterios de 46
elegibilidad
B = Numero de solicitudes (grupales e individuales) recibidas 46
C = Numero de beneficiarios del programa (Beneficiarios totales reales; es decir, en las
solicitudes grupales autorizadas se debe considerar el niimero de productores individuales
beneficiados)
D = Nuamero de Beneficiarios programados en el Anexo Técnico 116
% de cobertura de las solicitudes recibidas (C1=A/B)2 100
% de cobertura de beneficiarios programados (C2=A/D) 40

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial del programa

En la situacién especifica del Programa Algodonero 2000, presenta una situacion definida en
cuanto a la demanda de solicitudes y poblaciéon apoyada, de tal manera que el 100% de los
interesados en participar que cumplieron su elegibilidad fueron integrados en el Programa y
fueron beneficiados en la medida presupuestada.
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5-3-2 Cobertura del Programa y metas fisicas de 1998 - 2000

Ciclo Solicitudes Solicitudes Beneficiarios Beneficiarios Superficie Superficie
_Aprobadas ejercidas programados |  Apoyados Programada | Beneficiada
1998 127 127 3109 3064 4711 5022
1999 | 7 i 1571 1572 1257 1177
2000 46 46 116 46 2129 2130

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion oficial del Programa.

La cobertura del Programa en beneficiarios y metas fisicas desde que inicio el Programa, se
muestra en el cuadro que antecede, demostrando su congruencia en cobertura anual.

5.4 Sinergia con otros programas de la alianza para el campo

El resultado de las encuestas a beneficiarios sobre su participacion en el Programa Algodonero
en afios anteriores se analiza en el siguiente cuadro.

Cuadro 5-4-1 Participacion de los beneficiarios en el mismo Programa

Participaciones previas en el mismo Programa Nim. (%)

- Ninguna 14 33%
- Una 4 10%
- Dos 7 17%
- Tres 0 mas 17 40%
Total 42 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

Destacan mayormente los productores que han participado tres o mas veces en un 40%,
demostrando con ello el grado de importancia obtenido por el Programa Algodonero 2000,
resultando un impacto que define el cumplimiento de uno de sus objetivos, ratificandose con
otro factor cémo es el caso de los productores que por primer afio participan, ocupando también
un significativo 33%.

Cuadro 5-4-2 Participacion de los beneficiarios el afio 2000
en otros programas de la Alianza para el Campo

En cuintos programas de la Alianza para el campo participé Niam | (%)
durante el afio 2000

- Ninguna 21|  50%
- Una 15| 36%
- Dos 6| 14%
- Tres o mas 0 0%
Total 421 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

Los beneficiarios en su mayoria han sido apoyados con PROCAMPO en el 2000; manifiesta la
mitad no haber recibido ningun apoyo por considerar que la baja superficie con que operan y
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que corresponde a su unidad de dotacion no es significativa, pues la mayoria de los productores
rentan parcelas quedando usualmente el PROCAMPO a favor del titular rentista de la parcela,
una tercera parte fue apoyada en un programa y un 14% lo hizo en dos; principalmente en el
Programa de Mecanizacion para la adquisicién de sembradora de precision y otros con
adquisicion de tractor y Sanidad Vegetal. Estimando que en los productores asociados, su
capitalizacion se ha incrementado con los apoyos recibidos, a la vez que se considera que su
definicion de elegibilidad estd adecuadamente soportada.

Con base en lo anterior, se recomienda que en la planeacién de los programas de la Alianza
para el Campo, se promueva ante la poblacion objeto de Algodonero, la aplicaciéon de
programas que contengan componentes susceptibles de ser aprovechados con efecto sinérgico
que promuevan opciones de mayor impacto tecnolégico y productivo en beneficio del
productor.

Cuadro 5-4-3 Participacion de los beneficiarios en afios anteriores
en otros programas de la Alianza para el Campo

Cuantas veces ha participado en ofros programas de la Nim (%)
Alianza para el Campo con anterioridad

- Ninguna 13 31%
- Una 15 36%
- Dos 8 19%
- Tres 0 mas 6 14%
Total 42 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

Bajo el mismo contexto anterior se analiza la participacién de los beneficiarios en otros
programas, un 14% ha participado en tres o mas veces, dos con el 19% y una con el 36%,
participando en el primer caso con mecanizacion, fertirrigacion y kilo por kilo, en otros casos
se recibieron apoyos de Fomento Ganadero y Procampo. Se deberan promover programas
estratégicos en sinergia con Algodonero, como son: Asistencia Técnica, Sanidad Vegetal,
Fertirrigacion y Nivelacion de Tierras.
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Capitulo 6

Percepcion de los actores del Programa

Este capitulo practica un analisis sobre los conceptos del Programa vertidos en 42 encuestas
a beneficiarios, 12 entrevistas a funcionarios, proveedores y organizaciones de productores,
con relacion a su operacion, productos que entrega, resultados e impactos generados. Al ser
una opinion el efecto puede ser muy subjetivo pero al concatenarse con otras de
caracteristicas similares refleja una regularidad estadistica, el andlisis colectivo de las
percepciones posibilita inferir e identificar problemas de imagen, de operacién y de la
pertinencia de bienes y servicios que entrega el Programa.

6.1 Percepcion de los beneficiarios

Una de las bases del Programa es su orientacion a la demanda y el fortalecimiento a la
iniciativa de los productores, ha incentivado su participacién, por lo que es fundamental
evaluar el conocimiento de la percepcion que el beneficiario tiene sobre €l mismo.

6.1.1 Facilidad del tramite

La percepcidn de los beneficiarios fue generalizada en relacion a lo sencillo del proceso de
tramite, el problema est4 en la integracién del expediente, atin cuando toda la actividad para
implementar la solicitud se desarrolla en el mismo afio como se ha venido detallando en
otros apartados, la serie de documentos requeridos implican muchas horas hombre durante
una época en que el trabajo de campo obliga el apego directo del interesado en su unidad de
produccion para evitar afectaciones obvias. Se ha pretendido agilizar el proceso mas no se
logra avance significativo porque el productor le da preferencia a su actividad en vez de
activar la entrega documental. '

Cuadro 6-1-1-1 Facilidad de tramites

El tramite fue: Opiniones
Nuam. (%)
- Sencillo 35 83%
- Regular 5 12%
- Complicado 2 5%
Total 42 100%

Fuente: Elaboracidn propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

La informacion del cuadro anterior se obtuvo a partir de las encuestas con beneficiarios y
son cotejadas con las opiniones de funcionarios, por lo que las coincidencias en que se
mejore la atencién al cliente son légicas y producto de un interés comtn de participar
nuevamente con una mejor expectativa, requiriendo la corresponsabilidad de funcionarios
en la radicacién oportuna de los recursos.
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Calculo del indice de facilidad de los tramites (IFT)

IFT = Numero de respuestas sencillo + Nuimero de respuestas regular 0.5

Total de respuestas
IFT=35+5*0.5=0.89
42

El indice sera cercano al 0.5 cuando la mayoria de los productores sefialen que el tramite
fue sencillo.

6.1.2 Experiencia y existencia de componentes similares a los apoyados por el
Programa

Uno de los objetivos principales de Alianza para el Campo es inducir una serie de practicas
e inversiones para mejorar la competitividad de las empresas.

Cuadro 6-1-2-1 Experiencia de los beneficiarios con el apoyo solicitado

Nimero (%)
- Beneficiarios que tenian experiencia . 42 100%
- Beneficiarios que no tenian experiencia 0 0%
Total 42 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

El afio que se evalua se inicié el apoyo al componente de Labores Fitosanitarias e Insumos,
como se observa en el cuadro anterior todos los beneficiarios tenian experiencia en ¢él, aun
cuando no es novedoso, el apoyo representa una induccion al uso de tecnologia de punta
integrado a un paquete tecnologico programado para algodonero, que para recibir el apoyo
de Alianza para el Campo es condicionada su aplicacién, ademas de que se cubre una
funcién de subsidio que compensa en parte el déficit ocasionado por el precio bajo del
producto en el mercado, el 81% de la superficie y sus productores son nuevos al menos en
este afio, la mayoria de ellos operaron en el 1998, esto significa que el anterior porcentaje
corresponde a un incremento en el drea sembrada respecto al afio 1999.

Cuadro 6-1-2-2 Participacion anterior de los beneficiarios en el Programa

Nimero (%)
- Ninguna 14 33%
- Una 4 10%
- Dos 7 17%
- Tres o mas 1d 40%
Total 42 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios
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Con relacion a la participacion anterior de los beneficiarios del Programa el 40% lo habia
hecho en tres 0o mas veces y el 33% fue su primer afio, esto nos indica el crecimiento que se
ha obtenido en el interés por participar en el Programa, el componente que en esta ocasion
se oper¢ es la primera vez que se aplica.

Cuadro 6-1-2-3 Conocimiento del nombre de la semilla recibida

Numero (%)
- Beneficiarios que saben el nombre de la semilla 38 90%
recibida
- Beneficiarios que no saben el nombre de la semilla 4 10%
recibida
Total 42 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

Como se detalla en el cuadro anterior, el 90% de lo beneficiarios recordaron el nombre de
la semilla que usaron en la siembra del afio evaluado, indicandonos con esto su efecto en el
interés sobre el cultivo y los procesos de mayor relevancia en €l.

6.1.3 Calidad y funcionamiento de los apoyos recibidos

Respecto al apoyo otorgado para el componente Labores Fitosanitarios e Insumos a través
de los subsidios del Programa, se pretende inculcar el habito para el fortalecimiento de
Sanidad Vegetal por las caracteristicas del habitat favorable en la regién para la
proliferacion de plagas, por lo que la opinién que los productores tienen del componente
apoyado nos indica que el propdsito buscado ha sido tomado con la importancia que
representa, asimismo, los funcionarios operadores de Alianza para el Campo y el Agente
Técnico por conducto de su organizaciéon que es el Comité Regional de Sanidad Vegetal y
la Junta Local de Sanidad Vegetal, han sido partes importantes en el impacto logrado por el
Programa en el ambito de los productores elegibles por su promocién constante, teniendo
como resultado un interés continuo de participacion en el Programa a pesar de los aspectos
poco favorables que presenta el mercado en los Gltimos afos.

Los cuadros que corresponden a este apartado, como son el 6-1-3-1 Dificultades para poner
en marcha el componente, el 6-1-3-2 Operacién de equipo y el 6-1-3-3 Funcionamiento de
los equipos, no aplican al Programa Algodonero por la razon que el componente Labores
Fitosanitarios € Insumos; los beneficiarios se consideran directamente como proveedores y
promotores de su aplicacion, demostrando con lo expuesto en parrafo anterior que el
componente fue factor de cambio en el proceso del cultivo y su rentabilidad, ya que el
beneficiario en su percepcion tiene la consideracion que las instituciones gubernamentales
siguen estando a su lado para enfrentar la adversidad del mercado internacional.
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6.1.4 Oportunidad de los apoyos

Las consecuencias de los eventuales retrasos sobre los productores se evaltan en el cuadro
siguiente.

~ Cuadro 6-1-4-1 Oportunidad en la llegada de los apoyos

- Opiniones
Num. (%)

Total 42 100%

Fue oportuno 18 43%

No fue oportuno 24 57% 100%
- Llegé después de que lo exigia el ciclo 24 100%

roductivo

- No tuvo tiempo para probarlo o instalarlo 0 | 0%
- No pudo obtener los recursos 0 0%
complementarios para adquirirlo

- Otro 0 0%

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

Conforme a las respuestas de los beneficiarios en las encuestas, resultd en un 57 % la
opinién de que no fue oportuno el apoyo y la indicacion del 100% de los que respondieron,
manifestaron que se recibio después de que lo exigia el ciclo productivo como se detalla
anteriormente, la demora es parte de las faltas de los beneficiarios, ademas de que el
componente de Labores Fitosanitarias e Insumos, esta programada su ejecucion durante y
al final del mismo. ’

6.1.5 Servicios complementarios recibidos

En todo proceso de inversion para el logro de sus objetivos, frecuentemente se requiere de
servicios complementarios afines al servicio otorgado por parte de los proveedores, para el
caso del Programa Algodonero 2000 en que se aplico Unicamente el componente de
Labores Fitosanitarios € Insumos, se considero al beneficiario como autoproveedor, por lo
que los dos cuadros siguientes directamente no tienen aplicacion, sin embargo, se hicieron
las preguntas en la encuesta como si el apoyo hubiera sido para semilla, tratando de
encontrar la corresponsabilidad de los proveedores, como asi se detalla a continuacion.
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Cuadro 6-1-5-1 Servicios complementarios recibidos junto con el apoyo

~__Asistencia técnica Capacitacion
Nim. (%) Niam. (%)

Total a2 100% 42 100%|

No recibi6 1 26% 420 100%

Si recibio 31 74% 100% 0 0%| 100%
- Mangjo de equipo 6 16% 0 0%
- Uso de insumos 28 74% 0 0%
- Financiamiento, 2 5% 0 0%

comercializacién u organizacion
- Procesos productivos 1 3% 0 0%
- Nuevos cultivos o actividades 0 0% 0 0%
- Otro 1 3% 0 0%

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios
Nota: El beneficiario puede responder a mas de una opcion.

El 74 % manifestd haber recibido asistencia técnica y la misma proporciéon en uso de
insumos, en capacitacion no recibio nadie algin tipo de apoyo.

Cuadro 6-1-5-2 Fuente de los servicios complementarios

Asistencia técnica Capacitacion
Nuam. (%) Nuam. (%)

Total 421 100% 42 100%

No recibi6 il 26% 42 100%

Si recibio 31 74% 100% 0 0% 100%
- Proveedores 0 0% 0 0%
- Técnicos PEAT y SINDER 5 16% 0 0%
- Técnicos independientes 20 65% 0 0%
- Universidades o Centros de 0 0% 0 0%

[nvestigacion
- INCA Rural 0 0% 0 0%
- Otro 6 19% 0 0%

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

Nota: puede haber respuestas multiples.

El cuadro anterior refleja uno de las actividades de mayor importancia en el proceso
productivo del algodonero, el 74 % de los beneficiarios manifestd haber recibido asistencia
técnica, el 65 % la recibi6 de técnicos independientes especializados, un 16 % de técnicos
PEAT y SINDER, en capacitacion no se reflejé ningin tipo de actividad con productores.
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6.1.6 Satisfaccion de los beneficiarios con los servicios del proveedor

Cuadro 6-1-6-1 Calidad de los servicios del proveedor

Esta satisfecho con los servicios del Num. (%)
proveedor?
- Si 42 100%
- No 0 0%
Total

42 100%
En caso de NO 4 Cuadl es la principal razén ?
- La deficiente calidad del producto o servicio 0 0%
recibido
- La falta de oportunidad 0 0%
- La mala atencion recibida 0 0%
- Otra 0 0%
Total 0 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios
Nota: El productor puede responder a méas de una opcion.

Por la profesionalidad con que se aplica la tecnologia desde la promocién hasta la asistencia
técnica, la imagen de los proveedores es buena, como lo expresa el 100% de beneficiarios,
por lo que se da un nivel de satisfaccion importante. Los proveedores registrados en el
DDR para la venta de semilla transgénica, productos biolégicos e insecticidas, aun cuando
estos conceptos no se incluyen en el componente apoyado, los productores acuden a los
proveedores tradicionales para su adquisicion, en vista precisamente de su alto nivel de
confiabilidad experimentada por los beneficiarios desde el inicio del Programa.

6.1.7 Necesidad de servicios complementarios
En vista de que la deficiencia de servicios complementarios puede reducir el impacto de

los apoyos en la unidad de produccion, el cuestionario busca identificar necesidades de
capacitacion y/o asistencia técnica de los beneficiarios.
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Cuadro 6-1-7-1 Servicios complementarios requeridos para un uso eficiente del apoyo

Asesoria técnica o capacitacion
Num. (%)

Total 42 100%

No requiere 18 43%

Si requiere 24 57% 100%
- Dispuesto a pagar 18 75%
- No dispuesto a pagar 6 25%

Aspectos en lo que 117%

requiere

- Manejo de equipo 7 17%

- Uso de insumos 15 36%

- Financiamiento, 14 33%

comercializacion u

organizacion

- Procesos productivos 6 14%

- Nuevos cultivos o 5 10%

actividades

- Otro 3 7%

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios
Nota: En el cuadro que se analiza, el productor puede responder a mas de una opciodn.

En este cuadro se refleja el interés de un 57 % por la asesoria técnica o capacitacion y un
43 % que no lo requiere, este Gltimo caso agrupa principalmente a las personas morales que
contratan personal técnico especializado por el volumen de operacién agricola. Del 57 %
que requiere el servicio, un 75 % esta dispuesto a participar en el pago y un 25 % no esta
dispuesto a pagar. Los aspectos en que se requiere el servicio son, manejo de equipo, uso

de insumos y financiamiento, comercializacién u organizacion.

6.1.8 Valoracion del Programa y del apoyo

En este apartado se analiza la valoracion de los beneficiarios en relacion de las acciones
promovidas por el Programa. La rentabilidad de los apoyos del mismo al nivel de los
productores, es el principal incentivo para que éstos cumplan con las practicas productivas

y de inversion promovidas.
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Cuadro 6-1-8-1 Valoraciéon de las acciones inducidas por el programa

Caracteristicas Beneficiarios
Nimero (%)

¢, Esta satisfecho por haber participado en el
programa ?
1,- Mucho 38 90
2,- Poco 4 10
3,- Nada 0 0
Total 1 42 100
¢, Considera que la inversion apoyada por el
programa ha sido buena ?
1,- Mucho 31 74
2,- Poco 11 26
3,- Nada 0 0
Total 2 42 100
¢, Haria inversiones similares a las apoyadas por el
programa, aun sin los apoyos de la Alianza?
1.- Si 31 74
2,- Tal vez 7 17
3,-No 4 10
Total 3 42 100
Indice de valoracién del programa por los 48
beneficiarios = IVP

Fuente: Elaboracion propia en base a los cuestionarios aplicados a beneficiarios; preg, 47 - 49

Con las respuestas de las tres preguntas anteriores, se constituye el Indice de Valoracién de
las acciones inducidas por el Programa [VP.

Numero de respuestas 1 + Numero de respuestas 2 * 0.5

IVP =
Numero de Respuestas Totales

IVP = 100+22*0.5= 111=0.88
126

Si los beneficiarios eligen mayoritariamente las respuestas correspondientes a las opciones
1 en estas preguntas, el [VP se acercard a 1, y habra una alta valoracion del Programa por
los beneficiarios, en este caso, el resultado de 0.88 nos indica una valoracion proxima al
nivel optimo.

De acuerdo a la percepcion de los beneficiarios, se pudo palpar que el concepto de
valoracion de las acciones del Programa, tiende a deformarse por el efecto de la tardanza en
la entrega del apoyo, por lo que es necesario reiterar la importancia del consenso entre
funcionarios y solicitantes en la fase de planeacion para que se planteen alternativas de
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solucion para simplificar el proceso, o en su defecto, crear la concientizaciéon en los

productores aspirantes al apoyo para que se responsabilicen en la entrega oportuna de su
documentacion anexa a la solicitud.

Cuadro 6-1-8-2 Principal razén para solicitar el apoyo

Principal razén para la que solicit6 el apoyo Beneficiarios
Numero (%)
- Para ampliar su capacidad productiva 19 45%
- Para incrementar el rendimiento de produccion 6 14%
- Para probar una nueva tecnologia 2 5%
- Para cambiar de orientacion productiva 0 0%
- Para bajar costos 13 31%
- Por que el activo similar con que cuenta estaba 0 0%
concluyendo su vida productiva
- Para mejorar condiciones sanitarias 2 5%
- Para disminuir riesgos 0 0%
- Otra 0 0%
- Total 42 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicadas a beneficiarios

Por medio de las encuestas practicadas se pretende conocer la percepcion sobre la
rentabilidad de las acciones y la posibilidad de volver a invertir, de tal manera que el 45%
de ellos opind que solicité apoyo para ampliar su capacidad productiva, un 31% lo hizo
para bajar sus costos y un 14% comenté que para incrementar el rendimiento de
produccion.

6.2 Perfil y percepcion de los proveedores

El impacto en los proveedores también se reflejo en el Programa, por ser éste una
oportunidad de mercado, por esta razon es necesario conocer su percepcion sobre el
Programa. En el D.D.R. se cuenta con un padréon de 7 proveedores, todos ellos con
prestigio en la regién, con amplia promocion de buen servicio, ademas bien
correspondidos, con varios afios de estar operando y suficiente cobertura en toda la zona.

Cuadro 6-2-1 Principales proveedores del programa en el estado

Participacién

En el presupuesto En el numero de beneficiarios En el numero de unidades

Proveedor

del programa

del programa

apoyados con el programa

(%)

(ha)

Proveedor 1

100%

46

2130

Fuente: Elaboracion propia con base en Informacion oficial del programa
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Se hace referencia a tres de lo principales proveedores que tuvieron mas participacion
comercial en venta de semillas y productos diversos, insectos benéficos e insecticidas, los
tres se encuentran inscritos en el padrén de proveedores, no se someten a algun tipo de
certificacion del Agente Técnico, excepto de que se obtenga el dictamen de la CONASAG,
para la importacion de la semilla transgénica.

Cuadro 6-2-2 Requisitos establecidos para participar como proveedor del programa

Requisitos: Si existe No existe Comentario
Padron de proveedores X Son 7
Certificacion de la calidad de los bienes y X Es buena
servicios prestados por el proveedor

Concertacion de precios de los bienes X El productor tiene
y/o servicios ofrecidos al programa referencias
Condiciones de pago especiales para los X No hay

participantes en el programa

Fuente: Elaboracién propia con base en los cuestionarios aplicadas a proveedores

En virtud de que no se apoyan componentes como semilla transgénica ni insectos
benélicos, la participacion oficial sobre el proveedor esta al margen, siendo los productores
quienes hacen su operacion directa con las casas comerciales.

De la informacién obtenida en las entrevistas a los tres principales proveedores en el
Estado, se define que tienen mas de tres afios establecidos en la region, que se dedican a la
prestacion de servicios como: elaboracion de asistencia técnica, capacitacion, venta de
equipos y distribucién de agroquimicos, etc.; con mas de 20 empleados. Manifiestan haber
tenido algunas complicaciones para participar en el Programa.

Cuadro 6-2-3 Facilidad para participar como proveedor y servicios adicionales ofrecidos

Aspecto Proveedores
Nim. (%)

Consideran que el tramite fue complicado 2 100%
Servicios adicionales que ofrece frecuentemente:
- Crédito 2 100%
- Asesoria y/o capacitacién 2 100%
- Elaboracion de solicitudes 1 50%
- Elaboracion de proyectos productivos I 50%

- Gestion de solicitud I 50%

- Otros 0 0%

- Ninguno 0 0%

Fuente: Elaboracion propia con base en los cucstionarios aplicadas a proveedores
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Los proveedores solo apoyan a los productores con servicios como la Asesoria Técnica,
crédito, elaboracidn de proyectos productivos, segun se desprende de los datos obtenidos en
las entrevistas y que se reflejan en el cuadro anterior.

Cuadro 6-2-4 Servicios de apoyo recibidos de los proveedores

Beneficiarios
Niumero (%) .

Total 42 100%
No recibio 26 62%
Si recibid - 16 38% 150%
- Crédito 9 56%
- Asesoria y/o capacitacion 12 75%
- Elaboracién de solicitud 0 0%
- Elaboraci6n de proyecto
de produccién 2 13%
- Gestidn de solicitud 1 6%
- Otros 0 0%

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicadas a beneficiarios

La serie de observaciones de los productores sobre los proveedores a partir de los datos de
las encuestas, se desprende que el 62% no recibié apoyo y el 38% si, en crédito el 56%
tuvieron algun tipo de facilidades para el apoyo, el 75% fue apoyado con Asesoria Técnica
especializada, aunque ésta representa diferentes costos desde $50.00 a $100.00 por ha, en
algunos casos se aplicaron cargos de US $60.00 por ha; en el tltimo caso de apoyos con un
13%, fue en el momento de elaboracion de proyecto productivo.

Cuadro 6-2-5 Oportunidades y problemas de los proveedores

Proveedores
Aspecto N, (%)

Oportunidades que le ha generado el Programa:

- Nuevos clientes B | 50

- Reactivacion de mercados

- Desarrollo de nuevos servicios | 25

- Desarrollo de nuevos productos 1 25

- Otro

- Ninguna

Problemas que le ha generado el Programa

- Gestion de solicitudes 1 16

- Riesgo de no aprobacién de solicitudes

- Necesidad de ofrecer crédito 1 16

- Tramites adicionales ! 16
|- Otro

- Ninguno 1 50

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas sostenidas con los proveedores
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El apoyo representa una expectativa segura de colocacién de productos y prestacion general
de scrvicios, por lo que son mas oportunidades que problemas para los proveedores, a pesar
de que se tenga que ofrecer crédito como se manifiesta en las entrevistas, la solvencia moral
de la poblacion objeto de Programa es amplia, representa un sector confiable para los

proveedores.

6.3 Perfil y percepcion de funcionarios

Cuadro 6-3-1 Perfil y percepcién de funcionarios

. Opiniones
Anos
No. de Afiosde | . lados | Pregunta 40 Pregunta 42 El Pregunta 45 Que
Funcionarios Experiencia al Incisos cuales son los 2 programa inicio criterios usan
Laboral programa | Procesos con problemas puntual sus para seguimiento
Importantes. operaciones del programa
1 Mas de 4 3 1.- Asignacién y Radicacién Si 1)Logro de
de recursos Federales. metas.
2.- Asignacion y radicacion 2)Apegoala
de recursos Estatales. normatividad
No opiné No opind
2 Mas de 4 3 1 y 2 Asignaciéon y Si l1.- Logro de
radicacién  de  recursos metas .
Federal y Estatal. Opinion: No opiné
Los recursos michas veces
son incongruentes con la
demanda.
3 Mas de 4 3 6 y 7 tramitacién e Si 2.- Apego a las
inscripcion de solicitudes, normas.
pago de subsidios a 1.- Logro de
beneficiarios y proveedores. metas.
Opinién: Retraso en la No opind.
aportacién de documentos
por los productores
4 Mas de 4 3 7. Tramitacién de |No. por tardia en|2) Apego a la
solicitudes e inscripcién. recepcién de | normatividad.
Opinién:  Se tardan  en | solicitudes.
integrar ¢l expediente
5 1-4 2y3 1 'y 2 Asignacion y|No. 1) Retraso de|2) Apego a la
radicacion  de  recursos | la firma del anexo | normatividad.
federal y Estatal. técnico y 3) | Evitar
Opinién: Se retarda la|Retraso en  la|observaciones en
aprobacion  de  recursos |radicacion de los | revisiones.
federales y Estatales recursos.
Opinién: En mayo
todavia no hay
anexo técnico.
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6 Mas de 4 3 Iy 2 Asignacion y|No. 1, 2 y 3[2) Apego a la
radicacion de recursos | Retraso de firma | normatividad
federales y Estatales. del Anexo Técnico,

retraso en
radicacién de
recurso federales y
Estatales.

7 Mas de 4 3 I, 2 y 6 Asignacion y|Si. Retraso en la|2) Apego a la
radicacion de recursos Fed. | presentacion de las | normatividad.

y Est. Y tramitacion tardia | solicitudes, la | Opinién: El
de solicitudes € | institucion lo hizo a | seguimiento se da
inscripciones. tiempo. en funcién del
Opinién: Este tramite se programa y
hace hasta que el cultivo esta metas.
desarrollado, el productor no

acude con tiempo.

Fuente Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicadas a funcionarios

6.4 Perfil y percepcion de lideres de organizaciones de productores

Se presenta el perfil de los lideres de organizaciones de productores que han participado en
el Programa y que fueron consultados para el desarrollo de la evaluacion.

¢(Conocen los objetivos del Programa, el proceso seguido para otorgar apoyos y los
criterios establecidos para la asignacién de prioridades a las solicitudes? Si conocen
sobre los objetivos del Programa, se inicia con los productores interesados en el
Programa y que cumplen con los requisitos de las normas de operacion, las solicitudes
se atienden por orden de llegada e integraciéon de su expediente. En las asambleas se
orienta a los campesinos sobre su corresponsabilidad y necesidad de asumir la figura
juridica que mas les convenga, para mejor uso de los apoyos.

(Coémo se da la participacion de las organizaciones de productores en los organos de
direccién del Programa? Participan en los Comités o Subcomités Técnicos, por
conducto de el gerente de la comision regional de Sanidad Vegetal quien a la vez funge
como Agente Técnico y en el Consejo Estatal Agropecuario, con la intervencion del
Secretario General de cada Organizacion en esta ultima instancia.

(Presentan propuestas para ajustar el Programa? Se han planteado por conducto del
Subcomité Técnico Operativo, en el sentido de la aplicacion de solo un componente, sin
gue esto implique cambio a las normas de operacion.

;Se aceptan esas propuestas?. No se han aceptado, se logré administrativamente por el

Subcomité Operativo de la Region Lagunera Coah. Dgo. la simplificacion al ejercer un
componente, esto sin afectar el Anexo Técnico ni Reglas de Operacion.
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6.5. Opinion general de los principales actores del Programa

Se obtienen opiniones de funcionarios, proveedores, y lideres de organizaciones de
productores, por medio de las entrevistas.

e Los principales resultados verificables del Programa. Por eso es rentable, la Laguna
ocupa el primer lugar en rendimientos, a nivel nacional se disminuyé el numero de
aplicaciones de insecticidas y se obtuvo una mayor calidad y productividad, son logros
obtenidos con la semilla transgénica.

e Principales razones por las que los productores no presentan solicitudes al Programa.
No existen créditos adecuados, el precio de venta es muy bajo, precios internacionales
bajos, la descapitalizacion de pequefios productores y la falta de mercado.

e Principales razones de rechazo de solicitudes. Todas las solicitudes se aprobaron.

¢ Principales razones por las que los beneficiarios no ejercen los apoyos que les asignan.
En el caso de algodonero no se han registrado situaciones de esa naturaleza.

e Principales problemas de los beneficiarios para el aprovechamiento de los apoyos.
Precios internacionales bajos.

e DMecanismos mediante los cuales podrian reducirse estos problemas. Es necesario
consensar cada planteamiento, analizar su viabilidad y expectativas de caracter
operativo para elaborar un dictamen en el que participen los productores para la
corresponsabilidad que les resulte en los tramites y documentos que deban aportar
para que su entrega sea oportuna, y se integre su expediente para la consecucion del
tramite.

6.6. Principales debilidades y fortalezas del Programa

Conforme a la informacion obtenida de los productores a través de la encuesta, se opind
sobre las debilidades del Programa lo siguiente: es mucha burocracia que retarda el apoyo,
el 25% de los productores manifesto que no tiene debilidades, el 43% de los beneficiarios
opino sobre la tardanza en llegar el apoyo y otros en el sentido de la agilizacién en el
tramite. Respecto a las fortalezas del Programa se emitieron las siguientes opiniones: un
gran apoyo para recibir las nuevas tecnologias, con la semilla transgénica no se tienen
pérdidas, ayuda en el costo del cultivo, ayuda en la capitalizacion del productor, es un
aliciente para ser mas productivos, aligera la carga en la inversion de la tecnologia, ayuda
al uso de la tecnologia, el apoyo es bueno, entre otros.

Las opiniones para mejorar el Programa fueron: mas acercamiento entre funcionarios y

productores, que se incremente el precio del algodén, que haya mas apoyo, que los
requisitos no sean tan exagerados, que se apoye el mejorar los precios del algodén, se den
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mas apoyos, que se continie apoyando, que sea sin tanta burocracia, que sea un apoyo real,
compatible con los productores de E.U.A. quienes son socios comerciales, etc. Sobre las
opiniones emitidas por funcionarios, lideres de organizaciones y proveedores se anotan las
mas relevantes, que son: falta de mas recursos para apoyos por parte del gobierno estatal y
federal, falta de recursos, la falta de una clasificacion de fibra con estandares y
caracteristicas internacionales, insuficiencia de recursos para operar otros componentes, el
monto del apoyo es reducido.

Sobre los criterios relativos a las bondades del Programa fueron: bajan los costos e
incrementa la produccién y productividad, el ahorro de insumos, apoya a incrementar el
control de plagas, incremento en el rendimiento y calidad de la fibra, incentivar al
productor para mantener el patron del cultivo en la region, abatir su costo e incrementar su
productividad, con la tecnologia se obtienen buenos rendimientos y calidad en el producto.
Sobre la pregunta relacionada con la opinion para el mejoramiento del Programa se
contesto: mas apoyos y que llegue a tiempo, simplificar normas y procedimientos,
continuar con el apoyo de control biolégico, que se consideren recursos para apoyar todos
los componentes, que se determinen los apoyos en relacion con la productividad por
hectarea, adecuar las normas a las condiciones de la regién y simplificar las mismas, por el
costo tan alto de la inversion en algoddn que se de mas apoyo.

Matriz de posicionamiento del Programa

Un instrumento til para tener una perspectiva global de las diferentes opiniones de los
beneficiarios del Programa es la elaboraciéon de una matriz de posicionamiento que
considere como componentes basicos los siguientes indicadores:

- Indice de facilidad de tramites (IFT) 0.89

- Porcentaje de beneficiarios que tenian experiencia (EXP) |

- Porcentaje de beneficiarios que no tuvieron dificultades (DIF) No

- Porcentaje de beneficiarios que tienen los equipos en condiciones de operacion (OPE)
No.

- Indice de desempenio de los componentes apoyados (IDC)

- Oportunidad de los apoyos (ODA) 0.43

- Satisfaccion con los servicios del proveedor (SSP) 1

- Indice de valoracién de las acciones inducidas por el programa (IVP) 0.88

Anilisis de conjunto de la matriz de posicionamiento

Como se observa en la grafica, los indicadores que varian entre cero y uno, en la medida
que se aproximan a este ultimo valor, las opiniones de los beneficiarios pueden
considerarse mas satisfactorias, asi el caso en que el porcentaje de beneficiarios que tenian
experiencia arrojo un valor de 1 por haber tenido una respuesta el 100% de esa interrogante
al igual que el (SSP) que es satisfaccion con los servicios del proveedor que también
alcanz6 una valoracion de 100% o 1, un indice con que llegaron al valor medio 0.48, el
indice de valoracion de las acciones inducidas por el Programa (IVP) corresponde a 1,
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respecto al indice de facilidad de tramites (IFT) y oportunidad de los apoyos (ODA), se
valor6 con un 0.89 y 0.43 precisamente en el drea de la operacién del Programa en que se
tienen mas debilidades de alli la percepcion de los beneficiarios, asi como de la necesidad
de una mejor planeacion en la instrumentacion del Programa conforme a las sugerencias
que se han emitido en estos apartados, respecto a una mayor corresponsabilidad de
funcionarios y de productores solicitantes en cuanto a oportunidad en radicacion de
recursos el uno y del tramite e integracion pronta del expediente del otro.

Grafica 2 Matriz de posicionamiento Percepcion de los actores del Programa

Fuente: Elaboracion propia en base a indicadores del capitulo

IFT 0.89
1

IVP
0.48

EXP 1

0.88
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Capitulo 7

Resultados e impactos del Programa
El Programa Algodonero 2000, ofrecié los siguientes productos en el Estado como son:
bienes y servicios, explicandose en este capitulo los diferentes criterios a utilizar con el fin

de identificar adecuadamente los resultados e impactos logrados.

Cuadro 7-1 Principales resultados e impactos esperados de los programas de fomento

agricola 2000
Programa y componente Bienes y servicios apoyados Resultados e impactos
Algodonero:
- Labores Fitosanitarias - Labores - Diversificacion productiva
- Adopcion de nuevas tecnologias
- Incremento de la productividad
- Incremento de la superficie en explotacion
- Disminucién de costos
- Mejora de ingresos
Equipo de clasificacion de No aplica - Mejoras en la comercializacién
fibra de algoddn
- Disminucién de costos
- Mejora de ingresos

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial del programa

¢ Bienes y servicios Componente: Labores Fitosanitarias e Insumos

* Resultados e Impactos

El Subcomité Técnico Operativo del Programa Algodonero en la Region Lagunera, Coahuila y
Durango 2000, en sesion del 12 de mayo del 2000, se analiz6 tanto del Anexo Técnico como de
las reglas de operacion del Programa Algodonero 2000, en donde ademas de los componentes
de Asistencia Técnica, liberacion de insectos benéficos y adquisicion de semilla transgénica,
incluia un componente nuevo que es Labores FFitosanitarias e Insumos, considerando que en los
dos afos anteriores en que se apoyaron los tres primeros componentes, se ocasiond un retraso
en la integracion del expediente por los solicitantes, al no entregar los comprobantes en su
oportunidad entre otra problematica; optando por simplificar el tramite en aras de una atencién
més expedita, razoén por lo que acordaron apoyar tnicamente el componente de Labores
Fitosanitarias s e Insumos.

Diversificacion productiva. El Programa Algodonero 2000, ofrecié una alternativa viable
en aspectos agricolas para la region Lagunera del Estado de Durango por varias razones
estratégicas como son: Necesidad de establecer un cultivo que genere ocupacion de mano
de obra, ya que por el desarrollo de la actividad lechera, un alto porcentaje de terreno
agricola es cultivado con especies forrajeras en donde la actividad es altamente
mecanizada. Tener ademads la expectativa de productividad.
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Adopcién de nuevas tecnologias. El proceso de la produccién agricola recibe el aporte de
la ingenieria genética aplicada con el uso de la semilla transgénica y el uso de agentes
bidticos para el control de plagas, en apego con el Plan Estatal de Desarrollo 1998-2004 ,
respecto a la conservacion del entorno ecologico, el Programa atiende esa funcion con
esmero.

Incremento de la productividad. La aplicacion de una estrategia operativa que atiende en
muchos y variados conceptos el aspecto de la produccion, mediante la aplicacion de apoyos
y recursos de los productores, establece una mezcla financiera que estimula la
productividad, el afio que se evalta se obtuvo una produccidn superior a otros afios.

Incremento en la superficie en explotacion. El efecto de la tecnologia se traduce en
mejores condiciones sanitarias, mayor productividad y maés certidumbre, factores que
intervienen en la decisién de incrementar la superficie en cultivo,

Disminucion de costos. Otro factor decisivo en el Programa, es la tendencia al abatimiento
de los costos de produccion al integrarse muchos productores a los esquemas de

agroasociaciones, para la disminucion de costos en base a sus bajas dotaciones de tierra.

Mejora de ingresos. El incremento de la rentabilidad se traduce en derrama econdémica
regional.

7.1. Bienes y servicios apoyados por el Programa

El punto de partida para evaluar los impactos esta en funcion de la definicion adecuada del
tipo de bienes y servicios ofertados.

Cuadro 7-1-1 Comportamiento de las variedades en el programa Algodonero

Especie o Ciclo de Densidad de Rendimiento Densidad
Rendimiento
variedad cultive Siembra esperado de siembra observado
(dias) Recomendada (t/ha) (t/ha) (t/ha) (t/ha)

Fuente: No aplica al componente

Este cuadro no aplica segun la indicacion en la guia metodolégica, por no haberse apoyado
el componente de semilla tansgénica.

7.2 Superficie Beneficiada

El componente que se manejo en el Programa, no es aplicable a este punto por la

naturaleza del mismo, por lo tanto, el punto no se desarrollara ya que el componente de
semilla transgénica no fue apoyado.
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7.3.A Impactos ¢n productividad y produccién.

La informacion que se aporta en los siguientes cuadros se obtiene a partir de las encuestas a
los beneficiarios. Los impactos en la productividad y produccion estan contenidos a partir
del cuadro siguiente.

Cuadro 7-3-A-1 Cambios en productividad y produccion en los beneficiarios de la
muestra
Cultivo| Superficie SIN apoyo CON apoyo Cambio
beneficiada |Sup.|Prod|Rend.| Sup. | Prod. [Rend.| En | En En

en la (ha) ('t) (t/ha) | (ha) (t) |(t/ha)|rend. |rend.| rend.
Poblacion | (a) | (b) c=b/a| (d) (e) |f=e/d |(t/ha)| % (t)

total

(A) g=f-c |h=g/c| i=A*g
Algodén 2130 0 0 3.5 2130] 9947.1 4.67 1.17| 33% 2492
Total 2130 0 0 9947.1 : 33%

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

La operacion del algodonero tiene la caracteristica de que en sus afios de operacién, como
en el que se evalia, las solicitudes y superficie que se presentan para apoyo se atendieron,
resultando elegibles y se apoyaron al 100%, por lo que con el cuadro anterior las columnas
sin apoyo aparecen en 0, el resultado de la produccion obtenida en una superficie sembrada
de 2130 ha de algodén con semilla transgénica, con una produccién de 9947.1 t,
promediando (columna f) 4.67 t/ha, para efectos de considerar el cambio, se tome
como referencia la produccion anterior, o sea cuando no se utilizaba la tecnologia actual
que era de 3.5 t/ha, el resultado del cambio en rendimiento es de 33%, la produccion en el
2000 es histéricamente la mas alta registrada, obteniendo un impacto en productividad con
influencia en el animo de los productores respecto al resurgimiento de su tradicional
cultivo.

Cuadro 7-3-A-2 Cambios en la produccion y en el ingreso de los beneficiarios de la

muestra
Cultivo Precio promedio Cambio
Ponderado en la muestra| En produccion| En valordela | En el ingreso
(§/t) (t) Produccion ($) por ha
(a) (b) (c=a* b) (d=c/A)
Algodon 3.910.11 2492 9743994.12 4574.64
Total 3,910.11 9743994.12 4574.64

Fuente: Elaboracién propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

El resultado en ¢l cambio logrado en producciéon que equivale a un 33% de incremento, se
traduce en un ingreso bruto de $4,574.64 por ha, significa este monto un 29% del costo del
cultivo, aspecto importante en el proceso productivo del cultivo del algodon de acuerdo al
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proposito del incremento en la tasa de rentabilidad, es resultado del cambio en la
produccion del total de la muestra que es de $9,743,994.12, la importancia esta en que la
tasa de incremento se reflejé en una proporcion similar en todos los beneficiarios, incluso
los rendimientos individuales mas altos se dieron con productores minifundistas, basando
su diferenciacion en la atenciéon mas directa al cultivo por labores manuales en el control de
la maleza y riegos oportunos, la diferencia fue en promedio de una tonelada mas por ha.

7.4.A Cambios en los costos de produccion, en los ingresos de los productores y en la
rentabilidad.

Se evalua la cuantificacion de los beneficios y costos directos e indirectos generados por la
instrumentacion del Programa Algodonero 2000.

Variacion en los costos de produccion

Se refiere a la diferencia entre los costos CON apoyos y SIN apoyos.

Cuadro 7-4-A-1 Cambios en los costos de produccién: programa algodonero
Productores| Superficie Monto
promedio
Concepto Num| (%) ha [(%) $/ha
A (b)
Sin cambio en los costos 2 5% | 2488 | 1% 0.00
Aumento en los costos™ 44 | 95% | 2108.70 | 99% 726
Reduccién en los costos** 44 | 95% | 2108.70 | 99% 571.89
Cambio total en el cultivo de 46 |100% | 2130 |100% 154.11
algodon

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

Cambio total en el cultivo del algodonero = E = (C) — (D)
*Diferencia de costo /ha en precio de semilla convencional contra la transgénica.
La semilla transgénica tiene un cargo de $726.00 por ha, principalmente por el costo de la
tecnologia desarrollada para su obtencion, mismo que se cobra a su adquisicion.
** Reduccion de costo, corresponde a la ponderacion manifestada por los productores en la
encuesta y corresponde especificamente a la diferencia del costo en ahorro de agroquimicos
para el control de plagas.
C = Aumento en los costos.
D = Reduccion en los costos.
Cambio en el costo por tonelada promedio = ___cambio en el costo/ha.
cambio en el rendimiento/ha.

De donde 154.11 =131.71
LT
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El resultado de la aplicacion tecnoldgica contra un cultivo tradicional impacta
economicamente por tonelada en un monto de $ 488.79

La cantidad de productores que obtuvieron un cambio en el costo por ha fue el 99% con un
monto de $131.71; el incremento del costo en el cultivo infiere un aspecto positivo por

referirse a un cambio en tecnologia.

Cuadro 7-4-A-2 Impacto en costos de produccion

Superficie Cambio
Beneficiada en la En costo| En costo En En costo
total rendimiento

Cultivo Poblacién total

(ha) ($/ha) (S) (t/ha) ($/t)

(a) (b) | (e=a*b) | (d) (e=bid)
Algodo 2130( 154.11 328254.30 1.17 131.71
n
Total 21301 154.11 280883.10 1.17 131.71

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

El impacto que se logra con la aplicacion de los apoyos implica un incremento en el costo
de produccion equivalente a $154.11 en costo por hay 131.71 en costo por tonelada.

Variacion en el ingreso bruto.

A vpartir de las encuestas se estima el incremento en el ingreso atribuible a la
instrumentacion del Programa por ha y esto por el incremento en los rendimientos.

Cuadro 7-4-A-3 Cambios en productividad y produccién en la muestra de

beneficiarios
Cambio
Cultivo Precio promedio En produccion t(b) En valor de la
ponderado de la produccion $
muestra C=a*b
Algodonero 3910.11 2492 9,743,994 .12
Total 3910.11 2492 9,743,994 12

Fuente: Elaboracion propii con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios.
Rentabilidad para el beneficiario.

Se estima a continuacion la utilidad por ha que genera el Programa.
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Cuadro 7-4-A-4 Rentabilidad: Programa Algodonero

Cambio
Cultivo Superficie En valor de En el Utilidad por
Beneficiada ia produccién costo total hectirea
__(ha) ($/ha) (%) d=(b - c)/a
(a) (b) (e=a*b)
Algodon 2,130 9,743,994.12 328.254 30 4.420.53
Total 2,130 9,743,994.12 328,254 .30 4.420.53

Fuente: Elaboracién propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios.

Cambios en la relacién B/C del Programa = 9,743.994.12 =629

1,550,236.03

El resultado de la rentabilidad con el cambio es considerable, asi resulta por ser un salto
significativo en productividad, implica 1.17 toneladas por ha de incremento por efecto

tecnologico comparado con los resultados obtenidos sin ella, reflejado sobre el resultado
obtenido con ¢l cambio al conmsiderar un costo por diferencia del valor de la. semilla
tradicional y transgénica de algodon, ademas del pago de la tecnologia en semilla.

7.5 Diversificacion productiva

Este punto no es aplicable al Programa Algodonero como lo marca la guia metodoldgica.

7.6 Cambios tecnologicos

Se evallian con referencia del porcentaje de productores que realizaron practicas diferentes

y que utilizaron nuevos insumos como resultado de la operacion del Programa.

Cuadro 7-6-1 Cambios tecnolégicos de los Programa de Fomento Agricola

Aspectos en que hubo cambio

Beneficiarios que cambiaron

Nitmero- (%)
A) Preparacion del terreno 5 100%
B) Siembra (especifique). 38 100%.
(1) Tipo de semilla o cantidad 35 92%
(2) Forma de siembra. 3 8%.
(3) Fecha de siembra 0 0%
() Fertilizacion (especifique) 7 100%.
| (1) Formas de aplicacion 0 0%
(2) Fecha o frecuencia de aplicaciones 6 86%
(3) Producto o dosis aplicados 1 14%
D) Riego (especifique) 5 106%
(1) Forma de regar 3 100%
(2) Namero de riegos 0 0%
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3) Lamina de riego 0 0%
E) Control de malezas (especifique) 27 100%
(1) Forma de control 3 11%
(2) Productos o dosis aplicados 10 37%
(3} Fecha o frecuencia de control 14 52%
F) Plagas y enfermedades (especifique) 38 100%
(1) Forma de control 17 45%

2) Productos o dosis aplicados 20 53%
(3) Fecha o frecuencia de control 1 3%
() Cosecha (especifique) 19 100%
(1) Método 1 5%
(2) Oportunidad 18 95%

H) Otros 0 0%

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

El impacto logrado con el Programa esta fundamentado en la serie de cambios
tecnologicos, asi se muestra el resultado obtenido por las encuestas en el cuadro anterior.

En siembra se tiene un 92% de productores que basaron sus resultados en el tipo de semilla,
en este caso es la transgénica, en fertilizacion la variacion fue de un nimero de 6
productores de 42 que realizaron cambios, asi como en riego con menor escala, resultando
mas significativo el control de maleza en donde se lograrcn cambios tecnolégicos en un
37% con el uso de agroquimicos y el 52% productos o dosis aplicadas, basado ademas en
la oportunidad; un factor mas determinante es el de plagas y enfermedades en donde por la
forma de control y productos en dosis aplicadas se obtuvo mas resultados, con 45 y 53%
respectivamente, en oportunidad de cosecha se logro un 95%.

Cuadro 7-6-2 Razones de los cambios tecnologicos

Beneficiarios
Nimero {(%0)

No hubo cambio tecnolégico 2 4.77

Si realizaron cambios tecnolégicos 40 9523 100
Razones: . AR

- Reduccién de costos y/o incremento de 32} i 80
ingresos '

- Incrementar productividad 35 88
- Incrementar la produccion 8 20
- Mejorar calidad de produccion 7 18
- Mejorar condiciones sanitarias 9 23
- Disminuir riesgo 4 10
- Otro o 0 0

uente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

Nota: Ei productor puede dar respuestas multiples.
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La referencia dc los cambios realizados anotados en el cuadro 7.6.2, estan razonados en:
Reduccidn de costos en un 80%, incremento a las productividad un 88%, en incremento a la
produccién un 20%, mejorar la calidad de la produccién un 18% y el mejoramiento de las
condiciones sanilarias en un 23%, como las mas principales. Las operaciones en el sentido
de que si hubo cambios fue en 40 casos y solo uno lo aprecio en forma distinta. El resultado
de su percepcion en forma generalizada fue dada en aspecto positivo.

7.7.A Cambios ¢n el empleo de mano de obra

Cuadro 7-7-A-1 Cambios en el empleo de mano de obra: Programa Algodonero.

Concepto Productores |Cambio en el empleo en| Cambio en el empleo
la en el total de
Muestra beneficiarios
Nim. | (%) |Permanent| Eventuales | Permanent | Eventuale
es es s
(nimero) | (nimero) | (nimero) |(numero)
Sin cambios en el 41 98
empleo
Incremento en el 1 2 0 3 0 0
empleo
Reduccion en el 0 0 0 0 0 0
empleo
Cambio neto en el 0 0 0 0
empleo
Cambio neto en el empleo anual equivalente muestra (Num. De empleos 1582
anuales equivalentes)
Cambio neto en el empleo anual equivalente para el total de beneficiarios 1732
(Num. De empleos
Anuales equivalentes)

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

El resultado que nos arroja el cuadro anterior, establece una definicion de la actividad
algodonera respecto al empleo de mano de obra, en si como se indica en la pregunta, en la
misma actividad que se practica anualmente no hay un cambio sustancial con el uso del
componente apoyado, razén por lo que aparecen en cero las columnas 4, 6 y 7, tomando en
cuenta que las labores en que interviene la mano de obra no sufren modificaciones, se
destaca el razonamiento de muchos productores de sembrar el algodonero por el sentido
socio — economico que encierra el Programa, precisamente en la generacion de mano de
obra, representando por ha una demanda de 56 jornales durante el ciclo.
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Cuadro 7-7-A-2 Tipo de empleos generados (%)

Empleos
Concepto Permanentes Eventuales
Numero %o Nimero %o
Empleo contratado 335 100
(Remunerado)
Empleo Familiar (No 82 100
remunerado)

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

El cuadro se formulé con base en la respuesta de la pregunta No. 17, se considera un
promedio de 45 jornales por ha los contratados, por lo que al multiplicar 2,130 ha que fue la
superficie apoyada, arroja un total de 95,850 jornales/270=355..

7.8 Efecto multiplicador de la inversion
Conforme a la Guia Metodoldgica, este indicador no es relevante para el caso del
Algodonero, sin embargo, se detalla la informacién relativa a la inversién aplicada por el

productor.

Cuadro 7-8-1 Efecto multiplicador de la inversion (miles de pesos)

(3) Proyeccion
Calculo para Ia muestra Para la
Concepto Poblacién
1) Segiin 2) Segin
encuesta | expediente
Apoyo:de i a) Federal 615.69 61569  615.69
Alianza b) Estatal 606.30 606.30] 606.30
c¢) Total (a + b) 1,221.99 1,221.99 1,221.99
d) Aportacion de los beneficiarios a la Alianza 8,877,11 9,580.50 9,580.50
e) Inversion adicional realizada por los 13,961.12 13,961.12
beneficiarios
f) Inversion adicional (d +e) 22,838.23 23,541.62
g) Inversién total (¢ + f) 24,060.22 24,763.61
h) Factor multiplicador 20.26

Fuente: elaboracion propia con base en informacion oficial del programa y cuestionarios aplicados a beneficiarios

El factor de la inversion se interpreta como el nimero de pesos que invierten los
productores por cada peso de subsidio, por lo que entre mayor sea este nimero, mayor sera
la inversion inducida por el Programa.
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Cuadro 7-8-2 Financiamiento de la inversion de los beneficiarios (miles de pesos)

Fuentes de financiamiento: | Aportacion de los beneficiarios | Inversion adicional del
a la Alianza beneficiario
Monto Estructura Monto Estructu
ra
(miles de (%) (miles de (%)
pesos) pesos)
(1) Recursos propios 2987.672 34% 5830.774 42%
(2) Crédito bancario 5554.995 63% 7381.267 53%
(3) Crédito del proveedor 35 0% 0 0%
(4) Procampo 125.4 1% 0 0%
(5) Préstamo familiares/amigos 204 2% 271 2%
(6) Gobierno del Estado o 0 0% 0 0%
Municipio
(7) Préstamo agiotista 0 0% 0 0%
(8) Otros 1.55 0% 478.075 3%
(9) Inversion total 8877.117 100% 13961.116 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

En el cuadro anterior se consignan datos sobre como se distribuyeron las disposiciones del
productor para complementar su aportacion del componente apoyado y la inversion
adicional para el establecimiento del cultivo. En el primer caso, el 34% hizo su aportacion
con recursos propios, un 63% recibio apoyo de la banca, el 1% fue apoyado con los
recursos de Procampo y un 2% con préstamo de familiares y amigos. El segundo caso fue
cubierto en un 42% por recursos propios, el 53% con crédito bancario, el 2% con préstamos
de familiares y amigos y el 3% de otros.

7.9 Desarrollo de mercados de bienes y servicios para el sector

En este punto se evaliian tres aspectos:

e [l desarrollo de organizaciones econémicas base

e [l desarrollo de proveedores

e Impactos en los sistemas de comercializacion y abasto de beneficiarios

El desarrollo de organizaciones economicas, se analiza en qué medida el Programa ha
permitido el desarrollo de organizaciones de productores.

Cuadro 7-9-1 Organizaciones econémicas constituidas y/o apoyadas

Numero de organizaciones
econdmicas constituidas y/o apoyadas

Forma en que se desarrollo

- Como proveedor 7
- Como cliente 0
- Como beneficiario 6

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial del Programa
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A raiz de la continuidad lograda por el Programa durante tres afios, se deriva un beneficio a
los proveedores, 7 registrados principalmente en los dos primeros afios en que se apoyaron
componentes como insectos benéficos y semilla transgénica, en el 2000, aun cuando no se
apoyaron esas mismas actividades, la relacion de los beneficiarios continfia directamente
con ellos.

Como beneficiario se ha promovido la constitucién de organizaciones base de productores
como; una sociedad mercantil, una S.P.R. de R.L. con destino de beneficiario que usa los
apoyos en forma comun y cuatro mas con destino de beneficiario que usa los apoyos en
forma individual.

Cambios en los sistemas de comercializacion y abasto de beneficiarios.

Se hace referencia de los mmpactos economicos del Programa sobre la comercializacion y
abasto de los beneficiarios, asi como los esfuerzos de la concertacion entre oferta y
demanda.

Cradro 7-9-2 Impactos del Programa en los proveedores

Aspectos Proveedores
Num. (%)

Total 3 100%
- Obtencién de nuevos clientes 1 33%
- Reactivacion de mercados
- Desarrollo de nuevos servicios 1 33%
- Desarrollo de nuevos productos 1 33%
- Otros
- Ninguno

Fuente: Elaboracién propia con base en los cuestionarios aplicados a proveedores

Los proveedores conforman una serie de servicios a favor del cliente, de tal manera que los
diferentes aspectos citados y sefialados, han sido un factor determinante para corresponder
a la preferencia de su clientela, se ha considerado una amplia profesionalizacion en su
funcion.

Cuadro 7-9-3 Cambios en el sistema de comercializacién y abasto de beneficiarios

Beneficiarios
Aspectos Nimero Niumero (%)
(muestra) (poblacién)

a) Compactacion de oferta (ventas en comin) 1 1 2%
b) Compactacién de demanda (compras en comun) 6 6 14%
¢) Acceso a nuevos proveedores 19 19 45%
d) Acceso a nuevos mercados 26 26 62%
¢) Venta de productos mas elaborados o mejor 12 12 29%
acondicionados

f) Otros 0 0 0%

Fuente: Ilaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios
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El efecto del componente del Programa y las necesidades de insumos de todo el Programa
asi como la comercializacion, sefialan una serie de requerimientos que fueron considerados
en la encuesta y corresponden a la informacion contenida en el cuadro anterior, en donde 26
productores indican que es para acceder a nuevos mercados y 19 productores para el acceso
a nuevos proveedores, 6 para compactar demanda. En el aspecto del manejo de nuevos
mercados se reitera que es el problema coyuntural del Cultivo Algodonero.

7.10.A Efectos sobre el medio ambiente

La evaluacion del impacto ambiental se realiza a través de encuestas con los beneficiarios y
se reportan los cambios observados en el consumo de agroquimicos atribuibles al apoyo,
asumiendo que con menor consumo de insumos implica un menor impacto ambiental de la
actividad.

Cuadro 7-10-A-1 Cambios en el consumo de insumos:
Programa Algodonero

C Producteres Superficie
oncepto .

Nuam. (%) ha (%)
Consumo de fertilizantes: 42 100% 2247 100%
- Sin cambios 3 T% 341.52 15%
- Aument6 9 21% 214.26 10%
- Gisminuyo 30 71% 1691.22 75%
Consumo de insecticidas y herbicidas: 42 100% 2247 100%
- Sin cambios 3 T% 341.52 15%
- Aumento 0 0% 0 0%
- Disminuyo 39 93% 1905.48 85%
Consumo de agua: 42 100% 2247 100%
- 8in cambios 3 7% 341.52 15%
- Aumentd 6 14% 167.73 T%
- Disminuyd 33 79% 1737.75 T7%
Consumo de electricidad: 42 100% 2247  100% |
- Sin cambios 3 7% 341.52 15%
- Aumenté 8 19% 213.58 10%
- Disminuyd 31 74% 1691.9 75%

Fuente: Elaboracitn propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

El cambio en el consume de imsumos segin la encuesta, se da un mayor grado en el caso de
insecticidas en un 85% de la superficie como disminucion de su uso, sin cambios un 15%,
ampliando la respuesta, anteriormente se hacian de 7 a mds aplicaciones de insecticida por
cicio agricola, se ha reducido a 1 6 2 aplicaciones cuando la liberacién de insectos
benéficos es insuficiente y que el umbral de plagas lo hace necesario. En el consumo de los
demas insumos fue en porcentajes del 75 al 77% en donde se presentaron disminuciones en
consumo, como se observa en el bajo uso de insecticidas no se presenta problema alguno en
el medio ambiente, por lo que su impacto es positivo.
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Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

Las normas nacionales NOM — 020 — FITO — 1995 y la NOM - FITO - 1995 se
cumplieron convenientemente; asi mismo fue obtenido por cada uno de los beneficiarios el
dictamen de CONASAG para el uso de la semulla transgénica.

La operacion del programa desde su planeacion, programacion y aspectos operativos, se
basé estrictamente en las reglas de operacion de la Alianza para el campo 2000 publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre de 1999, referente al
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del 2000, el Anexo
Técnico correspondiente al programa fue modificado por el Addendum al mismo en lo que
respecta a metas fisicas de 1539.25 ha para 200 productores, el presupuesto micialmente
autorizado sufrié la adecuacion a 2129 ha y 116 productores, el monto autorizado fue de
$ 615,700.00 de inversion federal y $ 606,300.00 del gobierno estatal ademas de
$9,580,500.00 de aportacion de los productores.

La operacion se ejercié en un 100% en superficie y monto en beneficio de 46 productores y
2,130 hs con un monto de apoyo federal de $ 615,685.51 y estatal de $ 606,256.12 y
aportacion de productores $ 9°580,500.00 sin que se requiriera transferencia alguna, los
apoyos no significan transferencias a los productores, ni tienen efecto de apoyo a los
precios del mercado como tampoco se establece algin beneficio por efectos de
productividad obtenida por los beneficiarios; el objetivo del programa estid basado en el
mejoramiento de la rentabilidad e incrementar la superficie dedicada a la produccién del
algodonero, en superficies agricolas que tengan condiciones agroecolégicas y de cultura
productiva, asi como promover mejores condicicnes para la comercializacion de la fibra
que permitan elevar el nivel de vida de los productores algodoneros y satisfacer la demanda
de la industria aceitera.

1. a rentabilidad obtenida por el beneficiario conforme a la relacion beneficio / costo fue de
6.29 obtenida del cambio logrado por el programa, por efecto del impacto obtenido de la
aplicacion de un paquete tecnoldgico fundamentado en el uso del componente apoyado
campaiias fitosanitarias e insumos ademas de la asociaciéon de conceptos como liberacion
de insectos benéficos, semilla transgénica y la asistencia técnica aportada por diferentes
instancias.

La percepcion obtenida por los diferentes funcionarios que participan en ia operacion del
programa y oOrganos colegiados que coinciden en la observacion relativa a los logros
obtenidos como son: la capitalizacion de los beneficiarios fisicos y morales. Destacando la
importancia que para la region tiene en el aspecto socioecondmico por la derrama
economica que representa el cultive del algodonero, considerando ademas el impacto
favorable sobre el medio ambiente cambiante en mucho contra la época anterior al uso de la
tecnologia transgénica.
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La opinién generalizada de los beneficiarios sobre la tardanza en la aplicacién del apoyo,
guarda una correlacion en la demora de los productores para la integracion de su
expediente, la tramitacion y la radicacion de partidas presupuéstales, siendo éstas del 10
de mayo y el 24 de agosto de 2000, federal y estatal respectivamente.

El efecto multipiicador de la inversion es de 20.6 veces el monto invertido indicativo del
resultado econdmico favorable .

La experiencia de los beneficiarios con el apoyo solicitado arroj6 un 100% , el 81% de ellos
son nuevos al menos en este afio; esto por el incremento de 953 ha del 2000 contra 1177,
cultivadas en el afio 1999, indicador de la importancia que el cultivo de algodonero y su
apoyo han logrado en la region, demostrando con ello el impacto de la sostenibilidad.

El efecto positivo de la campafia fitosanitaria en 5843 ha de la region Lagunera incluyendo
el Estado de Coahuila , sobre la mosquita blanca, gusano rosado y picudo del algodonero,
estan dirigidas a mantener su baja prevalencia. El Comité Regional de Sanidad Vegetal de
la regién Lagunera de Coahuila y Durango y La Junta Local de Sanidad vegetal conforman
simultanea y sistematicamente un programa eficiente para conseguirlo en beneficio de los
productores.

En cuanto a objetivos, se cumplieron como lo reflejan los diferentes indicadores, uno mas
de ellos es que el Programa generé una mejor condicion para la comercializacion de la
fibra, gracias a la calidad de ésta por no tener dafio causado por plagas, como era comun.

Otros indicadores importantes que reflejan el impacto del Programa son: Perfil de
beneficiarios, el universo de productores atendido por el Programa se conforma por 29
personas fisicas y 17 morales, siendo un total de 46 solicitudes y productores atendidos,
que integran 1769 socics. Focalizacion nos establece un error de exclusion de 60, error de
mnclusion “0” y un indice de focalizacion de 0.40, lo que indica haber logrado una atencion
solo a productores contemplados en el Programa.

Cobertura del Programa. Se obtuvo un 100% de cobertura de las solicitudes recibidas y un
40% de beneficiarios programados.

El Programa se vincula cabalmente con el Plan Estatal de Desarrollo 1998-2004, que
promueve al ignal que el Programa la actividad productiva y econémica como es el
Algodonero, fortalecer las organizaciones de productores para su activa participacion en los
mercados.

El Programa inici0 su operacion en 1998, apoyando a 3064 beneficiarios con 127
solicitudes en 5022 hs; en el aiio 1999 lo hizo con 1572 beneficiarios, 7 solicitudes y 1177
ha y en el 2000, con 46 productores solicitantes, 46 solicitudes y 2130 ha ejercidas, su
evolucion es tangible en el sentido de que ios beneficianos contintian en la actividad
productiva del Algodonero a pesar del descenso en los precios internacionales del algodon,
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a grado tal, que es el primer afio que se cultiva con todos los beneficiarios la semilla
transgénica.

El apoyo de un componente fue un acuerdo del Subcomité Técnico Operativo del Programa
Algodonero 2000 de la regién Lagunera, para facilitar el seguimiento operativo con base en
las reglas de operacion y Anexo Técnico.

En conclusion: el resultade del Programa Algodonero 2000 a partir de su planeaciéon y
ejecucién, no soélo del afio que se evalia, sino desde que inicid operaciones, ha significado
para el productor un factor de cambio en su interés por el Programa y el cultivo del
Algodonero, basado en la productividad, eficacia y eficiencia lograda, como lo definen los
diversos indicadores citados.

Recomendaciones

La evaluacion de los diversos aspectos del Programa Oleaginosas Componente Algodonero
2000, permite a esta Entidad Evalvadora emitir las siguientes recomendaciones:

Se recomienda que los productores en general y especificamente los apovados, se les
oriente sobre la existencia y aprovechamiento del material biolégico que se obtiene en el
laboratorio de insectos benéficos que es operado por productores de la region.

Se sugiere consensar con los CADER, productores y representantes, para planear y
promover los programas de Alianza para el Campo que hacen mayor sinergia, como el
SIAT (Subsistema Integral de Asistencia Técnica) y SUCE (Subprograma de Capacitacion
Extension), transferencias de Tecnologia, Sanidad Vegetal, Mecanizacion, Fertirrigacion,
entre otros.

En el manejo integrado de plagas, se requiere aplicar una tecnologia mas eficiente que
ademas de los insectos benéficos, se emplean otras medidas compatibles, mediante el uso
de hongos entomopatdgenos y las feromonas, repelentes e inhibidores de la alimentacion y
del crecimiento de los insectos perjudiciales, basado lo anterior en estudios bioecologicos.
Con relacion a la tendencia en la baja del precio en el algodén por efectos de la paridad
cambiaria con el délar, independientemente de lo que afecte el mercado internacional, se
estima conveniente recomendar la posibilidad de que el Programa pueda ser apoyado en un
mayor porcentaje, conforme a las demandas tanto de beneficiarios, como las opiniones de
funcionarios, proveedores y organizaciones de productores, orientdndose de resultar
factible a componentes como insectos benéficos y/o semilla transgénica, ademas del que se
program6 en el afio 2000, sin que esto implique apoyo al precio del producto sino a los
costos de produccion, especificamente a los conceptos que constituyen la aportacién
tecnologica, considerando para el efecto, el consenso de los actores del Programa para
estrechar mas su comunicacion y definicion en demanda a ajustes en la planeacion del
mismo, para efecto de la elaboracion del dictamen y gestion correspondiente.



Ante la necesidad de procurar un precio razonable de la fibra se estima necesario sugerir un
criterio regulatorio en la tasa de importaciones, una alternativa es el sistema de cuotas tipo
Cupos para condicionar la importacion, una vez que se adquiera la produccioén nacional
estimada en 300,000 pacas anuales, representando ésta el 11% del consumo nacional que es
de 2,700,000 pacas.

Respecto a la difusion del Programa, ésta debe ser de mayor alcance y con mas
oportunidad, al grado de que le permita al productor efectuar un adecuado plan de trabajo.

Para efecto de obtener una solucion a la diversa problematica, atendiendo de esa manera la
consecucion absoluta de los objetivos del Programa y Planes de los Gobiernos, es
indispensable asumir un compromiso comin de funcionarios, operadores del Programa,
organizaciones de productores y productores.
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