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La presente investigacién pretende contribuir a la
elaboracidén de un diagnéstico del sector agropecuario del
Estado de Coahuila que se considere como fundamento para 1la
elaboracidn de estrategias de desarrollo de la agricultura de
la entidad. Especificamente, se aborda el tema de 1la
formacién y la consolidacidén histérica-estructural de los -
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tipos de productores agricolas del sistema agropecuario en

Coahuila.

Tomando como base la tipologia propuesta por la
Comisidén Econdmica para América Latina (CEPAL), se elabora la
tipologia de productores de las cinco regiones basicas de la
entidad: fronteriza, carbonifera, desierto, centro, sureste
y Laguna. Se define, asimismo, 1la localizacién y 1la
diferenciacidén de los tipos de productores agricolas en cada

uno de los 38 municipios que conforman el estado de Coahuila.

Los resultados obtenidos sefialan que los tipos de
productores agricolas de la entidad son el resultado de la
Reforma Agraria que formalmente comienza con la constitucidn
de 1917 pero que efectivamente se realiza hasta la segunda
mitad de la década de los treinta. En consecuencia, 1los
ejidos de la entidad concentran la mayor parte de la tierra
de labor, lo cual sefiala la enorme importancia de este tipo

de productores en la agricultura de la entidad.

Se concluye también que la presencia de 1los
campesinos excedentarios Yy transicionales es muy
significativa en las diversas regiones, sobre todo en 1la
laguna y que los minifundios tienen una escasa participacidn

en el sector agricola de Coahuila.
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The present study aims at contributing to bring about
a diagnosis of the farming activity in the state of Coahuila,
which can be used later to elaborate development strategies
for the agriculture of this state. In particular it deals
with the issue referring to the historical development of the
different types of farm producers of the farming system in
Coahuila.
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The producers' typology for the five basic regions of
the state (the coal region, the desert, the central region,
the southeast region and La Laguna) was elaborated based on
the typology proposed by the Economic Comission for Latin
America (CEPAL). The placement and differentiation of the
different types of farm producers for the state's 38

municipalities are also defined.

The results point out that the types of farm
producers in the state are the result of the Reforma Agraria,
which officially begins with the 1917's Constitution, but is
not wholly in effect until the second half of the 30's. As a
result, the state's 'ejidos' (a sort of community farms) hold
the greatest part of the cultivable land, which indicates the
great importance of the role that this type of producers play

in the state's agriculture.

Another conclusion was that there is a significant
sector of peasants who generate an exceeding production and
transition producers in the different regions, specially in
La Laguna, and that the 'minifundios' (very small pieces of

land) play almost no role in the agriculture of Coahuila.
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INTRODUCCION

La coordinacién de 1la maestria en Planeacidn
Agropecuaria de la Universidad Autdnoma Agraria "Antonio
Narro" ha promovido la idea de realizar un diagndstico del
sector agropecuario del Estado de Coahuila que sea tomado
como base para la elaboracidn de estrategias de desarrollo
de la agricultura de la entidad. La presente investigacién
pretende contribuir a la elaboracidn de tal diagnéstico en
la parte que se refiere a la formacidn y consolidacidn
histérica de 1la estructura empresarial del sistema

agropecuario.

La tematica especifica que se investiga es la de
las formas de produccién que existen en la agricultura del
Estado de Coahuila, que tedricamente ha sido abordada en
diversos estudios especializados como tipologia de

productores.

Por otra parte, en esta investigacién se considera
gue 1la planeacién del sector agropecuario sdélo puede
realizarse efectivamente teniendo en cuenta a los diversos
productores reales y a las relaciones que éstos establecen

entre si; estas relaciones forman la base material sobre la



2
gue se desarrollan las diversas actividades econdmicas del
sector y, por tanto, cualquier politica planificada debe

pasarse en un conocimiento riguroso de las mismas.

El conocimiento de las formas de produccidén supone,
de una parte, caracterizar por separado a cada uno de 1los
diversos tipos de productores y, de otra, a los procesos de
interaccién entre ellos. Esto es asi porque los productores
no existen en abstracto -o aislados del contexto global-
sino en un marco complejo de relaciones que, muchas veces,

son esenciales para explicar su comportamiento.

En este sentido, el diagndstico de 1la estructura

empresarial pretende determinar los siguientes elementos:

1) E1 modelo de desarrollo de la agricultura seguido
en el Estado de Coahuila y su rol en el conjunto de 1la

economia global.

2) Las diversas formas de organizacién de la
produccién y sus relaciones en el conjunto del sector

agropecuario.

3) La dinamica especifica de funcionamiento de los

tipos de productores agropecuarios y sus relaciones.



4) 1las causas due explican el desarrollo de la

estructura empresarial y sus perspectivas a futuro.

Ahora bien, las distintas politicas implementadas por
el estado mexicano para el sector agropecuario no han
considerado seriamente las condiciones de produccidn que
existen en nuestro pais, por lo cual éstas ho han logrado los
objetivos generales due se proponen y han sido muy poco

efectivas en sus objetivos especificos.

Fn efecto, al realizar una evaluacién de los

programas de desarrollo rural en México, Beaucage et al.
(1982) sehalaban que, al nivel de los objetivos planteados,
estos programas habian fracasado uno tras otro muy a pesar de
1a retérica oficial al respecto. Asimismo, sefialan que dichos
programas no han correspondido a las necesidades de 1la
poblacién rural Yy, ademas, en cuanto a los medios utilizados

ne] autoritarismo oficial fue siempre la regla."

En este sentido, la presente investigacién constituye
también una propuesta para la planeacidn del desarrollo
agropecuario de la entidad que responda a las necesidades de
los productores. Se considera, asimismo, que ello es tanto
mis necesario en la situacién actual, en cuanto que las
condiciones de produccidn en la agricultura de la entidad -y

del pais- estan siendo severamente modificadas por las nuevas



condiciones de la economia global.

Por otra parte, existen numerosos estudios sobre la
estructura agraria empresarial a nivel nacional desde las mas
diversas concepciones teéricas, pero desafortunadamente los
estudios a nivel estatal o municipal son muy escasos. En el
caso del Estado de Coahuila, existen algunos trabajos sobre
la Laguna y de la regidén sureste, pero la mayoria de ellos
son anadlisis histéricos o de coyuntura. Con este trabajo se
pretende contribuir de manera preliminar al estudio global y

estructural de la agricultura de la entidad.

En el primer Capitulo se presenta el marco tebrico
referencial que se toma como base del andlisis de los tipos
de productores. Se recogen aqui distintas aportaciones de
concepciones muy diversas; sin embargo, el eje rector del
analisis lo constituye el trabajo de la CEPAL sobre la

economia campesina y la agricultura empresarial.

En el seguﬁdo Ccapitulo se precisa la metodologia del
andlisis tipolégico. Es decir, se define el campo de trabajo
y la forma como serd abordado. Ello es necesario por las
carateristicas especificas del objeto de estudio y por la

forma en que ha sido elaborado el presente estudio.

En el Capitulo tercero se expone la conformaciodn

histérica de los productores en la agricultura de Coahuila,
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tomando como referencia el afio de 1940 en que quedan
definidos los elementos basicos de la estructura agraria
actual. Se considera, ademds, que los actuales tipos de
productores de la agricultura de la entidad son resultado de
un proceso histérico de largo alcance, razén por la cual es

importante exponer su formacidn y desarrollo histoéricos.

Posteriormente, en el cuarto Capitulo se aborda la
especificidad de los productores de la entidad en 1970

considerando su localizacidén, namero y recursos disponibles.

Finalmente se exponen la conclusiones generales del
trabajo y se sefialan algunos elemehtos basicos para la
elaboracidén de una politica de desarrollo agropecuario dque
tome como base el conocimiento de los factores que explican

.la dinamica de los productores.

La informacidn que se tomdé como base del trabajo la
constituyen los Censos Agricola, Ganadero y Ejidal de 1930
hasta 1970, del 30 al 60 los Censos generales del pais y para

1970 el Censo particular de Coahuila.



TIPOLOGIA DE PRODUCTORES: DELIMITACION Y

CONCEPTOS BASICOS
Consideraciones Generales

El problema de caracterizar a los distintos tipos de
productores que existen en la agricultura de un pais o de una
regidén especifica de éste, ha constituido el eje central en
torno al cual se han desarrollado numerosas investigaciones

agrarias de los Gltimos afios.

La persistencia de un importante sector campesino y
la necesidad creciente de definir estrategias para el
desarrollo de la agricultura de los paises latinoamericanos,
han determinado que sean reconsiderados los términos en que
se habia estudiado la cuestidén campesina en el analisis

econdmico clasico y neocléasico.

En la Economia Politica clasica se consideraba al
proceso econdmico como una totalidad cuyos elementos estéan
ligados entre si por leyes econdmicas generales. En
consecuencia, para esta concepcién el desarrollo de la
economia de mercado destruiria las bases sobre las cuales se

sustentaban las unidades econdmicas campesinas y éstas
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tenderian a desaparecer dependiendo del grado mas o menos
elevado en que crecieran la manufactura y la agricultura

capitalista.

En este sentido, se consideraba que la existencia del
campesinado, como sujeto econdmico era consecuencia de la
presencia de elementos econdmicos y sociales de formas de
produccidén atrasadas -feudales o tradicionales-. Por tal
razdén, el estudio del campesinado fue desdefiado o considerado
como un problema secundario en el andlisis econémico. De esta
manera, el andlisis econdmico de la agricultura se centrd en
la teoria de la renta de la tierra como una forma de

plusganancia.

Para la Teoria Econdmica Neoclasica, que considera
a la Economia como el estudio de los principios que
determinan la asignacidén de medios escasos para alcanzar al
maximo el logrd de ciertos fines propuestos, la cuestidn de
la agricultura no ha representado tampoco un campo de estudio
particular. En este caso, las unidades de produccioén
campesinas no constituian formas de produccién especificas y
diferenciadas y, en consecuencia, el estudio de este tipo de
productores se redujo al andlisis de distintas dotaciones

relativas de los factores de la produccidn: capital, tierra

y trabajo.
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En estos términos, se considerdé que las diferencias

en las escalas de produccién entre la agricultura empresarial
y la campesina se explicaban por la mayor dotacidén de
capital en la primera y la escacez del mismo en la segunda.
En este tipo de andlisis no se consideré una diferencia

cualitativa entre los distintos tipos de productores.

En términos generales, para la «ciencia econdmica» la
existencia -persistencia- de la economia campesina constituye
un conflicto para el funcionamiento global del sistema
econdmico, ya gque cuestiona uno de 1los supuestos
fundamentales de dicha ciencia: el equilibrio general. En
esta perspectiva tebrica se parte del principio de que las
acciones de los sujetos econdémicos son racionales, es decir,
actdan "con una légica de la seleccidn que satisface ciertos

axiomas de coherencia formal." (Aglietta, 1979)

En este sentido, cualquier comportamiento econdémico
de los sujetos que no cae dentro de esta "racionalidad", no
se considera como parte de los estudios econdémicos «puros».
En consecuencia, la racionalidad de la economia campesina ha
quedado marginada de los estudios econdmicos, por
considerarsele como una excepcidén a la regla. Sin embargo,
este problema muestra la desvinculacién que existe entre la
Teoria Econémica pura y los hechos reales de una parte

importante la poblacién mundial.
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A pesar de lo anterior, en gran parte de los estudios
socioecondémicos recientes de la agricultura latinoamericana
se ha considerado que la economia campesina constituye una
forma sui generis de organizacidén de la produccidn que surge
de un proceso histdrico particular de la economia capitalista
y que, lejos de obstaculizarla, ha sido un factor funcional

en su desarrollo.

En estos tipos de investigaciones, el desarrollo de
la agricultura se explica en funcién del desarrollo de la
economia en general. Es decir, se aparte del principio
metodoldgico de que la agricultura constituye sdlo una parte
de una estructura econdémica determinada y de que sdlo puede
ser explicada en funcién de dicha totalidad. El1 problema
particular de la especificidad de los procesos productivos
que se desarrollan en la agricultura implica, en
consecuencia, un examen del desarrollo de la economia en

general.

Ahora bien, en las condiciones especificas de nuestro
pais el desarrollo que ha tenido la agricultura se ha dado en
el marco de una sociedad capitalista subdesarrollada vy
dependiente. En estas circunstancias se debe considerar que
las formas de produccidén campesinas coexisten con el modo de
produccidén capitalista dominante, jugando un papel importante
en el proceso global de acumulacién de capital. En este

sentido, es necesario tomar como punto de partida la tesis
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tedrica de que "el modo de produccién capitalista se da la
organizacién agraria que requiere su propio desarrollo, 1lo
que equivale a decir que la agricultura tiende a
refucionalizarse para satisfacer las necesidades del capital
y su expansién." (Rello y Montes, 1979). Las formas de
produccién campesinas se hayan vinculadas organicamente, en
este sentido, al desarrollo especifico de la formacién social

de la cual forman parte.

Como se sefiald anteriormente, para la concepcidn
cliasica de 1la Economia, una tendencia intrinseca del
capitalismo consiste en la disolucién de las relaciones
precapitalistas y, en ciertas condiciones, también tiende a
disolver a la economia campesina. Sin embargo,
particularmente en el caso mexicano los factores disolventes

no son los Gnicos que actdan sobre el campesinado.

En la perspectiva de Armando Bartra (1982)

"por lo menos en paises como el nuestro, la masa
principal de los pequefios productores rurales se
reproducen como tales y su nuamero, en términos -
absolutos, no disminuye significativamente."

Esta reproduccién del campesinado sblo es posible si
su existencia es coherente con la légica del sistema global.
Esto implica que la persistencia del campesinado es factible

s6lo si crea y transfiere excedentes que se materializan

posteriormente en un capital valorizado.
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En consecuencia, se ha reconocido la persistencia de

las economias campesinas en un contexto de desarrollo
capitalista, pero sefialando que éstas cumplen una funcién
especifica -subordinada- en el proceso global de acumulacién

de capital.

A este repecto es particularmente relevante el
trabajo que la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL)
realiza sobre tipologia de productores en el agro mexicano.
En este estudio se pretende contribuir al andlisis de la
estructura agraria mexicana integrando los fundamentos
tebéricos asi como los resultados empiricos de una
"reformulacién del andlisis de dicha estructura que recoge
los aportes conceptuales presentes en una vasta literartura
que, sobre el tema, se ha venido produciendo desde mediados

de los sesenta." (Shejtman, 1982)

Los fundamentos tedricos que retoma el andlisis de la
CEPAL y que reconocen la especificidad de 1la economia
campesina, se toman como punto de partida en la presente
investigacién. Sin embargo, se consideran los siguientes

elementos en el analisis que se realiza:

a) El proceso de desarrollo de la economia mercantil
en México ha condicionado de manera decisiva a las formas de
produccién campesinas. La base de la economia mercantil la

. ¢ - ]

constituye la divisién social del trabajo y en su desarrollo
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progresivo se constituyen unidades econdmicas complejas y
heterogéneas de las cuales las economias campesinas forman
parte. En este sentido, no es posible caracterizar a los
productores campesinos en forma aislada de la divisidén social
del trabajo y del proceso de desarrollo de la econonia

mercantil.

b) La divisién social del tfabajo genera la
separacién de la industria transformativa de la extractiva y
la separacién de la agricultura y la manufactura e, incluso,
transforma la propia agricultura en rama de la industria.
Este procesd creciente de especializacidén se ha manifestado
también hacia el interior del sector agricola de nuestro pals
creando zonas agricolas especializadas y la diversificaciodn

de los cultivos.

Este aspecto es fundamental para la interpretacidn de
la economia campesina y, sin embargo, no es considerado en la
investigacién de 1la CEPAL ya gque se considera a la
agricultura como una estructura en si misma diferenciada del

conjunto social en el cual se inserta.

c) Debe considerarse como elemento de analisis el
proceso de crecimiento de la poblacidén no agricola a cuenta
de la agricola. Es decir, el desarrollo de la economia
mexicana ha generado que una parte cada vez mayor de la

poblacién se vaya separando de la agricultura, creciendo
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simultaneamente las &reas urbanas e industriales. Este
proceso que arranca a la fuerza de trabajo campesina de sus
condiciones naturales afecta necesariamente las condiciones

del trabajo familiar de la economia campesina.

Fn la industria, el crecimiento del capital constante
a cuenta del variable estéd vinculado al incremento absoluto
del capital variable a pesar de su disminucién relativa. En
cambio, en la agricultura, el capital variable requerido para
trabajar un campo disminuye en términos absolutos; en
consecuencia, el crecimiento del capital variable es soOlo

posible cuando una tierra nueva es incoporada al cultivo.

d) E1 flujo de fuerza de trabajo considerado en el
punto anterior, es consecuencia del desarrollo de una forma
especifica del desarrollo capitalista. Este flujo no puede
explicarse por causas individuales o subjetivas, como en
algunas interpretaciones se pretende hacer, sino que
constituye un proceso histérico objetivo gque expresa la
ampliacién y el desarrollo de la produccidn de mercancias e,
incluso, la consideracidn de la fuerza de trabajo misma como

mercancia.

e) En consecuencia, con la reduccidn de los ingresos
reales de los campesinos mas que reducirse el mercado interno
para el desarrollo del capitalismo, se ha dado su ampliacidn

y crecimiento en la medida en que el campesinado se
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proletariza y requiere cada vez mas de ingresos monetarios

para su subsistencia.

f) El campesinado es explotado permanentemente en un
proceso que lo reproduce como clase subalterna. La base de la
explotacién del campesinado se encuentra en las
contradicciones inherentes al proceso de produccién de la
unidad econémica campesina, sin embargo, la explotacién se
consuma en el mercado, a través del cual se transfieren hacia
otros sectores de la economia los excedentes generados por

estas unidades de producciodn.

Del andlisis del campesinado como clase explotada se
desprende que su nivel de reproduccién estara fijado por el
nivel gque marca el consumo minimo vital, pero ello no
significa que no se puedan dar otros niveles de reproduccién.
En consecuencia, en el extremo mas pauperado del campesinado
muchas unidades de produccién campesinas estan en un nivel de
reproduccién por debajo del minimo para la subsistencia vy,
en otro extremo, algunas unidades de produccidn podréan lograr
ingresos diferenciales mas elevados que el resto del
campesinado, desarrollando una reproduccién en escala

ampliada, como se verd mas adelante.

Se considera que estos elementos generales son
fundamentales para una correcta interpretacién del caréacter

actual de la economia campesina y de las perspectivas de ésta



15

en el mediano y el largo plazo.

Delimitacién Conceptual de los Tipos de Productores

De una manera esguemdtica pueden sefalarse dos
grandes corrientes en el estudio de los tipos de productores
en la agricultura nacional, que Shejtman ha denominado
«Estructuralista» Yy «Materialista Histoérica». En efecto, 1la
concepcién cepalina distingue dos grandes corrientes de
interpretacién.

n"para la corriente estructuralista, el analisis de
la cuestidn agraria gira en torno al binomio de --
conceptos de tamafio y de tenencia, mientas dque pa-
ra la segunda, es el concepto de 'relaciones socia-
les de produccién' el que constituye el eje anali-
tico de las diversas vertientes que en ella se dis-
tinguen." (Shejtman, 1982)

para la corriente estructuralista, la agricultura
debe ser capaz de satisfacer las demandas del desarrollo
urbano-industrial, abasteciendolo de materias primas y bienes
salario a precios estables, generando divisas y generando
mercado interno para bienes industriales. La estructura
agraria es concebida en términos de un sector tradicional y
otro moderno correspondientes al sector ejidal y privado
respectivamente, en la que las difencias entre las diversas
unidades de produccién son fundamentalmente de tipo

cuantitativo. En consecuencia, los diversos estratos

existentes en la agricultura son definidos a partir del valor
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pruto de 1la produccién alcanzado: infrasubsistencia,

familiar, multifamiliar mediano y multifamiliar grande.

En resumen, la corriente estructuralista reduce el
analisis de la estructura agraria a comparaciones puramente
cuantitativas sobre disponibilidad y uso de recursos y sobre
algunas situaciones alcanzadas por las relaciones
insumo/insumo e insumo/producto, sin entrar a considerar las
diferencias en las formas de organizacién social de la

produccidn.

Para la corriente basada en el materialismo histérico
el analisis de las formas de organizacidn social de la
produccién es el eje central del andlisis de la estructura
agraria nacional. En consecuencia, la polarizacidén de los
sectores agrarios es consecuencia de un proceso histérico
dnico. En esta concepcién los tipos de agricultura se definen

tedricamente por las relaciones sociales de produccidn.

Se considera que existen dos formas de produccién
contradictorias que coexiten por las condiciones especificas
de reproduccién del capital en los palses "dependientes" o

subdesarrollados": la campesina y la capitalista.

La agricultura capitalista se caracteriza por un
proceso de reproduccidn ampliada sobre la base de la

obtencidén de plusvalia, lo cual se genera de un proceso de
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contratacién de fuerza de trabajo asalariada. Por otra
parte, las unidades de produccién campesinas se caracterizan

por el hecho de que
nel productor directo es el poseedor o propietario -
de la tierra, constituyéndose la fuerza de trabajo
con la de &l (la del campesino) y la de su familia.
La unidad de produccién es también una unidad de --
consumo y el objetivo del proceso productivo es la
reproduccidén del proceso mismo y de la familia cam-
pesina, es un proceso de reproduccién simple'".
(Appendini y Almeida, 1983).
como se ha sefialado anteriormente,’ la economia
campesina constituye una forma especifica de organizacidn de
la produccidén due surge y Se€ desarrolla en un contexto

histérico particular en donde cumple una funcién que la

subordina y la explota.

El concepto de Economia Campesina hace referencia a
un importante sector de la produccién agropecuaria nacional
en donde las actividades productivas tienen un caracter
familiar. Estas unidades familiares de produccién tienen por
objeto asegurar ciclo a ciclo las condiciones de vida de los

propios productores.

El enfoque propuesto por la CEPAL, que pretende
integrar tanto los nfundamentos tedricos como los resultados
empiricos" de una gran cantidad de investigaciones sobre la
cuestién agraria mexicana, Yy dJue se toma como base de

la presente investigacidén, distingue fundamentalmente dos
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tipos de productores dentro de cada uno de los cuales pueden
ubicarse una serie de estratos: el sector campesino y el
sector empresarial. Esta distincidén conceptual es fundamental
para interpretar Yy explicar la gran heterogeneidad de 1los
productores agropecuarios. Al respecto A. Shejtman (1982)

considera que con la anterior distincidn

", . . queremos sehalar que la totalidad de las
unidades productivas del sector agricola perte-
necen a una u otra forma de organizacidén o, en
su defecto, a formas hibridas que son por lo -
general expresidén, ya sea de procesos de tran-
sicién de la froma campesina a la empresarial o
de presiones externas de diverso orden (ecoldgi-
cas, legales, econdémicas) que desdibujan el ca-
racter de unidades campesinas (puras) que las -
primeras tendrian de no mediar dichos factores."

De tal forma, se distiguen los siguientes estratos en

el interior de cada uno de los tipos fundamentales de

productores:

Campesinos

- De Infrasubsistencia. Son aquéllos cuyo potencial
productivo esta en un nivel inferior al necesario para la

reproduccién de la fuerza de trabajo familiar.

- De Subsistencia. Se consideran dentro de este
estrato las unidades de produccidén cuyo potencial, es
superior al necesario para la reproduccién de la fuerza de

trabajo familiar, pero no es suficiente para generar un fondo
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de reposicidn.

- Estacionarios. La unidad de produccién cuenta con
elementos suficientes para generar un «excedente»; €8s decir,
los ingresos de 1la unidad de produccidn rebasan las
necesidades de reproduccion de 1a fuerza de trabajo familiar

y son suficientes para producir un fondo de reposicidn Yy

ciertas reservas para situaciones especiales.

- Excedentarios. Este tipo de campesinos generan un
«excedente» por encima de sus necesidades de reproduccion

simple.

Agricultores Transicionales

Estos representan una categoria intermedia entre las
unidades campesinas Yy las empresariales ya due contratan
fuerza de trabajo en un volumen significativo, aunque se
pasan también en el trabajo familiar. Este tipo de
productores pueden eventualmente pasar de una categoria a
otra; es decir, en ciertas circunstancias favorables pueden
convertirse en productores empresariales o, viceversa, en

campesinos.

Capitalistas

Pequefios. Contratan fuerza de trabajo en un nivel

superior al de la fuerza de trabajo familiar.
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Medianos. Estas unidades de produccidén son las que
contratan una proporcion mucho mayor de fuerza de trabajo no

familiar.

Grandes. Fuerza de trabajo familiar no significativa.
Existe una contratacién muy significativa de fuerza de

trabajo asalariada.

Sin embargo, conviene realizar algunas precisiones
al respecto: en primer lugar, el tipo de productores en el
Estado de Coahuila muestra ciertas caracteristicas
especificas que 1o diferencian del campesino del centro y sur
del pais; en segundo lugar, dichos productores sé encuentran
fuertemente vinculados entre si por una serie de relaciones
extraproductivas que en ciertas circunstancias resultan
determinantes; finalmente, la participacidn del Estado ha
conformado en alguna medida a los diversos tipos de

productores.

Fs necesario ademas, definir con cierto rigor las
diferencias en la 1dégica de funcionamiento de la agricultura
capitalista y la campesina. En primer lugar, en cuanto a los
objetivos generales 1a economia campesina busca reproducir a
los propios productores y a 1a unidad de produccidn, en tanto
que la agricultura empresarial busca maximizar la tasa de
ganancia y generar un proceso de reproduccidn ampliada del

capital.
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En segundo lugar, en cuanto a la tecnologia utilizada

en las unidades de produccién privadas o capitalistas puede
decirse que existe un alto nivel de inversién por unidad de
trabajo empleada en tanto que las unidades campesinas se
basan en una alta intensidad de fuerza de trabajo familiar.
Ademas, en las primeras el valor total del producto incluye
una alta proporcién de insumos comprados y en las segundas la
proporcién de éstos es sumamente baja acompafiada de una muy

baja densidad de capital.

En tercer lugar, los "criterios de intensificacidn de
trabajo" que estan determinados en gran medida por las
condiciones tecnoldgicas antes descritas. En el caso de las
unidades de produccién campesinas dichos criterios dependen
también del grado de satistaccién de las necesidades de la
unidad familiar y de reproduccién de la unidad econdmica.

"En términos generales y ceteris paribus, habra una
tendencia a intensificar el trabajo a medida que el

coeficiente de dependientes por activo tiende a
elevarse." (Shejtman, 1982)

En las unidades de produccidn capitalistas, por el
contario, la intensidad en el uso del trabajo estd en funcidn
de que la productividad del mismo sea mayor o, en situaciones

criticas, igual al salario.

Finalmente, existen diferencias significativas en

relacién a la composicién del producto final obtenido en
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ambas formas de produccién. En las unidades de produccidn
capitalistas el producto final se realiza en forma monetaria
y se distinguen las partes de dicho producto: salarios,
ganancias y rentas. Por el lado de las unidades campesinas,
el producto final puede ser en especie o en dinero, pero no
es posible distinguir las partes que constituyen dicho valor;
es maAs bien una sola y  misma cosa: el fondo comin de

reproduccién de la unidad econdémica familiar.

Ahora bien, una tendencia intrinseca al modo de
produccidén capitalista consiste en la disolucién de las
relaciones precapitalistas y, particularmente, de la economia
campesina. En términos socioldégicos este proceso se presenta
como la proletarizacién del campesinado. Sin embargo en los
paises dependientes los factores disolventes no son los
dnicos que actdan sobre el campesinado ya que por lo menos en
paises con caracteristicas similares al nuestro, la cantidad
de los productores reales se reproducen y, en términos
absolutos, no disminuyen de manera importante. Aunque hay que
sefialar que en términos relativos su participacidén es menos

significativa.

Sin embargo, esta reproduccién del campesinado sdlo
es posible en la medida que su existencia es coherente con la
l6gica del sistema global. Es decir, su existencia sdlo es
posible si "crea y transfiere excedentes que cristalizan en

capital valorizado." (Bartra, 1982)
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Como se ha sefialado arriba, el campesinado es
explotado permanentemente en un proceso que lo reproduce como
clase explotada del régimen capitalista de produccidén. La
base de la explotacidén del campesinado se encuentra en las
contradicciones inherentes al proceso de produccidén de la
unidad econdmica campesina (Bartra, 1982 y Appendini vy
Almeida, 1983), pero dicha explotacidén se consuma en el
mercado, via por 1la cual se transfieren los excedentes

campesinos hacia otros sectores de la economia.

Problemas tedricos de interpretacidén de la economia campesina

Los mecanismos de transferencia de valor de 1la
economia campesina hacia otros sectores de la sociedad donde
se capitalizan, manifiestan algunos problemas tedricos para
la Teoria Econdmica que se expresan en los tres tipos de

mercado en donde se inscribe la economia campesina.

La transferencia de valor en el mercado de
productos. Los productos generados por las unidades de
produccidén campesinas tienen como componente fundamental una
determinada cantidad de trabajo, de forma tal que 1las
variaciones en los precios de las mercancias campesinas por
debajo del precio de produccién no conduce a una modificacién

de la actividad productiva ni del tipo de producto elaborado.
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para la Teoria Econdmica dominante la "quiebra" de la

unidad econémica campesina deberia presentarse cuando el
precio de mercado fuese inferior a los costos de produccidn
(salarios mas gastos en medios de produccibn). Sin embargo,
dicha "quiebra" no se produce en ese punto e, incluso, 1la
unidad econémica campesina en muchos casos obtiene ingresos
muy por debajo de dichos costos. Esta es la causa de una
distorsidén en los precios de mercado, que en muchos productos
agropecuarios se fijan por debajo de los costos de produccién
y son, por lo tanto, origen de una transferencia real de
valor. El problema aqui estriba en cémo se determinan los
precios de los productos de las unidades de produccidn
campesinas de infrasubsistencia en una economla
subdesarrollada y qué influencia tienen éstos en la

estructura de los precios relativos.

La transferencia de valor en el mercado de trabajo.
Baio condiciones de una economia de mercado el campesino de
infrasubsistencia se ve obligado a complementar sus ingresos
con la venta de su fuerza de trabajo. Solamente vende, sin
embargo, aquella parte que no puede emplear con sus propios
medios de produccién y sélo si los ingresos totales obtenidos
en su unidad de produccién no son 1los suficientemente
elevados para lograr la subsistencia del campesino y la de su

familia.
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En estas circunstancias, la determinacidn del salario
en el campo no esta determinada por las leyes propias del
trabajo asalariado capitalista. El capital que utiliza la
fuerza de trabajo del campesino y la de su familia obtiene
una transferencia de valor en forma de fuerza de trabajo
remunerada por debajo de su valor. En consecuencia, se
presenta un incremento de la ganancia agricola superior a la
de otros sectores de la economia que no tienen esa ventaja en
los costos de produccién. En este caso el problema consiste
en determinar los costos de produccidén en las unidades de
produccidn empresariales de la agricultura Y,
particularmente, en definir los mecanismos de fijacidn del

costo del trabajo en el campo.

La transferencia de valor en el mercado de dinero. El
campesino que es lanzado por condiciones econdémicas a la
6rbita de la circulacién mercantil se ve obligado a adquirir
via mercado ciertos medios de produccién y de consumo. Por
esta razdn, el campesino requiere de dinero adelantado para

poder producir por el cual se ve obligado a pagar un interés.

Fn este caso el interés estard condicionado, en
parte, por la magnitud del excedente de la produccidn
campesina comprometida con el crédito; asi, para algunos

investigadores de la cuestidén agraria (Bartra, A. 1982), el
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capital crediticio en la agricultura toma frecuentemente la
forma de capital usurario con elevadas y arbitrarias tasas de
interés, por lo que se genera una importante transferencia de
valor hacia el sistema financiero de la economia. En todo
caso el problema que se presenta es definir el costo del
dinero para la economia campesina y la influencia de este

costo en las tasas de interés de la economia en su conjunto.

De cualquier manera, las formas de transferencia
sefialadas arriba constituyen diversas "vias" por las cuales
el campesino es explotado y constituyen, como ya se ha
sefialado también, diversas fuentes de acumulacidén de capital.
Estos elementos, que son fundamentales para explicar la
articulacién -subsuncién- de la economia campesina al sistema

global de producciédn no han sido estudiados a fondo.

En esta investigacién no se pretende resolver dichos
problemas, pero se considera que un conocimiento mas
detallado, a un nivel mads desagragado, de las condiciones de
produccién de los productores agricolas proporcionara mayores

elementos para realizar dichos estudios.

Finalmente, conviene sefialar que cualquiera que sea
el nivel de desarrollo del andlisis tebérico de las formas de
articulacién y de funcionamiento de los distintos tipos de

productores agropecuarios, en el caso del capitalismo
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dependiente mexicano la economia campesina ha jugado un doble

papel:

"a) producir excedentes agricolas a bajos precios

y abaratar los productos del campo permitiendo asi
la caida del valor de la fuerza de trabajo no agri-
cola . . .; b) mantener en el campo, sin mayores
problemas, a la fuerza de trabajo que la industria-
lizacién dependiente no puede absorver." (Rello y -
Montes, 1982)

Hipétesis de la Investigacidn

Considerando los planteamientos realizados arriba y
el estado actual de 1la teoria de 1los productores
agropecuarios para los paises subdesarrollados, las hipétesis
de trabajo que se plantearon en la presente investigacidn

fueron las siguientes:

Hipétesis 1. El1 sector campesino del Estado de
Coahuila se pauperiza cada vez mds por la extraccién de
beneficios por parte de otros agentes econdmicos que
intervienen en la estructura agraria de la entidad. En
consecuencia, existe una fuerte tendencia hacia 1la
proletarizacién de la fuerza de trabajo campesina que se
manifiesta en una ruina cada vez mayor de las unidades de
produccién campesinas y de la emigracién de la poblacidén

rural.
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Hipdtesis 2. A pesar de la importante tendencia
sefialada en la hipdétesis 1, la agricultura campesina en el
Estado de Coahuila ha persistido a pesar de las condiciones
adversas que se han presentado para su desarrollo y, lejos de
desaparecer, se han consolidado y han sido wuna base
importante para el crecimiento econdémico en algunas regiones

de la entidad.

Hipdtesis 3. Existe una importante diferenciacién del
sector campesino en el Estado de Coahuila que esta
determinada por 1los siguientes factores: a) el tipo vy
disponibilidad de la tierra; b) el tipo de producto y las
condiciones de produccién; y, c) las condiciones econdmicas

regionales.

Hipétesis 4. Existe un importante sector empresarial
en la agricultura de la entidad que surge en la fase de
"contrarreforma agraria" y se consolida después de la década

de los sesenta.

Hipbétesis 5. La desigualdad y la polarizacidn que
existe en la estructura agraria del Estado de Coahuila ha
llevado a la conformacidén de espacios agricolas especificos,
de acuerdo a la forma y dindmica en que el capitalismo ha

incorporado a los productores agricolas.



METODOLOGIA DEL ANALISIS TIPOLOGICO

El problema central en el cual se ubica el presente
proyecto de investigacidn es el de caracterizar los distintos
tipos de productores y de sus formas particulares de
produccidén que existian en 1970 en la agricultura del Estado
de Coahuila y determinar el mecanismo econémico que dio lugar
a su articulacién y su integracién en una estructura
productiva global. Especificamente el objeto de estudio 1lo
constituye el "proceso de produccidén agricola" en la entidad,
abordando la diversidad de la estructura productiva como una

totalidad con diversos grados de desarrollo a nivel regional.

Particularmente, se pretende establecer la magnitud
del sector campesino y del capitalista, asi como los estratos
que los conforman y las caracteristicas especificas de cada
uno de estos sectores en el estado de Coahuila. Para ello se
toma como punto de partida el enfoque tipoldgico propuesto
por la CEPAL (Shejtman, 1982). El andlisis se realiza en una
dimensién diacrénica y sincrénica considerando la

especificidad de los procesos que se estudian.

Con el objeto de precisar los alcances y las
limitaciones de la presente investigacién y de exponer 1la

forma en que ha sido desarrollado el andlisis tipolbgico es
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necesario exponer brevemente las pautas metodoldégicas que se

tomaron como base.

Tomando como referencia 1los elementos tebdricos
expuestos en el Capitulo anterior y con la intencién de
realizar una aproximacién operativa hacia los datos reales de
los productores de la agricultura de la entidad, se realizan

las siguientes consideraciones de orden metodoldgico.

Pautas Metodoldgicas Generales

Primera. Se consideran a los distintos tipos de
productores como resultado de un proceso histérico especifico
en donde la revolucién mexicana de 1910 y el cardenismo
tienen un peso especifico muy significativo. Esto es, el
analisis tipolégico que se realiza tiene como base la
conformacién histérica de 1los productores reales. En
consecuencia, se realiza una caracterizacién histérica

(1940-1970) de los productores de la entidad.

Los productores agropecuarios de la entidad tienen
caracteristicas especificas que los diferencian de los
productores de otras regiones del pais. Por ello, se dedica
un Capitulo al estudio de la conformacién histérica de los

productores.
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Segunda. Como se ha sefialado anteriormente, el

estudio de los productores no se realiza en forma aislada del
contexto en donde se ubican, ya que éste en muchos casos es
fundamental para explicar el funcionamiento de los mismos. En
muchas investigaciones se parte del principio inverso: se
analiza primero in vitro a la economia campesina Yy,
posteriormente, se realizan algunas consideraciones generales
sobre el contexto. La metodologia de Alexander Chayanov, por
ejemplo, parte primero del estudio de la unidad econdmica
campesina y posteriormente realiza un analisis de 1la
influencia de ésta en 1la actividad econdémica general
(Chayanov, 1975). Sin embargo, esta forma de proceder no
aclara la situacidn de subordinacidén (subsuncidén) en que se
haya la economia campesina. Por tal razdén, aqui se analiza a
la economia campesina en el conjunto de relaciones que la

determinan.

Tercera. Se realiza una distincién no sblo
conceptual, sino también matodoldégica entre 1la economia
campesina y la capitalista. Es decir, las diferencias entre
estos dos tipos de productores no son s6lo de caracter
formal, sino sobre todo de contenido. Son diferencias
radicales entre dos formas de produccidén totalmente
distintas. De forma tal que, en el desarrollo de 1la
investigacidén se trabaja de forma distinta el anélisis

tipolégico del sector campesino y del empresarial.
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Cuarta. Considerando las caracteristicas de los datos
censales, la regionalizacidn que se toma como referencia no
parte sélo de las condiciones geograficas del Estado de
Coahuila sino de las condiciones econdmicas especificas en
las que se encuentran inscritos los productores de la
entidad. En consecuencia, se definen seis regiones de
actividad econémica en Coahuila: Frontera, Carbonifera,

Desierto, Centro, Suereste y Laguna (Davila, 1990).

Cobertura de la Tipologia

En el analisis histérico de 1los productores
agropecuarios se realiza una caracterizacidén general de las
diversas unidades de produccidén: agricolas, pecuarias,
forestales, etc. Sin embargo, en el andlisis de la situacién
actual de los productores se estudia sbélo una categoria: los

productores agricolas con tierras de labor.

El analisis histérico que se realiza parte de la
definicién de dos periodos basicos en el desarrollo de los
tipos de productores en la entidad: desde 1930 hasta finales
de la década de los sesenta, de auge, consolidacidén y crisis
de las estructuras productivas; de 1970 en adelante, de
refuncionalizacién y adaptacién de las mismas al proceso

global de acumulacidén de capital.
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De principio se considera que todo corte en el tiempo
histérico de los procesos econémico-sociales es
necesariamente arbitrario; sin embargo, existen diversos
indicadores gque sefialan cambios radicales en la estructura
agraria a partir de’1940 (afio en que concluye la Reforma
Agraria cardenista) y nuevos procesos que se desarrollan a

partir 1970.

Appendini y Almeida (1983) consideran que los
antecedentes del auge agricola del pais Yy las
transformaciones del agro hay que buscarlas en las dgrandes
reformas del periodo cardenista y que, es a partir de las
décadas posteriores cuando "se consolida el proceso de
crecimiento y modernizacién de las estructuras productivas

del campo, mediante una fuerte intervencién del Estado."

Por otro lado, es a partir de 1970 cuando empieza a
tener un mayor impacto la presencia del capital extranjero en
la actividad econdémica nacional y entra en crisis el modelo
de sustitucidén de importaciones implementado en el pais desde
la década de 1los cuarenta. En este nuevo escenario, 1la
estructura agraria nacional y, paticularmente la estatal, se
refuncionaliza de acuerdo a las necesidades de un crecimiento
industrial con fuerte presencia del capital trasnacional.
Este proceso de refuncionalizacidén se da sobre la base de una
estructura agraria definida en una fase precedente, por 1lo

que las principales modificaciones se realizan en el interior
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de las formas de produccidén agricolas.

Como ya se ha mencionado, la tipologia pretende
cubrir los tipos de productores agricolas del Estado de
Coahuila; en primer 1lugar, por 1la disponibilidad de
informacién censal (ya que la informacidén contenida en los
censos se desagrega por entidad y municipios) y, en segundo
lugar, porque la entidad presenta caracteristicas sui generis
en la estructura productiva de la agricultura que no han sido

estudiadas de manera consistente.

La regionalizacidn del estado de Coahuila que se toma
como base para la presente investigacidén es la siguiente:

REGION MUNICIPIOS

FRONTERA ACUNA, ALLENDE, MORELOS,
NAVA, PIEDRAS NEGRAS, VILLA
UNION Y ZARAGOZA.

CARBONIFERA JUAREZ, MUZQUIZ, PROGRESO,
SABINAS Y SAN JUAN DE SABINAS.

DESIERTO CUATROCIENEGAS, OCAMPO Y
SIERRA MOJADA.

CENTRO ABASOLO, CANDELA, CASTANOS,
ESCOBEDO, LAMADRID, MONCLOVA,
NADADORES, SACRAMENTO, SAN

BUENAVENTURA Y FRONTERA.
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REGION MUNICIPTIOS

SURESTE ARTEAGA, GENERAL CEPEDA,
PARRAS, RAMOS ARIZPE Y
SALTILLO.

LAGUNA FRANCISCO I. MADERO, SAN
PEDRO, TORREON, MATAMOROS Y

VIESCA.

Ahora bien, se excluyen del andlisis las formas de
organizacién del trabajo, la comercializacién y 1la
participacién del Estado en cada uno de los tipos de
productores, dada la escasa informacidén al respecto y la
amplitud que el tema implica. Esto fue asi, ademas, porque
analizar las formas de organizacién de 1las unidades de
produccidn campesinas y la participacidén de otros agentes

externos implicaria una investigacidn aparte.

Aproximacidén Operativa

En principio, conviene sefialar que esta investigacién
es el resultado de un paciente andlisis de contenido de
numerosos documentos y de la observacidon realizada por mas de
tres afios en las distintas regiones del Estado de Coahuila.

La base de la informacidén la constituyen los datos
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estadisticos oficiales sobre la agricultura de la entidad

(Censos agropecuarios).

De lo anterior se desprende el hecho de que, en gran
medida, los datos utilizados tienen ya cierta influencia
valorativa en su estructuracién. Esto es, la informacidn
utilizada -que deberia de ser la base de la objetividad de la
investigacién- contiene ya una fuerte carga valorativa de
parte de las instituciones encargadas de su recoleccidén. La
forma de parcelar la realidad econémica-productiva, 1las
variables seleccionadas en los Censos y su presentacidn
estadistica estan definidas en gran medida por los intereses
del Estado mexicano, lo cual explica la falta de integracidn
de un censo a otro, la incoherencia interna en los mismos y

la deformacién de algunos datos agregados.

Sin embargo, a pesar de las consideraciones
anteriores, es posible detectar algunos elementos importantes
en la estructuracién de las formas de produccidén que se han
desarrollado en la agricultura del Estado de Coahuila, las

cuales se presentan en los capitulos posteriores.

Ahora bien, uno de 1los principales problemas que
presenta el andlisis de los Censos Agropecuarios es el de la
ausencia de «variables clave» para un estudio tipolégico
preciso, ademds de la ambigliedad y el sesgo en algunos datos

que pueden ser utilizados para definir ciertos procesos
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importantes en el comportamiento de los productores.

Por ejemplo, en la tipologia propuesta una de las
variables fundamentales en la delimitacidn de la tipologia es
la de utilizacion de fuerza de trabajo extrafamiliar que
delimita con mayor precisién los dos tipos de produccidn
descritos arriba. De tal forma, se considera como sector
campesino aquel que no contrata (o contrata de forma
marginal) fuerza de trabajo extrafamiliar durante el ano
agricola; y, en contrapartida, el sector empresarial es aquel
que se basa en la contratacion de este tipo de actividad.
Operativamente, el sector campesino se define como aquel
cuyos gastos no sobrepasan los 25 salarios minimos durante el
afio agricola. Sin embargo, esta variable no fue posible
cuantificarla en todos los casos dada la limitacidén de la

informacidén.

En consecuencia, la forma de proceder para realizar
el andlisis tipoldgico a partir de los datos censales impuso
algunas limitaciones importantes a la investigacidn en cuanto
a los siguientes aspectos: periodizacidén, heterogeneidad del
sector ejidal, procesos de trabajo y reproduccidn de la

unidad econémica campesina.

Como se sabe, los censos agropecuarios son realizados
cada diez afios lo cual obligé a realizar cortes analiticos

por décadas, las gque muchas veces no coinciden con el
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desarrollo real de los procesos econdmico-productivos que se
estudian. Algunos cambios importantes se dan en etapas
intermedias de las décadas y otros tienen una dinamica mucho
mas amplia por lo que no fue posible definirlos con
precisidén. Sin embargo, de una década a otra se sefialan los
cambios mas significativos en cuanto a la estructura agraria
de la entidad y se intenta definir las tendencias generales

en las cuales estos cambios se hayan inscritos.

Para subsanar parcialmente esta 1limitacidén, el
andlisis histérico se complementa con algunas referencias a
las politicas agrarias y agricolas de los distintos sexenios
que abarca la investigacidén; es decir, se definen subperiodos
(sexenios) que en gran parte marcan cambios significativos en
el desarrollo de 1las actividades productivas que son

estudiadas.

Por otra parte, en los datos censales no se realiza
un caracterizacién de las formas de produccidén, por lo que no
se precisan las caracteristicas de los sectores que aqui se
estudian. La diferenciacién mds importante que realiza el
Censo es de orden juridico y no de orden econdmico: sector
privado y sector ejidal. Sin embargo, el sector ejidal en
Coahuila estd sumamente diferenciado en su interior; ni
abarca a todo el sector campesino ni todos los ejidatarios

entran en esta Gltima categoria.
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En resumen, el desarrollo de la investigacidén se

realizé considerando las siguientes fases:

a) Establecimiento del marco histdérico social vy
geografico de los productores agropecuarios del Estado de

Coahuila.

b) Identificacién de 1los principales tipos de

productores agropecuarios en la entidad.

c) Caracterizacidén de los tipos de productores al

nivel de las regiones determinadas.

d) Andlisis de las relaciones existentes entre las

regiones definidas en el conjunto de la entidad.

Variables e Indicadores

Las variables e indicadores que se consideraron en la
presente investigacidn se tomaron basicamente del enfoque
tipoldégico propuesto por la CEPAL (Shejtman, 1982) y se
agregaron algunas consideraciones especificas. Una de las
consideraciones importantes que se toman en cuenta en esta
investigacién es el tipo de propiedad del suelo, que en el
anadlisis de la CEPAL es subestimado. Asimismo, se considera

el tipo de superficie de labor como un indicador importante



40
de la capacidad productiva de las unidades de produccidn y la

cantidad de trabajadores asalariados por unidad productiva.

De esta forma, las variables clave que se consideran
son la contratacién de fuerza de trabajo extrafamiliar y el
tipo de propiedad de la tierra. Dichas variables con sus
indicadores particulares se presentan en el Cuadro de la

siguiente pagina.

Como puede observarse en dicho Cuadro, la definicién
de variables se realiza de forma cualitativa en funcidén de la
contratacién o no de fuerza de trabajo extrafamiliar y del
potencial econémico de la unidad productiva. En tanto que los
indicadores se definen en forma cuantitativa dependiendo del

tipo particular de variable.

Los indicadores que se tomaron como base de la
definicidén tipoldgica estan determinados en gran medida por
las caracteristicas de 1la informacidén presentada por el
Censo. En algunas variables importantes la informacién se
encuentra desagregada de una forma y en otras variables de
otra, de manera tal que no fue posible en muchos casos hacer
los cruces respectivos para definir las relaciones basicas en
las unidades de produccién. En otros casos la informacidn
parece estar muy subvaluada y en otras sobrevalorada, por 1lo
que no es posible tomarlas como base para la definicién

tipoldgica.
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Cuadro 3.1 VARIABLES E INDICADORES DE LA TIPOLOGIA PROPUESTA

CATEGORIA

CAMPESINOS

De Infrasub- El potencial productivo de

sistencia.

De Subsis-
tencia.

Excedenta-
rios.

VARIABLES DE DEFINICION

talmente familiar.

Fuerza de trabajo fundamen-

la unidad es insuficiente -
para la alimentacién fami--

liar.

rar excedentes.

eventualidades.

AGRICULTORES Contratan fuerza de trabajo
TRANSICIONA- extrafamiliar y obtiene ex-

LES.

EMPRESARIOS
AGRICOLAS

dentes regulares.

Fuerza de trabajo predomi-
nantemente asalariada Yy

propiedad privada de la --
tierra.

Potencial productivo superior
a la alimentacién familiar --
pero insuficiente para gene--

Cubre el fondo de reposicidn
y genera excedentes para

INDICADORES

No contrata tra-
bajo asalariadox*

Superficie agri-
cola < o =
5 has. No con--
trata trabajo
asalariado.

Superficie agri-
cola entre 5 y -

10 has. (prom.)
No contrata tra-
bajo asalariado.

Superficie agri-
cola ejidal > a
10 has. (prom.)

Contrata entre
25 y 100
trabajadores
asalariados
(prom.)

Superficie agri-
cola ejidal > a
10 has. (prom.)
Contrata m&s de
100trabajadores
asalariados
(prom.)
Superficie agri-
cola privada ma-
yor de 10 has.
Contrata mas de
100trabajadores
asalariados.**

* Se

considera dque

la contratacién de menos de 25

trabajadores asalariados al afio no es significativa.

** 1os empresarios agricolas se subdividen a su vez en
pequefios, medianos y grandes en funcidn de la cantidad de
Sin embargo, en la
presente aproximacidén a la tipologia de productores en
Coahuila no fue posible definir los estratos de este sector,
dadas las limitaciones de la informacidén censal.

trabajadores asalariados contratados.
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En el caso de algunos municipios, la tipologia que se
propone sdlo tiene el cardcter de una aproximacidén por las
limitaciones e inéongruencias de la informacidén que presentan
los Censos. De cualquier forma, se considera que dicha
aproximacién nos presenta un panorama consistente de 1los

productores agricolas reales en la entidad.

Finalmente, el andlisis de las ventas de la unidad
productiva se realiza en ddlares corrientes de 1970 (siendo
la paridad de 12.50 pesos por ddlar) dado que ello facilita
el manejo de las cantidades y nos aproxima a una visién mas
consistente de las ventas reales realizadas por las unidades

productivas en ese afio.



CONFORMACION HISTORICA DE LOS TIPOS DE PRODUCTORES EN
EL ESTADO DE COAHUILA (1940-1970)

La Estructura Agraria precardenista en Coahuila

Una vez terminada la guerra de los cristeros y el
mandato formal de Calles, el problema agrario en México
adquirié de nueva cuenta una importancia cardinal. Sin
embargo, las unidades de produccidn privadas concentraban en
1930 en todo el pais 131'594,550 ha y los ejidos vy
comunidades agrarias sélo 8'844,651 ha en tierra de muy mala
calidad. En efecto, desde Madero hasta el Gltimo periodo del

maximato el reparto agrario fue muy reducido.

En el contexto general de las acciones agrarias
precardinistas, Coahuila -como la mayor parte de los estados
nortefios- habia sido uno de los estados menos beneficiados.
Obregdén realizé sblo tres dotaciones agrarias en la entidad
afectando apenas 16,705 ha, la mayor parte de las cuales eran
de agostadero (14,109 ha); Calles por su parte llevdé a cabo
32 dotaciones que afectaron aproximadamente 74 mil ha en los
siguientes porcentajes: 48 de temporal, 31 de agostadero,
18.5 de montes y tierras improductivas y 2.5 de tierras de
riego. En total, 35 acciones agrarias que cubrieron 90,603

ha, la mayor parte de ellas de agostadero o de mal temporal.
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Ccomo ya se ha hecho notar en diversos estudios, la
intrascendente actividad de reparto agrario de los regimenes
posrevolucionarios de la década de los veinte se explica por
la concepcidn predominante de que la modernizacién de los
sistemas de explotacidn del suelo deberia darse
fundamentalmente sobre la base de 1la gran propiedad
latifundista y no a partir del reparto agrario como 1lo
estipulaba la Constitucién del 17 (Escarcega y Escobar,
1990). Lo que llama particularmente la atencidn es que, ni
Madero y Carranza (coahuilenses) primero, ni Obregdn y Calles
(sonorenses) después, efectuaron actividades de reparto
agrario que fuesen significativas en el norte del pais -con

la modesta excepcidén del Estado de Chihuahua-.

Por otra parte, la gran depresién econdmica dque
experimenta la economia norteamericana a principios de 1la
década de los treinta generd, entre otras consecuencias
econémicas importantes, un despido masivo de trabajadores
mexicanos en ese pais. Ya desde finales de 1928 se habia
detenido la emigracién mexicana hacia norteamérica y comenzd
a darse un proceso creciente de repatriacidén. En 1929 fueron
repatriados mds de 25,000 trabajadores mexicanos y de julio
de 1930 a junio de 1932 se deportaron casi 92 mil personas.
Sé6lo en 1932 fueron repatriados otros 115,705 trabajadores

mexicanos.



45

Para enfrentar dicha problematica, el gobierno

elaborod acciones para colocar a los repatriados en zonas
agricolas de los estados de Durango, Coahuila, Nuevo Ledn,

Baja California y Sonora. (Betanzos y Montalvo, 1988)

Esta enorme movilizacién de la poblacién puso al
orden del dia el problema agrario en los estados fronterizos.
En el caso particular del Estado de Coahuila, el flujo masivo
de repatriados no se incorporé directamente en las labores
agricolas sino al comercio o los servicios, salvo una parte
importante de esta poblacidén que se vinculd temporalmente en

la pizca del algoddédn en la Laguna.

Ahora bien, segin el Censo Agricola-Ganadero de 1930,
existian en el Estado de Coahuila 436,429 habitantes en ese
afio. La Poblacidén Econdémicamente Activa (PEA) la constituian
cerca de 140,000 personas de las cuales el 60 por ciento (es
decir, 82,587 personas) se ocupaban en las actividades de
agricultura, ganaderia, silvicultura y caza. Para este afio la
actividad econdémica de la entidad se podria caracterizar como
basicamente rural, aunque 1la actividad industrial y de
servicios empezaba a tener ya cierta importancia. En
Coahuila, el problema agrario adquirié mayor importancia en
la década de los treinta dado que una parte mayoritaria de la
poblacién rural (97 por ciento) no poseia tierra en 1lo

absoluto.



46

En ese afio fueron censados un poco mads de 6,000

predios agricolas mayores de una hectédrea, de los cuales
5,108 eran predios privados en explotacidén, 838 predios "no
explotados" y sblo 65 ejidos que concentraban a 7,033
ejidatarios. Es decir, después de una década de haber
concluido la Revolucibn Mexicana, en Coahuila ni siquiera el
10 por ciento de la Poblacidén Econdmicamente Activa en el
sector agropecuario habia sido dotada de tierra, por lo que
la existencia de la economia campesina era marginal en el
conjunto del sector agropecuario de la entidad, como se

muestra en el siguiente Cuadro:

CUADRO No. 4.1 DISTRIBUCION REGIONAL DE LOS PREDIOS CENSADOS
(MAYORES DE UNA ha) COAHUILA, 1930

PREDIOS PREDIOS
REGION EXPLOTADOS NO-EXPLOTADOS EJIDOS  TOTAL
NORTE 43 25 1 69
NORESTE 1,654 245 22 1,921
OESTE 140 53 3 196
CENTRO 762 101 7 870
ESTE 475 ‘ 48 9 532
SUROESTE 438 102 8 548
SUR 246 59 3 308
SURESTE 1,350 205 12 1,567
TOTAL 5,108 838 65 6,011

Fuente: Secretaria de la Economia Nacional, Censo Agricola-
Ganadero de 1930, Coahuila. México, D.F., 1937
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Favret (1989), que ha investigado el desarrollo
histérico de las formas de tenencia de la tierra en Coahuila,
considera que, para 1930, en Coahuila la situacidén no era
diferente de la del resto del pais. De los 6,076 predios
censados en 1930 que ocupaban una superficie de 14'886,006

ha, 6,011 predios privados explotaban 11'567,450 ha.

En tanto que los predios sin explotar sumaban
31107,371 ha y los ejidos (definitivos y provisionales)
concentraban en conjunto sélo 195,245 ha. Seglin Favret
(1989), los grados de concentracién no habian cambiado en
general, ya que 1,143 propietarios contaban con sdlo 3,429 ha
en predios de 1 a 5 ha, mientras 254 eran duefios de
12'234,307 ha en extensiones mayores a las 10,000 has. lo que
en promedio equivaldria a un poco mas de 48,245 ha por

productor.

Antes de la Reforma Agraria cardenista la mayor parte
de los pocos ejidos existentes se ubicaban en las regiones
centro, norte y carbonifera del estado: 39 ejidos con mas de
cinco mil ejidatarios. En 1la regién  fronteriza los
ejidatarios se concentraban fundamentalmente en los
municipios de Guerrero, Jiménez y Piedras Negras; en la
carbonifera en el municipio de San Juan de Sabinas Yy

Progreso.
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Fn el caso de la regidén centro 1los municipios dque

tenian la mayor concentracidén de ejidatarios eran los de
villa Frontera y Lamadrid: en total 580 ejidatarios,
aproximadamente el 10 por ciento del total de 1las tres

regiones sefialadas arriba.

En la regién sureste del estado se localizaban en esa
época (1930) sb6lo 15 ejidos con un total de 1007 ejidatarios,
la mayor parte de ellos en los municipios de saltillo y

General Cepeda.

Las regiones del estado menos beneficiadas por la
reforma agraria precardenista fueron sin lugar a dudas la de
La Laguna y la Desértica. En esta Gltima -la mds grande de la
entidad- existian sbélo cinco ejidos con menos de 500
ejidatarios. En la regidn lagunera de Coahuila existian soélo

ocho ejidos en los dque se ubicaban apenas 584 ejidatarios.

En total existian sélo 65 ejidos en todo el Estado de
Coahuila en una superficie de 195,245 hectareas de las cuales
94,426 eran tierras con pastos en cerros y llanuras y 40,665
eran tierras improductivas. El resto, es decir, 37,831 has.
eran tierras de labor de las que s6lo 4,353 has. fueron

cosechadas en 1930.
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Durante el periodo del maximato se realizaron algunas
dotaciones en la entidad, pero que en lo sustancial no
modificaron la estructura agraria existente. Emilio Portes
Gil realizé sélo 17 dotaciones en una extensidén de 36,255 ha,
beneficiando a 1,836 campesinos. Ortiz Rubio ejecutd 28
dotaciones de de 71,934 ha peneficiando a 3,070 campesinos.
Finalmente, Abelardo Rodriguez otorgd 30 dotaciones que
abarcaron 60,576 ha para 2,507 beneficiados. En los tres
mandatos, el reparto de tierras fue fundamentalmente de

agostadero. (Favret, 1989)

En consecuencia, se puede sefialar gque ni las
dotaciones de Obregdén y Calles, ni las de los tres
presidentes del maximato juntos afectaron nunca en lo més
minimo el gran emporio agricola de la Laguna. Para 1934 la
mayor parte de los ejidos se concentraban en el Norte del
estado, en el Sureste y, en menor medida en el Centro. Esta
situacién expresa claramente la concepcién de los presidentes
posrevolucionarios: «la dotacién de ejidos es mds un acto de
justicia social que una alternativa de desarrollo econdmico
de la agricultura», por ello las tierras de riego de la

Laguna no fueron afectadas.

Un poco m&s tarde, antes de que Cardenas asumiera el
poder, en todo el Estado de Coahuila apenas existian 140

ejidos con una superficie ligeramente superior a las 360,000
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ha (en su mayor parte tierras de agostadero), contra mas de
14 millones de ha que se concentraban en grandes latifundios
con las mejores tierras de la entidad. La estructura agraria
de la entidad tal y como se conoce actualmente era
radicalmente distinta a la que existia a mediados de la

década de los treinta.

'E]1 Caracter de la Reforma Agraria en Coahuila

Los diversos estudios sobre la cuestién agraria
mexicana parecen coincidir en que durante el periodo
cardenista se asiste a un cambio decisivo en la politica
agraria dque se expresa fundamentalmente en una hueva
concepcidn del ejido y de sus formas de organizacidén interna.
En esta nueva concepcién del reparto agrario, la problematica
social y econdémica de la agricultura no se encuentran
disociadas por lo cual el ejido constituye uno de los

elementos basicos de la estructura agraria.

Con Cardenas se realiza no sélo la reforma agraria
mas trascendente de todos los regimenes posrevolucionarios,
sino, ademds, se ensaya otra forma de organizacidn ejidal: el
ejido colectivo. El1l Cédigo Agrario de 1934, que reguld y dio
forma al reparto cardenista, consideraba ya los casos en que

se podria implementar la forma de organizacidn colectiva.
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Ahora bien, durante el cardenismo se dio un golpe
definitivo a las Gltimas formas feudales de explotacidén pero
también se establecié el principio de la "pequeha propiedad
privada" como forma de explotacién agricola. Sin embargo, en
el proyecto cardenista se consideraba a esta Gltima en una

perspectiva menos importante que la del ejido.

Es durante este periodo cuando la reforma agraria se
constituye verdaderamente en una politica econdmica y social
del Estado tendiente a la transformacidn de las relaciones de
propiedad y produccién en el agro mexicano y de 1las
relaciones de las demds instancias de la sociedad con la
estructura agraria. Durante esta época se preparan las
condiciones para el desarrollo del capitalismo mexicano,
eliminando las relaciones precapitalistas de produccidén en un
proceso particular que "adapta" las relaciones sociales en el
campo a las necesidades de acumulacién de capital a nivel

global.

Dicho cambio en la concepcién del desarrollo de la
agricultura que se gesta y se ejecuta durante el cardenismo,
se expresa en la afectacién masiva de los grandes latifundios
de los présperos estados nortefos. Sin embargo, la actitud de
Ccardenas al respecto en su primer afio de gobierno no fue
significativa; en efecto, en 1934 no se realiza ninguna

accién agraria en los estados mencionados. Es a partir de
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1935 y sobre todo en el 36 y el 37 cuando se realizan las
acciones agrarias mas contundentes del gobierno de Cardenas

en Coahuila.

En nuestra entidad como en la mayor parte del pais,
es también durante el cardenismo cuando se transforma
radicalmente la estructura agraria vigente desde el siglo XIX
para dar paso a nuevos elementos que seran fundamentales en
las etapas posteriores de crecimiento. Rita Favret (1989),
después de analizar la evolucidn de la tenencia de la tierra
en el Estado de Coahuila, sefiala al respecto que, sin duda
alguna, durante el cardenismo se desarrolld en Coahuila la

reforma agraria mas importante del estado.

En el Censo Agricola y Ganadero de 1940 fueron
censados en Coahuila 10,618 predios de los cuales 10,065 eran
«no ejidales» y 553 predios ejidales. Con respecto a 1930,
estos datos representan un incremento absoluto de 2,232
predios «no ejidales» y sblo 448 ejidales. Esto es, los
predios «no ejidales» censados se incrementaron con respecto
a 1930 en un 28.5 por ciento en tanto que los predios
ejidales mostraron un incremento relativo de 750.7 por
ciento, lo cual revela, en parte, el alcance trascendente de
la reforma agraria realizada en Coahuila durante el

cardenismo.
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Fn términos de la tierra repartida, los datos del

Censo de 1940 revelan una reduccién muy importante en los
predios «no ejidales» censados con respecto a 1930: de
14'671,377 ha bajan a 12'283,874 ha y un incremento muy
significativo en los predios ejidales, ya que la tierra
censada pasé de 195,245 ha en 1930 a 1'527,188 ha en 1940.
Esto significé, respectivamente, un decremento de 16.3 por
ciento en la tierra de 1los predios «no ejidales» y un
incremento de 682.2 por ciento en las tierras ejidales. Méas
atn, el tipo de tierras repartidas durante el cardenismo en
Coahuila se manifesté en un incremento de las tierras
ejidales cultivadas y cosechadas, dado que éstas pasaron de
4,353 ha en 1930 a 116,565 ha en 1940, lo cual representd un

incremento del 2,577.8 por ciento.

sin embargo, la participacién de los predios «no
ejidales» (privados) en el conjunto de la agricultura del
estado siguidé siendo predominante: en 1940 estos predios «no
ejidales» representaban el 88.9 por ciento del total de la
tierra censada y los ejidales sélo el 11.1 por ciento. Pero,
en lo que se refiere a las tierras de labor se da una
tranformacién radical. Para 1940, del total de las tierras de
labor censadas (495,435 ha), 274,355 correspondian a 1los
predios ejidales (55.4 por ciento) y 221,080 ha a los predios
no ejidales, es decir, el 44.6 por ciento. Por ello,
podriamos coincidir con la tesis tedrica que considera que

después del cardenismo se da paso a una estructura agraria
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dual y diferenciada: la pequefia propiedad privada y la

ejidal. En el caso de Coahuila dicha estructura queda
conformada en sus elementos fundamentales después del gran
reparto agrario de la segunda mitad de la década de los

treinta.

Ahora bien, en Coahuila la reforma agraria cardenista
adquiere un carater especifico en la medida en que el
emergente sector campesino-ejidal estd m&s capitalizado que
en otros estados de la repiblica. Esta situacidén se muestra

en el siguiente Cuadro:

CUADRO No. 4.2 CAPITALIZACION DEL SECTOR EJIDAL EN LOS
PRINCIPALES ESTADOS. MILLONES DE PESOS CORRIENTES. 1940
VALOR DE
VALOR DE VALOR DE LA
LAS LAS
CONSTRUC- OBRAS MAQUINARIA
ESTADO CIONES HIDRAULICAS Y TOTAL
EQUIPO
MICHOACAN 9'674,121 8'764,663 4'042,853 22'481,637
COAHUILA 4'382,905 8'743,905 9'116,615 22'243,425
DURANGO 5'890,563 4'978,321 6'108,506 16'977,390
PUEBLA 10'449,305 2'401, 392 4'079,014 16'929,711
VERACRUZ 12'088,905 232,168 3'832,770 16'153,843
Fuente: Elaborado a partir del Censo Agricola Ganadero de 1940

Sumando el valor de las construcciones, de las obras
hidraulicas y el de la maquinaria y equipo, los estados mas
capitalizados en el sector ejidal después de la reforma
agraria cardenista fueron Michoacén y Coahuila. En el primer
caso, la suma sefialada ascendia a 22'481,637 pesos corrientes

y, en el segundo, el capital fijo total era de 22'243,425.
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Sin embargo, la importancia relativa del capital fijo

en el Estado de Coahuila es mucho mas significativa si se
considera el volumen del valor de la maquinaria y el equipo
(Gtiles, enseres y aperos de labranza), ya que la entidad
representa el mayor nivel en toda la nacién. En el caso de
Michoacan tiene mayor peso especifico el valor de las
construcciones, fundamentalmente por la importancia que

tenian las grandes haciendas en esta entidad.

Ahora bien, la composicidén del capital fijo no se
tradujo en un incremento significativo de la produccidn
ejidal en el Estado de Michoacdn, sin embargo, en el caso de
Coahuila si se da un cambio importante a este respecto. Dicha
capitalizacién arrojoé en Coahuila un valor de la produccidn
agricola ejidal de 30'448,956 pesos, sblo superada en todo el
pais por el Estado de Veracruz. En cambio, el valor de la
produccién agricola ejidal en el Estado de Michoacan ascendid
en 1940 a 25'218,129. Dichas diferencias en la productividad
del sector ejidal se explican en cierta medida por las
diferencias en la disponibilidad de maquinaria y equipo de
produccién y por la orientacién de la produccién de dicho
sector. En este sentido, conviene sefialar que una parte
importante de la produccién no es contabilizada dentro de
esta categoria: aquella que se destina fundamentalmente hacia
el autoconsumo y que en el Estado de Michoacan parece tener

mayor importancia que en Coahuila.
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Un andlisis m&s desagregado revela que la distribucién
regional del reparto cardenista en Coahuila no fue homogénea,
por lo que adquieren mayor relevancia algunas regiones. En
este sentido, las regiones Sureste y Laguna son las mas
beneficiadas; en el primer caso se crean 164 nuevos ejidos y
en el segundo 177, es decir, ambas regiones concentraron mas
del 70 por ciento de los nuevos ejidos creados durante el
reparto cardenista. En conjunto ambas regiones concentraron
el 60 por ciento del total de la tierra repartida, creando
con ello la base para el desarrollo de la economia campesina

en el sur del Estado de Coahuila.

Esta distribucidén se muestra en el siguiente Cuadro:

CUADRO No. 4.3 DISTRIBUCION REGIONAL DEL REPARTO AGRARIO
CARDENISTA EN EL ESTADO DE COAHUILA (1934-1940)

REGION EJIDOS  EXTENSION DE LABOR DE RIEGO
FRONTERA 40 149,896 17,730 5,593
CARBONIFERA 21 94,399 13,544 2,703
DESIERTO 26 140,704 6,954 438
CENTRO 38 97,472 13,597 4,820
SURESTE 164 461,851 65,145 3,375
LAGUNA 177 259,414 259,167 85,383
TOTAL 466 1'203,763 376,137 102,312

Fuente: Informacidn elaborada con base a Rita Favret, 1989

Al finalizar el sexenio cardenista se habian
repartido en Coahuila ma&s de 1'200,000 ha constituyendo poco

mas de 450 nuevos ejidos en el conjunto del estado, la mayor
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parte de ellos en la Laguna. Con ello, no sdélo se afectaron
las mejores tierras del estado, sino se cred ademas un huevo
elemento en la conformacién de la estructura agraria
regional: la economia campesina de reproduccién vy

excedentaria.

Tomando como referencia los datos anteriores, pueden
derivarse las siguientes consideraciones en torno a la

conformacién de la estructura agraria coahuilense:

a) Por la magnitud y el carécter que tiene el reparto
agrario cardenista en Coahuila, la anterior estructura
"semifeudal-terrateniente" quedd desmantelada en lo

fundamental.

b) Con dicho proceso se dio paso a la conformacién de
nuevos agentes productivos que seradn clave en la nueva
estructura agraria y gque anteriormente sélo tenia una
participacidén marginal: los campesinos de reproduccién y

excedentarios.

c) Las condiciones de la tierra repartida en una
parte importante del estado (sobre todo la regidén desierto,
la centro y sureste), genera el surgimiento de una economia
campesina de infrasubsistencia y de subsistencia, en donde se
desarrollan actividades complementarias a las labores

agricolas.
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d) La propiedad privada del suelo persiste y se
conforman también nuevos empresarios agricolas con base en
los restos de las grandes propiedades existentes antes del
reparto. El proceso de contrareforma que vendra después,
consolidara de manera determinante a este sector de la

agricultura.

con respecto al caso particular de la regibén de 1la
Laguna, Escarcega Y Escobar (1990), consideran que la
afectacién masiva de las grandes propiedades de la regidn
lagunera en Coahuila y Durango fue la mas importante de todas

las de caracter regional.

Un aspecto muy relevante que puede distinguirse en la
conformacidn de la estructura agraria coahuilense
poscardenista es que los predios agricolas mayores de cinco
hectireas tienen la mayor importancia en el conjunto de la

actividad agropecuaria.

De 13'811,062 ha censadas en 1940, 12'277,444 ha se
localizaban en este tipo de predios. Del total de predios de
mas de cinco ha 4,855 ocuparon una superficie de labor de
203,914 ha, de las cuales se cosecharon 89,727. Por su parte,
557 predios agricolas de cinco ha o menos se concentraron en

s6lo 1,956 ha de labor en toda la entidad.
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Ahora bien, el Censo de 1940 por otra parte registrd
informacién de 3,791 predios agricolas de mas de cinco ha que
concentraban 203,914 hectareas de labor, la mayor parte de
las cuales se destind a la produccién de cereales, y en menor
medida al cultivo de plantas industriales. En este tipo de
predios se ocuparon 8,784 peones y jornaleros agricolas vy,
ademds, 6,176 trabajadores entre el productor y sus

familiares.

Aunque no se dispone de informacién a nivel regional
de los distintos tipos de cultivos en 1940, el Censo General
revela que en ese afio el cultivo mds importante en la entidad
en los predios agricolas de mds de cinco ha fue el trigo,
sobre todo en &areas de riego (térea en la cual se ocuparon
2,466 predios). De una superficie total cosechada de 89,727
ha 42,574 (47.4 por ciento) se destinaron a este producto,
alcanzandose una produccién de 36'809,689 kg con un valor

global de 6'806,790 pesos corrientes de 1940.

En orden de importancia otros —cultivos que
predominaron en la agricultura de Coahuila fueron el maiz con
22,264 ha, el algoddn con 19,999 ha, el frijol con 1,308 ha,
la uva con 804 ha y la alfalfa verde con 606 ha. Estos
cultivos en conjunto con el trigo representaron el 97.5 por
ciento de 1la superficie total cosechada en 1940 en los

predios mayores de cinco hectareas.
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La distribucién de 1los predios por superficie de

labor en Coahuila en 1940 se muestra en el Cuadro siguiente.

CUADRO No. 4.4 DISTRIBUCION DE LOS PREDIOS CENSADOS
POR ESTRATO DE SUPERFICIE DE LABOR. COAHUILA, 1940.

GRUPOS DE SUPERFICIE NUMERO DE SUPERFICIE
DE LABOR PREDIOS (ha)
De 0.1 a 5.0 ha 557 1,956
De 5.1 a 10.0 ha 1,306 10,499
De 10.1 a 25.0 ha 1,689 29,365
De 25.1 a 50.0 ha 881 33,119
De 50.1 a 100.0 ha 602 46,048
De 100.1 a 200.0 ha 281 40,521
De 200.1 a 400.0 ha 48 13,930
De 400.1 a 800.0 ha 26 13,189
De 800.1 a 2,000 ha 8 8,909
De 2,000.1 a 4,000 ha 3 7,066
De 4,000.1 a Mas 2 10,168

Fuente: censo Agricola, Ganadero y Ejidal, 1940

como puede observarse en el Cuadro anterior, después
de 1la reforma cardenista una parte importante de la
superficie de labor censada se concentraba en unidades de
produccién de mas de 100 hectareas: 93,783 ha en 970 predios
agricolas. Aunque debe sefialarse que la participacidén de los
predios entre 5.1 y 100 ha tiene ya mayor relevancia que en
1930 (en 1940, 4,478 predios concentraban 119,031 ha). El
minifundio agricola parece no haber modificado su
participacién relativa y absoluta: 557 en 1,956 ha de labor

en todo el estado.
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Consolidacién Histérica de los tipos de productores

(1940-1970)

Durante estés tres décadas se conforma
definitivamente la estructura agraria que existe actualmente
en el estado de Coahuila. El andlisis de este perlodo puede
realizarse en dos fases claramente diferenciables: a) de 1940
a 1958 de contrarreforma agraria y b) Reforma agraria

"integral" de 1958 a 1970.

En los afios posteriores a 1940 se introducen cambios
importantes en el proyecto de reforma agraria cardenista; sin
embargo, éstos no representan una ruptura Yy pueden ser
considerados como una simple discontinuidad. (Appendini y

Almeida, 1983)

Incluso en 1los afios finales del cardenismo se
presentaban ya algunas modificaciones en las prioridades que

se habian otorgado al sistema ejidal.

Durante los sexenios subsiguientes, se descarta ya de
manera totalmente evidente el apoyo al sector campesino como
via de desarrollo rural y se favorece la expansidn del sector
capitalista de la agricultura basado en la propiedad privada
del suelo. Sin embargo, ello no significé que la empresa

capitalista fuera la mas adecuada para el desarrollo rural.
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Con base en la investigacién agraria de los Gltimos afios
puede sefialarse que tal modelo fue el que hizo crisis en

1965.

Este hnuevo periodo de contrarreforma en la
agricultura representa fundamentalmente un cambio de
contenido que se expresa sobre todo en una disminucién en el
reparto de tierras de riego al campesinado y en un freno
evidente el proceso de colectivizacién del ejido. Ademas se
implementan una serie de medidas juridicas y de fomento
agropecuario que facilitan 1la consolidacidén del sector
capitalista. En los nuevos proyectos de desarrollo rural se
excluye al campesinado y se refuerzan ciertas lineas de
evolucién de 1la estructura agraria que posteriormente

permitiradn su "modernizacidn".

El 15 de enero de 1941 se decretan las modalidades de
retrocesién para la reparacidén de afectaciones ilicitas que
favorecieron a las 1llamadas "pequefias propiedades" en
perjuicio del sector ejidal. Posteriormente, con el Decreto
de del 10 de junio de 1942, se establecen las condiciones de
inafectabilidad ganadera: serian consideradas "pequefas
propiedades ganaderas" aquellas que no pasaran de 300 ha en

las mejores tierras y de 50,000 ha en las peores.

Por otra parte, el crecimiento general de la

poblacién y el crecimiento industrial en México que se
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presenta de 1940 a 1970 propiciaron cambios importantes en la
demanda interna de bienes del sector agropecuario sumada a
una creciente demanda externa de este tipo de bienes. Estas
transformaciones de la economia nacional obligaron al Estado

a redefinir sus metas en relacidén a la agricultura.

Una ilustracién bastante clara de la afirmacién
anterior la constituye la politica de irrigacidén, dado que
ésta fue uno de los elementos importantes en la definicidn de

la aguda polarizacidén de los productores del campo mexicano.

Ya desde 1los inicios del periodo poscardenista
empieza a darse de manera clara un proceso de discriminacién
del campesinado de las tierras de riego. Lo que sucedid en
contrapartida fue que las tierras ubicadas en las zonas de
riego pasaron al control de grandes productores no
campesinos. A este proceso se suma ademds la concentracidn
econémica de los medios necesarios para la produccidén y la

concentracidén de las mejores tierras en el sector privado.

Appendini y Almeida (1983), consideran dque el
debilitamiento del ejido, mas visible por el auge mostrado
por los empresarios capitalistas, y que se manifiesta sobre
todo a nivel econdémico, pareceria tener sus raices en la
inviabilidad politica del proyecto cardenista de desarrollo
de la agricultura. Las fuerzas sociales que planteaban un

mayor respaldo a tal proyecto, incluyendo al propio
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campesinado como clase, no lograron introducir cambios
significativos en las politicas de los gobiernos

poscardenistas.

Las modificaciones a los apartados X, XIV y XV del
articulo 27 constitucional coronaron el proceso de
contrarreforma agraria y contribuferon de manera definitiva
a que una gran cantidad de tierras fueran consideradas sin
posibilidades de afectacidn agraria. En este sentido, la
legislacién agraria contribuyé a reforzar la agricultura
capitalista en detrimento de las unidades de produccidn

campesinas.

La Contrarreforma agraria en Coahuila {1940-1958)

En los tres sexenios posteriores al gobierno de
Cardenas se dan un conjunto de politicas agrarias que seran
la contrapartida de la accidn reivindicativa de las masas
campesinas que adquiere importancia en el periodo de 1934 a
1940. Tales politicas implicaron un cambio radical tanto en
1la cantidad como en la calidad de las tierras repartidas,
ademds de la implementacidén de una serie de medidas juridicas
y econdmicas que favoreceran la consolidacidén del sector

capitalista en la agricultura mexicana.
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Durante estos 18 afios (1940-1958) en Coahuila las
acciones agrarias realizadas comprendieron un total de

448,228 ha de las cuales sblo 11,800 fueron de riego.

Las 38 dotaciones de Avila Camacho se distribuyeron

regionalmente de la siguiente forma:

CUADRO No. 4.5 DISTRIBUCION REGIONAL DEL REPARTO AGRARIO EN
COAHUILA DURANTE EL SEXENIO DE AVILA CAMACHO (1940-1946).

No. DE EXTENSION TIERRAS TIERRAS
REGION EJIDOS TOTAL ha DE LABOR DE RIEGO
FRONTERIZA 5 7,036 1,105 129
CARBONIFERA 5 9,158 1,234 418
DESIERTO 5 26,127 1,096 -
CENTRO 11 22,077 4,339 274
SURESTE 38 100,202 12,119 696
LAGUNA 12 20,279 17,091 2,376
TOTAL 76 184,879 36,984 3,893

Fuente: Elaborado a partir de informacién de Rita Favret
(1989)

Como puede observarse en la informacidén arriba
presentada, la parte mds importante del reparto agrario de
Avila Camacho se concentrd en la regidn sureste del estado
(54.2 por ciento de la extensién total en los cinco
municipios de la misma), y la regidén menos afectada fue la

fronteriza: sé6lo 7 mil ha la mayor parte de agostadero.

Es evidente que la mayor parte del reparto en la
entidad -con excepcidén de 1la regién lagunera- tuvo un
caracter poco agricola ya que la mayor parte de las tierras

(80 por ciento) eran de agostadero, cerriles, montahosas o no
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aptas para la agricultura. Favret (1989), considera al
respecto que

"En el estado de Coahuila, al igual que en el resto
del pais, la cantidad y 1la calidad de la tierra re-
partida desciende bruscamente. Durante el periodo -
presidencial de Manuel Avila Camacho se publicaron
resoluciones de dotar a sdlo 38 ejidos en 19 muni--
cipios de la entidad y se realizaron 38 ampliacio--
nes a ejidos ya existentes. Correspondian a un to--
tal de 184,891 hactareas 84 areas y 34 centiareas -
para beneficiar a 2,884 ejidatarios. En cuanto a la
calidad de la tierra, en su mayoria era agostadero
144,196 ha."

En el caso de la Laguna, el reparto avilacamachista
comprendié 17,091 ha de labor (84.3 por ciento del total de
la superficie dotada a nivel regional), de las que sdlo 2,376

eran de riego.

Durante el sexenio de Miguel Alemdn serdn dotadas
otras 123,635 ha en 19 municipios del estado, la mayoria de
las cuales seran también de agostadero, de monte, cerriles o
improductivas agricolamente (76 por ciento de la extensidn

total).

La distribucién regional de dichas acciones agrarias

se muestra en el Cuadro 4.6 en la pagina siguiente.
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CUADRO No. 4.6 DISTRIBUCION REGIONAL DEL REPARTO EN COAHUILA
EN EL SEXENIO DE MIGUEL ALEMAN (1946-1952)

No. DE EXTENSION TIERRAS TIERRAS
REGION EJIDOS TOTAL Has. DE LABOR DE RIEGO
FRONTERIZA 4 7,545 1,023 389
CARBONIFERA 1 1,546 216 216
DESIERTO 1 1,300 300 -
CENTRO 7 32,623 3,480 -
SURESTE 29 64,830 9,024 565
LAGUNA 20 15,789 15,740 6,441
TOTAL 62 123,633 29,783 7,611

Fuente: Elaborado a partir informacidén de Rita Fravret (1989)

Como consecuencia del reparto sefialado, para 1950, el
Censo Agricola logrd captar informacidén de 13,062 predios
agricolas en Coahuila de los cuales sdlo 604 eran predios
ejidales y 12,468 «no ejidales». Estos tGltimos se dividieron
a su vez en 8,771 predios mayores de cinco hectareas y 3,687

predios de cinco ha o menos.

Con respecto a 1940, los predios ejidales se
incrementaron en sélo 9.2 por ciento, en tanto que los
predios privados mayores de cinco ha mostraron un incremento
de 35.3 por ciento y los predios privados de cinco ha o menos
apenas si mostraron un incremento de 2.8 por ciento. Aunque
de forma muy gruesa, estos datos revelan la importancia que
se le dio al sector capitalista en la entidad y el alcance

que tuvo la contrarreforma agraria en Coahuila.

En conjunto los predios de cinco ha o menos y el

sector ejidal sumaron 4,291 unidades de produccidén que
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inicialmente podrian considerarse como un emergente sector
campesino de la entidad. En este mismo afio, los predios
agricolas ejidales tenian una superficie total de 1'821,183
ha, es decir, en promedio 3,015 ha por ejido. En el caso de
los predios de cinco ha o menos el promedio hectareas por
predio fue de 1.96, en tanto que para los predios de mas de
cinco ha el mismo promedio fue de 1,476.4 ha/predio. Esta
distribucién de la tierra entre el nimero de predios
agricolas se explica en parte por el tipo de reparto agrario
realizado durante la década de los cuarenta: tierras

desérticas, improductivas y cerriles.

En los predios mayores de cinco ha, el total de las
tierras de labor en la entidad se incrementd de forma
importante: de 214,806 ha en 1940, se pasé a 262,616 (22.3
por ciento) en 1950, lo cual pone de manifiesto otro elemento
del caracter que tuvo la contrarreforma agraria en el Estado
de Coahuila: mas tierras de labor para el sector privado. Es
decir, en diez afios, las tierras de labor privadas mayores de
cinco ha se incrementaron en 47,810 ha en el estado lo cual
resulta de las modalidades de retrospeccidén de la reforma
agraria. Ademas, las tierras con bosques én este tipo de
predios también se incrementan de manera sustancial: 36.4 por
ciento durante la década de 1940 a 1950. Y, paraddjicamente,
puede apreciarse un incremento muy grande en las tierras
"incultas productivas": de 1'509,775 ha a 2'353,634 ha (lo

cual revela que existia el interés por "ocultar" el valor y
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la importancia de las tierras en propiedad de la agricultura

capitalista).

En este tipo de predios uno de 1los principales
cultivos era, en 1940, el algoddn (19,999 ha cultivadas);
pero para 1950 se incrementa la importancia de este cultivo
en este tipo de predios (33,705 ha cultivadas en este Gltimo
afio). Es decir, en esta década se da un incremento de 68.5
por ciento en el cultivo del algoddén con lo cual desplaza al
trigo como primer cultivo de la entidad, ya gque para 1950 se
cultivaron -sobre todo en la regién sureste- 31,687 ha de
este producto, lo cual revela la enorme importancia del

sector privado de mas de cinco ha en la Laguna de Coahuila.

En este sentido, ya para 1950 se expresaban en
Coahuila los primeros sintomas de la crisis de produccidén de
granos basicos que afectara de manera decisiva a la
agricultura nacional para mediados de 1la década de los
sesenta. Pero, en Coahuila esta "crisis" no es mas que la
manifestacién de una profunda recomposicién en la estructura
agraria existente -y de sus agentes especificos- bajo el

influjo del desarrollo del capitalismo.

Por otra parte, el cultivo de cebada se incrementa de
manera significativa: 360 por ciento durante los diez ahos
analizados de 313 ha en 1940 a 1,440 ha en 1950. En este caso

puede sefalarse dque empieza a darse ya un cambio en la
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orientacién de la produccién de algunos predios capitalistas:

producir insumos para la ganaderia.

Otro indicador\importante para evaluar la magnitud
que adquiridé el sector capitalista en la agricultura de
Coahuila durante esta década (1940-1950) lo constituye el
nivel de ocupacién de fuerza de trabajo asalariada. Segun el
Censo de 1950, en los predios privados mayores de cinco ha sé
ocupaban 44,533 personas de las cuales se clasificaban como
«jornaleros y peones» a 23,364 (22,426 hombres y 938
mujeres); es decir, el 50 por ciento del personal ocupado en
estos predios era fuerza de trabajo asalariada. Lo
sorprendente es que con respecto a 1940, esta categoria
(«jornaleros y peones») se incrementa sustancialmente: 160.3
por ciento, esto es, en diez afios se incorporan a este tipo
de explotacién 14,387 personas como fuerza de trabajo

asalariada.

Aunado a ello, los procesos de «aparceria» en los
predios privados de mas de cinco hectareas disminuyen
significativamente. En 1940, se habilan registrado en este
tipo de predios a méds de 5,500 apareceros, pero para 1950
sélo se registran 2,900. Es decir, estas formas de produccién
se reducen a la mitad (48 por ciento) durante la década que

se analiza.
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Ademas, el sector capitalista en la agricultura del

Estado de Coahuila incrementd sus inversiones de forma muy
sustancial durante este periodo. Los gastos globales de
explotacién en 1los predios privados mayores de cinco
hectareas se incrementaron en 303.3 por ciento de 1940 a
1950, es decir de 16'546,324 a 66'724,843 pesos corrientes.
Particularmente, estas inversiones se canalizaron hacia obras

hidratlicas, maquinaria y equipo y ganado.

Los procesos de transformacién del sector privado
capitalista se tradujeron en un volumen muy importante del
valor de la produccidn agropecuarié de este sector. Del 40 al
50, en pesos corrientes puede observarse un incremento
relativo de 354.1 por ciento en el valor de la produccidn
agricola, de 988.9 por ciento de la produccién forestal y de

1,578.5 por ciento en el valor de la produccidn pecuaria.

Estos indicadores ponen de manifiesto que, en el caso
particular del Estado de Coahuila, se dio un acelerado
crecimiento de las formas de produccidén capitalistas en la
agricultura en el periodo de contrarreforma agraria, que
marcd de manera definitiva la conformacién de la estructura

agraria vigente hasta nuestros dias.

El sexenio de Ruiz Cortines (1952-1958) sera sdlo una
continuacién de las politicas implementadas por sus dos

antecesores. Es mids, en estos seis afos la «Reforma Agraria»
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llega en Coahuila a su nivel histérico mas bajo después del
cardenismo. En efecto, de los 38 municipios de la entidad en
sdlo diez se ejecutaron acciones agrarias creando 19 nuevos

ejidos y ampliando otros diez de los ya existentes.

La distribucién del reparto durante el sexenio del

presidente Ruiz Cortines se muestra en el Cuadro siguiente.

CUADRO No. 4.7 DISTRIBUCION REGIONAL DEL REPARTO EN COAHUILA
EN EL SEXENIO DE RUIZ CORTINES (1952-1958)

No. DE EXTENSION TIERRAS TIERRAS
REGION EJIDOS TOTAL ha DE LABOR DE RIEGO
FRONTERIZA 1 1,368 61 61
CARBONIFERA 1 4,962 - -
DESIERTO 17 115,402 300 -
CENTRO 4 7,732 1,582 200
SURESTE 1 850 - -
LAGUNA 5 9,388 9,388 32
TOTAL 29 139,703 11,331 293

Fuente: Elaborado a partir informacién de Rita Fravret (1989)

Como puede observarse en el cuadro anterior, 1la
politica agraria de Ruiz Cortines se concentrd
fundamentalmente en 1la regién desértica del estado: de
139,729 ha repartidas, 115,402 se dieron en dicha regidn

sobre todo en el enorme municipio de Ocampo (104,606 ha).

En este caso, como en los anteriores, la mayor parte
de la tierra repartida fue de agostadero (119,569 ha). La

tierra de labor se concentrd en la regidén lagunera y en la
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centro. Sin embargo, una parte importanté de misma fue de
temporal y de eriazo. En la Laguna, el caracter de la
dotacién no implicé 1la afectacién de las tierras vya
incorporadas anteriormente al cultivo, puesto que el 64.2 por
ciento de la superficie era extensién de erial. Por ello, las
acciones agrarias del sexenio no afectaron la estructura

agraria existente a nivel regional.

La Expresién de la Reforma Agraria Integral en Coahuila

(1958-1970)

El periodo de 1958 a 1970 se caracteriza por medidas
de politica econémica y social en la agricultura encaminadas
a incrementar el ntGmero de predios distribuibles a 1los
campesinos sin tierra, dada la gran inconformidad de este
sector después de 18 afios de ser significativamente

marginados de la politica agricola del Estado.

Los grandes proyectos de irrigacidén empezaron a
atenuar su impacto en el crecimiento de la productividad y el
modelo seguido para la expansién de la agricultura mexicana
por los tres sexenios posteriores al cardenismo, empieza a

dar claras muestras de agotamiento.

En 1965 se inicia un espectacular desplome de la

agricultura que se agudiza vertiginosamente hasta 1976 y



74
contintGa hasta la fecha. De esta manera, resolver 1la
situacién critica del campo se transforma en uno de los
objetivos estratégicos del Estado mexicano. Una de las
alternativas consistiria en refuncionalizar el sector ejidal,
paralelamente a una continuidad en las politicas orientadas

a ampliar el aparato productivo agricola.

Durante el gobierno de Lépez Mateos se puso énfasis
en la llamada Reforma Agraria Integral que tenla por objetivo
sentar las bases para que se enfocara el problema bédsico de
1a tenencia de la tierra, se promoviera el desarrollo de los
ejidos que aparentemente habian quedado a la zaga del
crecimiento agricola y se procurara la mejor distribucidn del

ingreso nacional.

Los cambios en la politica para el campo tenian como
base la bisqueda de soluciones para los problemas campesinos
y la ampliacién del mercado interno para ciertas ramas de la
industria. En este sentido, la "Reforma Agraria Integral"
lopezmateista pretendia refuncionalizar la produccidn
campesina a través de el incremento del consumo productivo
(insumos, fertilizantes, etc.). Estos cambios en las
condiciones de produccién repercutirian en el aumento de los
rendimientos y los volumenes de la produccidén campesina para
el mercado. Desde la légica gubernamental esto repercutiria
en 1la elevacién del ingreso agropecuario, condicién

indispensable para la ampliacién de la demanda de bienes de
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consumo final.

Estos ejidos fueron creados Yy organizados con la
intencién de aprovechar integralmente todos los recursos

agricolas e industriales de que pudiera disponer el ejido.

En Coahuila la Reforma Integral -durante 1los dos
sexenios que comprende el perido que se analiza—- implicdé 286
acciones agrarias, la mayoria de ellas durante la
administracién de Diaz Ordaz, beneficiando con ellas a 13,915
ejidatarios y cubriendo una extensién total de 3'400,597 ha
(Favret, 1989). Al iniciar la década de los sesentas el Censo

Agricola, Ganadero y Ejidal detectd 9,649 predios privados.

Adolfo Lépez Mateos repartié en la entidad 402,213 ha
en trece municipios. Cabria senalar, sin embargo, que dicho
reparto fue como los mencionados anteriormente: tierras de
agostadero (93 por ciento del total de 1la extencidn
afectada). Los productores agricolas ejidales dispusieron de

s6lo 15,195 ha nuevas de las que 5,000 eran tierras de erial.

La informacién del reparto agrario correspondiente a
este periodo se muestra en el Cuadro 4.8 de la siguiente

pagina.
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CUADRO No. 4.8 DISTRIBUCION REGIONAL DEL REPARTO EN COAHUILA
EN EL SEXENIO DE LOPEZ MATEOS (1958-1964).

No. DE EXTENSION TIERRAS TIERRAS
REGION EJIDOS TOTAL ha DE LABOR DE RIEGO
FRONTERI ZA - - - -
CARBONIFERA - - - -
DESIERTO 13 216,794 3,026 -
CENTRO 4 39,951 3,501 794
SURESTE 15 81,443 3,487 -
LAGUNA 4 64,024 5,000 -
TOTAL 36 402,212 15,014 794

Fuente: Elaborado a partir de informacién de Rita Fravret
(1989)

Ni la regién fronteriza, ni la carbonifera se vieron
afectadas en lo m&s minimo con las acciones de Lépez Mateos
ya que no se ejecutaron dotaciones agrarias en dichas
regiones. Ademads, la calidad de las tierras, en general,
fueron no aptas para las labores agricolas. Sélo 3.7 por
ciento de las superficie era de labor y apenas 0.2 por ciento
de la misma de riego (toda esta Gltima en el municipio de

General Cepeda de la regidn sureste).

Por otra parte, toda la tierra de labor repartida en
la Laguna fue de eriazo (5,000 ha en el municipio de Fco. I.
Madero). Y, 3,501 ha de labor en la regidén Centro fueron de
temporal. En el desierto se repartieron 216,794 ha de
agostadero (70 por ciento de la misma en el municipio de

Ocampo) .
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Diaz Ordaz continda con el reparto del desierto
coahuilense: de 2'998,384 ha repartidas durante su
administracién, 1'350,763 ha se ubicaron el 1la regidn
desértica (Ocampo, Cuatro Cienegas y Sierra Mojada) y 606,215
ha mads en las partes 4&ridas y semidesérticas de los
municipios de Fco. I. Madero, San Pedro y Ramos Arizpe. En
conjunto, estos seis municipios concentraron el 65 por ciento
de la Reforma Agraria Integral de Diaz Ordaz.

CUADRO No. 4.9 DISTRIBUCION REGIONAL DEL REPARTO EN COAHUILA
EN EL SEXENIO DE DIAZ ORDAZ (1964-1970).

No. DE EXTENSION TIERRAS TIERRAS
REGION EJIDOS TOTAL ha DE LABOR DE RIEGO
FRONTERIZA 8 277,423 564 -
CARBONIFERA 1 1,000 - -
DESIERTO 79 1'350,763 13,956 93
CENTRO 17 74,999 7,036 1,739
SURESTE 99 643,558 9,220 -
LAGUNA 48 650,637 183,297 9,490
TOTAL 252 2'998,380 214,073 11,322

Fuente: Elaborado a partir de informacidén de Rita Fravret
(1989)

Ccomo se deriva del cuadro anterior, la politica
agraria del sexenio que analizamos, se caracteriza por 1los

siguientes elementos:

a) Las tierras de labor constituyeron sélo el 0.7 por

ciento de las acciones agrarias realizadas.

b) E1 72.4 por ciento de las tierras de labor

dotadas, la constituyeron terrenos de eriazo.
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c) El reparto agrario se concentrd en las regiones

Centro, Sureste y Laguna.

En el caso de la regién desértica, el promedio de ha

por ejidatario fue de 414 (el mds alto en el estado).

No obstante, todas las medidas de reforma integral en
este periodo no tuvieron éxito en conformar una alternativa
de nuevo tipo para el desarrollo agropecuario y predominan
las tendencias anteriores de diferenciacién de los
productores agricolas. En consecuencia, no se consigue
refuncionalizar a la economia campesina y la polarizacién se

hace mé&s aguda.

Al profundizarse la tendencia de desacelermiento en
el ritmo de crecimiento de 1la produccidédn agricola, la
cuestién agraria se vuelve mds compleja. La politica de
reforma agraria integral se mantiene durante el gobierno de
Diaz Ordaz (1964-1970), poniendo énfasis en la distribucidn
de la tierra a los campesinos. Este nuevo planteamiento
adquiere forma en el Plan Nacional Agrario, en la fundacidén
del Banco Nacional Agropecuario y en la creacibén de la

Compafiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO).

Por otra parte, en materia de colonizacidn se hace un
agregado al articulo 58 del Cédigo Agrario de 1942, donde se

facilitaba la afectacién de propiedades de la federacidn,
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estados y municipios que servirian de base para la dotacidn
de ejidos. De esta manera, los nuevos ejidos serian creados
en tierras con esas ~caracteristicas, por 1lo que la
agricultura empresarial quedaba resguardada de afectaciones.
Asi, se establece el fundamento juridico que permite la
ampliacién del reparto agrario con base en la creacidén de
nuevos centros de poblacidén en terrenos nacionales, por lo

general, desérticos e improductivos.

Al finalizar el sexenio de Diaz Ordaz se declaraba
que ya no existian tierras que repartir y que era urgente
desarrollar las fuerzas productivas en el campo "mediante

inversiones masivas de capital".

En sintesis, la evolucién de la reforma agraria en
Coahuila de 1930 a 1970 es la del siguiente Cuadro.

CUADRO No. 4.10 DOTACIONES AGRARIAS EN COAHUILA DE 1934 A

1970
No. DE EXTENSION TIERRAS DE TIERRAS DE

PERIODO  EJIDOS TOTAL TEMPORAL RIEGO
1934-40 397 1'203,734 376,137 102,317
1940-46 38 184,891 36,984 3,895
1946-52 38 123,635 29,783 7,612
1952-58 19 139,702 11,331 293
1958-64 14 402,213 15,014 794
1964-70 82 21'998,384 214,073 11,322
TOTAL 588 5 052,559 683,322 126,233

Fuente: Elaborado con informacién de Favret (1989).

Del analisis anterior pueden deducirse las siguientes

conclusiones generales en relacidn al proceso histérico que
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dio lugar a la conformacién de las principales formas de

produccién en la agricultura del Estado de Coahuila.

A. Los principales elementos de la estructura agraria
coahuilense quedan definidos durante este periodo (1934-
1940), dado que la anterior forma de propiedad agraria queda
totalmente superada y se da lugar a nuevas formas de

produccidn.

B. Los principales tipos de productores gque se
conforman son: los productores capitalistas empresariales y
los productores campesinos. Los primeros se definen a partir
de la refuncionalizacidén de la propiedad privada de la tierra
(sobre todo en predios de més de cinco ha de temporal) y los
segundos sobre la base de un mninifundio privado de
subsistencia y -en parte- de la propiedad ejidal en tierras

de temporal.

C. En la forma de tenencia ejidal se da 1la
conformacién de diversas formas de produccidén, dependiendo de
la calidad de la tierra repartida, la disponibilidad de otros
recursos productivos y, sobre todo, la contratacidn de fuerza
de trabajo asalariada extrafamiliar. De tal forma, existen
dentro de este conjunto, productores campesinos de
infrasubsistencia, de subsistencia y excedentarios;

productores transicionales; y, productores empresariales.
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D. En funcién del tipo de suelo existente en la
entidad y de las necesidades del proceso de acumulacioén de

capital, se conforman también regiones con caracteristicas

especificas.



TIPOS DE PRODUCTORES AGRICOLAS EN EL ESTADO

COAHUILA (1970)

El V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal de 1970 captd
informacién de 10,846 unidades censales en el Estado de
Coahuila, de las que 10,109 eran unidades de produccién
privadas y sbdlo 737 ejidos y comunidades agrarias. En
conjunto las unidades de produccién agropecuarias de la
entidad concentraron, en ese afio, 13 246, 934 ha, la mayor
parte de las cuales (8 164,729 ha) eran privadas. El resto
de la superficie censal (5 100,205 ha) se distribuian en los

ejidos y comunidades existentes.

Lo gque llama la atencién a primera vista en el
anidlisis de este censo es la enorme concentracién de la
tierra en los predios privados mayores de cinco ha; de la
superficie total censada, el 61.5 por ciento correspondia a
este sector, en tanto que los predios privados de cinco ha
o menos (minifundio) sbélo representd en la entidad el 0.013
por ciento de la superficie total. Estos datos revelan que
en Coahuila, después de la Reforma Agraria Integral, la
mayor parte de la tierra disponible estaba atn fuertemente

concentrada en un importante sector privado.
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Ahora bien, del total de la superficie censada en el

estado, sbélo el 3.5 por ciento se localizd dentro de la
categoria censal de «tierras de labor», esto es, tierras
destinadas a cultivos anuales o de ciclo corto. Y, s6lo el
1.5 por ciento de esta tierra estaba constituido por tierras
de riego. La diferencia, es decir, el 2 por ciento de la
superficie de labor, eran tierras de temporal o de jugo o
humedad. De esta informacidén se deriva que en Coahuila, a
diferencia de otros estados del pais, 1las condiciones
naturales no favorecen el desarrollo de los productores
agricolas, salvo en algunas regiones o municipios. Por esta
razoén, se ha desarrollado una importante actividad ganadera,
ya que el 71.4 por ciento de la tierra (segln datos censales
de 1970) la constituyen pastizales naturales en cerros Yy

llanuras.

La superficie de labor se encontraba distribuida, a
su vez, principalmente en los ejidos y comunidades del
estado: 64 por ciento del total de este tipo de tierras. Sin
embargo, la mayor aparte de esta superficie (casi 200,000
ha) eran tierras de temporal (en la mayoria de los casos de
muy mal temporal), por lo que puede sefialarse que las
condiciones de produccién (y de vida) de los campesinos que
poseen este tipo de tierra son extremadamente dificiles y
paupérrimas, lo que los obliga, en la mayoria de los casos
a dedicarse a otro tipo de actividades complementarias (como

la recoleccidén y el tallado de ixtle).
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La superficie de riego, alcanzd para la entidad en

su conjunto 200,191 ha que se distribuian de la siguiente
forma: 85,004.7 ha en unidades de produccién privadas (42.5
por ciento) y 115,186.7 ha en ejidos y comunidades agrarias
(57.5 por ciento del total de las tierras de riego). Este
tipo de tierras constituyen una base importante para la
localizacién de las unidades de produccidén empresariales-—
capitalistas, aunque no ha sido el dnico elemento
condicionante de la localizacidén de este tipo de unidades,

como se verd mas adelante.

Por otra parte, la superficie de labor en el estado
se encontrd concentrada fundamentalmente en las unidades de
mas de 25 ha: 91.8 por ciento de este tipo de tierras. Es
decir, las unidades de produccidén de 25 ha o menos no tenian
una participacién relevante en las tierras de labor, ya que
no alcanzaron el 10 por ciento de este tipo de tierras en

1970.

La distribucién de 1la superficie de riego en
Coahuila por tamafio del predio, también revela una fuerte
concentracidn en los predios grandes (mayores de 10 ha) como

se muestra en el Cuadro de la pagina siguiente.
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POR TAMANO Y TIPO DE

UNIDAD DE PRODUCCION. COARHUILA, 1970
DE 10 HA DE 10.1 A DE 50.1 A DE 200 O
O MENOS 50 HA 200 HA MAS HA
COAHUILA 7,575.6 36,636.2 53,311.7 102,667.9
PRIVADAS 7,352.2 35,068.3 35,913.8 6,670.4
EJIDALES 223.4 1,567.9 17,397.9 95,997.5
—
Fuente: V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal (1970). Coahuila

Los productores agricolas empresariales tenian ya en
1970 una importancia muy relevante en la entidad. En el
cuadro anterior se puede observar que la mayor parte de la
tierra de riego de Coahuila se concentraba en predios
mayores de 10 ha y, en particular, en los predios de mas de
200 ha: mas del 50 por ciento de las tierras de riego se
ubicaban en este tipo de unidades de produccién. Lo que
resulta muy importante al respecto es due los ejidos y
comunidades agrarias de mas de 200 ha tenian la mayor
concentracién de tierras de riego para ese afo (95,997.5
ha); de donde puede deducirse dque existen en Coahuila
ejidatarios empresariales que tienen una importancia muy
trascendente en la agricultura, sobre todo en la regidn

lagunera, como se verd mas adelante.

Si consideramos, ademds, que el personal ocupado en
las labores agricolas (en tierras de labor) fue también muy
significativo en los ejidos y comunidades agrarias de la
entidad (8,547 trabajadores asalariados permanentes y 14,444
eventuales en la Gltima semana del mes de enero de 1970), se
el planteamiento anterior. Es decir,

puede confirmar



86
descontando el trabajo realizado por el productor y sus
familiares en los ejidos y comunidades, éstos contrataron
fuerza de trabajo de manera importante: 55.5 por ciento del
trabajo asalariado total en las unidades agricolas de
Coahuila. Pero, ello no significa que el sector privado no
tenga importancia a este respecto, ya dque la otra parte del
personal ocupado (sin considerar el trabajo del productor y
sus familiares) se dio en este tipo de tenencia de 1la
tierra. En efecto, para 1970 de los 41,719 trabajadores
eventuales y permanentes que registra el Censo, el 44.5 por

ciento correspondié a este tipo de productores.

Finalmente, si analizamos el valor total de 1la
produccién agricola, veremos que los ejidos y comunidades
tuvieron la mayor participacién 