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INTRODUCCION

Los ecosistemas de bosques, selvas y desiertos de México constituyen una enorme riqueza
natural ambiental y generan bienes y servicios para la sociedad que contribuyen a la
calidad del agua, proteccion contra la erosion, y captura de carbono, la fertilidad del suelo,
la estabilidad global, también un importante potencial para desarrollar actividades

productivas; turismo o recreacion y productos farmacéuticos o medicinales.

Existe en el pais antecedentes historicos sobre la regulacion juridica en el uso y
explotacion de los recursos, de acuerdo al desarrollo del pais. Sin embargo, la falta de una
definicion clara en las politicas de los gobiernos han generado que el sector no tenga un
crecimiento sustancial que lleguen los Servicios Técnicos a todas las comunidades, que
los poseedores de los recursos forestales no los aprovechan adecuadamente y que la

investigacion no sea suficiente ni prioritaria.

Una de las causas es la falta de atencion, es la complejidad normativa que representa el

actual esquema, para los que aprovechan los recursos.

El presente trabajo, tiene como objetivo presentar el Actual Marco Legal del sector
forestal mexicano de una manera practica. Integrando a los diferentes apartados de la Ley,
los articulos relacionados con el Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas vigentes a
fin de contar con el material necesario para su aplicacion en los cursos en los cursos de

legislacion rural o bien para la capacitacion a productores o técnicos forestales.
La presente Ley Forestal Mexicana Correlacionada incluye un glosario de los términos

contenidos en la Ley Forestal, su Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas vigentes,

asi como la actualizacion del contenido de la Ley al 15 de Septiembre del 2002.

I. Situacion Actual del Sector Forestal en México



Meéxico cuenta con mas de 141 millones de hectareas de bosques, selvas, desiertos, que
representa una importante riqueza ambiental, social y economica, por lo que ha sido
clasificado como uno de los cinco paises con mayor diversidad biologica del mundo.

En México, los bosques, selvas y desiertos ocupan 72% del territorio nacional, abarcan
aproximadamente 141.7 millones de hectareas. El pais cuenta aproximadamente con 55
millones de hectareas de bosques y selvas que representan mas del 25% del territorio
nacional; aproximadamente 32.5 millones de hectareas son formaciones cerradas (58% del
total del arbolado) y 22.9 millones de hectareas son formaciones abiertas (42%). Los
bosques templados incluyen coniferas, latifoliadas y mesofilos que se distribuyen
principalmente en las areas montafiosas del pais; tres cuartas partes de ellos concentrados
en los estados de Chihuahua, Durango, Guerrero, Michoacan, Jalisco y Oaxaca. Los
bosques de coniferas ocupan 21 millones de hectareas, las latifoliadas 9.5 y 1.4 el

mesofilo. (Semarnap, 1995)

La importancia de los ecosistemas forestales de México se basa en cuatro consideraciones:
a) Ambiental: Que son elementos de estabilizacion de suelos y conservacion de los ciclos
de agua, asi como para la captura de carbono y la fauna que la habita en ella.

b) Biodiversidad: México esta considerado como un pais con mega diversidad, cuenta con
el 10% de la biodiversidad del mundo, incluyendo un alto numero de especies endémicas,
principalmente en sus desiertos y bosques, sobre todo mesofilos.

Los bosques, selvas y areas con vegetacion natural albergan una gran riqueza de especies
vegetales y animales, muchas de las cuales son endémicas. En el caso de los bosques de
pino-encino, los mexicanos son, en su tipo, los que muestran mayor riqueza bioldgica en
el mundo ya que en ellos habitan 55 especies de pinos (85% endémicas) y 138 de encinos
(70% endémicas). Los bosques mesofilos aunque cubren Unicamente 1% del territorio,
incluyen el 10% de las especies de plantas del pais, muchas de ellas también endémicas.

(Semarnap, 1995)

Ademas de su riqueza biologica los ecosistemas forestales de México ofrecen condiciones
de habitat requeridas por poblaciones de numerosas especies de flora y fauna que habitan
temporal o permanentemente en estas areas. Entre estas especies, se incluyen importantes
grupos de aves y algunos insectos migratorios, como la mariposa monarca que migra de
Estados Unidos y Canada y dependen de los bosques mexicanos de oyamel para invernar

y complementar su ciclo de vida.
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¢) Economica: Como fuente de productos maderables y no maderables para consumo
nacional o de exportacion, y constituyen la base de trabajo y las actividades de recreacion.
Es ampliamente reconocido que los recursos forestales de México representan un
importante potencial para desarrollar actividades productivas competitivas nacional e
internacionalmente. De los 21 millones de hectareas de bosques y selvas identificadas con
potencial comercial maderable, s6lo 7 millones estan bajo aprovechamiento autorizado,
(Semarnap, 1995.)por lo que la aplicacion de la normatividad forestal es fundamental para
una adecuada conservacion de los recursos naturales. Los bosques y selvas del pais
albergan, un gran nimero de especies maderables y no maderables con alto valor
comercial subaprovechado. El pais ademés cuenta con mas de 8 millones de hectareas de
terrenos con aptitud preferentemente forestal que actualmente se utilizan para fines
agropecuarios marginales y que tienen condiciones ambientales aptas para albergar

plantaciones forestales comerciales.(Semarnap, 1995)

d) Social: Constituyen una fuente amplia de productos y base de desarrollo de la
poblacion rural desde hace cientos de afios.

Ademas de los productos forestales maderables y no maderables, los bosques, selvas y las
zonas aridas de México generan, por su simple existencia, bienes y servicios ambientales
importantes para la sociedad. Estos incluyen: cantidad y calidad de agua en cuencas;
proteccion contra la erosion, captura de carbono, productos farmacéuticos; asi como
turismo y recreacion. De estos servicios dependen, entre otros, el suministro de agua a las
zonas urbanas y agricolas, la fertilidad de los suelos y la estabilidad climatica regional y

global.

1.1. Condicion Actual de los Ecosistemas: Tasas de Deforestacion

A pesar de la importancia de los recursos forestales en México, estos no han podido ser
conservados ni aprovechados sustentablemente. En los ultimos 20 afios el pais ha
experimentado una de las tasas de deforestacion mas altas de Latinoamérica que esta
asociada a cambios de uso del suelo fundamentalmente a actividades agropecuarias.

Las areas forestales del pais son habitadas por mas de 10 millones de campesinos en su
mayoria en condiciones de pobreza extrema y marginacion alta. Sin embargo, las
actividades silvicolas no han sido capaces de satisfacer las necesidades de subsistencia y

mejorar las condiciones de vida de los pobladores de las zonas forestales.
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Una de las explicaciones a esas tasas y etapas de deforestacion son la inseguridad en la
tenencia de la tierra y la falta de definicion clara de derechos de propiedad de areas
forestales, el cual ha sido un problema comun en casi todo el pais pero principalmente los
estados como Guerrero, Hidalgo, Zacatecas, Durango, Oaxaca y Chiapas. El proceso de
reparto de tierras al sector social se orient6 a las zonas con potencial agricola. Asimismo,
en la reforma constitucional de 1947 las areas forestales no fueron incluidas en los
programas de distribucion y demarcacion de terrenos ejidales y comunales. Bajo el
esquema de propiedad comunal, los derechos de propiedad de terrenos agricolas o
ganaderos tendian a definirse con claridad, es decir, se parcelaban y asignaban a grupos o
familias. En contraste, la demarcacion de areas forestales permanecié indefinida y se
utilizaron como areas de uso comun, propiciando serios problemas de acceso libre que
condujeron al deterioro o conversién a otros usos, ya que no existid forma alguna de

normar o reglamentar su uso, acceso, conservacion y preservacion. (Semarnat, 2000)

La otra explicacion se encuentra en el fomento agropecuario el cual entre 1940 y 1960
experimentd un acelerado crecimiento que promovié el avance de la frontera agricola. La
actividad creci6 a una tasa mayor al 4% anual, sobrepasando la tasa de crecimiento
poblacional del 2.8%, este crecimiento no pudo mantenerse. Entre 1965 y 1980 el
crecimiento del sector agricola cayd a una tasa inferior al 2.5% que fue menor a la tasa de
crecimiento poblacional y como consecuencia, México se convirtié en un importador neto

de productos agricolas. (Semarnat, 2000 y Banco de México, 2000)

Por su parte, el sector pecuario crecié entre 1970 y 1985; durante este periodo, el nimero
de cabezas de ganado se increment6 en 15%, lo que representé un aumento de 100% del
area dedicada al pastoreo. Al igual que las areas agricolas, gran parte fueron creadas a
expensas de la eliminacion de bosques, selvas y desiertos a través de programas oficiales
de desmontes, en todo el pais.

Durante la década de los ochenta, las politicas agropecuarias se enfocaron a promover las
actividades a través de subsidios directos e indirectos que favorecieron las actividades
agricolas y pecuarias, desde el suministro de agua y electricidad, hasta semillas y
fertilizantes. Unicamente en 1987 el total de los subsidios a actividades agropecuarias

excedid los 2 mil millones de dodlares.
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Las politicas de desarrollo del campo incluyeron también la promocion de créditos, en su
mayoria subsidiados, que también favorecieron las actividades agropecuarias sobre las
forestales. Entre 1983 y 1987, 57% de los créditos se destind a la agricultura, 28% a la
ganaderia y solo 15% a actividades forestales, principalmente en inversiones industriales.

(Semarnat, 2000)

Uno de los principales problemas de la administracion forestal es la falta de continuidad
de los diferentes programas forestales, que ha contribuido a que las politicas sean
inestables. Hasta ahora, la gestion en el sector forestal ha carecido de una completa
articulacion de los tres niveles de gobierno en la definicidon y aplicacion de los programas
forestales. Esta situacion también se presenta en los procesos de definicion de politicas,
estrategias y proyectos entre la dependencia responsable de la administracion de los
recursos forestales y las instancias de gobierno federal, estatal y municipal vinculadas con
el sector forestal. Lo anterior ha provocado desperdicio de recursos, duplicidad de
funciones, aislamiento, oportunismo, marginacion y exclusion de los duefios y poseedores
de recursos forestales, ocasionando que estos ultimos se conviertan en sujetos pasivos en
la ejecucion de las acciones de los diferentes programas forestales.

Debido a politicas inestables, la operacion del sector forestal es deficiente. La evaluacion
y seguimiento de los programas de manejo no han sido efectivos por los frecuentes
cambios organizacionales de las dependencias de gobierno, intensificados en los ultimos
diez afios, que derivaron en la insuficiencia de recursos humanos y materiales en las

dependencias responsables de la supervision. (Cuadernos agrarios # 14, 1996)

Existe actualmente incertidumbre sobre las estimaciones de tasas de deforestacion en
nuestro pais, ya que en el ambito nacional varian desde 370 mil a 1.5 millones de
hectareas por afio para la década de los ochenta. Esta diferencia, se debe a que las
estimaciones son resultado de estudios con objetivos diferentes, la heterogeneidad y
confiabilidad de los datos varian en cuanto a los afos base y escalas geograficas
utilizados. Otros aspectos que contribuyen a las discrepancias de las tasas son las
definiciones diversas de deforestacion, los diferentes tipos de bosque utilizados en la

cuantificacion (cerrados o abiertos) y otros problemas metodolégicos. (Semarnat,2002)
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Como se muestra en el cuadro 1, la mayoria de las cifras reportadas para la década de los
ochenta se encuentran entre 370 mil y 700 mil ha/afio para selvas y bosques cerrados. Las
estimaciones mas detalladas pueden agruparse en dos rangos:

a) De 370 a 400 mil ha/afio, incluyendo bosques abiertos de 320 a 350 mil ha/afio (0.7%
anual), obtenidas por la Secretaria de Agricultura Recursos Hidraulicos (SARH).

b) De 620 a 680 mil hectareas por afo (1.3% anual) para bosques y selvas cerrados,
obtenidas por la FAO y fuentes independientes. La pérdida anual en selvas se estima entre
189 y 500 mil hectareas por afio (tasa de deforestacion de 0.8 a 2% anual); mientras que
en bosques el rango es de 127 a 167 mil hectareas por afio (tasa de 0.5 a 0.8% anual).

¢) En vegetacion de zonas aridas se estima en aproximadamente 50 mil hectareas por afio.
(Semarnat, 2000)

Ademas hay que tomar en cuenta la fragmentacion de los ecosistemas en los siguientes
casos como; areas de conversion (cambio de uso de suelo), en la construccion vias de
comunicacion, las industrias y la urbanizacion. Todo ello genera un importante desmonte,
deforestacion y fragmentos de nuestros ecosistemas que constituyen una fuente de riqueza

natural.

Cuadro 1. Tasas estimadas de deforestacion en México para la década de 1980-1990 en

miles ha/ano.

Fuente Bosques  Selvas Vegetacion  deTotal

zonas aridas

Toledo et al. 1989 nd nd nd 1,500
Repetto 1988 nd 460 nd 460
Myers 1989 nd 700 nd 700

FAO 1988 125 470 20 615
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FAO 1995 nd nd nd 678
WRI 1992 nd nd nd 615
WRI 1994 nd nd nd 678
SARH 1990b 127 202 41 370
SARH 1991 127 189 54 370
Castillo et al. 1989¢ 273 473 nd 746
Masera et al. 1992 167 501 nd 668

Fuente: Modificado de Masera. 1996 (Semarnat, 2000)

nd = Datos no disponibles; a=Incluyen deforestacion en bosques abiertos;, b = Ajustado
para excluir bosques abiertos. La cifra original fue de 370,000 hectareas por aiio;

¢ = Corresponden a promedios anuales para la deforestacion proyectada en el periodo

1988-1994.

El analisis de la informacion de las cifras disponibles efectuado por Masera 1996, sugiere
que las tasas de deforestacion para finales de la década de los ochenta se encuentran entre
320 y 670 mil hectareas por afio para bosques y selvas cerradas y alrededor de 50 mil
hectareas por afio para bosques abiertos (vegetacion de zonas aridas y semiaridas).

El cambio de uso de suelo forestal a otros usos ha sido la causa principal de la eliminacion
de la vegetacion por la expansion de las fronteras agricola y pecuaria. Entre 1970 y 1990,
los terrenos agricolas se incrementaron 39%, el area dedicada a la ganaderia 15% y el area
forestal se redujo 13%. La expansion agricola mas acelerada ocurrié en Yucatan, Quintana
Roo y Chiapas, entre otros estados mientras que la ganaderia crecié mas en Quintana Roo
y Campeche.

Otras causas dominantes del proceso de deforestacion son la tala clandestina y los
incendios, principalmente aquellos provocados para aumentar la productividad de pastos
destinados al ganado. La contribucion de las causas diversas ha sido la siguiente: en
bosques, 50% de la superficie afectada se debe a incendios, 28% a ganaderia y 17% a
agricultura; en selvas, la ganaderia es responsable de casi 60% de la superficie
deforestada, los incendios representan entre 7 y 22%, y la agricultura del 10 al 14%. En el
cuadro 2 se muestran las tasas de deforestacion por tipo de bosque y sus causas para la

década de los ochenta. (Semarnat, 2000)
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Cuadro 2. Tasas de deforestacion y principales causas por tipo de bosque para mediados

de los anos ochenta.

Deforestacion

Tipo de Miles de % Principales causas*

vegetacion ha/afio  anual
Coniferas 108 0.64 Incendios, pastoreo, agricultura, tala ilegal
Latifoliadas 59 0.67 Incendios, pastoreo, agricultura, tala ilegal
Selva alta 195 2.00 Pastoreo, agricultura, infraestructura,

Incendios, tala ilegal

Selva baja 306 1.90 Pastoreo, agricultura, tala ilegal, incendios
Total 668 1.29

* En orden de importancia

Fuente: Masera et al, 1992 (Semarnap,1995)

Las estadisticas oficiales muestran un promedio anual de 7,153 incendios en los tltimos
seis aflos que afectaron 213 mil hectareas, de las cuales 35% fue arbolado adulto y
renuevo, y 65% de pastos y arbustos. Con respecto a plagas y enfermedades, en areas
forestales se han reportado mas de 200 especies de insectos, hongos y bacterias que
afectan, en promedio, 33 mil hectareas por afo.

Por otro lado, el area identificada con degradacion forestal, registrd un incremento de 17.8
millones de hectareas estimadas en el primer Inventario Nacional Forestal (finalizado en
1985), a 22.2 millones en el Inventario Nacional Forestal Periddico de 1994. Estos
terrenos han perdido "calidad" en el recurso forestal debido a procesos de perturbacion y
fragmentacion atribuidos a la disminucion de biomasa y la pérdida del potencial
productivo del area, asi como a la alteracion del suelo, flora y fauna asociados.
Actualmente, se reporta que aproximadamente 29% de las selvas (6.8 millones hectareas)
y 11% de bosques (3.5 millones hectareas) se encuentran fragmentados, con posibles

repercusiones negativas para manejo y conservacion de habitat.
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1.2. Educacion, Capacitacion e Investigacion en Materia Forestal

La preocupacion por la conservacion del medio ambiente ha obligado a la redefinicion de
politicas y prioridades de investigacion para alcanzar un verdadero desarrollo sustentable.
Lo anterior hace necesario aumentar la capacidad de respuesta de las instituciones de
educacion e investigacion.

Existia carencia de proyectos de investigacion de calidad que den respuesta puntual a los
problemas y necesidades reales demandados, en concordancia con la diversificacion
productiva, que permita el adecuado aprovechamiento de los ecosistemas. (Semarnat,

1995)

La falta de un agente rector y coordinador de la investigacion y el desarrollo sustentable
forestal ha acrecentado algunos de los problemas mencionados.

Debido a la reduccion de la capacidad de las instituciones no se ha realizado la
investigacion y mucho menos el desarrollo tecnoldgico, ni suficiente ni oportuno, para
lograr el manejo forestal sustentable; consecuentemente, la destruccion de los ecosistemas
forestales continta.

La dispersion presente de esfuerzos provoca que los recursos escasos dedicados a la

investigacion forestal, no sean usados de una manera eficiente. (Cuadernos agrarios, 1996)

En la actual politica de gobierno, la Secretaria del ramo y la CONAFOR en conjunto con
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) en cumplimiento con lo
establecido con la actual Ley para el Fomento de la Investigacion 2001-2006, se ha
constituido un fideicomiso con recursos denominado "Fondo Sectorial de Investigacion
Ambiental” para apoyar proyectos de investigacion y tecnologia generen el conocimiento
requerido por el sector, que atiendan a los problemas, necesidades u oportunidades en
materia de medio ambiente, recursos naturales del pais que fortalezcan la competitividad
Cientifica y Tecnologica del sector productivo para un desarrollo sustentable.

Pueden participar instituciones, universidades publicas y particulares, centros de
investigacion, empresas publicas y privadas, laboratorios y organizaciones no
gubernamentales y demds personas inscritas en el Registro Nacional de Instituciones y
Empresas Cientificas y Tecnoldgicas a presentar propuestas de investigacion en los

siguientes rubros: Contaminacion y degradacion ambiental, ordenamiento ecoldgico y
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conservacion de ecosistemas, politica y economia ambiental, impacto ambiental y campos

de frontera y tecnologia de vanguardia. (Ine,2002)

1.3. Fomento de la Produccion Forestal

El financiamiento para el campo mexicano ha favorecido a la agricultura y la ganaderia,
en parte por la mayor rentabilidad relativa y la percepcion de mayor riesgo y periodo largo
de recuperacion en las actividades forestales. Menos del 10% de los préstamos del FIRA y
del BANRURAL a la agroindustria se han canalizado al sector forestal. Entre 1987 y
1992, el financiamiento al sector forestal representd, en promedio, 15% del crédito
otorgado a la agricultura y 9.5% del otorgado a la ganaderia. (Banco de México y

Semarnap, 1995)

La consecuencia mas importante de estas politicas sobre el sector forestal, fue que
incentivaron la conversion de grandes extensiones de bosques y selvas a areas de cultivo y
pastoreo donde prevalecen condiciones inapropiadas para estas actividades, haciéndolas
no sustentables. Este es el caso de areas agricolas de montafia con pendientes mayores de
15% vy terrenos tropicales con suelos pobres, que pierden su productividad en unos
cuantos afios por problemas de erosion. (Semarnap, 1995)

La apertura comercial iniciada con el ingreso de México al Acuerdo General de Aranceles
y Comercio (GATT) puso en evidencia la precaria competitividad del sector forestal
mexicano, cuya crisis se manifiesta por una reduccion de la contribucion del sector al
Producto Interno Bruto (PIB), una disminucion de la produccion nacional y un incremento
importante de las importaciones.

Entre las principales causas del subaprovechamiento de los recursos forestales; se ha
sefalado que el marco institucional que ha imperado en el sector forestal ha sido
desfavorable para lograr un desarrollo adecuado de la actividad. Las politicas del campo
han tendido a favorecer las actividades agropecuarias sobre las silvicolas y han
subestimado el valor y el potencial productivo de los recursos forestales. Una
consecuencia de estas politicas ha sido la falta de definicién de derechos de propiedad,
acceso y manejo de los terrenos forestales que han ocasionado problemas en el acceso
libre, lo cual, junto con un rapido avance de la frontera agropecuaria, ha provocado el

deterioro y la eliminacion de grandes extensiones de bosques y selvas del pais.
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Los procesos productivos de la actividad silvicola, en sus diferentes fases presentan
ineficiencias que influyen de manera importante en la competitividad y rentabilidad del
sector. Las fases mas importantes del ciclo productivo incluyen la organizacion para el
manejo y administracion del recurso, la industria, el transporte y la comercializacion.

En relacion con la organizacion para la produccion, la eficiencia en el desempefio de las
empresas comunales forestales estd estrechamente ligada al nivel de organizacion.

(Merino, 1997)"

El manejo silvicola practicado en areas bajo aprovechamientos regulados ha resultado
inadecuado para la mayoria de los bosques y selvas del pais, lo que ha contribuido a
reducir la productividad y provocar el deterioro del capital natural de los recursos.

La industria forestal estd integrada principalmente por plantas de pequefia escala que en su
mayoria tienen atrasos tecnologicos. Esta situacidon propicia que los coeficientes de
utilizacion sean bajos y que se incrementen los costos de capital por unidad de producto.
Aunado ha ello junto con la mala ubicaciéon de muchas industrias en relacion con los
recursos y el mercado, impone costos excesivos, sobre todo relacionados con el transporte.

(Semarnap, 1995)

Existe carencia de infraestructura vial en regiones de produccion forestal lo que
contribuye a elevar significativamente los costos de transporte de materias primas. Esta
cadena productiva que limita la rentabilidad y competitividad de la actividad forestal en
area con importante potencial productivo.

Las principales carencias asociadas es la falta de instancias que difundan informacién de
mercados, mecanismos de compra de primera instancia para evitar intermediarismo, una
estructura de mercados regional encaminada a minimizar distancias de transporte,
procedimientos de certificacion de calidad y un sistema de normas y medidas comerciales.
A todo ello se agrega la insuficiencia de financiamiento; la baja competitividad del sector
y la insuficiente infraestructura y tecnificacion que lo hacen poco rentable, se suma la falta
de garantias que pueden ofrecer los poseedores de los bosques por la indefinicion de los
derechos de posesion y la naturaleza de la propiedad ejidal y comunal, para que no sea una

actividad en la cual esté dispuesta a arriesgar la banca privada. (Semarnap, 1995)

' Merino, Leticia 1997. “El manejo forestal comunitario y sus perspectivas de sustentabilidad.”
UNAM-CRIM, México.



II. Evolucion del Marco Normativo

En nuestro pais, desde a finales del siglo XIX hay evidencias de los intentos de regulacion

juridica en el uso y explotacion de los recursos maderables (De Vos, 1990).

Una vez finalizado el proceso revolucionario, entra en vigor la primera Ley Forestal de los
tiempos modernos en 1926. Posteriormente, en los afnos cuarenta se promulgan dos Leyes
Forestales las de 1942 y 1947. En la ultima se definio6 el esquema de “explotacion” de los
recursos forestales, la declaracion de utilidad publica de las Unidades Industriales de
Exploracion Forestal (UIEF), lo que representa una enunciacion coherente con los

objetivos de dicha Ley. (Semarnat, 2000)

Cabe sefialar que la promulgacion de la Ley de 1947 se da en un contexto de vedas
forestales en el ambito nacional. El proceso de implementacion de las vedas forestales se
inicia a mediados de la década de 1930 como resultado de las investigaciones y las
propuestas de un influyente conocedor de la problematica forestal, don Miguel A. de
Quevedo. Sin embargo hubieron de transcurrir 13 afios para que se promoviera la entrada
de una nueva Ley.

En enero de 1960 queda aprobada la cuarta Ley Forestal, la cual luego de suftir algunos
ajustes en 1971 rige la actividad la del sector hasta 1986. Entre 1960 y 1986 se ensayaron
nuevos esquemas de organizacion y “explotacion” de los recursos forestales. No solo
queda en evidencia la inviabilidad de las Unidades Industriales de Explotacion Forestal
(UIEF)?, sino la propia participacion del Estado a través de las empresas descentralizadas.

A inicios de la década de los setenta, empiezan a ganar terreno el volumen de la
produccion ejidal y comunal, como efecto de la extraccion realizada en bosques ejidales
por los propios ejidatarios. Es obvio que en este proceso confluyen varios elementos: el
vencimiento de las concesiones a las UIEF, los magros resultados obtenidos por estas
unidades, la tendencia de los precios, el nivel de la organizacion de los ejidatarios, los

niveles de empleo e ingreso en el campo, entre otros, de modo que el capital privado, al

? De acuerdo con la Ley de 1947 dichas unidades declaraban la obligatoriedad de la cesion de los
recursos forestales ejidales y/o comunales en el area de la actividad de la UIEF. Cuahutémoc
Gonzalez (1993), llama a esta determinacion la primera violacion al articulo 27 Constitucional,
durante el gobierno de Miguel Aleman.
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perder sus niveles de ganancia’, cede las actividades extractivas y de aserrio a los
ejidatarios; el Estado, en un contexto de politicas que promueven el desarrollo rural
integral, encuentra una via en las uniones forestales ejidales, para impulsar dicho
desarrollo. De manera que los ejidatarios cuenten con las condiciones “favorables” para

emprender el proceso directo de aprovechamiento de recursos. (Montoya Gémez, 1997)

En este sentido, la Ley de 1986 se distingue de las anteriores porque de manera explicita
recoge en su espiritu el elemento organizativo de los ejidatarios. El articulo 2 fraccion IX
refiere a la provision de “... medios para asistir y estimular a los duefios y poseedores de
los recursos forestales para que participen activa y ordenadamente, tanto en el
aprovechamiento como en la industrializacion de sus propios recursos™ (Ley Forestal,
1986).

Pero no es lo inico que llama la atencion a la Ley de 1986, se evidencia la preocupacion
por la “forma” de uso de los recursos (en la misma ley se plantea el uso multiple), y su
impacto en los ecosistemas forestales. Se asimila la preocupacion que desde los inicios de
la década de los ochentas el deterioro de los recursos naturales. En Estados Unidos se
cuestiona por el excesivo uso de agroquimicos y en su efecto en la calidad del suelo, en
las negociaciones multilaterales del Acuerdo General de Aranceles y Comercio, un tema
de discusion es el de los precios y subsidios que se canalizan al sector primario, mismos
que no solo inciden en los déficit de balanza de pagos de los gobiernos, si no también en
el deterioro de los recursos naturales y por ende en el medio ambiente y el equilibrio
ecologico.

Otra caracteristica de la Ley de 1986, es la amplia participacion del Estado a través de la
entonces Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), la cual se le dota

todas las facultades juridico-administrativos para implementar el Programa Sectorial

? A estas alturas, la lejania del recurso respeto a su acceso. Por la inexistencia de caminos y el
incremento de costos en el transporte, deterioraron los niveles de ganancia de capital privado.
Desde 1968 un estudio comparativo entre Canada, la Republica Federal de Alemana, Suecia y
México, arrojo en términos porcentuales, que el costo de transporte era de: 20. 8 y 31%
respectivamente (SARH, Programa Nacional de Desarrollo Forestal, 1973)

*La Ley de 1986, abre la posibilidad de que los ejidatarios y comuneros controlen
la gestion del recurso a través de la concesion de los servicios técnicos forestales,
fomente las inversiones en plantaciones comerciales y excluye implicitamente a
las unidades Administraciéon y Ordenamiento Forestal, es el resultado de una larga
historia de luchas campesinas. (Chapela, 1992)
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Forestal, que comprende desde el impulso a la produccion, hasta el control de plagas e

incendios forestales, incluyendo el fomento de la cultura forestal. (Montoya Gémez, 1998)

La Ley de 1986 se promulga en un contexto de auge productivo; el nuevo esquema
productivo caracterizado por una nueva produccion creciente ejidal habia dado resultados
sorprendentes, por lo que era necesario legalizar la presencia juridica del ejidatario
forestal en el escenario sectorial. En los cuarenta se habian instituido a los bosques como
de “utilidad publica” con la existencia de las UIEF, es por ello que en los ochenta era vital
introducir al sector forestal social en el marco legal forestal. No obstante, el filo de la
tijera de los precios vino a ser un elemento no considerado en el mediano plazo a incidir
en el nivel de produccion. De manera que a principios de 1990, no solo el sector forestal
presentaba serios problemas, sino que el sector primario en su conjunto atravesaba por una
crisis generalizada. La apertura comercial emprendida a mediados de los ochenta, los
precios internacionales a la baja de los productos agricolas, la descapitalizacion del sector
derivada de una politica de austeridad del gasto publico y de altas tasas de interés, entre
otros factores, configuraron la crisis del agro mexicano. El diagnodstico fue que las
condiciones de tenencia de la tierra, la excesiva pulverizacion de las parcelas y la
intervencion del Estado en la fijacion de precios, determinaban condiciones adversas para

el sector en su conjunto. (Semarnat, 2000)

Se impulsa entonces no solo una nueva Ley Forestal, sino que emprende la reforma del
Articulo 27 Constitucional en 1991, para poder enmarcar a aquella, reforma obedece a un
paquete de medidas que reflejan un giro en la politica econdmica. Sustentadas a su vez en
un modelo que promueve las exportaciones y finca sus premisas conceptuales en la
operatividad de las leyes del mercado coinciden que, la participacion del Estado en la
economia no hace otra cosa que distorsionar la reasignacion eficiente de los recursos. El
principio de tenencia ejidal atenta contra el esquema de derechos de propiedad, e
imposibilita la seguridad en la tenencia de la tierra; en este contexto de inseguridad resulta
obvio que los capitales no invierten en el sector por el temor de que se les pueda, en un
momento dado, expropiar.

Por otra parte se consider6 que, la existencia de pequefias unidades de produccion de tipo
campesinas inhibe las economias de escala y bloquean los proyectos que requieren las
grandes superficies para operar a escalas productivas mayores. Todos estos principios

conforman la base teorica para la elaboracion de la Ley Forestal de 1992, enmarcada en el
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un retiro del Estado, de la promocion economica en lo que hace a los servicios que
prestaba, como los servicios técnicos: dasometria, estudios de factibilidad, de proyectos de
inversion, organizacion, capacitacion, fomento, etcétera.

Para superar el problema de los tamaios y escalas productivas, se anuncia la promocion
de “asociaciones” entre ejidatarios e inversionistas. Para tales efectos se procura la
integracion de un “Consejo Nacional Coordinador de Organizaciones Campesinas y
Empresariales del Sector Forestal” (CONACEF), cuyo objetivo es el de buscar la
participacion de los industriales e inversionistas locales en el desarrollo e impulso de
proyectos estratégicos, a través de formulas de integracion y asociacion productiva,
buscando la rentabilidad de la inversion en el corto, mediano y largo plazo’.

Ligado a ello, aparece el problema de las crecientes importaciones de material celulosico,
ya que se pretende incidir en aquellas por medio del impulso de plantaciones con especies
exoticas de rapido crecimiento. Sin que medien estudios previos de vocacion forestal y
mucho menos de diagndsticos que indiquen la conveniencia, por los climas, régimen de
lluvias, tipos de suelos, etcétera o de algln tipo de evaluacion de impacto ambiental.

No obstante, quedo bajo la responsabilidad de la Secretaria de Agricultura el disefio de los
programas de aprovechamiento y conservacion de los mismos hasta 1994 en que se
transfieren las funciones a la recién creada Secretaria de Medio Ambiente Recursos
Naturales y Pesca. Estos Programas deben basarse en cuidadosos estudios técnicos y
multidisciplinarios, ya que el recurso esta interrelacionado con otros como el suelo y el
agua; asi como el impulso, por parte del Estado, de acciones de investigacion tecnologica

que permita elevar los rendimientos. (Montoya Gomez, 1998)

Como se puede observar, la preocupacion y responsabilidad del Estado, no sélo recae en
la produccidn, sino en la conservacion y la investigacion que permita disefiar esquemas de
aprovechamiento acordes a la situacion real que guardan los recursos forestales vistos en
su interrelacion con otros recursos. En este sentido se pude interpretar la reflexion de
Ponce-Nava (1992), La Ley Forestal “... Limita el papel del Estado al ambito normativo,
delega en la sociedad, las empresas y en los particulares, la conservacidén y mejoramiento,
promover la conservacion de selvas y bosques nativos, mediante ¢l estimulo al desarrollo
de plantaciones comerciales y sé desrregula la transformacion, transporte,

almacenamiento y comercializacion de la madera...”.

3 Paré (1992), en “Las plantaciones forestales de eucalipto, ;para quién es el negocio?” Ilustra el
efecto que las plantaciones tienen a nivel de empleo e ingreso.



iX

La Ley Forestal de 1992, pretende impulsar un esquema productivo a través de las
plantaciones forestales, que alternen con el esquema tradicional de explotacion, es decir,
con un bosque natural. Aprovechando, las estructuras ejidales conformadas en uniones
forestales, para delegar con ellas el trabajo de la extraccion y aserrio, actividades con
bajas ganancias. Por tal motivo se impulsaron las “asociaciones”. Lo que permitiria en el
mediano plazo mantener precios deprimidos, e incrementar eventualmente los niveles de
exportacion y de produccion de papel; al tiempo que las plantaciones alcanzan grados de
maduracion que permitan abatir los niveles de importacion de celulosa e incidir sobre la
balanza comercial forestal. La madera de eucalipto (principal especie forestal para las
plantaciones) es de una fibra blanda y se utiliza para cierto tipo de papel, y la madera de
pino se utiliza para el papel de menor calidad.

Se pretende configurar con las plantaciones forestales, una especializacion productiva en
donde prevalezcan dos esquemas productivos: uno intensivo con alta tecnologia volcado
para producir madera de eucalipto, y otro extensivo preferentemente campesino
especializado en la produccion de pino a bajos precios. Asi mismo las asociaciones
pretenderian lograr contratos de cesion de terrenos ejidales en regiones seleccionadas para
impulsar plantaciones comerciales. Esquema que aparte de no considerar la vocacion del
suelo, se abstrae de los impactos que sobre el suelo, la flora y la fauna provocan las

plantaciones de monocultivo. (Montoya Gémez, 1998)

2.1. Concepto de Derecho Forestal

El Derecho Forestal se define como una rama del derecho publico, identificando su objeto
de estudio: los recursos forestales. Algunos autores lo definen como “... una rama de las
ciencias juridicas que tiene por objeto preservar, conservar y acrecentar nuestros recursos

forestales.” (Vazquez Alfaro, 1999)

También se le ha definido como “...1a rama juridica que contiene las normas reguladoras
de la propiedad de los bosques, su explotacion y proteccion, proteccion de los suelos y
relaciones consiguientes”.

El profesor J. Fernandez Ruiz define el derecho forestal partiendo del concepto de la

silvicultura —a la que considera como el objeto de regulacion y estudio del derecho



forestal -y lo describe como “...el conjunto de normas que regula la actividad silvicola-
forestal, asi como la tenencia de las tierras que a ella se destinan”.’

Si bien el derecho forestal se ocupa del régimen de aprovechamiento, conservacion y
regeneracion de los recursos forestales no se ocupa directamente del régimen de tenencia
de los terrenos forestales o de aptitud forestal, pues corresponde al derecho agrario la
regulacion de la tenencia de la tierra.

Se ha considerado al bosque como un bien juridico protegido por el Derecho Forestal,
cuya proteccion de los recursos boscosos reviste gran importancia, ya que estos son
indispensables para la preservacion de los ecosistemas, de los recursos acuiferos y la
proteccion de la atmosfera.

La explotacion de los bosques es un capitulo importante de la economia agricola, en
particular, y de la economia en general; la actividad forestal es fuente de empleos y
divisas, al mismo tiempo generador de satisfacciones “bienes y servicios”. (Vazquez

Alfaro, 1999)

El derecho forestal adquiere una gran importancia debido principalmente a que el régimen
juridico del bosque debe favorecer su aprovechamiento y al mismo tiempo, aunque
parezca contradictorio, asegurar su conservacion es decir de manera sustentable. La
relacion del derecho forestal con el derecho penal se da en funcion del caracter secundario
de las normas penales lo que explica una serie de tipos penales cuyo bien juridico tutelado
lo constituyen el bosque y los recursos forestales en general.

Para la doctrina Juridica, el derecho forestal es una especie del derecho agrario, idea que
se refuerza al afirmar que la materia forestal esta regulado por el articulo 27 de la

Constitucion mexicana. (Vasquez Alfaro, 1999)

2.2. Las Reformas a la Ley Forestal en 1997

La Reforma mas reciente a la Ley Forestal publicada en el Diario Oficial dela Federacion
el 20 de mayo de 1997, tiene origen en las demandas y planteamientos presentados en un
proceso de consulta, por los duefios y poseedores de los recursos forestales y por los
grupos que conforman el sector silvicola nacional.

. . . . . 7
Son tres los principales problemas a resolver con dichas modificaciones :

% J. Fernandez Ruiz, Reformas constitucionales en materia de derecho forestal, en Modernizacién
del derecho mexicano. 1992, UNAM, México 1993, p. 250.
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a) Tala ilegal: La Ley anterior no satisfizo la necesidad de vigilar la actividad forestal en
toda la cadena productiva, desde el momento en que se efectiia la corta, asi como la
transportacion, almacenamiento y transformacion, revisando para tal efecto los sistemas
de control de la actividad forestal. La reforma rescatable la obligacion de acreditar la legal
procedencia de los recursos de las materias primas forestales en todas las etapas del
proceso productivo silvicola, incluyendo la madera en rollo o escuadria, la lefia, las
astillas y el carbon vegetal. Solo de esta forma la Ley, puede controlar la tala ilegal.

b) Plantaciones Forestales: Era una aspiracion del sector forestal, que los recursos
silvicolas se aprovechen de manera sustentable, es decir, preservando los recursos
naturales, considerandolos patrimonio de las generaciones presentes y futuras. Bajo este
principio, se pretende que la Nueva Ley constituya un instrumento eficaz para la
proteccidn, conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos forestales.

Por estas razones, la Ley vigente incluye un capitulo especial en materia de plantaciones
comerciales que regulard y obligara a que se requiera un programa de manejo integrado de
manejo ambiental y forestacion que determinard los alcances y limitaciones necesarias
para su explotacion.

c) Los Servicios Técnicos Forestales: La actual Ley recoge la necesidad de establecer una
adecuada regulacion para inducir el mejoramiento cualitativo de los servicios técnicos
forestales, a fin de que estos acten como elementos de integracion organizativa,
promocion normativa y como factores de impulso a la investigacion, la capacitacion y el
fomento forestal.

Ademas de regular los problemas anteriores se abren y consolidan espacios y mecanismos
de participacion social de gran trascendencia, tal es el caso del derecho a la informacion y
la participacion social por medio de los Consejos Regionales Forestales.

La reforma a la Ley Forestal no solo responde a la problematica nacional en el sector, sino
ademas, regula en beneficio social el aprovechamiento de los recursos naturales de origen
forestal susceptibles de apropiacion, para lograr el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién rural y urbana, razén por la cual, en lo particular se presentaron las

siguientes modificaciones importantes:

I11. Los Propésitos de la Actual Normatividad

7 Tomado de la exposicion de motivos de la Reforma a la Ley Foretal, en la pagina web:
http://www.semarnat.gob.mx.
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En este apartado se establece la vinculacion con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, a fin de orientar la gestion ambiental con criterios de
sustentabilidad. Entre otros, se incorporan criterios de conservacion, proteccion y
restauracion de los recursos forestales y la biodiversidad de los ecosistemas, la proteccion
de las cuencas hidrograficas, en el desarrollo socioeconomico de los ejidos, comunidades
indigenas la capitalizacion de la actividad forestal y la generacion de empleos para el
sector social forestal, asi como el fomento del uso multiple de los ecosistemas forestales.

A fin de proteger los derechos de propiedad de los nucleos ejidales y comunales se
dispone que ninguna autorizacién en materia forestal podra cambiar el régimen de
propiedad de los terrenos. Ademas se dispone expresamente que la propiedad de los

recursos forestales corresponde a los nucleos agrarios.

3.1. Tipos de Forestacion

La forestacion es la plantacion y cultivo de vegetacion forestal en terrenos no forestales
con propositos de conservacion, restauracion o produccion forestal.

Para tales efectos, la Secretaria contara con un Registro Forestal Nacional en donde se
encontrara, entre otras, la informacion sobre los tipos y localizacion de la vegetacion
forestal, sus formaciones y clases de uso, con tendencias y proyecciones que permitan
clasificar y delimitar las zonas conservacion, proteccion, restauracidon y proteccion
forestal. Con base en esta informacion y el Ordenamiento Ecolégico del Territorio
Nacional, la Secretaria llevara acabo la zonificacion de los terrenos forestales y de aptitud
preferentemente forestal, con el objeto de delimitar sus usos y destinos, bajo criterios de
conservacion, produccion y restauracion.

La propia Ley hace una clasificacion de tipo de aprovechamiento de los recursos
forestales y a cada una de ellos les impone diferentes requisitos, a saber:

a) Aprovechamiento de los recursos forestales maderables en terrenos forestales o de
aptitud preferentemente forestales.

b) Aprovechamiento de los recursos forestales maderables en superficies menores o
iguales a 20 hectareas.

¢) Aprovechamientos forestales en selvas tropicales, de especies de dificil regeneracion y
en areas naturales protegidos.

d) Aprovechamiento con fines comerciales de los recursos no maderables que sefialan las

Normas Oficiales Mexicanas.
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e) Aprovechamiento de recursos y materias primas forestales para uso doméstico, asi
como las actividades silvopastoriles en terrenos forestales, de acuerdo a las Normas
Oficiales Mexicanas.

Por otro lado, la Ley incluye una seccion relacionada a la forestacion, es de decir la
plantacion y cultivo de vegetacion forestal en terrenos forestales con propdsitos de
conservacion, restauracion o produccion comercial; asi como a la forestacion,
entendiéndose por ella el establecimiento inducido o artificial de vegetacion forestal en
terrenos forestales.

Es importante mencionar que la Ley prohibe expresamente el establecimiento de
forestacion con propositos de produccion comercial que sustituya a la vegetacion natural

de los terrenos forestales.

3.2. El Programa Integrado de Manejo Ambiental y Forestacion

La Ley entiende por Programa Integrado de Manejo Ambiental y Forestacion, es el
documento técnico de planeacion y seguimiento que, de acuerdo con esta Ley y con la
Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, integra los requisitos en
materia del impacto ambiental y describe las acciones y procedimientos de manejo
forestal relativos a la forestacion. Este programa se requiere para revisar la forestacion
con propositos de produccion comercial en superficies mayores de 20 hectareas, mismo
que debera contener, entre otros:

a) Los objetivos generales y el objetivo del programa.

b) Las caracteristicas fisicas y biologicas de la superficie objeto de forestacion, que
deberan referirse al clima, suelo, topografia, hidrologia y vegetacion existente.

¢) Las especies forestales que se utilizaran y la justificacion de su suelo.

d) Las medidas de prevencion, control y combate de plagas, enfermedades e incendios.

e) La identificacion del impacto ambiental y medidas para su prevencion y mitigacion
durante las distintas etapas del programa.

f) Las medidas para preservar y proteger el habitat de especies de flora y fauna silvestre.

3.3. Fomento a la Actividad Forestal

En este capitulo se incorporan programas e instrumentos de apoyo econdémico, a los cuales

tendran acceso tanto el sector privado como el social, cumplimiento con las leyes y
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disposiciones aplicables. A fin de orientar el uso equitativo de los recursos publicos que se
destinen a dichos programas, se definen los siguientes objetivos:

a) Incorporacion de ejidos, comunidades y demas poseedores y propietarios a la
silvicultura, promoviendo su fortalecimiento organizativo.

b) Integracion, competitividad y modernizacion tecnologica de las cadenas productivas
forestales.

¢) Capacitacion de los elementos que integran los ecosistemas forestales.

Dentro de los programas que fomenta la Ley destacan: el Programa para el Desarrollo
Forestal (PRODEFOR) que tiene por objeto el apoyo a los propietarios y poseedores de
los recursos forestales para aumentar la productividad del sector; y el Programa para el
Desarrollo de Plantaciones Forestales Comerciales (PRODEPLAN), que tiende por objeto
otorgar recursos a un sector potencialmente productivo que carezca de éstos,
fundamentandose en un modelo internacional de subsidios, y beneficiando a las personas,

fisicas o morales, que aseguren una mayor productividad con el costo mas eficiente.

3.4. Los Servicios Técnicos Forestales

Por este concepto se entiende a las actividades relacionadas con la elaboracion de
Programas de Manejo Forestal, la planeacion de su infraestructura, la organizacion de la
produccién forestal, la aplicacion de practicas silvicolas, la proteccion contra incendios y
plagas, la restauracion de areas degradadas y la capacitacion de los productores forestales.
Estos servicios deberan ser elaborados dirigidos en su ejecucion técnica y evaluados por
personas fisicas o morales que cumplan con los requisitos que sefnala el Reglamento como
prestadores de servicios técnicos forestales.

Lo prestadores de servicios podran ser libremente contratados de acuerdo a las tarifas que
entre las partes se convenga, pero seran responsables junto con los titulares de las
autorizaciones de asegurar que la ejecucion técnica del programa de manejo forestal
cumpla con las disposiciones legales aplicables.

Para lograr esto ultimo la Secretaria dictarda las Normas Oficiales Mexicanas para la

evaluacion y control de los servicios técnicos forestales y su prestacion eficiente.

3..5. Medios de Control
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Se establecen expresamente los documentos y sistemas de control mediante los cuales se
acreditara la legal procedencia de materias primas forestales en actividades de transporte,
transformacion o almacenamiento, los cuales son:

a) Avisos de aprovechamiento, a los que se podran integrar marcas, sellos o codigos para
su identificacién, cuando se trate de madera en rollo, con escuadria o de recursos
forestales no maderables.

b) Remisiones forestales, facturas o documentos de venta, en los demas casos.

¢) Registro de existencias cuando se trate de centros de almacenamiento o transformacion.
Correspondera a los titulares de las autorizaciones de aprovechamiento de recursos
forestales y a quienes realicen las actividades anteriormente descritas, el expedir o utilizar
la documentacidn o los sistemas de control necesarios. La Secretaria solo estard facultada
para realizar los actos tendientes a la autorizacion, validacion, supervision y vigilancia de

dichos instrumentos.

3.6. Infracciones y Sanciones

En la Ley se establece un capitulo de medidas de seguridad para atender situaciones en la
que exista riesgo inminente de dafio o deterioro grave a los ecosistemas forestales o
cuando no se acredite la legal procedencia de los recursos forestales. Dentro de este
apartado destacan el aseguramiento precautorio de materias primas forestales, asi como de
otros bienes relacionados con la infraccion respectiva; la clausura temporal de maquinaria,
instalaciones o equipos, asi como la suspension de actividades forestales.

Se aumentaron el numero de sanciones que en la actualidad son la amonestacion, multa,
suspension de actividades y autorizaciones forestales, revocacion, decomiso, clausura y
restauracion. La Ley anterior solo proveia a la multa como medida coactiva.® En este
sentido se elevo de diez mil a veinte mil dias de salario minimo el monto maximo para la
imposicion de multas, previéndose la posibilidad de duplicar las mismas a los
reincidentes.

Finalmente cabe sefialar, que se determinan los criterios que la autoridad debera observar
en la imposicidén de sanciones, a fin de evitar la discrecionalidad en dicha actividad. Se
establece ademas la obligacion de la Secretaria para considerar los casos de infracciones

cometidas por personas de escasos recursos. Asi mismo, se establece la posibilidad de

¥ Definicién de coactiva: Es algo que tiene fuerza de apremiar u obligar.
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otorgar a los infractores la opcion para cubrir las multas impuestas o invertir el monto

respectivo en acciones de restauracion, proteccion o preservacion de los recursos

forestales.

De lo anterior expuesto se deduce que la Ley Forestal vigente pretende los siguientes

objetivos:

1) Mejorar los sistemas de control para la movilizacion de los productos forestales, a
fin de abatir la tala ilegal, sin caer sobre una sobre regulacion de la actividad.

2) Regular las plantaciones forestales comerciales para minimizar sus impactos
ambientales.

3) Establecer servicios técnicos forestales de mayor utilidad practica y acordes de las
necesidades del sector forestal.

4) Reforzar la vinculacion entre la legislacion ambiental y la forestal, a fin de
orientar esta ultima a criterios de sustentabilidad.

5) Fortalecer los mecanismos de autorizacion del aprovechamiento de recursos
forestales maderables.

6) Facilitar la participacion del sector social y otorgar seguridad juridica a los
involucrados en los procesos productivos forestales.

7) Afianzar él capitulo de sanciones en materia forestal.

IV. LEY FORESTAL MEXICANA CORRELACIONADA
Ley: Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 1992.
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Reformas Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 1997 y 31
de diciembre del 2001.
Reglamento: Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de septiembre de 1998.

4.1. TITULO PRIMERO Disposiciones Generales
4.1.1. Capitulo I Del objeto de la ley

ARTICULO 1. La presente ley es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es de observancia general en todo el territorio
nacional, sus disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto regular
y fomentar la conservacion, proteccion, restauracion, aprovechamiento, manejo, cultivo y
produccioén de los recursos forestales del pais, a fin de propiciar el desarrollo sustentable.
La politica forestal y las normas y medidas que se observaran en la regulacién y fomento
de las actividades forestales deberan sujetarse a los principios, criterios y disposiciones
previstas en la Ley General, en lo que resulten aplicables y tendran como propositos:

I. Conservar, proteger y restaurar los recursos forestales y la biodiversidad de sus
ecosistemas.

I1. Proteger las cuencas y cauces de los rios y los sistemas de drenaje natural, asi como
prevenir y controlar la erosion de los suelos y procurar su restauracion.

III. Lograr un manejo sustentable de los recursos forestales, que contribuya al desarrollo
socioeconémico de los ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, comunidades
indigenas y demas propietarios o poseedores de dichos recursos, con pleno respeto a la
integridad funcional y a las capacidades de carga de los ecosistemas de que forman parte
los recursos forestales.

IV. Crear las condiciones para la capitalizacion y modernizacion de la actividad forestal y
la generacion de empleos en el sector, en beneficio de ejidos, comunidades, pequefios
propietarios, comunidades indigenas y demas personas fisicas y morales que sean
propietarios o legitimos poseedores de recursos forestales.

V. Fomentar las forestaciones con fines de conservacion, restauracion y comercializacion.
VI. Impulsar el desarrollo de la infraestructura forestal, sin perjuicio de la conservacion
de los recursos naturales.

VII. Promover la cultura forestal, a través de programas educativos, de capacitacion,

desarrollo tecnolégico e investigacion en materia forestal.
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VIII. Promover la participacion de las comunidades y de los pueblos indigenas en el uso,
proteccion, conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos forestales
existentes en los territorios que les pertenezcan, considerando su conocimiento tradicional
en dichas actividades.
IX. Incrementar la participacion corresponsable de la sociedad en la proteccion,
conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos forestales.
X. Integrar y mantener actualizada la informacion de los recursos forestales del pais.
XI. Fomentar el uso multiple de los ecosistemas forestales evitando su fragmentacion,
propiciando su regeneracion natural y protegiendo el germoplasma de las especies que lo
constituyen.
Art. 42 Rgl. La Secretaria expedira las Normas Oficiales Mexicanas necesarias
para proteger y conservar los recursos genéticos forestales, a fin de establecer
bancos clonales o de semillas y forestaciones con fines de conservacion dentro y
fuera de su drea de distribucion natural, entre otros.
Asimismo, fomentard el mejoramiento de la calidad del germoplasma para la
forestacion y reforestacion, mediante el establecimiento de unidades productoras
de dicho recurso, con la participacion de los interesados.
Art. 43 Rgl. La regulacion de la recoleccion, almacenamiento, produccion,
movilizacion,  certificacion, comercializacion y aspectos sanitarios del
germoplasma forestal, se sujetaran a lo dispuesto en las normas oficiales
mexicanas aplicables.
Para realizar actividades de recoleccion, produccion, almacenamiento y
distribucion de germoplasma forestal, con fines comerciales o de investigacion, se
requerird la presentacion de un aviso que deberd contener los siguientes datos:
1. Nombre, denominacion o razon social y domicilio del interesado.
Il Especies que recolectardan, produciran, almacenaran, distribuiran o
comercializaran.
1II. Area de influencia, donde se llevardan a cabo las actividades sefialadas en la
fraccion anterior.
1V. Infraestructura disponible para el desarrollo de sus actividades.
V. Métodos de recoleccion y almacenamiento.
XII. Promover el desarrollo tecnologico y la investigacion en materia forestal, asi como

el establecimiento de programas de generacion y transferencia de tecnologia en la materia.
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XIII. Fomentar la cultura forestal mediante programas educativos y de divulgacion que

permitan a la poblacion valorar la importancia de la conservacion, proteccion y

aprovechamiento sustentable de los recursos forestales.

XIV. Promover la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno y la concertacion

de éstos con los diversos sectores de la sociedad para el logro de los fines de la presente

ley.

ARTICULO 2. Se declara de utilidad publica la conservacion, proteccion y restauracion

de los ecosistemas forestales.

ARTICULO 3. La propiedad de los recursos forestales comprendidos dentro del territorio

nacional corresponde a los ejidos, las comunidades o a las personas fisicas o morales que

sean propietarios de los terrenos donde aquellos se ubiquen. Los procedimientos

establecidos por esta ley no alterardn el régimen de propiedad de dichos terrenos.

ARTICULO 3. BIS. Toda las definiciones de este articulo se incluyen en el presente

glosario. Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Aprovechamiento Forestal

I1. Cambio de utilizacion del terreno forestal

III. Forestal

IV. Manejo forestal

V. Materias primas forestales

VI. Programa de manejo forestal

VII. Programa integrado de manejo ambiental y forestacion

VIII. Recursos forestales

IX. Recursos forestales maderables

X. Recursos forestales no maderables

XI. Reforestacion

XII. Secretaria

XIII. Servicios técnicos forestales

XIV. Terrenos de aptitud preferentemente forestal

XV. Terrenos forestales

XVI. Vegetacion forestal
Art. 2 Rgl. Todas las definiciones de este articulo se incluyen en el presente
glosario. Para los efectos de este Reglamento, ademas de las definiciones
contenidas en la Ley, se entiende por:

1. Acahual
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1I. Auditoria técnica

1II. Centro de almacenamiento

1V. Centro de transformacion

V. Consejo

VI. Germoplasma Forestal

VII. Leria

VIIL Ley

IX. Ley General

X. Madera con escuadria

XI. Madera en rollo

XII. Monitoreo

XIII. Producto maderable

XIV. Puntas

XV. Restauracion forestal

XVI. Saneamiento forestal

XVII. Secretaria

XVIII. Selva

XIX. Tierras fragiles

XX. Unidad de manejo forestal

XXI. Uso Doméstico

XXII. Veda forestal

XXIII. Vegetacion forestal de zonas aridas

XXIV. Visita de inspeccion

Art. 3 Rgl. Para los efectos de la Ley y este Reglamento, los bosques, selvas o, en
su caso, vegetacion forestal de zonas daridas, se seguiran considerando como
tales, aunque su cubierta forestal desaparezca, o sea afectada total o
parcialmente por un siniestro, sea éste por incendio, plagas, enfermedades, por
fenomenos meteorologicos y otras causas naturales o por la accion humana.
Dichos terrenos no se consideraran acahuales y continuaran afectos al destino
forestal para proteger los procesos de regeneracion natural, con excepcion de los

casos en que se hubiere autorizado el cambio de utilizacion del terreno forestal.

4.1.2. Capitulo II De la autoridad en materia forestal
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ARTICULO 4. La aplicacion de esta ley corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria.
Art. 1 Rgl. El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley
Forestal. Su aplicacion corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a otras dependencias de la Administracion
Publica Federal.
ARTICULO 5. Son atribuciones de la Secretaria en materia forestal:
I. Realizar y mantener actualizado el inventario forestal nacional.
II. Determinar los criterios para caracterizar y delimitar los distintos tipos de zonas
forestales en que se dividird el territorio nacional, escuchando la opinion del Consejo
Técnico Consultivo Nacional Forestal.
I11. Elaborar y expedir previa opinion del Consejo Técnico Consultivo Nacional Forestal,
Normas Oficiales Mexicanas en materia forestal, y vigilar su cumplimiento.
IV. Autorizar el aprovechamiento de recursos forestales maderables y la forestacion, asi
como evaluar y supervisar su manejo forestal e impacto ambiental.
V. Organizar y manejar el Registro Forestal Nacional.
VI. Autorizar el cambio de utilizacion de los terrenos forestales.
VIL Ejercer la administracion de los terrenos nacionales forestales cuya administracion no
corresponda a otra dependencia, y supervisar las labores de conservacion, proteccion y
vigilancia, cuando su administracion recaiga, mediando acuerdo o convenio, en personas
fisicas o morales.
VIII. Supervisar, coordinar y ejecutar las acciones para la prevencion y combate de
incendios, plagas y enfermedades forestales.
IX. Vigilar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas sanitarias relativas a las
especies forestales, asi como expedir el certificado correspondiente y, en su caso, aprobar
e inspeccionar a las personas fisicas o morales que actien como organismos de
certificacion o unidades de verificacion, conforme a la legislacion en materia de sanidad
vegetal.
X. Elaborar estudios para, en su caso, recomendar el establecimiento o levantamiento de
vedas forestales.
XI. Formular y organizar, en coordinacion con las dependencias competentes de la

Administracion Publica Federal, con los gobiernos de los estados y del Distrito Federal y
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con las organizaciones de los sectores social y privado, programas de forestacion y
reforestacion para el rescate de zonas degradadas.

XII. Promover, en coordinacion con las dependencias competentes, la creacion de
empresas forestales, la organizacion y capacitacion social para la produccion y propiciar la
asociacion equitativa entre ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios y otros
productores forestales, asi como entre éstos y los inversionistas.

XIII. Impulsar la participacion directa de los propietarios y poseedores de los recursos
forestales en la proteccion, vigilancia, ordenamiento, aprovechamiento, cultivo,
transformacion y comercializacion de los mismos.

XIV. Celebrar, conforme a lo previsto en la presente ley, acuerdos y convenios en materia
forestal, con los gobiernos de los estados y del Distrito Federal, asi como con otras
instituciones publicas y personas fisicas o morales de los sectores sociales y privado.

XV. Promover, en coordinacion con las dependencias competentes, programas y
proyectos de educacion, capacitacion, investigacion, comunicacion y difusion, orientados
a la promocion de la cultura forestal.

XVI. Verificar el cumplimiento de esta ley y de las disposiciones que de ella se deriven y
requerir la acreditacion de la legal procedencia de las materias primas forestales.

XVII. Imponer medidas de seguridad y las sanciones que correspondan a las infracciones
que se cometan en materia forestal asi como denunciar los delitos en dicha materia a las
autoridades competentes.

VIII. Las demas que sefiale esta ley.

ARTICULO 6. La Secretaria constituira un Consejo Técnico Consultivo Nacional
Forestal, que en lo sucesivo se denominard el Consejo y que estard integrado por
representantes de la Secretaria y de otras dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, asi como por representantes de instituciones académicas y centros de
investigacion, agrupaciones de productores y empresarios, organizaciones no
gubernamentales y organizaciones de caracter social y privado, relacionadas con la
materia forestal.

Ademas, la Secretaria constituird Consejos Regionales, en los que podran participar
representantes de los gobiernos de los estados y municipios, de ejidos, comunidades y
pequeios propietarios y demas personas fisicas y morales interesadas.

En la constitucion del Consejo y de sus correlativos regionales, la Secretaria propiciara la

representacion equilibrada de sus integrantes.
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El Consejo fungira como 6rgano de consulta de la Secretaria en las materias que le sefiale
esta ley y en las que la Secretaria solicite su opinion.
Art. 5 Rgl. El Consejo a que se refiere el articulo 6 de la Ley sera presidido por el
titular de la Secretaria, quien brindarad los servicios de secretariado técnico para
su funcionamiento.
Art. 6 Rgl El funcionamiento y operacion del Consejo y sus correlativos
regionales se regirdan por el reglamento interno que ellos mismos expidan, donde
se establecera la participacion de sus integrantes e invitados.
Los consejos regionales ejerceran sus funciones en la circunscripcion territorial
de una o mas entidades federativas y se invitara a presidirlos al titular del poder
ejecutivo de la entidad de su sede o a quien éste designe.
Art 7 Rgl. Las representaciones de los sectores sociales y privado sefialados en el
articulo 60. de la Ley, en ningun caso podran tener simultaneamente otra a través
de las secciones u otras organizaciones que la integren, a fin de evitar la
duplicidad en la representacion.

4.1.3. CAPITULO III De la coordinacion y concertacion en materia forestal

ARTICULO 7. La federaciéon a través de la Secretaria y con la intervencion que
corresponda a sus entidades sectoriadas, podra suscribir convenios o acuerdos de
coordinacion, con el objeto de que los gobiernos del Distrito Federal o de los estados, con
la participacion, en su caso, de sus principios, asuman las siguientes facultades, en el
ambito de su jurisdiccion territorial:

I. Recibir los avisos de aprovechamiento de recursos forestales no maderables y los de
forestacion.

I1. Celebrar, conforme a lo previsto en la presente ley, acuerdos y convenios en materia
forestal con otras instituciones publicas y personas fisicas o morales de los sectores social
y privado.

II1. Dotar a los propietarios o legitimos poseedores de los predios con toda la informacion
previa disponible sobre futuros acuerdos o convenios, especialmente en los casos de
cambios en el uso del suelo.

IV. Formular, articular e instrumentar programas forestales, especialmente de forestacion
y reforestacion para el rescate de las zonas erosionadas, asi como la agroforesteria y

manejo y uso multiple del ecosistema forestal.
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V. Fomentar la educacion, cultura, capacitacion e investigaciones forestales, enfatizando
lo referente a la conservacion y reintroduccion de especies nativas o adaptadas a
condiciones ambientales especificas.
VI. Aplicar las medidas de fomento para la conservacion, proteccion y restauracion del
recurso forestales, para las plantaciones comerciales y de otra naturaleza, y para los
aprovechamientos forestales que se realicen conforme a los términos de esta ley.
VII. Las previstas en ¢él articulo 5, fracciones: IV, VI, VIII, X, XII, XIII, XV, XVI 'Y
XVII de esta ley.
La celebracion de dichos convenios o acuerdos de coordinacion se sujetara a las bases
previstas en ¢l articulo 12 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente.
ARTICULO 8. Los acuerdos y convenios que en materia forestal celebre la Secretaria
con personas fisicas o morales del sector social o privado, podran versar sobre la
instrumentacion de programas forestales, el fomento a la educacion, cultura, capacitacion
e investigacion forestales, asi como respecto de las labores de vigilancia forestal y demas
acciones forestales operativas previstas en esta ley.
Art. 8 Rgl. Los acuerdos o convenios que celebre la Secretaria con los gobiernos
de las entidades federativas, con la participacion de los municipios, o con
personas fisicas o morales, asi como con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en los términos de los articulos 7 y 8 de la Ley,
deberadn contener:
1 Su objeto, asi como las funciones o acciones especificas que se transfieren.
1l. La participacion y responsabilidad que corresponda a cada una de las partes.
1. El organo administrativo o la persona o personas, segun sea el caso,
responsables de la realizacion de las actividades acordadas.
1V. Los términos y aplicacion de los recursos que, en su caso, aporten las parte.
V. Su vigencia y los requisitos para su prorroga, asi como las causales de
rescision.
VI La determinacion de los sistemas de informacion, supervision y evaluacion
necesarios, a fin de que las partes suscriptoras puedan asegurar el cumplimiento
de sus objetivos.
VII. Los estudios y anexos técnicos que justifiquen y detallen los compromisos

adquiridos.
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VIII. En su caso, los estudios que precisen la descentralizacion de las funciones
operativas que se confieren, asi como los estudios justificativos y de viabilidad
correspondientes.

IX. Los demas requisitos establecidos en las disposiciones legales aplicables y

aquellos elementos técnicos que procedan.

4.2. TITULO SEGUNDO De la Administracion y Manejo de los Recursos Forestales

4.2.1. CAPITULO I Del inventario y registro forestal nacional

ARTICULO 9. La Secretaria, considerando el ordenamiento ecoldgico general del
territorio, formulara y organizara el inventario forestal nacional, el cual debera incluir, por
lo menos la siguiente informacion:

I. La superficie de terrenos forestales y de aptitud preferentemente forestal con que cuenta
el pais, con el propdsito de integrar su informacion estadistica y elaborar su cartografia, en
sus distintos niveles de ordenamiento y manejo.

II. Los tipos y la localizacion de la vegetacion forestal, sus formaciones y clases de uso,
con tendencias y proyecciones que permitan clasificar y delimitar las zonas de
conservacion, proteccion, restauracion y produccion forestal, en relacion con las cuencas
hidrograficas, las unidades geomorfologicos y las areas naturales protegidas.

III. La dinamica de cambio de la vegetacion forestal del pais, que permita conocer y
evaluar las tasas de deforestacion y sus causas principales.

IV. La cuantificacion de los recursos forestales, que incluya la valoracion de los servicios
ambientales y productivos que generen los ecosistemas forestales, asi como los impactos
que se ocasionen en los mismos.

V. Los demas que se senale el reglamento de esta ley.

La Secretaria debera recabar la opinion del Consejo para definir los criterios técnicos a

utilizarse para recopilar y organizar el inventario forestal nacional.
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La Secretaria mantendra actualizado el inventario forestal nacional, a fin de realizar
evaluaciones periodicas y de apoyar las politicas, medidas, programas e instrumentos de
regulacion y fomento forestal. La Secretaria se coordinara con el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica.
Art. 10 Rgl. Ademas de los elementos senialados en el articulo 9 de la Ley, el
Inventario Forestal Nacional deberd contener, por cada entidad federativa,
informacion sobre: indicadores de sustentabilidad y degradacion, cuencas
hidrograficas, unidades geomorfologicas, dareas naturales protegidas, superficies
deterioradas, erosionadas y las demds dareas que cuenten con programas de
manejo forestal, programa integrado de manejo ambiental y forestacion,
reforestacion, el aprovechamiento de recursos forestales no maderables, tierras
fragiles, asi como de los instrumentos derivados de los ordenamientos ecologicos
correspondientes.
Los datos e informes que se proporcionen al publico deberan comunicarse de
forma tal que se preserve el anonimato de quienes los hayan otorgado al
Inventario Forestal Nacional. Para este efecto, la informacion que se proporcione
deberad referirse a datos relacionados con tres o mds personas informantes y
cumplir con las demas formalidades previstas en la Ley del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica.
ARTICULO 10. Con base en el Inventario Forestal Nacional y el ordenamiento ecologico
del territorio nacional, la Secretaria llevara a cabo la zonificacion de los terrenos forestales
y de aptitud preferentemente forestal, con el objeto de delimitar sus usos y destinos,
considerando primordialmente los criterios de conservacion, produccion y restauracion.
Dicha zonificacion debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.
Art. 13 Rgl. La Secretaria llevara a cabo la zonificacion de los terrenos forestales
v de aptitud preferentemente forestal, con base en el Inventario Forestal Nacional
y el ordenamiento ecologico del territorio nacional; a fin de apoyar la planeacion
del uso de los recursos forestales, asi como para la canalizacion de estimulos y
apoyos, de conformidad con los siguientes criterios:
1. Zonas de conservacion y aprovechamiento restringido:
a) Areas naturales protegidas.
b) Superficies localizadas arriba de los 3,000 metros sobre el nivel del mar.
¢) Superficies con pendientes mayores al 100 % o 45 grados.

d) Superficies con vegetacion de manglar o bosque mesofilo de montania.
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e) Superficies con vegetacion de galeria.
1. Zonas de produccion:
a) Terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal de productividad
maderable alta, los que se caracterizan por tener una cobertura de copa natural
de mas del 5 % y una altura promedio de los arboles dominantes igual o mayor a
16 metros.
b) Terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal de productividad
maderable media, los que se caracterizan por tener una cobertura de copa
natural de entre 20 y 50 % o una altura promedio de los drboles dominantes
menor de 16 metros.
¢) Terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal de productividad
maderable baja, los que se caracterizan por tener una cobertura de copa natural
inferior al 20 por ciento.
d) Terrenos con vegetacion forestal de zonas aridas, aptos para el
aprovechamiento de recursos no maderables.
e) Terrenos adecuados para realizar forestaciones.
1II. Zonas de restauracion:
a) Terrenos con degradacion alta, caracterizados por carecer de vegetacion
forestal y mostrar evidencia de erosion severa, con presencia de cdrcavas.
b) Terrenos con degradacion media, caracterizados por tener una cobertura de
copa menor al 20 % y mostrar evidencia de erosion severa, con presencia de
canalillos.
¢) Terrenos con degradacion baja, caracterizados por tener una cobertura de
copa inferior al 20 % y mostrar evidencia de erosion laminar.
d) Terrenos degradados que ya estén sometidos a tratamientos de recuperacion,
tales como forestacion, reforestacion o regeneracion natural. Estos terrenos, una
vez restaurados, se clasificaran como de conservacion y produccion.
Articulo 10 BIS. El Registro Forestal Nacional sera ptiblico y en él se inscribiran:
I. Los programas de manejo forestal y los programas integrados de manejo ambiental y
forestacion, sus autorizaciones, modificaciones y cancelaciones, asi como los documentos
incorporados a la solicitud respectiva.
I1. Los avisos de forestacion, asi como sus modificaciones o cancelaciones.

II1. Las autorizaciones de cambio de utilizacion de los terrenos forestales.
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IV. El aviso de funcionamiento de centros de almacenamiento y transformacion de
materias primas forestales.
V. Los datos para la identificacion de las personas fisicas o morales responsables de
elaborar y dirigir la ejecucion técnica o de evaluar programas de manejo forestal o
programas integrados de manejo ambiental y forestacion, en los términos de esta ley.
VI. El inventario forestal nacional y la zonificacion forestal respectiva.
VILI. Los acuerdos y convenios que celebre la Secretaria en materia forestal.
VIII. Los decretos que establezcan areas naturales protegidas que incluyan terrenos
forestales o de aptitud preferentemente forestal.
IX. Los demas actos y documentos que se sealen en el reglamento de esta ley.
La Secretaria, de oficio, hara las inscripciones a las que se refiere este articulo, dentro de
los cinco dias siguientes al otorgamiento de la autorizacion o de la recepcion de la
documentacion correspondiente; asimismo, en igual término, a solicitud de los
interesados, expedira los certificados de inscripcion de que se trate. La inscripcion
sefalada en la fraccion V facultara a su titular para realizar las actividades respectivas.
La Secretaria procurara la coordinacion del Registro Forestal Nacional, el Registro
Agrario Nacional y con los demas registros publicos de la propiedad establecidos por los
gobiernos de los estados y del Distrito Federal.
Art. 14 Rgl. El Registro Forestal Nacional tiene por objeto la inscripcion de los
actos juridicos previstos en la Ley Forestal y este Reglamento, a fin de darles
publicidad frente a terceros.
En el Registro Forestal Nacional, ademds de lo previsto en el articulo 10 BIS de
la Ley, deberan inscribirse:
1 Los avisos para realizar actividades de recoleccion, produccion,
almacenamiento y distribucion de germoplasma forestal, con fines comerciales o
de investigacion, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 43 de este
Reglamento.
1l. Los avisos de reincorporacion a que se refiere el articulo 41 de este
Reglamento.
Cuando se tramiten los instrumentos mencionados en este articulo, las
delegaciones federales de la Secretaria expediran las constancias de presentacion
de los mismos, y, en caso de ser procedentes, remitiran dichos instrumentos al

Registro Forestal Nacional para su inscripcion correspondiente.
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Art. 15 Rgl. El Registro Forestal Nacional expedira los certificados de
inscripcion que menciona el articulo 10 BIS de la Ley, o copias de los mismos, ast
como de los documentos originales que obren en el archivo, previa solicitud de
los interesados, quienes deberan anexar copia de la constancia de pago de los

derechos conforme a la Ley Federal de Derechos.

Articulo 10 BIS 1. Los resultados del inventario forestal nacional, su actualizaciéon y la

zonificacion a que se refiere el articulo 10, asi como las inscripciones del Registro

Forestal Nacional y la demds informaciéon en materia forestal, se integraran al Sistema

Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales previsto en la Ley General.

Cuando se tramiten los instrumentos mencionados en este articulo, las delegaciones

federales de la Secretaria expediran las constancias de presentacion de los mismos, y, en

caso de ser procedentes, remitiran dichos instrumentos al Registro Forestal Nacional para

su inscripcidn correspondiente.

Art. 9 Rgl. Para la formulacion del Inventario Forestal Nacional, la Secretaria se
coordinarad con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica y, en su caso, con otras
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, con los
gobiernos de las entidades federativas, con la participacion de los municipios, y
con las instituciones sociales y privadas que estén relacionadas con las
actividades forestales.

La Secretaria publicara y difundird los resultados del Inventario Forestal
Nacional y sus actualizaciones, incorporando asimismo los datos numéricos y
cartogrdficos al Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales, de conformidad con en el articulo 10 BIS I de la Ley.

La zonificacion de los terrenos forestales se dard a conocer mediante su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Art. 11 Rgl. Para mantener actualizado el Inventario Nacional Forestal, la
Secretaria coordinara la realizacion de monitoreos de ecosistemas forestales, en
los siguientes casos:

1. Cuando se realicen aprovechamientos persistentes de recursos forestales
maderables y no maderables.

1. Cuando se realicen cambios de utilizacion de terrenos forestales.

11I. Cuando se establezcan forestaciones con diversos fines.
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La Secretaria emitird los criterios y lineamientos para la coordinacion de los
monitoreos, tomando en cuenta la opinion del Consejo.

La Secretaria realizara monitoreos en las dreas naturales protegidas y en las
afectadas por fenomenos naturales tales como: incendios, plagas, enfermedades,
ciclones y otros siniestros, asi como en dreas sujetas a fuertes presiones en la
utilizacion de sus recursos naturales

Art. 12 Rgl. La Secretaria, con base en los monitoreos realizados y los datos
obtenidos de otras fuentes, realizara los estudios necesarios que conlleven a la
valoracion de los servicios ambientales relacionados con el agua, suelo, aire y
fauna, asi como de los servicios productivos que generen los ecosistemas
forestales y los impactos que ocasionen los mismos.

Art. 17 Rgl. Los asientos de suspension, revocacion o cancelacion de las
inscripciones en el Registro Forestal Nacional, expresaran:

L La resolucion de la autoridad competente mediante la cual se ordeno la
suspension, revocacion o cancelacion respectiva.

1. La causa por la que se determina la suspension, revocacion o cancelacion.

11l La expresion de suspension, revocacion o cancelacion, segun se trate.

1V. En su caso, el plazo de la suspension correspondiente.

Art.18 Rgl. Los resultados del Inventario Forestal Nacional, su actualizacion y la
zonificacion a que se refiere el articulo 10 BIS 1 de la Ley, se integrardan al
Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales previsto en
la Ley General. También se integrara a dicho sistema, la informacion
correspondiente al Registro Forestal Nacional y a los programas y acciones que
se realicen para la preservacion de los ecosistemas forestales, su conservacion y
restauracion, asi como las actividades o medidas que les afectan o puedan

afectarlos.

4.2.2. Capitulo II Del Aprovechamiento de recursos forestales y la forestacion y

reforestacion.

4.2.2.1. SECCION I Del aprovechamiento de recursos forestales
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ARTICULO 11. Se requiere autorizacion de la Secretaria para el aprovechamiento de
recursos forestales maderables en terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal.
Dicha autorizaciéon comprendera la del programa de manejo a que se refiere el articulo 12
y la que, en su caso, corresponda otorgar en materia de impacto ambiental, en los términos
de la legislacion aplicable.
Art. 19 Rgl. Las personas que pretendan obtener, por parte de la Secretaria, la
autorizacion de aprovechamiento de recursos forestales maderables, en terrenos
forestales o de aptitud preferentemente forestal, deberan presentar una solicitud
en la que se especifique: el tipo de autorizacion requerida, el nombre,
denominacion o razon social y domicilio fiscal, anexando los siguientes
documentos:
1. Una copia simple del titulo de propiedad y original o copia certificada del
mismo para su cotejo, inscrito en el Registro Publico de la Propiedad de la
entidad federativa de que se trate o en el Registro Agrario Nacional, segun
corresponda, o del instrumento que acredite la posesion en que conste el derecho
para realizar las actividades de aprovechamiento, mismo que debera tener una
vigencia igual o mayor a la establecida para el programa de manejo respectivo.
1. El programa de manejo forestal.
1Il. En su caso, la manifestacion de impacto ambiental, en los términos de la
fraccion 1V del articulo 12 de la Ley.
La documentacion sefialada en las fracciones anteriores debera presentarse, con
dos copias simples de la misma, en la delegacion de la Secretaria en la entidad
federativa correspondiente.
ARTICULO 12. Las solicitudes para obtener autorizacion de aprovechamiento de
recursos forestales maderables, deberan acompafiarse de:
I. El nombre, denominacion o razén social y domicilio fiscal del propietario o poseedor
del predio o de quien tenga derecho a realizar el aprovechamiento.
II. El titulo que acredite el derecho de propiedad o posesioén respecto del terreno o
terrenos objeto de la solicitud.
I11. El programa de manejo forestal, que debera contener.
a) Los objetivos generales y la vigencia del programa.
b) La ubicacion del terreno o terrenos y las caracteristicas fisicas y biologicas del
ecosistema forestal.

¢) Los estudios dasométricos del area.
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d) Las técnicas que se utilizaran en el aprovechamiento y referencia a los ciclos de corta,
de acuerdo con los principios de manejo forestal sustentable que establezcan las Normas
Oficiales Mexicanas’.
e) Las medidas para conservar y proteger el habitat de especies de flora y fauna silvestres
amenazadas o en peligro de extincion.
f) Medidas de prevencion, control y combate de plagas, enfermedades e incendios.
g) Las medidas de prevencion y mitigacion de impacto ambientales, en las distintas etapas
de la aplicacion del programa de manejo.
h) Los compromisos de forestacion o reforestacion que se contraigan.
i) La planeacion, en su caso, de la infraestructura necesaria para transportar las materias
primas forestales que se obtengan.
Tal como lo sefiala el articulo 31 del Reglamento Forestal.
j) Los demas requisitos que se establezcan en el reglamento de la presente ley y en las
normas oficiales mexicanas que emita la Secretaria.
Tratandose de aprovechamientos de recursos forestales maderables en superficies menores
o iguales a 20 hectareas, el interesado podra presentar un programa de manejo forestal
simplificado, el cual contendra la informacion que al efecto se determine en el reglamento
de esta ley y en las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables. Cuando el
aprovechamiento de estas superficies se incorpore o se pretenda incorporar a una unidad
de produccion mayor el propictario o poseedor debera satisfacer integramente los
requisitos de este articulo.
IV. En el caso de aprovechamientos forestales en selvas tropicales y de especies de dificil
regeneracion, asi como en areas naturales protegidas, una manifestacion de impacto
ambiental, en los términos de la legislacion aplicable, la cual se integrara al programa de
manejo respectivo, para su autorizacion simultanea.
Art. 20 Rgl. Las solicitudes de autorizaciones de aprovechamientos de recursos
forestales maderables en predios propiedad de ejidos o comunidades, debera
presentarse, ademdas de lo dispuesto en los articulos 12 de la Ley y 19 del
Reglamento, original o copia autografa del acuerdo de asamblea donde el nucleo
agrario otorgue su consentimiento para realizar el aprovechamiento, en términos

de la Ley Agraria y demas disposiciones legales aplicables.

? Las Normas Oficiales Mexicanas que definen reglas para el aprovechamiento de los recursos
forestales maderables.
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Art. 21 Rgl. Los programas de manejo forestal para el aprovechamiento de
recursos forestales maderables, deberdn contener:

1. Sus objetivos generales, tomando en cuenta la diversificacion de los
aprovechamientos, el manejo sustentable y la persistencia de los recursos.

11. Su vigencia, considerando que se pueda cumplir con los objetivos planteados y
la informacion que sirvio de soporte para la elaboracion del programa de
manejo.

1ll. La ubicacion del predio o predios, indicando los vértices en coordenadas
geogrdficas, con aproximacion a décimas de segundo.

1V. El diagnostico general del predio o predios, que deberd incluir: el andlisis de
los aprovechamientos anteriores y la respuesta del recurso a los tratamientos
aplicados, el diagnostico cronologico del proceso de cambio de utilizacion del
terreno y el ordenamiento del suelo forestal en el afio inmediato anterior.

V. La cuantificacion de las superficies del predio o predios, de acuerdo con la
siguiente clasificacion: conservacion y aprovechamiento restringido, produccion,
restauracion y otros usos, considerando las especificaciones establecidas en el
articulo 23 de este Reglamento.

VI El diagnostico general de las caracteristicas fisicas y biologicas de las
superficies, que deberd incluir: clima, suelo, topografia, hidrologia, tipos de
vegetacion y especies dominantes de flora y fauna silvestre.

VII. El estudio dasométrico, consistente en la descripcion de la metodologia del
inventario para la obtencion de informacion dasométrica del predio o predios, de
conformidad con las especificaciones técnicas que se establezcan en las normas
oficiales mexicanas aplicables, dando resultados a nivel de especies.

VIII. La descripcion de los sistemas silvicolas, consistente en la fundamentacion
para el manejo del recurso, de conformidad con las especificaciones técnicas que
se establezcan en las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

IX. En su caso, las medidas para conservar y proteger el habitat existente de las
especies y subespecies de flora y fauna silvestres y acudticas en peligro de
extincion, amenazadas, raras y las sujetas a proteccion especial sefialadas en los
ordenamientos legales correspondientes.

X. Las medidas necesarias para prevenir, controlar y combatir incendios, plagas
o enfermedades forestales, de acuerdo a las especificaciones de las Normas

Oficiales Mexicanas.
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XI. Las medidas de prevencion y mitigacion de los impactos ambientales durante
las distintas etapas de manejo, las que se deberan realizar aun cuando el predio
Se encuentre en receso o termine su vigencia, sefialando una calendarizacion y a
los responsables para su ejecucion.

XII. Las actividades para garantizar la regeneracion del terreno después de los
aprovechamientos, de acuerdo a las especificaciones técnicas de las Normas
Oficiales Mexicanas.

XIII. Los compromisos de reforestacion, cuando no se presente la regeneracion
del terreno, en los términos de la fraccion anterior. Cuando se opte por la
reforestacion, inmediatamente después de la corta, se deberan utilizar especies
nativas de la region que garanticen la composicion del bosque original.

XIV. En su caso, los compromisos de reforestacion para la recuperacion de
superficies catalogadas como de restauracion.

XV. En su caso, la planeacion de la infraestructura necesaria para transportar
las materias primas forestales, incluyendo la cuantificacion en kilometros, tipo y
condicion de la red de caminos existente, su ubicacion en planos y de las obras
por construir, asi como las técnicas y actividades de mantenimiento que se usaran
para reducir al minimo los impactos ambientales, considerando para dicho efecto
las Normas Oficiales Mexicanas.

XVI. El método para la identificacion del arbolado por aprovechar, de acuerdo a
lo establecido en las fracciones VI y VII del articulo 75 de este Reglamento.

XVII. El nombre, la denominacion o razon social y clave de inscripcion en el
Registro Forestal Nacional de la persona fisica o moral que formulo el programa,
asi como de aquélla que serd responsable de dirigir su ejecucion y evaluacion.
Art. 22 Rgl. Los programas de manejo simplificado o aquellos cuyo objeto sea la
remocion de arbolado muerto por plagas, enfermedades, incendios o fenomenos
meteorologicos, o bien, para extraer arbolado por una sola vez para proyectos de
recreacion o de investigacion, deberan contener los requisitos sefialados en las
fracciones I, 11, III, VI y VIII a XVII del articulo 21 del Reglamento Forestal, asi
como la cuantificacion de las superficies a intervenir y de la superficie total del
predio o predios y la estimacion de los volumenes a nivel de especie.

Art. 23 Rgl. Para los efectos de la fraccion V del articulo 21 de este Reglamento,
se tomaran en cuenta los siguientes criterios:

1 Areas de conservacion y aprovechamiento restringido, las que incluyen:
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a) Areas naturales protegidas.

b) Superficies para conservar y proteger el habitat existente de las especies y
subespecies de flora y fauna silvestres terrestres y acudticas en peligro de
extincion, amenazadas, raras y las sujetas a proteccion especial sefialadas en los
ordenamientos legales correspondientes.

¢) Franja protectora no menor de 20 metros contados a partir de las orillas de
los cauces y otros cuerpos de agua permanentes, cuyo ancho podra aumentarse
en terminos de las Normas Oficiales Mexicanas y otros instrumentos legales
aplicables.

d) Superficies con pendientes mayores al 100 % o 45 grados.

e) Superficies localizadas por arriba de los 3,000 msnm.

1) Superficies con vegetacion de manglar o bosque mesofilo de montania.

II. Areas de produccion

III. Areas de restauracion

IV. Areas de otros usos

Art. 24 Rgl Las solicitudes de aprovechamiento de recursos forestales
maderables deberan entregarse, para su resolucion, en la delegacion de la
Secretaria en la entidad federativa correspondiente.

Para la atencion de las solicitudes se deberan realizar las siguientes acciones:

L Evaluar y dictaminar el programa de manejo forestal y, en su caso, la
manifestacion de impacto ambiental.

1. Dictaminar juridicamente la documentacion con la que se acredite la
propiedad o el derecho para realizar el aprovechamiento.

1ll. Enviar para opinion al Consejo o al correlativo regional, segun corresponda,
las solicitudes de aprovechamiento.

Con lo anterior, la Secretaria podra:

a) Autorizar el aprovechamiento cuando se cumpla con todos los requisitos
sefialados en la Ley, este Reglamento y demas ordenamientos legales aplicables.
b) Autorizar el aprovechamiento de manera condicionada a su modificacion o al
establecimiento de medidas adicionales de manejo forestal o de prevencion y
mitigacion de impactos ambientales.

¢) Requerir al interesado, en un plazo no mayor de 10 dias habiles, contados a
partir de la recepcion de la solicitud de aprovechamiento, a fin de que

complemente la informacion o documentacion faltante. En este supuesto, el plazo
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de respuesta se suspenderd en tanto el interesado cumpla con lo requerido;
cumplidos los requisitos solicitados, continuard el plazo de respuesta.

d) Negar la autorizacion cuando se encuentre en alguno de los casos previstos en
las fracciones I, 1l y Il del articulo 14 de la Ley.

Art. 25 Rgl. Las autorizaciones para aprovechamientos de recursos forestales
maderables a que se refiere el articulo 19 de este Reglamento, deberan incluir:

1. El tipo de aprovechamiento.

1l. El nombre, la denominacion o razon social y el domicilio del titular.

1ll. La denominacion y ubicacion del predio o predios correspondientes, asi como
la superficie total y por aprovecharse

1V. La vigencia

V. La calendarizacion anualizada o periodica de los volumenes estimados y la
superficie para su aprovechamiento.

VI Las restricciones de proteccion ecologica, conforme a la Ley General y a las
Normas Oficiales Mexicanas y, en su caso, las condicionantes derivadas de la
evaluacion de la manifestacion de impacto ambiental.

VII. En su caso, el numero de oficio y fecha de expedicion de la autorizacion de la
manifestacion de impacto ambiental o informe preventivo.

VIII. La periodicidad y plazos para rendir informes a la Secretaria respecto del
desarrollo y cumplimiento del programa de manejo autorizado. Tales plazos no
podrdan ser menores a un ano, salvo que se traten de aprovechamientos de
arbolado muerto por plagas, enfermedades, incendios o fenomenos
meteorologicos, o bien, para extraer arbolado por una sola vez para proyectos de
recreacion o de investigacion.

IX. El codigo de identificacion de las materias primas forestales a transportar.

X. Los métodos para la identificacion del arbolado por aprovechar, de acuerdo
con lo establecido en este Reglamento.

XI. El nombre y la clave de inscripcion en el Registro Forestal Nacional del
responsable técnico encargado de la ejecucion del programa de manejo.
NOM-060-ECOL-1994 (Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
mayo de 1994) Manifestacion de efectos adversos en suelos y cuerpos de agua

por el aprovechamiento forestal.
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NOM-061-ECOL-1994 (Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
mayo de 1994) Mitigacion de efectos adversos en flora y fauna silvestre por el
aprovechamiento forestal.
ARTICULO 13. El aprovechamiento con fines comerciales de los recursos no
maderables que sefialen las Normas Oficiales Mexicanas, requerird de un aviso que el
interesado presente por escrito a la Secretaria, en los términos del reglamento de esta ley.
El aprovechamiento de recursos y materias primas forestales para uso doméstico, asi como
las actividades silvopastoriles en terrenos forestales, se sujetaran a las normas oficiales
mexicanas que expida la Secretaria.
Se considerardn de uso doméstico aquellos recursos y materias primas forestales que
utilicen las comunidades indigenas en sus rituales.
Art. 26 Rgl. Los interesados en aprovechar recursos forestales no maderables con
fines comerciales deberan presentar, en original y dos copias simples, un aviso de
aprovechamiento de recursos forestales no maderables con fines comerciales, que
contenga la siguiente informacion y documentacion:
1. El nombre, la denominacion o razon social y el domicilio fiscal del interesado.
1l. El nombre, la denominacion o razon social y clave de inscripcion en el
Registro Forestal Nacional de la persona fisica o moral responsable de dirigir la
ejecucion del aprovechamiento.
1Il. La denominacion, en su caso, y ubicacion del predio, asi como la superficie a
aprovechar.
1V. Las especies con nombre cientifico o productos, asi como las superficies en
hectareas y las cantidades en kilogramos o toneladas por aprovechar anualmente.
En caso de utilizar otra unidad de medida, debera indicarse su equivalente en
peso.
V. Las estimaciones de las existencias reales de dichas especies o productos en
las superficies por aprovechar.
VI El diagnostico general de las caracteristicas fisicas, biologicas y ecologicas
del predio.
VII. La descripcion de los criterios para la determinacion de la madurez de

cosecha y reproductiva, asi como las técnicas de aprovechamiento de cada
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especie, dentro de los criterios y especificaciones que establecen en las Normas
Oficiales Mexicanas'’.

VIII. La definicion y justificacion del periodo de recuperacion al que quedardn
sujetas las areas intervenidas, de acuerdo con las caracteristicas de reproduccion
y desarrollo de las especies bajo aprovechamiento.

IX. Las labores de fomento y prdcticas de cultivo para garantizar la persistencia
del recurso.

X. En su caso, el numero de oficio y fecha de expedicion de la autorizacion de la
manifestacion de impacto ambiental.

XI. Las medidas para prevenir y controlar incendios, plagas y enfermedades
forestales y otros agentes de contingencia.

XII. Las medidas de prevencion y mitigacion de impactos ambientales negativos
que pudiera ocasionar el aprovechamiento, incluyendo, en su caso, las del suelo y
agua durante sus distintas etapas de ejecucion, asi como por Suspension o
terminacion anticipada.

XIII. Una copia simple del titulo de propiedad y original o copia certificada para
su cotejo, inscrito en el Registro Publico de la Propiedad de la entidad federativa
de que se trate o en el Registro Agrario Nacional, segun corresponda; o del
instrumento en que conste el derecho para realizar las actividades de
aprovechamiento, mismo que debera tener una vigencia igual o mayor a la
establecida en el aviso de aprovechamiento de recursos forestales no maderables
con fines comerciales. En el caso de ejidos y comunidades, se debera presentar
ademas original o copia autografa del acta de asamblea inscrita en el Registro
Agrario Nacional, donde conste el consentimiento para realizar el
aprovechamiento.

XIV. El plano o croquis de localizacion del predio y de las areas que estardan bajo
aprovechamiento.

XV. Para el aprovechamiento de cactdceas, adicionalmente se requerird:

a) La estructura de la poblacion indicando el porciento de organismos juveniles,

maduros y seniles.

' Las Normas Oficiales Mexicanas que definen reglas para el aprovechamiento de los recursos
forestales no maderables.
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b) La distribucion y numero de plantas factibles de aprovechamiento, de acuerdo
a la madurez de cosecha y el programa de aprovechamiento para el periodo de
vigencia propuesto.

¢) La ubicacion del predio, que deberda presentarse en una carta topogrdfica
elaborada a escala 1:50,000.

XVI Para el caso de todas las especies del género Yucca se presentard
adicionalmente:

a) El estudio dasométrico.

b) La planeacion, en su caso, de la infraestructura de caminos para el
abastecimiento.

XVII. La informacion o documentacion que establezcan las Normas Oficiales
Mexicanas respectivas.

Art. 27 Rgl. Los criterios y especificaciones técnicas para el aprovechamiento de
los recursos forestales no maderables se sujetaran a las Normas Oficiales
Mexicanas.

El aviso de aprovechamiento de recursos forestales no maderables con fines
comerciales tendrd una vigencia de 5 aios y, a solicitud del interesado, podra
tener una vigencia menor. En caso de suspension del aprovechamiento o término
de la vigencia, el interesado debera de presentar un nuevo aviso.

Con el acuse de recibo de la presentacion del aviso de aprovechamiento de
recursos forestales no maderables con fines comerciales, el interesado podra
realizar el aprovechamiento respectivo.

Art. 28 Rgl. Cuando en los programas de manejo se incluya el aprovechamiento
de recursos forestales no maderables, éstos deberdan contener, en lo conducente,
los requisitos previstos en el articulo 26 de este Reglamento.

Las Normas Oficiales Mexicanas: 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 11, 12, son las
que establecen los siguientes criterios para el aprovechamiento, transporte y
almacenamiento de los recursos forestales no maderables.

La Ley de Vida Silvestre (Publicada en el Diario Oficial de la Federacion y
modificada el 10 de enero de 2002). Seiiala en su:

Art. 1. Que el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales maderables
vy no maderables sera regulado por la Ley Forestal, salvo que se trate de especies
o poblaciones en riesgo. La citada Ley en su articulo 3 fraccion XVIII, seniala

que por especies y poblaciones en riesgo, se entiende a aquellas identificadas por
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la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales como probablemente
extintas en el medio silvestre, en peligro de extincion, amenazadas o sujetas a
proteccion especial, con arreglo a esta Ley. Articulo 19 de la Ley Forestal,
recursos forestales no maderables y el articulo 11 de la Ley Forestal, recursos
forestales maderables.
La NOM-059-ECOL-2001 (Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6
de Marzo del 2002) Seniala que dichas especies en proteccion ambiental —especies
nativas de Meéxico de flora y fauna silvestre — categorias de riesgos y
especificaciones para su inclusion o cambio — lista de especificaciones en riesgo.
ARTICULO 14. La Secretaria debera resolver las solicitudes de autorizacion de
aprovechamiento de recursos forestales maderables dentro de los treinta dias siguientes a
la fecha de presentacion de la solicitud.
La Secretaria dispondra de un plazo de 60 dias para resolver las solicitudes de
autorizacion para aprovechamientos forestales en selvas tropicales y de especies de dificil
regeneracion, asi como en areas naturales protegidas. Excepcionalmente, dicho plazo
podra ampliarse por otros 60 dias, cuando asi se requiera por las caracteristicas del
proyecto de conformidad con las disposiciones reglamentarias aplicables.
En caso de que se hubiere presentado la informacion o documentacion incompleta, la
Secretaria requerira a los solicitantes para que la integren, suspendiéndose el término que
restare para concluir el procedimiento. En ningun caso la suspension podra exceder del
plazo 60 dias, contando a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiere notificado el
requerimiento de informacion al interesado y, una vez transcurrido dicho plazo sin que se
hubiere remitido la documentaciéon e informacion faltante, la Secretaria desechara la
solicitud respectiva.
La Secretaria podra autorizar la ejecucion del programa respectivo en los términos
solicitados, o de manera condicionada a su modificacion o al establecimiento de medidas
adicionales de manejo forestal o de prevencion y mitigacion de impactos ambientales. En
este caso, la Secretaria sefialara las restricciones o requisitos que deberan observase en la
ejecucion del programa correspondiente, y solo podran estar encaminadas: prevenir,
mitigar, compensar los efectos negativos sobre los ecosistemas.
La Secretaria s6lo podra negar la autorizacion solicitada cuando:
I. Se contravenga lo establecido en esta ley, su reglamento, las Normas Oficiales

Mexicanas o en las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
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I1. Se comprometa la biodiversidad de la zona y la regeneracion y capacidad productiva
de los terrenos en cuestion.
III. Exista falsedad en la informaciéon proporcionada por los promoventes, respecto de

cualquier elemento de los programas de manejo correspondientes.

4.2.2.2. SECCION II De la forestacion y reforestacion

ARTICULO 15. La forestacion que se realice con propositos de conservacion y
restauracion, las actividades de reforestacion y las practicas de agroforesteria solo se
sujetaran a lo dispuesto en el reglamento de esta ley, las Normas Oficiales Mexicanas que
emita la Secretaria o las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables en
materia de impacto ambiental.
Las acciones de reforestacion que se lleven a cabo en los terrenos forestales sujetos al
aprovechamiento, deberan incluirse en el programa de manejo correspondiente.
Art. 29 Rgl. Las actividades de reforestacion y las practicas de agroforesteria se
sujetaran a las Normas Oficiales Mexicanas que emita la Secretaria.
Art. 30 Rgl. Los interesados en realizar actividades de forestacion con propositos
de conservacion y restauracion, unicamente presentaran ante la Secretaria,
cuando las superficies sean mayores de 20 hectareas, un aviso que debera
contener los requisitos siguientes:
1. Nombre, denominacion o razon social y domicilio fiscal del propietario o
poseedor del predio, o de quien tenga derecho a realizar trabajos de forestacion.
1I. Denominacion, ubicacion y superficie total del predio, asi como las superficies
a forestar.
1ll. Relacion de la especie o especies a utilizar y la procedencia del germoplasma
forestal.
1V. Plazos en que se llevara a cabo la forestacion.
V. Métodos de forestacion.
VI. Los demas requisitos que establecen las normas oficiales mexicanas
aplicables.
Art. 31 Rgl. Los compromisos de forestacion y reforestacion a que hace
referencia la fraccion Il inciso h) del articulo 12 de la Ley, deberdn presentarse
con los siguientes proyectos de:

1 Recoleccion y conservacion de germoplasma forestal.
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1I. Produccion de plantas en vivero.

11I. Establecimiento, proteccion y cultivo de la reforestacion.

Los propietarios, poseedores y los responsables de la ejecucion de proyectos de
forestacion y reforestacion, contenidos en los programas de manejo, deberdan
conservar, en la medida de lo posible, la composicion y estructura de la flora
nativa del area a forestar o reforestar.

Cuando las especies nativas presenten problemas de regeneracion o
reproduccion, podra considerarse la utilizacion de otras especies compatibles con
el ecosistema forestal, para lo cual se debera solicitar la autorizacion de
modificacion del programa de manejo respectivo.

Art. 32 Rgl. La Secretaria podra proporcionar plantas forestales a las personas
fisicas o morales interesadas en llevar a cabo acciones de reforestacion,
forestacion con propositos de conservacion y restauracion y practicas de
agroforesteria, mediante el siguiente procedimiento:

1 Presentar solicitud en la que se especifique nombre, razon o denominacion
social y domicilio del solicitante, cantidad de plantas, asi como la ubicacion de la
superficie a utilizar.

Para solicitudes de hasta quinientas plantas forestales, la Secretaria resolvera en
un plazo de 5 dias habiles, contados a partir de haber recibido la solicitud.

Para solicitudes mayores a quinientas y hasta diez mil plantas forestales, la
Secretaria verificara y resolverd en un plazo de 10 dias habiles, contados a partir
de la recepcion de la solicitud.

Para solicitudes mayores a diez mil plantas forestales, se resolveran en un plazo
de 21 dias habiles, contados a partir de la recepcion de la solicitud. En caso de
que se autorice dicha donacion, los interesados estableceran compromisos de
forestacion o reforestacion, de conformidad con los instrumentos legales.

Il. Para los supuestos previstos en los dos ultimos pdrrafos de la fraccion
anterior, la Secretaria, dentro de un plazo de 5 dias habiles contados a partir de
la recepcion de la solicitud, podra notificar al interesado la realizacion de una
visita de verificacion al predio que se pretende aprovechar; la cual se podra
practicar dentro de los 3 dias habiles siguientes a la notificacion.

11I. Transcurrido dicho plazo, sin que se haya realizado notificacion alguna, se

entendera que no es necesario practicar dicha verificacion.
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En todos los casos, la Secretaria resolvera en funcion de la disponibilidad de las
especies y cantidades de plantas forestales solicitadas.

Una vez entregadas las plantas, la Secretaria podra realizar visitas de
seguimiento y evaluacion del desarrollo de la plantacion, a efecto de emitir las
recomendaciones respectivas.

Art. 33 Rgl La Secretaria establecerd y operard el Sistema Nacional de
Evaluacion de la Forestacion y Reforestacion, para evaluar las forestaciones y
reforestaciones con propositos de restauracion y conservacion, incluidas las
practicas de agroforesteria.

Para la operacion del Sistema Nacional de Evaluacion de la Forestacion y
Reforestacion, incluidas las prdcticas de agroforesteria, la Secretaria invitard a
los sectores interesados a participar en dicho sistema, en términos de lo dispuesto
en el articulo 8o. de este Reglamento.

ARTICULO 16. La forestacion con propdsitos de produccion comercial en superficies

menores o iguales a 20 hectareas, Unicamente requerird de un aviso por escrito del

interesado a la Secretaria, que debera contener:

I. El nombre, denominacion o razén social y domicilio fiscal del propietario o poseedor

del predio o de quien tenga derecho a realizar los trabajos de forestacion.

II. El titulo que acredite el derecho de propiedad o posesion respecto del terreno o

terrenos objeto de la solicitud o, en su caso, el documento que acredite el derecho para

realizar las actividades de forestacion.

III. Los requisitos en materia de impacto ambiental establecidos en la Ley General, sus

disposiciones reglamentarias y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, cuando asi

corresponda.

IV. La ubicacion del predio; superficie a forestarse y las especies que se van a utilizar.
Art. 34 Rgl. Las personas que pretendan realizar actividades de forestacion con
propositos de produccion comercial en superficies menores o iguales a 20
hectdreas, deberdan presentar ante la Secretaria el aviso de forestacion previsto
en el articulo 16 de la Ley, en los siguientes términos:

1. Aviso en original y dos copias.

1I. Copia simple del titulo de propiedad y original o copia certificada del mismo
para su cotejo, inscrito en el Registro Publico de la Propiedad de la entidad
federativa de que se trate o en el Registro Agrario Nacional, segun corresponda;

o del instrumento en que conste el derecho para realizar las actividades de
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forestacion, mismo que deberad tener una vigencia igual o mayor a la establecida

en el aviso de forestacion. En el caso de ejidos y comunidades, se debera

presentar, ademas, original o copia autografa del acta de asamblea inscrita en el

Registro Agrario Nacional, donde conste el consentimiento para realizar dicha

actividad.

Art. 35 Rgl. Una vez que se haya entregado el aviso de forestacion con todos los

requisitos, la Secretaria otorgara al interesado, dentro de un plazo mdximo de 3

dias habiles, la constancia de registro del mismo.

Una vez presentado el aviso, el interesado podra iniciar la forestacion respectiva.
ARTICULO 17. Para realizar la forestacion con propositos de produccion comercial en
superficies mayores de 20 y menores o iguales a 250 hectareas, se requerira que el
interesado presente a la Secretaria, para su autorizacion, un informe de forestacion que
deberd incluir la siguiente documentacién e informacion:

I. El nombre, denominacion o razén social y domicilio fiscal del propietario o poseedor
del predio o de quien tenga derecho a realizar los trabajos de forestacion.

II. El titulo que acredite el derecho de propiedad o posesion respecto del terreno o
terrenos objeto de la solicitud o, en su caso, el documento que legitime la facultad del
promovente para realizar las actividades de forestacion en el terreno de que se trate.

III. El programa integrado de manejo ambiental y forestacion que incorporara los
requisitos establecidos en la legislacion aplicable en materia de impacto ambiental, y
debera contener:

a) Los objetivos generales y la vigencia del programa.

b) La ubicacion del predio o predios, asi como las superficies a forestarse.

¢) Las caracteristicas fisicas, biologicos generales de superficies objeto de la forestacion,
deberan referirse a clima, suelo, topografia, hidrologia y vegetacion existente.

d) Las especies forestales que se van a utilizar y la justificacion de su seleccion.

¢) Medidas de prevencion, control y combate de plagas, enfermedades e incendios.

f) La identificacion de los impactos ambientales y las medidas para su prevencion y
mitigacion en las distintas etapas de aplicacion del programa, asimismo deberan sefialarse
las medidas que se aplicaran en caso de interrupcion del programa o a su conclusion, con
objeto de recuperar o establecer las condiciones que propicien la continuidad de los
procesos naturales.

g) Medidas para preservar y proteger el habitat de especies de flora y fauna silvestres.
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h) Las actividades que se ejecutaran y las técnicas que se utilizaran con el fin de
establecer, mantener y aprovechar la forestacion en las superficies y en los ciclos de que
se trate, de acuerdo con los principios de manejo forestal sustentable.
Art. 36 Rgl. Para el otorgamiento de la autorizacion de forestaciones con
propositos de produccion comercial en superficies mayores a 20 hectdireas y
menores o iguales a 250 hectareas, el interesado deberd presentar ante la
Secretaria, en original y dos copias simples, el informe y el programa a que hace
referencia el articulo 17 de la Ley, con la siguiente documentacion:
1. Solicitud por escrito en que se indique expresamente la autorizacion requerida,
el nombre, denominacion o razon social y domicilio del propietario o poseedor
del predio o de quien tenga derecho a realizar los trabajos de forestacion.
1. Copia simple del titulo de propiedad y original o copia certificada del mismo
para su cotejo, inscrito en el Registro Publico de la Propiedad de la entidad
federativa de que se trate o en el Registro Agrario Nacional, segun corresponda;
o del instrumento en que conste el derecho para realizar las actividades de
forestacion, mismo que deberad tener una vigencia igual o mayor a la establecida
en el informe de forestacion. En el caso de ejidos y comunidades, se debera
presentar, ademas, original o copia autografa del acta de asamblea inscrita en el
Registro Agrario Nacional, donde conste el consentimiento para realizar dicha
actividad.
La Secretaria resolvera, respecto del informe de forestacion, de conformidad con
el procedimiento previsto en el articulo 18 de la Ley.
En caso de que la Secretaria no resuelva respecto del informe de forestacion
dentro del plazo a que hace referencia el articulo 18 de la Ley, se tendra por
autorizada la forestacion.
Art. 37 Rgl. El programa integrado de manejo ambiental y forestacion, senialado
en la fraccion Il del articulo 17 de la Ley, se estructurard en los siguientes
términos:
1 Los objetivos generales, en los que se expresaran los propositos productivos y
ambientales.
1I. La vigencia, expresando el periodo o periodos para el logro de los objetivos
del programa.
1Il. La ubicacion del predio o predios a forestar, que debera serialarse en un

plano que defina la localizacion geografica, indicando los principales puntos de
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poblacion y comunicacion, asi como la superficie de los predios, y el drea a
forestar dentro de éstos.

1V. Descripcion de los principales factores bidticos y abioticos de las superficies
a forestar, sefialados en el inciso c) de la fraccion 111 del articulo 17 de la Ley.

V. Las especies que serdn utilizadas, las que deberan identificarse por medio de
su nombre cientifico y el fundamento técnico para su seleccion.

VI. Medidas para la prevencion, control y combate de plagas, enfermedades,
incendios, en las que se describan los procedimientos, métodos e infraestructura.
VIL. Las actividades que se ejecutaran y las técnicas que se utilizaran con el fin de
establecer, mantener y aprovechar la forestacion en las superficies y en los ciclos
correspondientes, las que se detallaran de la siguiente manera:

Manejo silvicola, que contendra:

Las actividades de preparacion del sitio

Las actividades de establecimiento de la plantacion con su respectivo calendario.
Las labores de cultivo con su calendario.

b) El aprovechamiento de la plantacion, que deberd contener:

Procedimiento para la extraccion de productos.

Red de caminos

Programa de cortas

Medidas para manejar los residuos del aprovechamiento

VIIl. Medidas de prevencion y mitigacion de los impactos ambientales que
puedan generarse durante el desarrollo del programa, deberdn contener:

a) Las medidas para preservar y proteger el habitat de especies de flora y fauna
silvestres.

b) La proteccion, conservacion y mejoramiento del agua y suelo.

c¢) Las superficies con vegetacion natural a conservar o establecer, incluyendo
los corredores biologicos.

d) El sefialamiento del ordenamiento ecologico y disposiciones legales.

e) Las medidas que se aplicaran en caso de interrupcion del programa o a su
conclusion, con el objeto de recuperar o restablecer las condiciones que
propicien la continuidad de los procesos naturales.
f) El calendario de actividades programadas.

g) Los demas lineamientos que, en su caso, sefialen las disposiciones legales

aplicables en materia de impacto ambiental.
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IX. Nombre y clave de inscripcion en el Registro Forestal Nacional del
responsable de la elaboracion, ejecucion y evaluacion del programa integrado de
manejo ambiental y forestacion.
La documentacion y la informacion a que se refieren las fracciones Il y 1V de
este articulo deberan presentarse en planos elaborados a escala minima de 1:
50,000, de la superficie a forestar.
ARTICULO 18. La Secretaria, dentro de los treinta dias siguientes a la recepcion del
informe de forestacion sefialado en el articulo anterior, podra:
I. Requerir la informacion faltante, dentro de los primeros diez dias, cuando se hubiese
presentado incompleta, suspendiéndose el término que restare para determinar lo
conducente.
I1. Autorizar la forestacion y, en su caso, determinar la aplicacion de medidas de manejo
forestal o de prevencidon y mitigacion de impactos ambientales, adicionales a las previstas
en el programa integrado de manejo ambiental y forestacion, que sélo podran estar
encaminadas a prevenir, mitigar o compensar los efectos negativos sobre los ecosistemas,
sujetandose a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
II1. Resolver que el interesado se sujete al procedimiento de autorizacion establecido en el
articulo 19 de esta ley, en cuyo caso unicamente debera aportar la documentacion e
informacion faltante de conformidad con dicho articulo.
ARTICULO 19. Se requiere autorizacion de la Secretaria para realizar forestaciones con
propositos de produccion comercial, en superficies mayores a 250 hectareas.
Las solicitudes deberan acompafiarse de la documentacion e informacion a que se refiere
el articulo.
En este caso el programa integrado de manejo ambiental y forestacion, debera adicionarse
con:
I. Las caracteristicas fisicas y bioldgicas del ecosistema forestal.
II. La descripcion de los aspectos socioecondmicos del area en que se establecera la
forestacion.
III. La vinculaciéon con las disposiciones, normas y regulaciones, sobre ordenamiento
ecologico del territorio en el area correspondiente.
Para emitir la resolucion correspondiente a las solicitudes presentadas, la Secretaria
debera sujetarse a los plazos y criterios establecidos en el parrafo segundo y siguientes del

articulo 14 de esta ley.
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Art. 38 Rgl. Para el otorgamiento de la autorizacion de forestacion con fines

comerciales para superficies mayores a 250 hectdareas, el interesado debera

presentar una solicitud que se acompanard de la documentacion e informacion a

que se refieren los articulos 36 y 37 de este Reglamento.

En el programa integrado de manejo ambiental y forestacion se describira:

1 Las caracteristicas fisicas y biologicas del area de influencia del proyecto de

forestacion de que se trate, senalando: la climatologia, geomorfologia,

edafologia, hidrografia, tipos de vegetacion y fauna silvestre.

1I. Los aspectos socioeconomicos del darea, en la que se establecera la forestacion,

indicando: régimen de propiedad, esquemas de asociacion productiva, bienes y

servicios disponibles.

1Il. La vinculacion con las disposiciones, normas y regulaciones, sobre

ordenamiento ecologico del territorio en el area correspondiente.

Art. 39 Rgl. Para emitir la resolucion correspondiente a las solicitudes de

autorizacion a que se refiere el articulo anterior, la Secretaria debera sujetarse a

los plazos y criterios establecidos en el parrafo segundo y siguientes del articulo

14 de la Ley (Autorizacion y aprovechamiento de recursos forestales maderables).

Transcurridos dichos plazos, sin que haya respuesta se tendra por autorizada la

autorizacion de forestacion.
ARTICULO 19 BIS. La autorizacion del programa integrado de manejo ambiental y
forestacion comprendera simultaneamente la del manejo forestal y la de impacto
ambiental en los términos de la legislacion aplicable. Dicha autorizacion o el aviso a que
se refiere el articulo 16 (Aviso por escrito del interesado para la forestacion con propdsitos
de produccion comercial en superficies menores o iguales a 20 hectareas) facultaran sus
titulares para realizar el aprovechamiento de los recursos forestales que se obtengan en la
forestacion de que se trate.
ARTICULO 19 BIS 1. Los interesados en establecer forestaciones con propoésitos de
produccién comercial podran optar por obtener de la Secretaria la autorizacion de impacto
ambiental, de manera previa a la presentacion del informe de forestacion o solicitud de
autorizacion a que se refieren los articulos 17 y 19 Ley (La forestacion con propdsitos de
produccién comercial en superficies mayores de 20 hectareas), cuando por las
caracteristicas y dimensiones de los proyectos asi se requiera.

Art. 40 Rgl. Quien opte por obtener previamente la autorizacion de impacto

ambiental de acuerdo con el articulo 19 BIS 1 de la Ley, debera satisfacer los
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requisitos que para tal efecto establecen la Ley General, su reglamento respectivo
y demdas disposiciones legales aplicables.
La autorizacion en materia de impacto ambiental no faculta al interesado a
realizar la forestacion correspondiente, siendo necesaria la presentacion y, en su
caso, la aprobacion del informe de forestacion o del programa integrado de
manejo ambiental y forestacion respectivo.
En este ultimo caso, el programa integrado de manejo ambiental y forestacion se
podra exhibir sin los requisitos previstos por la fraccion VIII del articulo 37
Reglamento.
ARTICULO 19 BIS 2. Cuando el cultivo de una forestaciébn con propoésitos de
produccién comercial se integre o pretenda integrarse a una unidad de produccién mayor,
el propietario o poseedor de la forestacion debera satisfacer los requisitos y
procedimientos que correspondan a la dimension total de la unidad productiva.
Esta disposicion sera aplicable al propietario o poseedor de una forestacion establecida
originalmente con propositos de conservacion o restauracion, que se incorpore a la
produccién comercial.
ARTICULO 19 BIS 3. Queda prohibido el establecimiento de forestaciones con
propositos de produccion comercial en sustitucion de la vegetacion natural de los terrenos
forestales.
No se consideraran dentro de esta prohibicion a las actividades de reforestacion artificial
de especies nativas con propositos de mejoramiento productivo ni a las practicas de

agroforesteria, las cuales regularan en los términos del articulo15 de esta ley.

4.2.2.3. SECCION III De las disposiciones comunes a este capitulo

ARTICULO 19 BIS 4. Las autorizaciones en materia forestal s6lo se otorgaran a los
propietarios de los terreros y a las personas legalmente facultadas por aquellos, o por
resolucion de autoridad competente.

El ejercicio de los derechos de propiedad y posesion de los terrenos en los que se localicen
los recursos forestales a que se refiere esta ley, se sujetara a lo establecido en la Ley

Agraria y demas disposiciones aplicables.



Cuando la solicitud de una autorizacion en materia forestal sobre terrenos propiedad de un
ejido, comunidad o comunidad indigena sea presentada por un tercero, éste debera
acreditar el consentimiento del nucleo agrario mediante el acuerdo de asamblea que lo
autorice, de conformidad con la Ley Agraria. En el mismo caso y cuando la superficie
corresponda a lo estipulado en el Articulo 19, la Secretaria debera solicitar la opinion del
Consejo Regional o Nacional en los términos de esta ley.
La Secretaria, en coordinacioén con las demas dependencias de la Administracion Publica
Federal competentes, procurara que los aprovechamientos de recursos forestales se
realicen, garantizando los derechos que la ley reconozca a las comunidades indigenas.
ARTICULO 19 BIS 5. Los titulares de las autorizaciones y las personas que presenten
avisos de forestacion estaran obligados a presentar informes periddicos avalados por el
responsable técnico de la ejecucion sobre el desarrollo y cumplimiento del programa de
manejo forestal o del desarrollo de la forestacion respectiva. La periodicidad de la
presentacion de dichos informes no podra ser menor de un afio, salvo en casos de
contingencias, y se establecerd en la autorizaciéon o en el aviso correspondiente a la
forestacion.

Art. 44 Rgl. Los titulares de las autorizaciones o avisos de forestacion deberan

presentar anualmente un informe que contendra lo siguiente:

1. Descripcion de las actividades comprometidas y realizadas en el aviso de

forestacion o en el programa integrado de manejo ambiental y forestacion.

1. El grado de avance en el cumplimiento del calendario de plantacion referido a

las hectareas plantadas:

a) Por especie

b) Por fecha de plantacion

¢) La densidad de plantacion

1ll. El porcentaje de prendimiento

1V. El estado sanitario de las plantaciones, considerando ataques de plagas o

enfermedades por tipo de plantacion y especie, y su grado de infestacion

expresado en un porciento del total plantado.

V. El vigor de los individuos por tipo de plantacion y especie, expresado en

categorias de bueno, regular y malo.

VI. Las medidas de prevencion y mitigacion de los impactos ambientales

realizadas durante las distintas etapas de la forestacion.

VII. En su caso, los volumenes cosechados por superficie y especie.
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VIII. La informacion adicional que el interesado considere conveniente
proporcionar.

La presentacion del informe podra realizarse directamente en la Secretaria, o
bien, hacerlo llegar por mensajeria o correo certificado con acuse de recibo.

Art. 45 Rgl. Los informes periodicos sobre el desarrollo y cumplimiento del
programa de aprovechamiento forestal, deberan presentarse anualmente y
contendran lo siguiente:

1. Descripcion de las actividades realizadas comprometidas.

1. El estado sanitario del recurso forestal, considerando ataques de plagas,
enfermedades y el grado de infestacion expresada en un porciento de la superficie
total.

1Il. El estado de la regeneracion, expresada en categorias de buena, regular y
mala.

1V. Las medidas efectuadas para mitigar los impactos ambientales ocasionados.

V. La incidencia de incendios, la superficie y volumenes afectados por éstos, asi
como las medidas de prevencion y combate.

VI. En su caso, las actividades de reforestacion, indicando las superficies
plantadas y las especies utilizadas.

VII. En su caso, los volumenes cosechados por superficie y especie.

VIII. La relacion de marqueo a que hace referencia la fraccion VI del articulo 75
del Reglamento.

IX. La informacion adicional que el interesado considere conveniente

proporcionar.

ARTICULO 19 BIS 6. Las autorizaciones tendran una vigencia que permita cumplir con

los objetivos del programa de manejo respectivo y podran ser suspendidas o revocadas en

los casos previstos en esta ley.

Las modificaciones a los programas de manejo o su cancelacion deberan ser autorizadas

por la Secretaria, la que, en su caso determinard las restricciones aplicables en los

términos y dentro de los plazos establecidos para el procedimiento que corresponda, las

que solo podran estar encaminadas a prevenir, mitigar o compensar los efectos negativos

sobre los ecosistemas, sujetandose a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Art. 46 Rgl. Cuando el titular de la autorizacion de aprovechamiento forestal o
forestacion requiera cancelarla, debera solicitarlo por escrito a la Secretaria,

anexando un informe de finiquito, avalado por el prestador de servicios técnicos
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forestales, que seriale el estado que guardan las actividades y los compromisos de
conservacion y de mitigacion de impactos ambientales, establecidos en el
programa de manejo correspondiente.

Art. 47 Rgl. Cuando se afecte el calendario del programa de manejo forestal o
del programa integrado de manejo ambiental y forestacion, debido a la presencia
de fenomenos meteorologicos, incendios, plagas y enfermedades, cuya afectacion
supere el 20 porciento de la superficie total de aprovechamiento del predio, el
titular debera suspender el aprovechamiento normal y realizar las acciones
encaminadas a atender la contingencia, asi como solicitar la autorizacion de
modificacion de su programa.

Cuando se afecte el 40 porciento o mas de la superficie de aprovechamiento del
predio por causas sociales o economicas, el titular debera solicitar a la
Secretaria la autorizacion de modificacion al calendario del programa de manejo
respectivo.

Cuando se solicite la autorizacion de modificacion por las causas sefialadas en
los parrafos anteriores, el interesado deberd cumplir unicamente con los
requisitos necesarios relacionados con la modificacion, previstos en los articulos
11,12, 17, 19 de la Ley.

Art. 48 Rgl. La Secretaria dispondrd de 21 dias habiles, contados a partir de la
recepcion de la solicitud, para dar contestacion a las propuestas de cancelacion o
modificacion a los programas de manejo.

La Secretaria en un plazo de 7 dias hdbiles, contados a partir de la presentacion
de la solicitud, integrarda el expediente, dentro del cual podra requerir al
interesado la informacion o documentacion faltante. Dicho plazo se suspendera
hasta en tanto el interesado no proporcione lo requerido.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria dentro de
los 14 dias habiles siguientes emitird resolucion.

Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior, sin que la Secretaria emita
resolucion, se entenderd autorizada la cancelacion; en tanto que, en tratindose
de modificacion, se entenderd negada la autorizacion.

Art. 49 Rgl. Los particulares a quienes la Secretaria les niegue la autorizacion
solicitada podran, en el mismo escrito que interpongan el recurso administrativo

respectivo, solicitar la opinion del consejo regional correspondiente.
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En este caso, la Secretaria dispondra de 5 dias habiles para informar al consejo
regional de la interposicion del recurso respectivo.
ARTICULO 19 BIS 7. En caso de que la Secretaria niegue la autorizacion solicitada, los
particulares afectados podran recurrir la decision en los términos del articulo 57 de esta
ley (Recurso de revision en los términos del articulo 159 bis 5 y 176-181 de la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 16 de mayo de 1994). La Secretaria a peticion del interesado debera
informar de la interposicion del recurso al Consejo Nacional o al Regional segun
establezca el reglamento de esta ley.
El Consejo emitira su opinidon o las observaciones que estime pertinentes, las cuales
podran ser consideradas por la Secretaria, siempre que se reciban en un momento procesal

que permita su valoracion.

4.2.3. Capitulo III De la participacion social y derecho a la informacion

ARTICULO 19 BIS 8. La Secretaria o los interesados podran solicitar a los Consejos
Regionales opiniones y observaciones respecto de las solicitudes de autorizacion de
aprovechamiento de recursos forestales maderables o de forestacion, previamente a que
sean resueltas.

La Secretaria, dentro de los dos dias siguientes a la presentacion de las solicitudes de que
se trate, debera informar de ello al Consejo respectivo. El Consejo podra emitir su opinion
o las observaciones que estime pertinentes, en un término no mayor al de los cinco dias
anteriores a aquél en que se verifique el vencimiento de los plazos de resolucion de que la
Secretaria dispone, segun el procedimiento que corresponda, en los términos previstos por
esta ley.

Una vez recibida la opinion o transcurrido el término a que se refiere el parrafo anterior, la
Secretaria resolvera lo conducente.

ARTICULO 19 BIS 9. El Consejo o los Consejos Regionales, segin corresponda, podran
proponer a la Secretaria lineamientos para promover la participacion de los sectores social
y privado en la planeacion y realizacion de las actividades tendientes a incrementar la
calidad y eficiencia en la conservacion, ordenamiento, aprovechamiento, manejo y

desarrollo forestal de la region o estado de que se trate.
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Art. 50 Rgl. El Consejo y los correlativos regionales podrdan proponer a la
Secretaria esquemas de participacion y estrategias para promover la
incorporacion de los sectores vinculados con la actividad forestal, a la
planeacion y realizacion de actividades eficientes que mejoren la calidad de los
programas de ordenamiento territorial, conservacion, aprovechamiento, manejo y
desarrollo forestal nacional, regional o estatal.
Art.51 Rgl. La Secretaria, en coordinacion con los grupos agrarios, promoverd
los mecanismos para que éstos realicen su abasto de productos forestales de uso
domeéstico y ritual para sus comunidades, asi como los procedimientos para su
movilizacion.
ARTICULO 19 BIS 10. El derecho a la informacion en materia forestal, se regira por las
disposiciones contenidas en el capitulo II del Titulo Quinto de la Ley General (Articulo
159 bis y 159 bis 6 de la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y Proteccion al Ambiente),

en lo aplicable.

4.2.4. Capitulo IV Del cambio de utilizacion de los terrenos forestales y de aptitud

preferentemente forestal.

ARTICULO 19 BIS 11. La Secretaria solo podra autorizar el cambio de utilizacion de los
terrenos forestales, por excepcion, previa opinion del Consejo Regional de que se trate y
con base en los estudios técnicos que demuestren que no se compromete la biodiversidad,
ni se provocara la erosion de los suelos, el deterioro de la calidad del agua o la
disminucioén en su captacion.
Las autorizaciones que se emitan deberdn atender lo que, en su caso, disponga el
ordenamiento ecoldgico correspondiente, las normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
Art. 52 Rgl. Para el otorgamiento de autorizaciones de cambio de utilizacion de
terrenos forestales, el interesado debera presentar la siguiente documentacion:
1. Solicitud en la que especifique nombre, denominacion o razon social y
domicilio del solicitante.
1. Copia simple del titulo de propiedad y original o copia certificada del mismo
para su cotejo, inscrito en el Registro Publico de la Propiedad de la entidad
federativa de que se trate o en el Registro Agrario Nacional, segun corresponda;

o en su caso, original del documento que acredite la posesion o el derecho para
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realizar las actividades de cambio de utilizacion de terreno forestal. En caso de
ejidos y comunidades adjuntardan, ademdas, el acta de asamblea inscrita en el
Registro Agrario Nacional, donde conste el acuerdo correspondiente al cambio
de utilizacion del terreno respectivo.

11l. Estudio técnico justificativo.

1V. La manifestacion de impacto ambiental o su autorizacion.

Art.53 Rgl. Los estudios técnicos justificativos para la autorizacion de cambio de
utilizacion de terrenos forestales, deberan incluir la siguiente informacion:

1. Los objetivos y usos que se pretendan dar al terreno.

1I. La ubicacion y cuantificacion de las superficies del predio o predios en que se
pretenda llevar a cabo el cambio de utilizacion de terrenos forestales, a través de
planos que permitan identificar su localizacion por entidad federativa y
municipio, asi como las principales vias de acceso al mismo.

111 La descripcion de los elementos fisicos y biologicos de la cuenca hidrografica
o subcuenca donde se ubica el predio.

1V. La descripcion de las condiciones del predio, incluyendo el uso actual del
suelo, clima, tipos de suelo, porcentaje de la pendiente media, relieve, hidrografia
y tipos de vegetacion y fauna.

V. Las medidas para conservar y proteger el hdbitat existente de las especies de
flora y fauna silvestres de conformidad con las disposiciones legales aplicables.
VI. La clasificacion, sefialada en un plano elaborado a escala minima de
1:50,000, de las superficies destinadas a conservacion, produccion y
restauracion, de conformidad con los criterios establecidos en ¢l articulo 13
Reglamento.

VII. La estimacion del volumen de los productos forestales resultantes del cambio
de utilizacion del terreno forestal.

VIII. El plazo y forma de ejecucion del cambio de utilizacion del terreno forestal.
IX. La vegetacion que deba respetarse o establecerse para proteger las tierras
fragiles.

X. Las medidas de prevencion y mitigacion de impactos ambientales y su
Justificacion, aplicables durante las distintas etapas de desarrollo del cambio de
utilizacion de terrenos forestales.

X1 Los factores que pudieran poner en riesgo el uso propuesto.
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XII. La justificacion técnica que pueda servir a la autoridad para que motive la
autorizacion excepcional del cambio de utilizacion de terreno forestal.

XIII. El nombre de la persona que formulo el estudio, asi como de aquella que
serd responsable de dirigir la ejecucion.

X1V. La aplicacion de los criterios establecidos en el ordenamiento ecologico del
territorio en sus diferentes categorias acordes al cambio de utilizacion que se
pretenda realizar.

Los estudios técnicos justificativos deberan atender las especificaciones de las
normas oficiales mexicanas aplicables.

Art. 54 Rgl. Cuando en las solicitudes de autorizacion de cambio de utilizacion de
terrenos forestales se acomparie la autorizacion de impacto ambiental, la
Secretaria resolvera, dentro de un plazo de 30 dias habiles, contados a partir de
la recepcion de la solicitud, bajo el siguiente procedimiento:

L En un plazo de 10 dias habiles, contados a partir de la presentacion de la
solicitud, la Secretaria integrara el expediente, dentro del cual podra requerir al
interesado la informacion o documentacion faltante. Dicho plazo se suspendera
hasta en tanto el interesado no proporcione lo requerido.

Una vez integrado el expediente, la Secretaria enviara copia del mismo al consejo
regional respectivo para que éste, dentro del plazo de 10 dias habiles siguientes a
su recepcion, emita la opinion correspondiente.

1l. Transcurrido el plazo a que se refiere el primer pdrrafo de la fraccion
anterior, dentro de los 3 dias habiles siguientes, la Secretaria notificara al
interesado sobre la necesidad de realizar una visita al predio objeto de la
solicitud, misma deberd efectuarse en un plazo de 7 dias hdbiles, contados a
partir de la notificacion.

1ll. Una vez concluidos los plazos senialados en las fracciones anteriores, la
Secretaria resolverda con los elementos de que disponga, dentro de los 10 dias
habiles siguientes.

Cuando a la solicitud se acompaiie la manifestacion de impacto ambiental, una
vez concluidos los plazos serialados en las fracciones I y Il de este articulo, con
independencia de que se haya realizado la visita y se cuente o no con la opinion

del consejo regional respectivo, la Secretaria debera resolver, en un plazo de 50

dias habiles.
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Transcurridos dichos plazos sin que la Secretaria haya emitido resolucion, la
solicitud se tendrd por contestada en sentido negativo.
Art. 55 Rgl La autorizacion de cambio de utilizacion de terrenos forestales
amparara el aprovechamiento y la legal procedencia de los productos forestales
resultante.
NOM-062-ECOL-1994, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
mayo de 1994. Mitigacion de efectos diversos sobre Biodiversidad por el cambio
de usos del suelo de terrenos forestales y agropecuarios.
ARTICULO 19 BIS 12. Los interesados en establecer forestaciones con propositos de
produccién comercial en terrenos agricolas o pecuarios, requeriran satisfacer los requisitos
y condiciones establecidos en la seccion II del capitulo II del presente titulo.
A la conclusion de la forestacion respectiva y siempre que el interesado haya realizado la
actividad en los términos del aviso o de la autorizacion concedida, podra reincorporar el
terreno de que se trate a su utilizacion anterior, dando aviso por escrito a la Secretaria.
Art. 41 Rgl. A la conclusion de la forestacion con propdsitos de produccion
comercial en terrenos agricolas o pecuarios, y siempre que el interesado haya
realizado la actividad en los términos del aviso o de la autorizacion concedida,
podra reincorporar el terreno de que se trate a su utilizacion anterior, dando
aviso por escrito a la Secretaria, dentro de los 30 dias habiles posteriores a la
conclusion, con los siguientes datos:
1. Nombre y denominacion o razén social y domicilio fiscal del propietario o
poseedor del predio o de quien tenga derecho a realizar la forestacion.
II. Numero de oficio y fecha de autorizacion para realizar las forestaciones con
propositos productivos o, en su caso, fecha del acuse de recibo.
1ll. Fecha de conclusion de la forestacion.
1V. Destino a que se reincorpora el terreno después de haber concluido la
forestacion.
V. Nombre y firma del dueiio o poseedor del predio.
Art. 65 Rgl. Cuando exista interés por realizar el aprovechamiento de recursos
forestales en terrenos agricolas o pecuarios, los interesados podran solicitar a la
Secretaria que ésta verifique que el aprovechamiento proviene de dichos predios.
Para estos efectos, la solicitud deberad contener los siguientes datos:
1. Nombre y domicilio del propietario o poseedor del predio.

11. Ubicacion y denominacion del predio.



lviii

111. Superficie y colindancias.

1V. Cuantificacion de los recursos forestales por aprovechar.

Dentro de los 10 dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud, la

Secretaria realizard una visita al lugar del aprovechamiento para constatar la

veracidad de los datos proporcionados, y dentro de los 3 dias habiles siguientes

emitird la resolucion correspondiente.

Transcurridos dichos plazos sin que hubiere respuesta de la Secretaria, ésta

expedira, dentro de los 5 dias habiles siguientes, el codigo de identificacion para

amparar la realizacion del aprovechamiento de los recursos forestales y su legal

procedencia.
ARTICULO 19 BIS 13. En caso de transmision de la propiedad o de los derechos de uso
o usufructo sobre terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal, para los cuales
exista aviso o autorizacion en los términos de esta ley, el enajenante, ademas de cumplir
con la legislacion aplicable al régimen de propiedad de que se trate, deberd informarlo a la
Secretaria, lo que se hara constar en el documento en el que se formalice la transmision.
Cuando se trate del supuesto a que se refiere el articulo 19, la transferencia de los
derechos derivados de la autorizacion solo podra surtir efectos una vez que la Secretaria
haya emitido dictamen sobre su procedencia, para lo cual debera haber solicitado opinién
al Consejo Regional o Nacional, en los términos de esta ley.
Los notarios publicos ante quienes se celebren estos actos, deberan solicitar al Registro
Forestal Nacional que informe si existe programa de manejo, programa integrado de
manejo ambiental y forestacion o asiento relativo al aviso de forestacion correspondiente.
En caso afirmativo, los notarios deberan notificar del acto que se celebre al Registro en un
plazo de treinta dias, contados a partir del otorgamiento de la escritura correspondiente.
Los adquirentes de la propiedad o de derechos de uso o usufructo sobre terrenos forestales
o de aptitud preferentemente forestal, deberan cumplir con los términos de los avisos y
programas de manejo a que se refieren los articulos 12, 16, 17 y 19, asi como con las
condicionantes en materia de manejo forestal o de impacto ambiental respectivas, sin
perjuicio de poder solicitar la modificacion o la cancelacidon correspondiente en los
términos de la presente ley.

Art. 56 Rgl. En caso de transmision de la propiedad o de los derechos de uso o

usufructo sobre terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal, para los

cuales exista aviso o autorizacion en los términos de la Ley y este Reglamento, el
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enajenante, previamente, deberd presentar un informe a la Secretaria respecto a
la transmision que pretende realizar, con los siguientes datos y documentos:

I. Nombre o denominacion o razon social, domicilio, clave del RFC del titular de
la autorizacion o aviso respectivo y de la persona a quien se pretende transmitir
la propiedad o los derechos de uso o usufructo.

1. Copia simple y original para su cotejo o copia certificada del titulo de
propiedad o posesion del predio.

111. Copia simple de la autorizacion o del acuse de recibo del aviso respectivo.

La Secretaria, al momento de recibir el informe, extenderd un acuse de recibo,
mismo que servird al interesado para comprobar el cumplimiento de este articulo,
excepto cuando se trate del supuesto previsto en el articulo 19 de la Ley, en cuyo
caso, la Secretaria, previa solicitud de opinion al Consejo o al correlativo
regional, emitira dictamen respecto a la procedencia de la transmision de los
derechos derivados de la autorizacion de forestacion, en un plazo de 15 dias
habiles, contados a partir de la fecha de presentacion del informe. Transcurrido
dicho plazo sin que haya respuesta de la Secretaria, se tendrd por emitido el
dictamen en sentido positivo.

Los datos del informe y de su presentacion a la Secretaria, se haran constar en el
instrumento legal por el que se formalice dicha transmision.

Art. 57 Rgl. Los notarios que intervengan en los actos de transmision de la
propiedad o de los derechos uso o usufructo sobre los terrenos forestales y de
aptitud preferentemente forestal, deberdn solicitar al Registro Forestal Nacional
un informe sobre la existencia de programas de manejo, programa integrado de
manejo ambiental y forestacion o asiento relativo al aviso de forestacion
correspondiente. En caso afirmativo, los notarios deberan notificar del acto que
se celebre al Registro Forestal Nacional en un plazo de 30 dias habiles, contados
a partir del otorgamiento de la escritura correspondiente, proporcionando los
siguientes datos:

1. Denominacion y ubicacion del predio respectivo.

1I. Nombre y domicilio del enajenante y del adquirente.

1Il. Copia certificada del instrumento notarial respecto a la transmision
efectuada.

1V. Nombre y domicilio del notario publico ante quien se celebre el acto.
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Art. 58 Rgl. Quienes adquieran la propiedad, uso o usufructo de terrenos
forestales con autorizacion o aviso de aprovechamiento forestal, y deseen que
estos ultimos se pongan a su nombre, podrdan presentar una solicitud a la
Secretaria, con los siguientes datos:

1. Nombre o razon social, clave del RFC del adquirente.

1l. Copia simple y original para su cotejo o copia certificada del titulo en que
conste la transmision de la propiedad o posesion del terreno que se adquirio, que
reuna los requisitos previstos en el articulo anterior.

1ll. Original de la autorizacion o del aviso de aprovechamiento forestal
correspondiente.

1V. En su caso, el nombre y datos de inscripcion en el Registro Forestal Nacional
del prestador de servicios técnicos forestales, que continuara con la ejecucion y
evaluacion del programa de manejo respectivo.

La Secretaria, en un plazo de 10 dias habiles, contados a partir de la recepcion
de la solicitud, deberd expedir la constancia de cambio de titular y hara las

anotaciones correspondientes en el Registro Forestal Nacional.

4.2.5. Capitulo V Del transporte, almacenamiento y transformacion de las materias

primas forestales.

ARTICULO 20. Quienes realicen el transporte, transformacion o almacenamiento de las
materias primas forestales, con excepcion de aquellas destinadas al uso doméstico,
deberan acreditar su legal procedencia con la documentacion y sistemas de control
siguientes:

I. Avisos de aprovechamiento, a los que se podran integrar marcas, sellos o codigos para
su identificacién, cuando se trate de madera en rollo, con escuadria o de recursos
forestales no maderables.

II. Remisiones forestales, facturas o documentos de venta, en los demas casos.

III. Registro de existencias cuando se trate de centros de almacenamiento o
transformacion.

Correspondera a los titulares de las autorizaciones de aprovechamiento de recursos
forestales y a quienes realicen las demas actividades a que se refiere este articulo, expedir

y utilizar la documentacion o los sistemas de control necesarios. La Secretaria s6lo estara
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facultada para realizar los actos tendientes a la autorizacién, validacion, supervision y
vigilancia de dichos instrumentos.
En el reglamento de la presente ley y en las normas oficiales mexicanas que expida la
Secretaria se determinaran las formalidades, condiciones y volumenes a que se sujetaran
los actos a que se refiere el parrafo anterior.
Art. 59 Rgl La legal procedencia de la madera en rollo o en escuadria se
acreditard, por parte del titular del aprovechamiento forestal, con el aviso de
aprovechamiento que éste expida, el que contendra los requisitos siguientes:
1 Numero progresivo, fecha de expedicion y vencimiento del aviso de
aprovechamiento.
1l Nombre y clave del RFC del titular del aprovechamiento forestal.
1II. Numero y fecha del oficio de autorizacion de aprovechamiento forestal.
1V. Entidad federativa, municipio y denominacion del predio que procede el
producto.
V. Volumen por género en metros cubicos que ampara el aviso de
aprovechamiento.
VI. Numero de piezas y descripcion fisica del producto.
VII. Datos que identifiquen el medio de transporte. En caso de automotores:
marca, modelo, tipo, capacidad, numero de placas o matricula.
VIII. Firma del titular de la autorizacion de aprovechamiento forestal.
IX. Codigo de identificacion que asigne la Secretaria. El titular de la autorizacion
podra adicionar marcas o sellos que lo identifiquen.
Cuando del volumen original del aviso de aprovechamiento se remitan a distintos
puntos o se realicen distintos embarques o exista una transformacion de rollo a
escuadria, sin que se transmita la propiedad, el titular del aprovechamiento
expedira el numero de avisos de aprovechamiento de reembarque que resulten
necesarios para los traslados subsecuentes, los que contendran los requisitos a
que se refieren las fracciones anteriores, ademas de la fecha del aviso original
del que provengan.
Art. 60 Rgl La legal procedencia de la madera en rollo o en escuadria se
acreditard, por parte de personas distintas a los titulares del aprovechamiento
forestal, con remisiones forestales o facturas de venta que expidan los
enajenantes en favor de los adquirentes, los que contendran los requisitos

siguientes:
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1. Numero progresivo, fecha de expedicion y vencimiento de la remision forestal o
factura.

1. Nombre y clave del RFC del responsable, denominacion o razon social y
domicilio de quien envia o enajeno los productos forestales.

1ll. Volumen por género en metros cubicos que ampara la remision forestal o
factura.

1V. Numero de piezas y descripcion fisica del producto que se transporta.

V. Datos que identifiquen el medio de transporte. En caso de automotores: marca,
modelo, tipo, capacidad, numero de placas o matricula.

VI. Firma de quien expide la remision forestal o factura.

VIl. Codigo de identificacion que asigne la Secretaria. El propietario de la
materia prima podra adicionar marcas o sellos que la identifiquen.

Art. 61 Rgl. La legal procedencia de los recursos forestales no maderables se
acreditard, por parte del titular del aviso de aprovechamiento de recursos
forestales no maderables con fines comerciales, con el aviso de aprovechamiento
que éste expida, el que contendra los requisitos siguientes:

1. Numero progresivo, fecha de expedicion y fecha de vencimiento.

1I. Nombre y clave del RFC del titular del aviso de aprovechamiento de recursos
forestales no maderables con fines comerciales.

11l. Entidad federativa, municipio y denominacion del predio del que procede el
producto.

1V. Especies y su cantidad en kilogramos que ampare el aviso de
aprovechamiento.

V. Codigo de identificacion que le proporcione la Secretaria.

VI. Firma del titular del aviso de aprovechamiento.

La legal procedencia de recursos forestales no maderables con fines comerciales
se acreditarda, por parte de personas distintas a los titulares del aviso de
aprovechamiento de dichos recursos con fines comerciales, con las remisiones
forestales o facturas de venta que expidan los enajenantes en favor de los
adquirentes, los que deberan contener: numero progresivo y fecha de expedicion,
nombre, y firma de quien la expide y los demdas datos a que se refieren las

fracciones 11l al VI del presente articulo.
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Art. 62 Rgl. La legal procedencia de la madera en rollo o en escuadria y de
recursos forestales no maderables de importacion se acreditard, por parte del
importador, con el pedimento aduanal.

Las personas distintas a los importadores acreditaran la legal procedencia de
dichos recursos con las facturas de venta que expidan los enajenantes en favor de
los adquirentes, los que contendran los requisitos siguientes:

1. Numero progresivo y fecha de expedicion de la remision forestal.

1l. Fecha y numero del pedimento aduanal.

1Il. Nombre, razon social, domicilio y clave del RFC del importador.

1V. Volumen, peso o unidades que ampara la remision forestal, por género para
materias primas maderables y por producto para materias primas no maderables.
V. Datos que identifiquen el medio de transporte. En caso de automotores: marca,
modelo, tipo, capacidad, numero de placas o matricula.

VI. Firma del importador o su agente aduanal.

VIl. Codigo de identificacion que asigne la Secretaria. El importador podra
adicionar marcas o sellos que lo identifiquen.

Art. 63 Rgl La legal procedencia de lefia, carbon vegetal, astillas, puntas,
ramas, raices, tocones y sus residuos se acreditara, por parte del titular del
aprovechamiento forestal, con un aviso de aprovechamiento que éste expida. Las
personas distintas a dichos titulares, acreditaran la legal procedencia con las
remisiones forestales o facturas de venta que expidan los enajenantes en favor de
los adquirentes.

Los avisos de aprovechamiento, remisiones forestales o las facturas de venta
contendran los requisitos siguientes:

1. Numero de oficio y fecha de la autorizacion del aprovechamiento forestal.

1. Nombre, domicilio, clave de inscripcion en el Registro Forestal Nacional y
clave del RFC del remitente.

11I. Entidad, municipio y nombre del predio del que procede el producto.

1V. Volumen, peso o unidades que ampara la documentacion.

Art. 64 Rgl. Los avisos de aprovechamiento, las remisiones forestales y las
facturas se identificaran con el codigo que al efecto designe la Secretaria,
cuando:

1 Autorice el aprovechamiento de recursos forestales maderables.
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1I. Otorgue la constancia de recepcion del aviso de aprovechamiento de recursos
forestales no maderables con fines comerciales.

11I. Otorgue la autorizacion o constancia de recepcion de aviso de forestacion.

1V. Otorgue la constancia de presentacion del aviso de funcionamiento de centros
de almacenamiento o transformacion.

Las delegaciones federales de la Secretaria otorgaran de oficio a los interesados
el codigo de identificacion, una vez expedido el acuse de recibo o la autorizacion
correspondiente.

Art. 65 Rgl. Cuando exista interés por realizar el aprovechamiento de recursos
forestales en terrenos agricolas o pecuarios, los interesados podran solicitar a la
Secretaria que ésta verifique que el aprovechamiento proviene de dichos predios.
Para estos efectos, la solicitud deberad contener los siguientes datos:

1. Nombre y domicilio del propietario o poseedor del predio.

11. Ubicacion y denominacion del predio.

111. Superficie y colindancias.

1V. Cuantificacion de los recursos forestales por aprovechar.

Dentro de los 10 dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud, la
Secretaria realizara una visita al lugar del aprovechamiento para constatar la
veracidad de los datos proporcionados, y dentro de los 3 dias hdbiles siguientes
emitird la resolucion correspondiente.

Transcurridos dichos plazos sin que hubiere respuesta de la Secretaria, ésta
expedird, dentro de los 5 dias hdbiles siguientes, el codigo de identificacion para
amparar la realizacion del aprovechamiento de los recursos forestales y su legal
procedencia.

Art. 66 Rgl. Los avisos de aprovechamiento, las remisiones forestales y las
facturas, para efectos del transporte, tendran una vigencia maxima de 7 dias
naturales, contados a partir de la fecha de su expedicion y sdlo podrdan ser
utilizados por una sola vez. Los avisos, remisiones forestales o facturas no
utilizados deberan ser cancelados por quienes las expidan.

Los avisos de aprovechamiento, las remisiones forestales o facturas se elaboraran
conforme a los formatos e instructivos publicados en el Diario Oficial de la
Federacion para su libre reproduccion. Dichos formatos deberan ser presentados
a la Secretaria para su autorizacion y validacion, de conformidad con el segundo

parrafo del articulo 20 de la Ley.
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Una vez que se hayan autorizado y validado los formatos de los avisos de
aprovechamiento, las remisiones forestales o facturas, los interesados podrdn
expedirlos.

Art. 67 Rgl. La Secretaria contard con un plazo de 10 dias habiles, contados a
partir de la recepcion de la solicitud, para autorizar y validar los formatos de
aviso de aprovechamiento, remisiones forestales y facturas, que en particular
utilizara cada interesado.

Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior, sin que exista respuesta a
la solicitud, la Secretaria debera devolver al interesado los formatos de avisos de
aprovechamiento o de remisiones forestales debidamente autorizados y validados,
dentro de los 3 dias habiles siguientes.

Art. 68 Rgl La utilizacion de los avisos de aprovechamiento, de remisiones
forestales o facturas para el transporte, almacenamiento y transformacion de las
materias primas forestales, deberd realizarse conforme a lo siguiente:

L El aviso de aprovechamiento, la remision forestal o factura deberd expedirse en
original y dos copias.

1. El destinatario firmara y, en su caso, sellara de recibido el original y las dos
copias del aviso de aprovechamiento, remision forestal o factura.

111 El original del aviso de aprovechamiento, remision forestal o factura deberd
quedar en poder del destinatario.

1V. Las copias firmadas y selladas quedardn en poder del responsable que expidio
el aviso de aprovechamiento, la remision forestal o factura, y una de ellas, debera
entregarla a la Secretaria, cada vez que presente el informe previsto en el
articulo 70 de este Reglamento.

Art. 69 Rgl. De conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley, los
responsables de los centros de almacenamiento y transformacion deberan llevar
un registro de existencias de materias primas forestales, que deberd contener:

1. Nombre del responsable, o razon social, domicilio del centro de
almacenamiento o transformacion.

1I. Clave de inscripcion del Registro Forestal Nacional y clave del RFC.

1Il. Los datos de existencia en volumen por género para recursos maderables y
por producto para recursos no maderables.

1V. Registro de entradas y salidas de volumen de materias primas o de productos,

v en su caso, la equivalencia de la materia prima transformada.
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V. Codigo de identificacion que asigne la Secretaria. El responsable del centro de
almacenamiento o transformacion podra adicionar marcas o sellos que lo
identifiquen.

Los registros se realizaran conforme a los formatos e instructivos aplicables;
mismos que deberdn ser presentados a la Secretaria para su autorizacion y
validacion, de conformidad a lo establece el segundo parrafo del articulo 20 de
la Ley.

Los interesados podran utilizar los formatos de los registros, una vez que se
hayan autorizado y validado.

La Secretaria contarda con un plazo de 10 dias hadbiles, contados a partir de la
presentacion de la solicitud, para resolver lo que corresponda; una vez
transcurrido dicho plazo, y de no haber respuesta, se tendrda por autorizado y
validado el formato de registro correspondiente.

Art. 70 Rgl. Quienes expidan avisos de aprovechamiento, remisiones forestales o
facturas, deberan presentar a la Secretaria, dentro de los primeros 15 dias
naturales de los meses de enero y julio de cada aro, la siguiente informacion:

1. Numero de semestre que se informa.

1I. Nombre, denominacion o razon social y domicilio de la persona que expide el
aviso de aprovechamiento, remision forestal o factura.

1II. Numero progresivo de los avisos de aprovechamiento, remisiones forestales o
facturas que hayan expedido en el periodo, incluyendo los que hubiesen sido
cancelados.

1V. Volumen total transportado por género o producto.

V. Volumen que ampara cada aviso de aprovechamiento, remision forestal o
factura.

VI. Codigo de identificacion asignado por la Secretaria.

Dicha informacion deberd ser presentada en los formatos e instructivos
aplicables.

NOM - 01 EI articulo 20 de la Ley Forestal sefiala que la madera en rollo
unicamente requerird estar marcada con un marcador autorizado por la
Secretaria.

El articulo 25 del Reglamento de la Ley Forestal establece que, la madera en

rollo, para su transporte o almacenamiento desde el lugar de aprovechamiento,
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unicamente requerird de una marca, cuya clave asignara la Delegacion Federal
de esta Secretaria en la entidad correspondiente.
El articulo 26 del citado Reglamento indica que la madera en rollo se marcara.
De acuerdo a los preceptos legales antes invocados, asi como de conformidad con
los estudios que realizo la Direccion General Forestal de esta Secretaria, se
estima que existe la necesidad de expedir una Norma Oficial Mexicana que regule
las caracteristicas que deben tener los medios de marqueo de la madera en rollo,
asi como establecer los lineamientos para su uso y control.
La presente Norma establece las caracteristicas que deben tener los medios de
marqueo para la madera en rollo, asi como los lineamientos para su uso y control
y es aplicable a los responsables del aprovechamiento de productos forestales
maderables.
La vigilancia del cumplimiento de la presente Norma corresponde a la Secretaria
de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, cuyo personal realizard los
trabajos de inspeccion y vigilancia que sean necesarios. Las violaciones a la
presente Norma se sancionaran en los términos de la Ley Forestal y su
Reglamento.
ARTICULO 21. Los responsables de los centros de almacenamiento y transformacion de
materias primas forestales deberan proporcionar a la Secretaria un aviso de
funcionamiento a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes al inicio de sus
operaciones, de conformidad con los requisitos que se establezcan en el reglamento de
esta ley.
Art. 71 Rgl. Los responsables de los centros de almacenamiento o transformacion
deberan enviar a la Secretaria un informe dentro de los primeros 15 dias
naturales de los meses de enero y julio de cada ario, respecto de los registros de
existencias, con los siguientes datos:
1. Numero del semestre que se informa.
1I. Nombre o razon social, del centro de almacenamiento o transformacion y de su
responsable.
III. Domicilio y clave de inscripcion en el Registro Forestal Nacional del centro
correspondiente.
1V. Existencias en volumen al inicio y final del semestre, por género para

recursos maderables y por producto para recursos no maderables.
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V. Registro de entradas y salidas del volumen de materias primas y de productos
durante el semestre del informe, y en su caso, la equivalencia de la materia prima
transformada, por género para recursos maderables y por producto para
recursos no maderables.

VI. Codigo de identificacion que asigne la Secretaria.

Dicha informacion debera ser presentada conforme a los formatos e instructivos
aplicables.

Art. 72 Rgl. Los responsables de los centros de almacenamiento y transformacion
de materias primas forestales deberdn proporcionar, a la Secretaria, el aviso de
funcionamiento a que se refiere el articulo 21 de la Ley, el cual contendra los
siguientes datos y documentos:

1. Datos:

a) Denominacion o razon social del centro de almacenamiento y transformacion.
b) Nombre del propietario y del representante legal en su caso y clave del RFC.

¢) Domicilio del centro o de los centros de almacenamiento y transformacion.

d) Giro o giros del establecimiento.

e) Capacidad de almacenamiento y, en su caso, de transformacion instalada y
real expresadas en metros cubicos o toneladas métricas por turno de 8 horas.

1I. Documentos que se deberdn anexar en copia simple y original para su cotejo o
en copia certificada:

a) Identificacion oficial con fotografia y firma del propietario y poder del
representante legal en su caso.

b) Tratandose de personas morales, acta constitutiva inscrita en el Registro
Publico de la Propiedad correspondiente.

1ll. Tratandose de ejidos y comunidades que presenten avisos de funcionamiento,
deberan aportar los datos y documentos descritos en las fracciones anteriores de
este articulo, anexando, ademas, copia simple y original o copia certificada para
su cotejo, de la siguiente documentacion:

a) Credencial oficial con fotografia y firma del presidente del comisariado en
funciones.

b) Acta de asamblea en la que conste el nombramiento del administrador del
centro o centros de almacenamiento o transformacion.

Art. 73 Rgl. En caso de que algun centro de almacenamiento o transformacion de

materias primas forestales modifique en mas del 20% su capacidad instalada o dé
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por concluidas sus operaciones, el responsable del mismo deberd proporcionar a
la Secretaria en un plazo no mayor a 30 dias habiles, contados a partir de la
modificacion o conclusion, un aviso con la siguiente informacion:
1. Denominacion o razon social y domicilio del centro de almacenamiento y
transformacion.
1. Nombre, domicilio y clave del RFC del propietario.
1ll. Los datos a modificar, que podran ser: razon social, domicilio, ubicacion de
las instalaciones y capacidad instalada.
La Secretaria realizara la inscripcion del centro de que se trate, asignandole una
clave de inscripcion; y en su caso, asentara en el Registro Forestal Nacional las
modificaciones o conclusion de operaciones.
Art. 74 Rgl. Los registros de existencias y las constancias de presentacion de los
avisos de aprovechamiento, avisos de aprovechamiento de recursos forestales no
maderables con fines comerciales, remisiones forestales, facturas, informes y
demas sistemas de control previstos en la Ley y este Reglamento, deberdn
conservarse durante un plazo de cinco arios, contados a partir de la fecha de
presentacion o expedicion, mismos que deberan proporcionar al personal
autorizado por la Secretaria, cuando realicen las visitas de inspeccion o
auditorias técnicas.
ARTICULO 22. Quienes transporten o realicen actos de comercio o transformacion de
materias primas forestales maderables, deberan verificar, en los términos que fije el
reglamento de esta ley y las normas oficiales mexicanas que expida la Secretaria, que las

mismas provengan de aprovechamientos para los cuales exista autorizacion.

4.2.6. Capitulo VI De los servicios técnicos forestales

ARTICULO 23. Los programas de manejo forestal a que se refiere esta ley, deberan ser
elaborados, dirigidos en su ejecucion técnica y evaluados por personas fisicas o morales
que satisfagan los requisitos que sefiale el reglamento. Quienes se encarguen de dirigir la
ejecucion técnica del programa de manejo serdn responsables, junto con los titulares de
autorizaciones, de asegurar que dichos instrumentos se cumplan en sus términos y se
ajusten a las disposiciones legales aplicables.

Los prestadores de servicios técnicos forestales podran ser libremente contratados y sus

tarifas libremente convenidas.
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La Secretaria dictara las normas oficiales mexicanas a que se sujetara la evaluacion y

control de los servicios técnicos forestales para su prestacion eficiente.
Art. 75 Rgl. Los servicios técnicos forestales deberan comprender, entre otras, las
siguientes actividades:
1 La elaboracion de los programas de manejo para el aprovechamiento de
recursos forestales previstos en la Ley y este Reglamento.
1l La direccion, ejecucion y evaluacion de los programas de manejo forestal,
sujetandose al cumplimiento de las disposiciones técnicas que emita la Secretaria
en la autorizacion respectiva, de conformidad con las normas oficiales mexicanas
y otras disposiciones legales aplicables. En la ejecucion de dichos programas se
deberda realizar lo siguiente:
a) Aplicar los tratamientos silvicolas y complementarios.
b) Identificar, prevenir y mitigar los impactos ambientales.
¢) Prevenir, controlar y combatir los incendios, plagas y enfermedades.
d) Proporcionar asesoria técnica en la planeacion y desarrollo de la forestacion
y reforestacion.
e) Proporcionar asesoria técnica en la planeacion y construccion de caminos
para la extraccion de la materia prima forestal y sus productos derivados.
f) Proporcionar asesoria en las actividades de proteccion, restauracion y
conservacion de suelos, flora y fauna, asi como en la conservacion de los
recursos hidrologicos.
g) Proporcionar asesoria técnica para la elaboracion de los avisos de
aprovechamiento de recursos forestales.
1Il. Avalar los informes técnicos, previamente a que se presenten a la Secretaria,
de conformidad con la Ley y este Reglamento
1V. La formulacion de los estudios, conjuntamente con la informacion para
sustentar el ajuste y modificacion de los programas de manejo.
V. Las actividades que senialen las normas oficiales mexicanas aplicables.
VI La elaboracion de relaciones de marqueo por unidad de manejo para el
control de los aprovechamientos, las que deberan ser entregadas al titular de la
autorizacion del programa de manejo forestal, para que sean presentadas a la
Secretaria junto con los informes previstos en el articulo 45 del Reglamento.
Dichas relaciones de marqueo deberdn incluir la siguiente informacion:

a) Denominacion y clave del predio.
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b) Numero y fecha del oficio de autorizacion de aprovechamiento, asi como el
nombre de su titular.

¢) Nombre y firma del responsable técnico.

d) Numero de arboles marcados por género y categoria diamétrica.

e) Volumen en metros cubicos que ampara la relacion y el total acumulado.

VII. Determinar, de comun acuerdo con el titular del aprovechamiento, el método
de marqueo para sefialar el arbolado por derribar.

Art. 76 Rgl. Las personas fisicas y morales que presten sus servicios técnicos
forestales para elaborar y dirigir la ejecucion técnica de los programas de
manejo forestal, asi como su evaluacion, deberdan estar inscritos en el Registro
Forestal Nacional.

Art. 77 Rgl. Las personas que pretendan acreditarse, mediante la inscripcion en
el Registro Forestal Nacional, como prestadores de servicios técnicos forestales,
deberan presentar una solicitud a la Secretaria con los siguientes requisitos:

1 Las personas fisicas:

a) Contar con titulo y cédula profesional en ingenieria relativa a las ciencias
forestales o constancia de posgrado en manejo forestal.

b) Clave del RFC.

¢) Domicilio

d) Acreditar cuando menos 3 aiios de ejercicio profesional en materia forestal; la
cual se computarda a partir de la fecha de expedicion del titulo profesional o
constancia del posgrado en manejo forestal.

1l. Las personas morales:

a) Acta constitutiva protocolizada ante fedatario publico e inscrita en el Registro
Publico de la Propiedad correspondiente

b) Tener como objeto social la prestacion de servicios técnicos forestales,

¢) Clave del RFC.

d) Domicilio

e) Contar con personal que reuna los requisitos sefialados en la fraccion anterior,
inscritos en el Registro Forestal Nacional.

El titulo y cédula profesional, la constancia del posgrado en manejo forestal y el
acta constitutiva a que se refieren las fracciones de este articulo, deberdn

exhibirse en copia simple y original o en copia certificada para su cotejo.
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Si la Secretaria, en un plazo de 5 dias habiles, contados a partir de la recepcion
de la solicitud, no emite resolucion, debera expedir el certificado de inscripcion
dentro de los siguientes 5 dias habiles, contados a partir de que el interesado lo
solicite.

Con la constancia de presentacion, los interesados podran prestar
provisionalmente los servicios técnicos forestales hasta en tanto la Secretaria
emita el certificado correspondiente.

Art. 78 Rgl. La Secretaria suspendera durante un ario los efectos de la inscripcion
en el Registro Forestal Nacional de los prestadores de servicios técnicos
forestales:

1L Se suspenda o revoque la autorizacion de cualquier programa de manejo
sefialado en la Ley y este Reglamento, por causas imputables al responsable de la
elaboracion, ejecucion y evaluacion de los programas de manejo forestal.

11, El responsable proporcione informacion falsa a las autoridades en relacion
con la elaboracion, ejecucion y evaluacion del programa de manejo forestal
correspondiente.

Art. 79 Rgl. La Secretaria revocard la inscripcion en el Registro Forestal
Nacional de los prestadores de servicios técnicos forestales cuando.

1. Proporcionen documentacion o informacion falsa, o que éstos no reunan los
requisitos previstos en este Reglamento para su inscripcion como prestadores de
servicios técnicos forestales.

1I. Incurran, en un periodo de tres anios, en las faltas previstas en el articulo
anterior, en mas de una ocasion.

No podran obtener otra constancia de inscripcion, aquellos a quienes se les haya
revocado su inscripcion en el Registro Forestal Nacional, sino transcurridos dos
arios contados a partir de la resolucion firme de revocacion.

Art. 80 Rgl. La Secretaria, en un plazo no mayor de 15 dias habiles contados a
partir de la fecha de suspension o revocacion, notificara al titular de la
autorizacion respectiva, a fin de que éste designe a un sustituto.

En este ultimo caso, el interesado, dentro del termino de 15 dias habiles, contados
a partir de que designe al sustituto, deberd dar aviso por escrito a la Secretaria,
el cual debera acompariarse de un informe sobre el estado que guarda la
ejecucion del programa respectivo a la fecha en que el sustituto recibe la

responsabilidad del mismo.
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Art. 82 Rgl. Para la obtencion de asesoria técnica que se refiere el articulo 24 de
la Ley, los interesados deberan presentar a la delegacion federal correspondiente
de la Secretaria, solicitud, proporcionando los datos y documentos siguientes:

1. Copia simple del titulo de propiedad o del documento que acredite el derecho
de realizar el aprovechamiento o forestacion.

La Secretaria prestard la asesoria de acuerdo con la disponibilidad de los
recursos financieros y humanos que cuente para ello. Para estos efectos, podra
contratar a prestadores de servicios técnicos forestales para que otorguen la
asesoria respectiva.

Dentro del téermino de 30 dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que
sea notificado el interesado respecto a la procedencia de su solicitud, la
Secretaria debera realizar las acciones necesarias para prestar la asesoria
técnica de elaboracion del programa de manejo forestal.

Para los efectos de este articulo, la Secretaria expedira el manual de elaboracion
de programas de manejo forestal.

Art. 83 Rgl. La Secretaria debera resolver en un plazo de 21 dias habiles,
contados a partir de su presentacion, conforme al siguiente procedimiento:

1L En un plazo de 5 dias habiles contados a partir de la presentacion de la
solicitud, integrard el expediente, dentro del cual, podra requerir al interesado la
informacion faltante. Dicho plazo se suspendera hasta en tanto el interesado no
proporcione lo requerido.

1. Transcurrido el plazo a que se refiere el inciso anterior, dentro de los 5 dias
habiles siguientes, la Secretaria podra notificar al interesado sobre la necesidad
de realizar una visita al predio objeto de la solicitud, misma que deberd
efectuarse en un plazo de 5 dias habiles, contados a partir de la notificacion.

1ll. Una vez transcurridos los plazos senialados en los incisos anteriores, con
independencia de que se haya realizado la visita, la Secretaria, dentro de los 5
dias habiles siguientes, debera resolver si presta o no la asesoria técnica. En caso
de no haber respuesta, se entendera que fue aceptada la peticion.

Lo anterior, sin perjuicio de que la Secretaria se reserve la facultad de realizar
las investigaciones necesarias que compruebe la carencia de recursos
econdmicos del interesado.

La Secretaria prestara la asesoria de acuerdo con la disponibilidad de los

recursos financieros y humanos que cuente para ello. Para estos efectos, podra
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contratar a prestadores de servicios técnicos forestales para que otorguen la
asesoria respectiva.
Dentro del término de 30 dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que
sea notificado el interesado respecto a la procedencia de su solicitud, la
Secretaria deberd realizar las acciones necesarias para prestar la asesoria
técnica de elaboracion del programa de manejo forestal.
Para los efectos de este articulo, la Secretaria expedira el manual de elaboracion
de programas de manejo forestal.
ARTICULO 23 BIS. La Secretaria, tomando en cuenta la opinion de los Consejos
Regionales, propiciard la organizacion, planeacion y mejoramiento de los servicios
técnicos forestales, mediante la promocién de unidades de manejo forestal en las distintas
regiones forestales o cuencas hidrograficas.
Art. 81 Rgl. La Secretaria realizara los estudios necesarios para clasificar
geograficamente las unidades de manejo forestal en las regiones forestales o
cuencas hidrograficas del territorio nacional, previa opinion del consejo regional
respectivo.
La Secretaria promovera la organizacion de los titulares de aprovechamientos,
cuyos terrenos estén comprendidos en una misma unidad de aprovechamiento
forestal, a fin de impulsar, entre otras actividades, las siguientes:
1. Programas regionales de prevencion, deteccion, control y combate de
incendios, plagas y enfermedades y, en su caso, la evaluacion de los daiios
ocasionados por estos agentes.
Il La realizacion de estudios e investigaciones sobre la evaluacion, proteccion,
aprovechamiento y fomento de los recursos forestales.
1ll. La produccion de planta para actividades de forestacion y reforestacion.
1V. La formulacion y ejecucion de programas de mejoramiento genético.
V. La coordinacion de actividades de restauracion de suelo y de la captacion y
conservacion del agua.
VI La realizacion de estudios regionales para apoyar el diserio y ejecucion de los
programas de manejo.
VII. La actualizacion del material cartogrdfico y aerofotogrdfico de la unidad
respectiva.

VIII. La realizacion de inventarios forestales regionales.
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IX. La elaboracion de programas regionales de abastecimiento de materias

primas forestales.

X. El desarrollo y ejecucion de programas de capacitacion y actualizacion de los

prestadores de servicios técnicos.

XI. La realizacion de campaiias de difusion y promocion para el desarrollo

forestal.
ARTICULO 24. Los e¢jidatarios, comuneros y demas propietarios o poseedores de
terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal, que por la carencia de recursos
econdémicos o por el reducido tamafio de sus terrenos no estén en posibilidades de
contratar los servicios técnicos privados, podran recurrir a la Secretaria, en los términos
del reglamento de esta ley, para que les proporcione asesoria técnica en la elaboracion de
sus programas de manejo. La ejecucion de dichos programas de manejo sera
responsabilidad directa de los ejidatarios, comuneros o demas propietarios o poseedores
de los terrenos de que se trate.
ARTICULO 25. Se derogo en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 1997.
ARTICULO 26. Se derogo en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 1997.
ARTICULO 27. La Secretaria, escuchando la opinion del Consejo, dictara las Normas
Oficiales Mexicanas'' que se deberan cumplir para prevenir, combatir y controlar los
incendios, asi como los métodos y formas en que se puede hacer uso del fuego.
ARTICULO 28. La Secretaria supervisara, coordinara y ejecutara acciones para la
prevencion, combate y control de incendios forestales, y promovera la asistencia, para
dichos efectos, de las demas dependencias de la administracion publica federal y, en su
caso, de los gobiernos de los estados, del Distrito Federal y de los municipios, en los
términos de los acuerdos y convenios que se celebren.
La Secretaria procurara la participacion de instituciones del sector social y privado y de la
ciudadania en general, para los efectos sefialados en el parrafo que antecede, y organizara
campafias permanentes de difusion de las medidas para prevenir, combatir y controlar los

incendios forestales.

4.2.7. Capitulo VII De la prevenciéon, combate y control de incendios forestales.

"' Las Normas Oficiales Mexicanas NOM-015-SEMARNAP 1997, Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de julio de 1997.
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ARTICULO 29. Los propietarios y poseedores de los terrenos forestales y de aptitud
preferentemente forestal y sus colindantes, asi como quienes realicen el aprovechamiento
de recursos forestales, la forestacion y reforestacion, estaran obligados a ejecutar trabajos
para prevenir, combatir y controlar incendios forestales, en los términos de las Normas
Oficiales Mexicanas. Asimismo, al igual que las autoridades civiles y militares y las
empresas de transporte, reportaran a la Secretaria la existencia de los incendios forestales
que detecten.

Art. 84 Rgl. Estan obligados a ejecutar los trabajos para prevenir, combatir y

controlar los incendios forestales las siguientes personas.

1. Propietarios o poseedores de terrenos forestales o de aptitud preferentemente

forestal.

1I. Los titulares de autorizaciones y avisos de aprovechamiento de recursos

forestales, de forestacion y reforestacion.

111. Propietarios o poseedores de terrenos colindantes a los predios forestales o

de aptitud preferentemente forestal.

1V. Quienes realicen actividades agropecuarias haciendo uso del fuego.

V. Quienes realicen cualquier actividad haciendo uso del fuego en terrenos

forestales o de aptitud preferentemente forestal.

Para estos efectos, deberdan realizar, entre otras acciones, lo siguiente:

a) Apertura de brechas cortafuego o guardarraya en zonas de alto riesgo.

b) Limpieza y control de material combustible.

c) Organizar, integrar y participar en brigadas preventivas.

Con independencia de lo anterior, las personas a que se refiere el presente

articulo deberan cumplir con los lineamientos que se establecen en las Normas

Oficiales Mexicanas en materia de incendios forestales y demds disposiciones

legales aplicables.

Art. 85 Rgl. Las autoridades civiles y militares, las empresas de transporte y

cualquier otra persona que detecte incendios forestales, estan obligados a hacerlo

del conocimiento, de inmediato, a la Secretaria o las autoridades de la localidad

que corresponda.

Art. 86 Rgl. La Secretaria integrara los programas y demds acciones relativas a

la prevencion, combate y control de incendios forestales, con la participacion de

otras dependencias del Ejecutivo Federal, los gobiernos de las entidades
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federativas y sus municipios, asi como con la sociedad en general, a través de los
instrumentos legales aplicables.

NOM - 015 Los incendios forestales afectan directamente la riqueza forestal y
lesionan la economia de los duerios de los bosques y el Patrimonio Natural de la
Nacion.

Asimismo dichas normas deberan establecer los métodos y formas en que se
puede hacer uso del fuego en dichos terrenos y en aquellos de uso agricola y
ganadero, de manera particular en lo relativo a las especificaciones con arreglo
a las cuales se deben ejecutar los procesos de quema para la preparacion de
terrenos con fines de cultivo y para la limpieza de derechos de via; siendo
igualmente necesario proveer a la definicion de los criterios y procedimientos
aplicables a la participacion de las distintas instancias sociales y de gobierno en
las actividades de deteccion y combate de los incendios forestales, a fin de
asegurar la oportunidad y eficacia en sus procesos de atencion.

Esta Norma se aplicara a todas las actividades en donde se haga uso del fuego en
terrenos forestales, de aptitud preferentemente forestal, en terrenos colindantes a
predios forestales o de aptitud preferentemente forestal, asi como en los terrenos
de uso agricola y/o ganadero, con objeto de reducir el riesgo de inicio y
propagacion de incendios descontrolados en dichas dreas.

Esta Norma regula las actividades de prevencion, deteccion y combate de
incendios forestales de los pobladores, propietarios y poseedores de los terrenos
a que se refieren los apartados anteriores: ejidatarios, comuneros, titulares de
aprovechamientos de recursos forestales maderables y no maderables,
forestaciones y reforestaciones; asi como la intervencion de autoridades y el
apoyo de las organizaciones de los sectores sociales y privado en dichas
actividades.

Toda persona que detecte un incendio forestal, podra reportarlo al Centro
Nacional de Control de Incendios Forestales, en las entidades federativas del
pais, y al para el Distrito Federal, al de la Delegacion Federal de la Secretaria
en la entidad federativa que corresponda o a la Direccion Estatal y/o Municipal
del Sistema de Proteccion Civil.

La Secretaria solicitara a la Secretaria de Comunicacion y Transporte su
intervencion y participacion a efecto de que todos los pilotos de aeronaves

reporten la existencia de incendios forestales que detecten en sus vuelos,
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utilizando para este propdsito el procedimiento ATC-3187 establecido por la
Direccion General de Aerondutica Civil de la Secretaria de Comunicacion y
Transporte, en el Manual de Procedimientos Internacionales de Aerondutica
Civil.

En todo caso, la participacion y el trabajo voluntario en acciones de combate de
incendios forestales, seran de cardacter honorario, por lo que dicha actividad no
producira relaciones laborales y la Secretaria no podra considerarse como
patron solidario o sustituto.

La Secretaria, por conducto de su personal especializado, tendra a su cargo la
coordinacion técnica de las actividades de combate, y proveerd los recursos
alimenticios, de asistencia médica, de transporte y de equipamiento a fin de que el
trabajo de los voluntarios se lleve a cabo bajo condiciones de maxima seguridad.
Los propietarios y poseedores de terrenos forestales que sean afectados por los
incendios forestales, deberan participar y promover la organizacion de brigadas
para atacar de manera inicial los incendios, otorgar todos los recursos que estén
a su alcance y disposicion para apoyar el combate; y estaran obligados a dar las
facilidades necesarias, asi como el acceso a sus predios al personal combatiente
de los incendios forestales.

Los titulares de las autorizaciones de aprovechamientos de recursos forestales
estan obligados a integrar brigadas de combate de incendios forestales, conforme
a lo establecido en sus programas de manejo.

La Secretaria clasificard las épocas y lugares con mayor riesgo de ocurrencia de
incendios forestales, a fin de establecer declaratorias de emergencia cuando ast
se requiera, para que se canalicen recursos de manera prioritaria para el
combate de los incendios por parte de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, los gobiernos de los estados, del Distrito
Federal, y los municipios, asi como por las empresas, organismos y personas que
tengan relacion con la actividad forestal.

La Secretaria y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, asi
como los gobiernos de los estados cuando existan acuerdos o Convenios en
materia forestal en el ambito de sus respectivas competencias, tendran a su cargo
la vigilancia y verificacion del cumplimiento de las disposiciones de la presente

Norma.
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La Secretaria, por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, en el
ambito de su respectiva competencia, por conducto de sus delegaciones en los
estados y con la participacion de los distritos de desarrollo rural y de los centros
de apoyo al desarrollo rural, asi como los gobiernos de los estados y de los
municipios promoveran y estimularan la debida observancia de la presente
Norma.

De conformidad con las disposiciones de la Ley, la Secretaria promovera la
celebracion de acuerdos y convenios con los gobiernos de los estados y del
Distrito Federal, para que éstos, cuando asi lo requiera, asuman el ejercicio de
las funciones operativas de seguimiento, evaluacion, supervision y asistencia
técnica establecidos en la presente Norma, a fin de propiciar la concurrencia de
sus municipios en el ejercicio de las responsabilidades correspondientes.
Adicionalmente y en los términos de los acuerdos y convenios que la Secretaria
celebre, se promovera la actuacion coordinada y la participacion de otras
instituciones publicas y de los sectores social y privado en las acciones, de
prevencion, deteccion y combate de incendios forestales que se contienen en esta
Norma y en los programas e instrumentos que se deriven de la misma.

La Secretaria, por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente y los gobiernos de los estados que cuenten con Acuerdo o Convenio de
coordinacion en materia forestal, realizaran las visitas de inspeccion que se
requieran para vigilar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta
Norma.

El incumplimiento de la presente Norma, asi como las violaciones e infracciones
cometidas respecto de sus disposiciones se sancionaran en los términos de la Ley

Forestal, la Ley General y demas ordenamientos legales aplicables

4.2.8. Capitulo VIII De la sanidad forestal

ARTICULO 30. La Secretaria, escuchando la opinion del consejo, dictara las Normas
Oficiales Mexicanas para prevenir, controlar y combatir las plagas y las enfermedades
forestales.

Las dependencias y entidades de la administracion publica federal y, en su caso, las de los

gobiernos de los Estados del Distrito Federal y de los municipios, en los términos de los
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acuerdos y convenios que se celebren, prestaran su colaboracion para prevenir, controlar
y combatir plagas y enfermedades forestales.
ARTICULO 31. Los e¢jidatarios, comuneros y demas propietarios o poseedores de
terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal, asi como los titulares de
autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales, quienes realicen actividades de
forestacion y de reforestacion y los responsables de la administracion de las areas
naturales protegidas, a partir del momento en que sean notificados por la Secretaria
estaran obligados a ejecutar los trabajos de sanidad forestal, conforme a los lineamientos
que se les den a conocer, en los términos de las disposiciones aplicables.
Cuando los trabajos de sanidad forestal no se ejecuten y siempre que exista riesgo grave
de alteracion o dafios al ecosistema forestal, la Secretaria realizara los trabajos
correspondientes con cargo a los obligados, quienes deberan pagar la contraprestacion
respectiva en los términos de las disposiciones fiscales aplicables.
Quedaran exceptuados de las disposiciones previstas en el parrafo anterior los trabajos de
sanidad forestal que la Secretaria ejecute, en apoyo de los propietarios o poseedores de
terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal, a través de las medidas,
programas e instrumentos econdomicos previstos por esta ley.
Art. 87 Rgl. La Secretaria desarrollara las actividades que tengan como
proposito detectar, prevenir, controlar y combatir las plagas y enfermedades
forestales, invitando a participar a otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, los gobiernos de las entidades federativas y sus
municipios, asi como a la sociedad en general a través de los instrumentos
legales aplicables.
Art. 88 Rgl. La Secretaria, de conformidad con la Ley, Ley Federal de Sanidad
Vegetal, Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones legales aplicables,
establecerd las medidas fitosanitarias para salvaguardar los recursos forestales
nacionales, a fin de evitar los riesgos que se puedan ocasionar por la internacion
al pais de: especies forestales o parte de ellas; materias primas y productos
forestales, o agentes potencialmente transmisores de plagas y enfermedades
forestales.
Art. 89 Rgl. Los ejidatarios, comuneros, propietarios y poseedores de terrenos
forestales o de aptitud preferentemente forestal, asi como los titulares de
autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales, quienes realicen

actividades de forestacion y reforestacion, y los responsables de la
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administracion de las dreas naturales protegidas, deberan dar aviso a la
Secretaria al dia habil siguiente a la fecha en que se detecte cualquier
manifestacion o existencia de posibles plagas o enfermedades forestales.

Cuando la Secretaria tenga conocimiento de cualquier manifestacion o existencia
de posibles plagas o enfermedades forestales, notificara y requerira a los
ejidatarios, comuneros, propietarios y poseedores de terrenos forestales o de
aptitud preferentemente forestal, asi como los titulares de autorizaciones de
aprovechamiento de recursos forestales, quienes realicen actividades de
forestacion y reforestacion, y a los responsables de la administracion de las dreas
naturales protegidas, a efecto de que éstos realicen los trabajos de sanidad
forestal, de conformidad con los siguientes lineamientos:

I Cuando se cuente con programa de manejo forestal, deberd presentarse un
informe técnico, elaborado por el prestador de servicios técnicos forestales
correspondiente, que contendrda los siguientes requisitos:

a) Nombre y domicilio del propietario o poseedor.

b) Denominacion y ubicacion del predio objeto del saneamiento.

¢) Superficie afectada, superficie y especies forestales a tratar, asi como el
volumen a sanear en rollo o en madera aserrada.

d) Mencion del método utilizado para determinar la superficie afectada y la
superficie a tratar, asi como el volumen a sanear.

e) Indice de riesgo o peligrosidad de las plagas o enfermedades conforme a lo
establecido en las normas oficiales mexicanas.

f) Especies de plagas o enfermedades

g) Especies hospedantes

h) Metodologias de control y combate susceptibles de ser empleadas.

i) En su caso, las recomendaciones para recuperar las dreas sujetas a
saneamiento.

1I. Tratandose de predios no sujetos a ningun tipo de aprovechamiento o
autorizacion, los propietarios o poseedores de los mismos deberan cumplir con
los requisitos senalados en la fraccion I de este articulo, los que pueden ser
elaborados por un técnico en sanidad forestal o prestador de servicios técnicos

forestales, que al efecto contraten los interesados.
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1ll. Los responsables de la administracion de las areas naturales protegidas
realizaran el informe técnico de conformidad con este Reglamento y las demas
disposiciones legales aplicables.

Art.90 Rgl. Una vez notificados los interesados sobre la presencia de plagas o
enfermedades, éstos estaran obligados a ejecutar los trabajos de sanidad forestal
conforme con lo que establece este Reglamento, Normas Oficiales Mexicanas y
demdas disposiciones legales aplicables.

Art. 91 Rgl. Los que aprovechen recursos forestales deberan suspender los
trabajos de aprovechamiento forestal, para ejecutar los trabajos de saneamiento
prescritos en la notificacion respectiva.

En caso de que se requiera modificar el programa de manejo, debera solicitarse a
la Secretaria para su autorizacion, dentro de un plazo no mayor a 30 dias
habiles, contados a partir de que se hayan concluido los trabajos de saneamiento
correspondientes.

Art. 92 Rgl. La Secretaria promovera el establecimiento de programas, medidas o
instrumentos previstos en la Ley en apoyo a los propietarios y poseedores de
terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal, de escasos recursos
economicos, que estén obligados a realizar los trabajos de sanidad forestal.
Quienes carezcan de recursos necesarios o suficientes para ejecutar los trabajos
de sanidad forestal, podran solicitar el apoyo de la Secretaria, para que ésta los
realice.

La solicitud de apoyo a la Secretaria, debera presentarse, en original y copia,
dentro de un plazo de 10 dias hadbiles, contados a partir de la notificacion de
realizar trabajos de saneamiento, la cual deberd contener los datos siguientes:

1. Nombre y domicilio del duerio o poseedor del predio afectado.

1I. Denominacion del predio.

1Il. Numero y fecha de la notificacion correspondiente.

V. Justificacion de la incapacidad para realizar los trabajos de saneamiento, la
que debera senalar:

a) Productividad economica del interesado

b) Ingresos mensuales del interesado.

Art. 93 Rgl. La Secretaria debera emitir resolucion a la solicitud en un plazo de
15 dias habiles contados a partir de su presentacion, conforme al siguiente

procedimiento:
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I La Secretaria, en un plazo de 5 dias habiles, contados a partir de la
presentacion de la solicitud, integrarda el expediente, dentro del cual, podra
requerir al interesado la informacion faltante. Dicho plazo se suspenderd hasta
en tanto el interesado no proporcione lo requerido.

1l Transcurrido el plazo a que se refiere el inciso anterior, dentro de los 2 dias
habiles siguientes, la Secretaria podra notificar al interesado sobre la necesidad
de realizar una visita al predio objeto de la solicitud, misma que deberd
efectuarse en un plazo de 3 dias habiles, contados a partir de la notificacion.

1ll. Una vez transcurridos los plazos senialados en los incisos anteriores, con
independencia de que se haya realizado la visita, la Secretaria, dentro de los 5
dias habiles siguientes, debera emitir la resolucion correspondiente.
Transcurridos los 15 dias habiles antes referidos, sin que la Secretaria haya
emitido resolucion, se entenderd por aceptada la peticion.

Una vez que la solicitud haya sido aceptada, la Secretaria podra convenir o
acordar la ejecucion del saneamiento con los sectores publico, social o privado, y
en caso de haber productos resultantes del saneamiento correspondiente, el
destino de éstos se establecera por la propia Secretaria.

Dentro del plazo de 30 dias habiles, contados a partir de la resolucion
correspondiente, la Secretaria debera ejecutar los trabajos de saneamiento.

Art. 94 Rgl. Cuando de los trabajos de saneamiento resulten materias primas
forestales maderables, su extraccion podrd realizarse al amparo de la
notificacion a que se refiere el primer parrafo del articulo 31 de la Ley.

Con la notificacion a que se refiere el parrafo anterior, el interesado acreditara
el aprovechamiento y la legal procedencia de los recursos forestales resultantes

del saneamiento.

4.2.9. Capitulo IX De los programas de restauracion y vedas forestales

ARTICULO 32. Cuando se presenten procesos de degradacion o desertificacion, o graves
desequilibrios ecologicos en terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal, la
Secretaria formulara y ejecutara programas de restauracion ecoldgica con el proposito de
que se lleven a cabo las acciones necesarias para la recuperacion y restablecimiento de las
condiciones que propicien la evolucion y continuidad de los procesos naturales que en

ellos se desarrollaban.
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Art. 95 Rgl. Los estudios que formule la Secretaria para justificar la declaracion
de una veda, deberan contener:

1 La localizacion y cuantificacion de las superficies a vedar, asi como los planos
que incluyan su ubicacion en las entidades federativas y municipios.

Il El diagnostico general de las caracteristicas fisicas y biologicas del
ecosistema forestal que debera incluir climas, suelos, topografia, hidrologia, tipos
generales de vegetacion y las especies dominantes de flora y fauna silvestres.

1ll. La descripcion y andlisis de las caracteristicas sociales, economicas y
culturales de las comunidades que se localizan dentro del drea.

1V. Los fundamentos técnicos y ecologicos, asi como las repercusiones
economicas y sociales de la medida.

V. Las especies y productos forestales a los que se aplicara.

VI La vigencia propuesta

VII. Las medidas previstas para la prevencion, combate y control de incendios,
plagas y enfermedades y otros agentes de disturbio.

VIII. Los usos y actividades permitidas y sus restricciones.

IX. Las acciones y procedimientos para lograr sus objetivos.

X. En su caso, la coordinacion y participacion de los sectores publico, social y
privado interesados en la aplicacion de la medida.

X1 El programa de seguimiento y evaluacion de los efectos de la veda sobre los
ecosistemas forestales, asi como sobre las comunidades afectadas por ésta.
ARTICULO 32 BIS. El Ejecutivo Federal, con base en los estudios técnicos que elabore
la Secretaria para justificar la medida, previa opinion del Consejo y respetando la garantia
de audiencia de ejidatarios, comuneros y demas propietarios o poseedores de los terrenos
afectados, asi como de los titulares de autorizaciones de aprovechamiento de recursos
forestales maderables y forestacion sobre dichos terrenos, podra decretar vedas forestales

cuando éstas:

I. Constituyan modalidades para el aprovechamiento de los recursos forestales
comprendidos en las declaratorias de areas naturales protegidas.

I1. Formen parte de las acciones o condiciones establecidas para las areas que se declaren
como zonas de restauracion ecologica.

III. Tengan como finalidad la conservacion, repoblacion, propagacion, diseminacion,
aclimatacion o refugio de especies endémicas, amenazadas, en peligro de extincién o

sujetas a proteccion especial.
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Se exceptuaran de las vedas los terrenos en los que se realice el aprovechamiento forestal
o la forestacion de conformidad con los instrumentos de manejo establecidos en la
presente ley, en tanto no se ponga en riesgo grave e inminente la biodiversidad.
Los decretos que establezcan vedas forestales, precisaran las caracteristicas, temporalidad,
excepciones y limites de las superficies y recursos forestales vedados, asi como, en su
caso, las medidas que adoptara el Ejecutivo Federal para apoyar a las comunidades
afectadas. Dichos decretos se publicaran en dos ocasiones en el Diario Oficial de la
Federacion y, por una sola vez, en los diarios de mayor circulacion de la entidad
federativa donde se ubiquen los terrenos y recursos forestales vedados.
Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y, en su caso, las de
los gobiernos de los estados, del Distrito Federal y de los municipios, en los términos de
los acuerdos y convenios que se celebren, prestaran su colaboraciéon para que se cumpla
con lo que senalen las vedas forestales.
Art. 96 Rgl. La Secretaria, mediante aviso que se publicara en el Diario Oficial
de la Federacion, dara a conocer que los estudios técnicos que justifiquen el
establecimiento de una veda, estardan a disposicion de los ejidatarios, comuneros
vy demds propietarios o poseedores de los terrenos afectados, asi como de los
titulares de autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales maderables
y forestacion sobre dichos terrenos, en las oficinas que al efecto se sefialen; para
que dentro del plazo de 30 dias hadbiles, contados a partir de la fecha en que se
publique dicho aviso, aleguen lo que a su derecho convenga.
La Secretaria, conforme al parrafo anterior, tomando en cuenta la opinion del
Consejo y de los afectados, realizara, en su caso, los ajustes procedentes y podra

proponer al titular del Ejecutivo Federal el proyecto de decreto correspondiente.

4.3. TITULO TERCERO Del Fomento a la Actividad Forestal

4.3.1. Capitulo I Del fomento al aprovechamiento sustentable, conservacion,

proteccion y restauracion forestales

ARTICULO 33. La Secretaria y las demas dependencias de la Administracién Publica
Federal competentes, tomando en consideracion el valor, potencialidades y costos de los
recursos y actividades forestales estableceran medidas, programas e instrumentos

econdmicos para fomentar, inducir e impulsar la inversion y participacion de los sectores
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social y privado en la conservacion, proteccion, restauracion, aprovechamiento sustentable
y uso multiple de dichos recursos, asi como para la promocion y desarrollo de
forestaciones, de conformidad con los siguientes objetivos prioritarios:

I. Incorporar a los ejidos, comunidades indigenas y demas propietarios y poseedores
legitimos de recursos forestales a la selvicultura y a los procesos de produccion,
transformacion y comercializacion forestal, promoviendo su fortalecimiento organizativo
y mejoramiento social y econéomico.

II. Inducir la integracion, competitividad y modernizacion tecnologica de las cadenas
productivas forestales y la formacion de unidades de produccion eficientes, que
contribuyan a que la actividad forestal sea rentable y competitiva.

II1. Impulsar la capacitacion de los productores forestales, mejorar el manejo técnico para
la conservacion y fomentar la cultura forestal para propiciar el aprovechamiento
sustentable de recursos forestales.

IV. Impulsar el uso eficiente, diversificado y sostenido de los elementos que integran los
ecosistemas forestales, asi como valorizar y retribuir sus servicios ambientales, a fin de
incrementar la participacion del sector forestal en la economia local y nacional.

V. Los demas que se determinen, por acuerdo de la Secretaria con las dependencias de la
Administracion Publica Federal, con los gobiernos de los estados y del Distrito Federal, a
propuesta del Consejo o de las organizaciones de productores forestales.

La Secretaria debera promover y difundir a nivel nacional, regional o local, segun sea el
caso, las medidas, programas e instrumentos econdmicos a que se refiere este articulo, con
el proposito de que lleguen de manera oportuna a sus beneficiarios. De igual manera,
debera establecer los mecanismos de asesoria necesarios para facilitar el acceso de los
interesados a los instrumentos respectivos.

ARTICULO 33 BIS. Las medidas, programas ¢ instrumentos econdémicos relativos a la
actividad forestal, deberan sujetarse a las disposiciones de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal que corresponda y deberan asegurar su eficacia, selectividad y
transparencia y podran considerar el establecimiento y vinculaciéon de cualquier
mecanismo normativo o administrativo de caracter fiscal, financiero y de mercado
establecidos en la Ley General, incluyendo los estimulos fiscales, los créditos, las fianzas,
los seguros, los fondos y los fideicomisos, asi como las autorizaciones en materia forestal,
cuando atiendan o posibiliten la realizacion de los propoésitos y objetivos prioritarios de

promocion y desarrollo forestal. En todo caso los programas e instrumentos econémicos
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deberan prever la canalizacion efectiva y suficiente de apoyos para fomentar las
actividades forestales.

Sin perjuicio de lo que establezcan otras disposiciones legales, respecto de la coordinacion
en la materia entre los sectores publico y privado y los distintos 6rdenes de gobierno,
correspondera a la Secretaria, en el ambito de su competencia, conducir, coordinar o
participar en la aplicacion, otorgamiento y evaluacion de las medidas, programas e
instrumentos a que se refiere este articulo.

ARTICULO 33 BIS 1. Los ejidos, comunidades, pequefios propietarios, las
organizaciones de productores y demas personas interesadas, podran elaborar propuestas
de politicas de desarrollo, financiamiento y fomento en materia forestal, las cuales seran
concertadas con la Secretaria y con las dependencias competentes de la Administracion
Publica Federal, para su aplicacion.

ARTICULO 34. La Secretaria, escuchando la opinién del Consejo y tomando en cuenta
los requerimientos de recuperacion en zonas de suelos degradados, las condiciones
socioeconoémicas de los habitantes de las mismas y las necesidades de propiciar
aprovechamientos o forestaciones, promovera la elaboracion y ejecucion de las medidas,
programas e instrumentos econdémicos que se requieran para fomentar las labores de
conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento forestal sustentable, asi como
para realizacion de forestaciones con fines de restauracion, proteccion de cuencas,
produccion de lefias, agroforestales, comerciales y de cualquier otra naturaleza.
ARTICULO 35. El fomento a las labores a que se refiere el articulo anterior,
comprenderd a las acciones voluntarias de conservacion, proteccion y restauracion forestal
que lleven a cabo los particulares, mediante:

I. La celebracion de convenios entre la Secretaria y los particulares, a efecto de constituir
reservas forestales, previendo los aspectos relativos a su administracion.

I1. Las medidas que a juicio de la Secretaria, previa opinion del Consejo, contribuyan de
manera especial a la conservacion, proteccion y restauracion de la biodiversidad forestal.
III. La determinacion de los compromisos que contraigan y de las obligaciones que
asuman, en los términos de los programas de manejo forestal, avisos de forestacion y
programas integrados de manejo ambiental y forestacion a que se refiere esta ley.
ARTICULO 36. Para formular y organizar programas de desarrollo forestal relativos al
manejo de recursos forestales, a la forestacion y reforestacion en zonas degradadas, la
Secretaria promovera la cooperacion y participacion de otras dependencias federales, de

los gobiernos de los estados, del Distrito Federal y de los municipios, asi como de los
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sectores social y privado, de los beneficiarios de los servicios ambientales de los
ecosistemas forestales y demas personas fisicas y morales interesadas en el rescate
ecologico. El objeto de estos programas sera:
I. Restaurar y aumentar los recursos forestales y la biodiversidad en el territorio nacional.
II. Realizar y apoyar las acciones que contribuyan a disminuir la erosiéon y aumentar la
recarga de acuiferos.
III. Promover el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales, a fin de detener
los procesos de degradacion y desertificacion.
Art. 97 Rgl. Para la formulacion y desarrollo de los programas de restauracion
ecologica, tendientes a controlar los procesos de degradacion ecologica, o
desertificacion o los desequilibrios ecologicos en terrenos forestales, la
Secretaria promovera la participacion de los sectores publico, social y privado en
el rescate ecologico,; asi mismo promoverd y organizard las acciones voluntarias
de conservacion, proteccion y restauracion forestal con los propietarios de los
terrenos, mediante la celebracion de convenios y acuerdos, en los que se
precisardn:
1L El nombre, denominacion o razon social y domicilio fiscal del propietario o
propietarios o poseedores de los predios objeto del programa.
11. Los titulos de propiedad o posesion correspondientes.
1ll. La ubicacion y delimitacion de los predios en cuestion.
1V. Tiempo requerido para llevar a cabo el programa.
V. La estimacion de los beneficios ambientales derivados de su desarrollo.
VI Los apoyos que, en su caso, recibirdn los propietarios o poseedores por parte
de la Secretaria, a fin de lograr los propositos que se persiguen.
ARTICULO 37. La Secretaria, en coordinaciéon con las demas dependencias de la
Administracion Publica Federal, promovera la creacion de areas y huertos semilleros,
viveros forestales y su operacion por los gobiernos de los estados, del Distrito Federal y
de los municipios, asi como por los propietarios y poseedores de terrenos forestales o los
titulares de autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales maderables o de
forestacion.
Art. 98 Rgl. Para los efectos del articulo 37 de la Ley, la Secretaria coordinara,
con los sectores publico, social y privado interesados, las actividades de asesoria

técnica necesaria, para el establecimiento y operacion de las dareas y huertos
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semilleros, asi como de viveros forestales, en la que se incluiran las siguientes

acciones:

1. El diserio y programa operativo y administrativo.

1I. La capacitacion y actualizacion de los recursos humanos.

1ll. La incorporacion de los conocimientos cientificos y tecnologicos necesarios

para producir plantas de mejor calidad.

1V. La deteccion, prevencion, control y combate de plagas y enfermedades.

V. La definicion o, en su caso, la regularizacion de la tenencia de la tierra en que

se ubica el vivero.

VI La gestion necesaria para la obtencion de recursos economicos.

VII. La difusion de programas de produccion.
ARTICULO 38. La Secretaria, para la realizacion de las actividades previstas en este
capitulo, promovera la creacion de empresas para el aprovechamiento forestal sustentable,
forestadoras y reforestadoras, para lo cual debera coordinarse con las dependencias de la
Administracion Publica Federal competentes y con los gobiernos de los estados, del
Distrito Federal y de los municipios, con el objeto de apoyar las labores del sector social y

privado en esta materia.

4.3.2. Capitulo II De la infraestructura vial

ARTICULO 39. La Secretaria y las Secretarias de Desarrollo Social y de Secretaria de
Comunicacion y Transporte, podran celebrar acuerdos y convenios con los gobiernos de
los estados y del Distrito Federal, asi como con empresas del sector social o privado y con
los titulares de autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales maderables,
forestacion o reforestacion, con el objeto de desarrollar y conservar la infraestructura vial
de las regiones forestales.
Art. 99 Rgl La Secretaria integrard anualmente los programas de caminos
forestales 'y gestionara los recursos necesarios para su desarrollo, en
coordinacion con las autoridades competentes, asi como con los sectores social y
privado, a través de la celebracion de los acuerdos o convenios correspondientes.
ARTICULO 40. Las autoridades competentes vigilaran que la construccion de los

caminos en terrenos forestales cause el menor dafio al medio natural.
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Art. 100 Rgl. Los criterios y especificaciones para llevar a cabo la construccion y
conservacion de caminos en terrenos forestales, se estableceran en las normas
oficiales mexicanas aplicables.

4.3.3. Capitulo III De la cultura, educacion, capacitacion e investigacion forestales

ARTICULO 41. La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica y
con las demas dependencias competentes de la Administracion Publica Federal, de
instituciones educativas y de investigacion, realizara en materia de cultura forestal las
siguientes acciones:
I. Promover, coordinar y realizar campanas permanentes de difusion y eventos especiales
orientados al logro de la participacion de la sociedad en programas inherentes al desarrollo
sostenido de la actividad forestal.
II. Promover la actualizacion de los programas educativos en materia de conservacion,
proteccion, restauracion y aprovechamientos forestales en el sistema educativo nacional,
con el fin de que se fortalezca y fomente la cultura forestal.
II1. Propiciar la divulgacion, el uso y reconocimiento de métodos y practicas culturales
tradicionales de aprovechamiento forestal sustentable.
Art. 101 Rgl. La Secretaria, en coordinacion con los sectores publico, social y
privado, establecera los programas de cultura forestal para promover, coordinar,
divulgar y ejecutar las acciones previstas en el articulo 41 de la Ley.
ARTICULO 42. La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica y
con las demas dependencias de la Administracion Publica Federal competentes y con
instituciones educativas y de capacitacion de los sectores social y privado, en materia de
educacion y capacitacion, realizara las siguientes acciones:
I. Promover programas de educacion y capacitacion para propietarios, poseedores y
pobladores de regiones forestales, en materia de conservacion, proteccion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de recursos forestales, asi como de prevencion, control y
combate de incendios o de plagas y enfermedades forestales.
II. Recomendar a las escuelas publicas y privadas dedicadas a la formaciéon de
profesionistas forestales la revision de los planes de estudio, con el fin de promover que el
perfil profesional de sus egresados responda a las necesidades del sector forestal.
III. Crear y coordinar un programa de becas para apoyar la formacion y capacitacion de

recursos humanos en areas relacionadas con el manejo y administracion de los recursos



xci

forestales, a diferentes niveles de especializacion, que incluya desde entrenamientos
técnicos hasta postgrados.
IV. Promover programas para la capacitacion de los servidores publicos de la Secretaria
que participen en actividades tendientes a la aplicacion de esta ley.
Art. 102 Rgl. La Secretaria, en coordinacion con las autoridades competentes,
promoverd la creacion de programas de formacion de recursos humanos en dreas
relacionadas con la actividad forestal, gestionando los recursos necesarios para
el financiamiento de becas y demas actividades académicas.
ARTICULO 43. La Secretaria, previa opiniéon del Consejo, proveera en materia de
investigacion forestal a:
I. Identificar las areas prioritarias en materia forestal en las que sea necesario apoyar
actividades de investigacion y formacion de recursos humanos.
II. Crear y coordinar un programa a través del cual se otorgardn financiamientos a
universidades, centros de estudio e instituciones publicas y privadas que demuestren
capacidad para llevar a cabo investigaciones en materia forestal.
III. Crear un programa con el objeto de que otras instituciones publicas y privadas,
nacionales y extranjeras, destinen recursos a actividades de investigacion y formacion de
recursos humanos.
IV. Promover la transferencia de tecnologia forestal requerida para conservar, proteger,
restaurar y aprovechar en forma oOptima los recursos forestales del pais, asi como
promover el intercambio cientifico y tecnolégico con otros paises.
V. Integrar y coordinar sus investigaciones con las de otras instituciones vinculadas con el
estudio y la conservacion y proteccion de los recursos naturales.
Art. 103 Rgl. La Secretaria, previa opinion del Consejo, proveerd la integracion
de programas de investigacion forestal para apoyar la formacion de recursos
humanos y gestion de financiamientos, en coordinacion con las instituciones

académicas y de investigacion.

4.4. TITULO CUARTO De las Visitas de inspeccion, Auditorias Técnicas, Medidas

de Seguridad e Infracciones

4.4.1. Capitulo I De las visitas de inspeccion y auditorias técnicas
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ARTICULO 44. La Secretaria, por conducto del personal debidamente autorizado,
realizara visitas de inspeccion o auditorias técnicas en materia forestal, con el objeto de
verificar el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, su reglamento, las normas oficiales
mexicanas aplicables y las demas disposiciones que de estos ordenamientos se deriven.
Los propietarios y poseedores de terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal,
los titulares de autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales maderables,
quienes realicen actividades de forestacion y de reforestacion, asi como las personas que
transporten, almacenen o transformen materias primas forestales, deberan dar facilidades
al personal autorizado de la Secretaria para la realizacion de visitas de inspeccion y
auditorias técnicas; en caso contrario, se aplicaran las medidas de seguridad y sanciones
conforme a lo dispuesto por la presente ley y las demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.
La Secretaria debera observar en el desarrollo de los procedimientos de inspeccion y en
las auditorias técnicas que realice, las formalidades que para la materia se sefialan en la
Ley General.
Articulo 4 Rgl. Las promociones, procedimientos, Vvisitas de inspeccion,
auditorias técnicas y demdas actos previstos en la Ley y este Reglamento se
sujetaran, en lo conducente, a la Ley General y Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.
Los actos u omisiones de la Secretaria podran ser recurridos de conformidad con
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
La Secretaria publicara en el Diario Oficial de la Federacion los formatos,
manuales e instructivos respecto de las solicitudes, avisos e informes previstos en
la Ley y este Reglamento.
Cuando no se establezca plazo de respuesta respecto a la solicitud de tramites
previstos en la Ley y este Reglamento, la Secretaria deberda contestar al
interesado dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir de la
presentacion de la solicitud.
Art. 104 Rgl. La Secretaria debera observar, en el desarrollo de los
procedimientos de inspeccion y en las auditorias técnicas que realice, las
formalidades que para la materia se sefialan en el Titulo Sexto de la Ley General.
Asimismo promoverd la capacitacion y profesionalizacion, en materia forestal,

del personal que participe en las visitas de inspeccion o auditorias técnicas.
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4.4.2. Capitulo II De las medidas de seguridad

ARTICULO 45. Cuando de las visitas de inspeccion, auditorias técnicas o estudios
especificos que realice la Secretaria, se determine que existe riesgo inminente de dafio o
deterioro grave a los ecosistemas forestales, o bien cuando los actos, hechos u omisiones
pudieran dar lugar a la imposicion del decomiso como sancién administrativa, ésta podra
ordenar una o mas de las siguientes medidas de seguridad:

I. El aseguramiento precautorio de los recursos y materias primas forestales, asi como de
los bienes, vehiculos, utensilios, herramientas, equipo y cualquier instrumento
directamente relacionado con la accién u omisién que origine la imposicion de esta
medida.

I1. La clausura temporal, parcial o total de las instalaciones, maquinaria o equipos, segun
corresponda, para el aprovechamiento, almacenamiento o transformacion de los recursos y
materias primas forestales o de los sitios o instalaciones en donde se desarrollen los actos
qué puedan dafiar la biodiversidad o los recursos naturales.

III. La suspension temporal, parcial o total del aprovechamiento, de la forestacion, de la
reforestacion o de la actividad de que se trate.

La Secretaria podra designar al inspeccionado como depositario de los bienes retenidos.
ARTICULO 46. Cuando la Secretaria imponga alguna o algunas de las medidas de
seguridad previstas en el articulo anterior, se indicaran, en su caso, las acciones que se
deben llevar a cabo para subsanar las irregularidades que las motivaron, asi como los

plazos para realizarlas, a fin de que, una vez satisfechas, se ordene el retiro de las mismas.

4.4.3. Capitulo III De las infracciones y sanciones

ARTICULO 47. Son infracciones a lo establecido en esta ley:

I. Realizar en terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal cualquier tipo de
obras o actividades distintas al aprovechamiento de sus recursos, en contravencion de esta
ley, su reglamento o de las normas oficiales mexicanas aplicables.

I1. Obstaculizar al personal autorizado de la Secretaria para la realizacion de visitas de

inspeccion o auditorias técnicas.
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III. Llevar a cabo el aprovechamiento de recursos forestales, la forestacion y la
reforestacion, en contravencion a las disposiciones de esta ley, de su reglamento o de las
Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

IV. Establecer forestaciones con propositos de produccion comercial en sustitucion de la
vegetacion natural de los terrenos forestales, en contravencion de esta ley, su reglamento o
de las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

V. Establecer cultivos agricolas, encerraderos de ganado o labores de pastoreo en terrenos
forestales, sin apego a las disposiciones contenidas en el programa de manejo autorizado o
en contravencion del reglamento o de las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

VI. Cambiar la utilizaciéon de los terrenos forestales sin contar con la autorizacion
correspondiente

VII. Extraer suelo forestal, en contravencion a lo dispuesto en esta Ley, las Normas
Oficiales Mexicanas o en las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables, o
realizar cualquier accion que comprometa la regeneracion y capacidad productiva de los
terrenos forestales.

VIII. No contar con la documentacion o sistemas de control que acrediten la legal
procedencia de materias primas forestales, obtenidas en el aprovechamiento o forestacion
respectivos.

IX. Incumplir con la obligacion de dar los avisos o presentar los informes a que se refiere
esta ley.

X. Transportar, almacenar, transformar o poseer materias primas forestales, sin contar con
la documentacion o los sistemas de control para acreditar su legal procedencia.

XI. Utilizar ilicitamente la documentacién o los sistemas de control que acrediten la legal
procedencia de las materias primas forestales.

XII. Facturar o amparar materias primas forestales que no hubieran sido obtenidas de
conformidad con las disposiciones de esta ley, su reglamento o de las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables, a fin de simular su legal procedencia.

XIII. Realizar actos u omisiones en la prestacion de los servicios técnicos que propicien o
provoquen la comision de cualquiera de las infracciones previstas en esta ley.

XIV. Incurrir en falsedad respecto de cualquier informacion o documento que se presente
a la Secretaria.

XV. Prestar servicios técnicos forestales sin haber obtenido previamente las inscripciones

registrales correspondientes.
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XVI. Contravenir las disposiciones contenidas en los decretos por los que se establezcan
vedas forestales.

XVIL. No prevenir, combatir o controlar, estando legalmente obligado para ello, las plagas,
enfermedades o incendios forestales.

XVIII. Negarse, sin causa justificada, a prevenir o combatir las plagas, enfermedades o
incendios forestales que afecten la vegetacion forestal, en desacato de mandato legitimo
de la Secretaria.

XIX. Provocar por imprudencia incendios en terrenos forestales o de aptitud
preferentemente forestal.

XX. Provocar intencionalmente incendios en terreros forestales o de aptitud
preferentemente forestal, en contravencion a las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.
XXI. No dar aviso a la Secretaria, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 29 de
esta ley, de la existencia de incendios forestales que se detecten.

XXII. Alterar para fines ilicitos la documentacion o los sistemas de control que acrediten
la legal procedencia de las materias primas forestales.

Art. 16 Rgl. La Secretaria podra suspender, revocar o cancelar las inscripciones

en el Registro Forestal Nacional, en los siguientes casos:

1 A solicitud del interesado, mediante comunicado con firma autografa, o de su

representante legal quien deberd acreditar su personalidad como tal, citando de

manera explicita el tipo de tramite y la clave de inscripcion en el Registro

Forestal Nacional.

1I. Cuando se incurra en cualesquiera de las infracciones previstas en el articulo

47 de la Ley.

1ll. Cuando se proporcione informacion falsa para el tramite registral.
ARTICULO 48. Las infracciones establecidas en el articulo 47 de esta ley, seran
sancionadas administrativamente por la Secretaria, en la resolucion que ponga fin al
procedimiento de inspeccion respectivo, con una o mas de las siguientes sanciones:

I. Amonestacion

I1. Imposicion de multa

III. Suspension temporal, parcial o total, de las autorizaciones de aprovechamiento de
recursos forestales o de la forestacion, o de la inscripcion registral o de las actividades de
que se trate.

IV. Revocacion de la autorizacion o inscripcion registral.
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V. Decomiso de las materias primas forestales obtenidas, asi como de los instrumentos,
maquinaria, equipos y herramientas y/o de los medios de transporte utilizados para
cometer la infraccion.

VI. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, de las instalaciones, maquinaria y
equipos de los centros de almacenamiento y transformacion de materias primas forestales,
o de los sitios o instalaciones donde se desarrollen las actividades que den lugar a la
infraccion respectiva.

En el caso de las fracciones III y IV de este articulo, la Secretaria hara la inscripcion de la
suspension o revocacion correspondiente en el Registro Forestal Nacional.

ARTICULO 49. La imposicion de las multas a que se refiere el articulo anterior, se
determinara en la forma siguiente:

I. Con el equivalente de 20 a 1,000 veces de salario minimo a quien cometa las
infracciones sefaladas en las fracciones 11, V, VIII, IX, XV, XVII y XXI del articulo 47
de esta ley.

II. Con el equivalente de 50 a 20,000 veces de salario minimo a quien cometa las
infracciones sefialadas en las fracciones I, III, IV, VI, VII, X, XI, XII, XIII, XIV, XVI,
XVII, XIX, XX y XXII del articulo 47 de esta ley.

Para la imposicion de las multas servira de base el salario minimo general diario vigente
para el Distrito Federal al momento de cometerse la infraccion.

A los reincidentes de las infracciones sefialadas en el articulo 47 se les aplicara el doble de
las multas previstas en este articulo, segun corresponda.

La Secretaria, justificando plenamente su decision, podra otorgar al infractor la opcion de
pagar la multa o realizar trabajos o inversiones equivalentes en materia de conservacion,
proteccion o restauracion de los recursos forestales, siempre y cuando se garanticen las
obligaciones del infractor, éste no sea reincidente y no se trate de irregularidades que
impliquen la existencia de riesgo inminente de dafio o deterioro grave de los ecosistemas

forestales.

4.4.4. Capitulo IV Determinacion de infracciones e imposicion de sanciones

ARTICULO 50. Las infracciones a esta ley seran sancionadas por la Secretaria, tomando
en consideracion la gravedad de la infraccion cometida:
I. Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse asi como el tipo, localizacion

y cantidad del recurso dafiado.
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II. El beneficio directamente obtenido.

II1. El caracter intencional o no de la accidén u omision.

IV. El grado de participacion e intervencion en la preparacion y realizacion de la
infraccion.

V. Las condiciones econdmicas, sociales y culturales del infractor.

VI. La reincidencia.

ARTICULO 51. Cuando la Secretaria determine a través de las auditorias técnicas,
visitas de inspeccion o estudios técnicos especificos, que existen dafios al ecosistema,
impondra como sancién al responsable la ejecucion de las medidas de restauracion
correspondientes.

Cuando en una sola acta de inspeccion aparezca que se han cometido diversas
infracciones, deberan ser sancionadas todas ellas individualmente. Las actas que se
levanten en casos de flagrancia, deberan hacer constar con precision esta circunstancia.

La amonestacion se aplicara en todo caso a los infractores y servira de apoyo para
incrementar la sancion economica a los reincidentes.

ARTICULO 52. Cuando la gravedad de la infraccion lo amerite, la Secretaria solicitara a
las autoridades que los hubieren otorgado, la suspension, modificacion, revocacion o
cancelacion de la concesion, permiso, licencia y en general de todas las autorizaciones
otorgadas para la realizacion de las actividades calificadas como infracciones. Esta
atribucion la ejercera directamente la Secretaria cuando le corresponda otorgar los
instrumentos respectivos.

De igual manera, la Secretaria podra promover ante las autoridades federales o locales
competentes, con base en los estudios que elabore, la limitacién o suspension de la
instalacion o funcionamiento de industrias, comercios, servicios, desarrollos urbanos,
turisticos o de cualquier actividad que afecte o pueda afectar los recursos forestales.
ARTICULO 53. Son responsables solidarios de las infracciones, quienes intervienen en
su preparacion o realizacion.

ARTICULO 54. Las sanciones que conforme al presente Titulo resulten aplicables, se
conmutaran por una multa equivalente a 5 dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal al momento de cometer la infraccion, cuando en su realizacion, a juicio de
la Secretaria, concurra alguna de las circunstancias siguientes:

I. La infraccion se realice por el responsable afectando estrictamente los recursos

necesarios para satisfacer sus necesidades personales y familiares inmediatas.
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II. La infraccion se cometa por cuenta o con financiamiento de terceros y el responsable
actte en razon de sus condiciones de extrema necesidad econdmica.

Las disposiciones anteriores no seran aplicables en caso de reincidencia.

ARTICULO 55. Para los efectos de esta ley, se considerara reincidente al infractor que
incurra mas de una vez en conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto en
un periodo de 5 afios, contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo
constar la primera infraccion, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

ARTICULO 56. En las materias a que se refiere este titulo se aplicaran supletoriamente
las disposiciones de la Ley General, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

ARTICULO 57. A quienes se hubiere impuesto alguna multa o sancién en los términos
del presente Titulo, asi como los interesados afectados por las resoluciones definitivas que
emita la Secretaria, podran interponer el recurso de revision de conformidad con lo
dispuesto por la: Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente y Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Cualquier persona fisica o moral de las comunidades afectadas podran interponer el
recurso administrativo a que se refiere el articulo 180 de la Ley General de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente, en los casos a que se refiere el propio precepto.
ARTICULO 58. Se deroga, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
Mayo de 1997.
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RECOMENDACIONES

A continuacién se dan las siguientes recomendaciones que nos serviran para contribuir a
un mejor manejo sustentable de los recursos forestales de nuestro pais a través de la

aplicacion de la legislacion forestal:

1. Promover una adecuada capacitacion para los prestadores de servicios técnicos que
establece la Ley Forestal, el Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas. Cumpliendo
bajo estos términos que se establecen en la presente normatividad se dara un giro para
contribuir y ver reflejado la calidad de los servicios y una mayor transferencia del
conocimiento. Siempre y cuando no se omita el marco normativo. Sin embargo, no es lo
unico el dar capacitacion a los técnicos, también es necesario dar capacitacion practica
para aquellas personas que deseen aprovechar los recursos forestales o posean los
recursos, para impulsar un mejor manejo y aprovechamiento racional de los ecosistemas

forestales.

2. Se recomienda impulsar la realizacion de materiales de divulgacion como: revistas,
folletos o todo aquel material que sirva para transmitir los conocimientos basicos y
tedricos de una manera practica, dindmica con el fin de que las comunidades o los medios
rurales, se le facilite su comprension e interpretacion. Estoy seguro que con estos folletos
de divulgacion se estaria contribuyendo de una manera mas integral en el manejo y la

conservacion de nuestros ecosistemas forestales.



3. Las dependencias e instituciones de gobierno deben de estar estrechamente vinculados
con el sector forestal, para llevar a cabo un buen manejo de los recursos y presenciar
aquellos problemas que aquejan principalmente a los diferentes sectores del medio rural.
De esta manera se pueden dar respuestas claras y concretas. Los programas de manejo de
estas dependencias e instituciones deben ser mas integrales ademas de llevar a cabo los

estudios necesarios (especificos) para su integracion e implementacion.

4. Es necesaria la vinculacion entre las dependencias e instituciones de gobierno y las
organizaciones no gubernamentales para que participen conjuntamente con las
comunidades rurales y de esta manera proponer o dar alternativas de manejo o
aprovechamiento de la diversificacion de los ecosistemas forestales asi como flora y

fauna.

5. El manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales no maderables contintia
siendo un tema no tratado con la suficiente importancia que lo merece. Existen
importantes esfuerzos en este sentido, pero unicamente con las especies tradicionales que
ofrecen alglin beneficid econdmico, descuidandose aquellas con potencial o cuyo
aprovechamiento es desconocido o demasiado localizado.

La investigacion en este sentido no puede dejarse a la libre concurrencia de intereses

académicos o de investigacion, sino a través de un plan serio, con vision.

6. En cuanto a la comercializacién de los productos, es necesario impulsar nuevos
esquemas gerenciales entre los productores, que contribuyan a la formacion de capital
social entre los productores y a considerar las extrernalidades inherentes a los precios de

las materias primas forestales.

7. La falta de un adecuado marco de aplicacion de la legislacion forestal en cuanto a
vigilancia, promueve un mercado ilegal de materias primas que afecta el equilibrio de los

ecosistemas.

8. La profesionalizacion de los servicios técnicos forestales es imprescindible para el
aprovechamiento cabal de los programas de fomento forestal con fondos concurrentes

(PRODEFOR, PRONARE, PRODEPLAN y PROCYMAF), especialmente en lo referente
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a formacion ambiental, organizacion para la comercializacion, participacion en instancias

regionales, nacionales y supranacionales que regulan los productos, etc.

9. Se debe revisar y discutir la posibilidad de definir atribuciones en materia forestal a los
municipios, en el marco de las politicas ambientales nacionales, derivandose de la
observancia de los ordenamientos ecoldgicos, aplicacion de programas de gobierno,
manejo de tierras, regularizacion de aprovechamientos, cambio de uso de suelo,
rehabilitacion de areas degradadas, etc., como parte de un federalismo que no Uinicamente
transfiera funciones, sino también los recursos minimos necesarios para impulsar una

sustentabilidad regional de cara al futuro.
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GLOSARIO

Acahual: Vegetacion forestal que surge de manera espontanea en terrenos que estuvieron
bajo uso agricola o pecuario en zonas tropicales que cuentan con mds de quince arboles
por hectarea, con un diametro normal mayor a 25centimetros, o bien, con un area basal
menor a cuatro metros cuadrados, por hectarea, contabilizada a partir de los arboles que
poseen un diametro normal mayor de 25 centimetros.

Acta Circunstanciada: Documento en el cual el personal oficial hace constar con toda
claridad los hechos y omisiones observados durante la inspeccion y con base en el cual la
autoridad emitird, en su caso, la resolucion correspondiente.

Agitacion Mecanica: Proceso al que se someten los arboles de navidad naturales para
quitar de sus copas a organismos (insectos, dcaros y ardcnidos), semillas de pastos y
malezas, ramas secas y muertas que pueden ser transportadas.

Aprovechamiento Forestal: La extraccion de los recursos forestales del medio en que se
encuentren.

Arbol de Navidad Natural: Arbol cultivado en plantaciones o bosques
naturales cortado a nivel de la base del tallo cuyo tamario es desde 1 hasta 4 metro,
perteneciente a cualquiera de las especies Pinus sylvestris, Pseudotsuga menziesii y del
género Abies, y que se utilizan con fines ornamentales.

Arbusto: Planta lefiosa, por lo general menor de 5 metro de altura, cuyo tallo se ramifica
desde la base.

Areas de Conservacion y Aprovechamiento Restringido: Superficies con vegetacion
forestal que por sus caracteristicas fisicas y biologicas estan sometidas a un régimen de
proteccion, con aprovechamientos restringidos que no pongan en riesgo el suelo, la
calidad del agua y la biodiversidad.

Areas de Otros Usos: Superficies dentro del predio objeto del programa de manejo
forestal, destinadas a uso agricola, pecuario, entre otros.

Areas de Produccion: superficies en las que, por sus condiciones de vegetacion, clima y
suelo, puede llevarse a cabo un aprovechamiento sostenible de los recursos forestales.
Areas de Restauracion: Superficies en donde se han alterado de manera significativa la
vegetacion forestal y la productividad del suelo y que, por consiguiente, requieren de
acciones encaminadas a su rehabilitacion.

Auditoria Técnica: La verificacion que realiza el personal autorizado por la Secretaria,
sobre el cumplimiento de lo establecido en los programas de manejo, estudios técnicos en
ejecucion y demdas actos previstos en la Ley, la Ley General, este Reglamento, normas
oficiales mexicanas y demas disposiciones legales aplicables.

Bancos de Tierra de Monte: Sitios donde el suelo disponible para su aprovechamiento
tiene un metro de espesor o mas, originado por la acumulacion y descomposicion de
material organico y mineral, transportado por la escorrentia superficial, en terrenos
forestales y de aptitud preferentemente forestal.

Calado: Incision que se hace a una altura minima de 20 centimetros a partir de la base
del arbol, con una inclinacion aproximada de 45° a 60° con respecto a la vertical del
fuste, para determinar si el arbol esta en condiciones de ser explotado.

Cambio de Utilizacion del Terreno Forestal: Remocion total o parcial de la vegetacion de
los terrenos forestales para destinarlos a actividades no forestales.

Cara: Corte transversal que se realiza en el drea resinable del tronco del darbol y que sé
continua a lo largo hasta una altura determinada, quitando la corteza y una parte
superficial de madera para que fluya resina.

Caracteristicas Topograficas: Aspectos de pendientes, estructuras, exposicion y desniveles
de los terrenos, que influyen en la propagacion de un incendio forestal.

Centro de Almacenamiento: Lugar con ubicacion permanente y definida, donde se
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depositan temporalmente materias primas forestales para su conservacion y posterior
traslado o transformacion.

Centro de Transformacion: Instalacion industrial o artesanal, fija o movil, donde por
procesos fisicos, mecanicos o quimicos se elaboran productos derivados de materias
primas forestales.

Certificado Fitosanitario de Importacion: Documento expedido por la Direccion o por la
Delegacion Federal de la Secretaria en la entidad federativa correspondiente, a solicitud
del propietario o importador, donde se hace constar el cumplimiento de los requisitos
fitosanitarios, establecidos en la presente Norma.

Certificado Fitosanitario Internacional: Documento internacional que expide el pais
exportador, de acuerdo a la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria de
1951 y sus enmiendas, en el que se hace constar que el producto esta libre de plagas.
Cogollos: Conjunto de hojas tiernas que se encuentran rodeando las zonas de crecimiento
terminal, siendo este la parte aprovechable para la obtencion de ixtles o algunos otros
productos.

Colonia: Conjunto de plantas (individuos) agrupadas bajo un mismo sistema radicular,
caracteristico del género Yuca.

Combate de Incendios Forestales: Proceso de despliegue y operacion de recursos
humanos y materiales bajo estrategias, tacticas y métodos apropiados para lograr la
extincion de los incendios forestales.

Consejo: Consejo Técnico Consultivo Nacional Forestal.

Corteza: Material que recubre el tallo y las ramas de las especies lefiosas, cuya funcion
principal es la de proteccion.

Cuerpo Fructifero: Cualquiera de las numerosas clases de estructuras reproductivas del
hongo, productoras de esporas.

Derecho de Via: Bien del dominio publico de la Federacion constituido por la franja de
terreno de anchura variable, que se requiere para la construccion, conservacion,
ampliacion, proteccion y en general para el uso adecuado de una via de comunicacion o
de una instalacion para el transporte de fluidos y de sus servicios auxiliares. Se incluyen
en la presente definicion los derechos de via de caminos, carreteras, ferrovias, lineas de
transmision telefonicas y eléctricas, asi como las de las tuberias de ductos para el
transporte de agua, hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

Deteccion de Incendios Forestales: Proceso de descubrir e informar oportunamente sobre
el inicio y el desarrollo de los incendios forestales.

Direccion: Direccion General Forestal.

Entrecara: Espacio que queda entre las caras de un drbol en resinacion

Especie Hospedera: Especie vegetal que representa la fuente de alimento, sostén y
proteccion de otro organismo del mismo tipo denominado huésped.

Especies con Estatus: Se refiere a las especies y subespecies catalogadas como en peligro
de extincion, amenazadas, raras y sujetas a proteccion especial

Espora: Unidad diminuta de reproduccion y propagacion, unicelular o pluricelular,
sexual o asexual, producida por los hongos y algunas especies vegetales.

Exudado: Sustancia extraida por incision en el tallo, ramas u otras partes de las plantas
sin la extraccion o muerte de éstas.

Flores: Estructuras reproductivas de las plantas que constan, cuando estan completas, de
pedunculo, cdliz, corola, estambres y pistilo.

Forestacion: La plantacion y cultivo de vegetacion forestal en terrenos no forestales con
propositos de conservacion, restauracion o produccion comercial.

Franja fronteriza: La franja fronteriza norte esta conformada por el territorio
comprendido entre la linea divisoria internacional del norte del pais y la linea paralela a
una distancia de 20 kilometros hacia el interior del pais, en el tramo comprendido entre
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el limite de la region parcial del Estado de Sonora y el Golfo de México, asi como el
Municipio fronterizo de Cananea, Sonora.

Fruto: El ovario maduro de la flor, que encierra a la semilla o semillas de la planta.
Germoplasma Forestal: Parte o segmento de la vegetacion forestal, capaz de originar un
nuevo individuo mediante la reproduccion sexual, a través de semillas, o asexual, que
incluye estacas, estaquillas, yemas, hijuelos, esquejes, bulbos, meristemos, entre otros.
Guardarraya: Franja de terreno de anchura variable, que se abre en el interior o en la
colindancia de los terrenos forestales, de aptitud preferentemente forestal o en los de uso
agricola o ganadero, mediante la limpieza o el desprendimiento de la vegetacion hasta el
suelo mineral, con el propdsito de detener y controlar el avance de una quema o incendio
forestal.

Hojas: Parte de la planta cuya funcion principal es la realizacion de la fotosintesis,
comunmente se les conoce como follaje.

Incendio Forestal: Quema sin control de la vegetacion forestal.

Inspeccion: Acto que practica la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente para
constatar mediante verificacion, el cumplimiento de las disposiciones fitosanitarias y, en
caso de incumplimiento, aplicar las medidas fitosanitarias e imponer las sanciones
administrativas correspondientes, expresandose a través de un acta circunstanciada.
Intensidad de Resinacion: Proporcion de la superficie en resinacion, con relacion a la
superficie resinable del tronco del arbol.

Ixtle: Fibra resultante del tallado mecanico o manual de los cogollos, o de las hojas o
pencas de algunas especies vegetales.

Latex: Jugo generalmente lechoso que fluye de las heridas de ciertas plantas;

Lefia para Uso Doméstico: Material lefioso proveniente de vegetacion forestal, sin ninguin
proceso de transformacion, que podra ser utilizado como combustible en el hogar.

Ley General: Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Ley: Ley Forestal.

Limpia de Monte: aprovechamiento de arbolado muerto, en pie o derribado, por causa de
incendios, plagas o enfermedades forestales o fenomenos meteorologicos,

Madera con Escuadria: Materia prima maderable con un nivel primario de
transformacion, consistente en cortes angulares en cuya elaboracion se han utilizado
herramientas o equipos manuales o mecanicos.

Madera en Rollo: Materia prima forestal consistente en troncos de arboles derribados o
seccionados, con un diametro mayor a 20 centimetros en cualquiera de sus extremos, sin
incluir la corteza, y una longitud superior a 240 centimetros.

Madurez de Cosecha: Es el conjunto de caracteristicas especificas de cada planta, que
determina el momento adecuado para realizar su aprovechamiento en forma sostenible, y
se identifica por su etapa de desarrollo y dimensiones.

Madurez Reproductiva: Etapa en que la planta alcanza las condiciones optimas para su
reproduccion sexual.

Manejo Forestal: El conjunto de acciones y procedimientos que tienen por objeto el
cultivo, proteccion, conservacion, restauracion o aprovechamiento de los recursos
forestales, de tal manera que se respete la integridad funcional y las capacidades de
carga de los ecosistemas a los que se integran.

Matachispas: Dispositivos mecanicos que permiten detener o apagar la emision o
propagacion de pavesas o materiales incandescentes, originados por automotores.
Materia Prima Forestal No Maderable: Producto que se obtiene del aprovechamiento de
cualquier recurso forestal no maderable; asi también los productos resultantes de la
transformacion artesanal, anterior a su movilizacion comercial.
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Materias Primas Forestales: Los productos del aprovechamiento de los recursos forestales
maderables o no maderables, incluyendo la madera en rollo o con escuadria, la lefia, las
astillas y el carbon vegetal.

Micelio: Conjunto o masa de células filamentosas o hifas que forman el cuerpo o talo de
un hongo.

Monitoreo: Proceso de evaluacion sistemdtico y periodico, a fin de determinar los efectos
por el manejo de recursos forestales e identificar cambios en el sistema natural o
Proteccion al Ambiente.

Pica: Acto y efecto de hacer incisiones en la corteza de los arboles, para provocar que
fluya el latex u otros exudados.

Plaga de Cuarentena: Es aquella originaria de otro pais, que de introducirse a México
pudiera causar impactos economicos y ecologicos negativos.

Plaga: Forma de vida vegetal o animal o agente patogénico, daniino o potencialmente
dariino a los vegetales.

Planta Completa: Para efectos de esta Norma, se entendera cuando por el
aprovechamiento total de la planta o sus partes ésta muere.

Poblaciones Naturales: Aquellas que no requieren de la intervencion directa del hombre
para desarrollarse, situadas en terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal.
Practica Cultural: Técnica de cultivo aplicada al suelo o la vegetacion forestal, con la
finalidad de mejorar la condicion de desarrollo o regeneracion de las especies de interés.
Prevencion de Incendios Forestales: Medidas y actividades tendientes a evitar que se
presente el fuego en las areas forestales y que, cuando éste ocurra, limite y controle su
propagacion.

Producto Maderable: Bien obtenido del resultado de un proceso de transformacion de
materias primas maderables, con otra denominacion, nuevas caracteristicas y un uso
final distinto. No se consideran parte del proceso de transformacion, los accesorios
entregados con el bien, los materiales de etiquetado, empaque y contenedores, en los que
el bien es empacado para su embarque, transformacion y venta.

Programa de Manejo Forestal: Documento técnico de planeacion y seguimiento que
describe, de acuerdo con la Ley Forestal, las acciones y procedimientos de cultivo,
proteccion, conservacion, restauracion y aprovechamiento de los recursos forestales.
Programa Integrado de Manejo Ambiental y Forestacion: El documento técnico de
planeacion y seguimiento que, de acuerdo con esta ley y con la Ley General, integra los
requisitos en materia de impacto ambiental y describe las acciones y procedimientos de
manejo forestal relativos a la forestacion.

Puntas: Material lefioso secundario de hasta 30 centimetros de diametro, proveniente de
la parte terminal del tronco principal de un arbol.

Quema Controlada: Proceso de aplicacion del fuego en la vegetacion que conjunta la
utilizacion de metodologia, equipos, herramientas y materiales para conducir y regular su
magnitud y alcance, desde el inicio, hasta su conclusion o extincion.

Quema de Limpia de Derecho de Via: Quema controlada que se realiza con el propdsito
de mantener libre de vegetacion el derecho de via, asi como las instalaciones y servicios
que en el mismo se establecen.

Quemas Forestales y Agropecuarias: Las que se realizan de manera controlada como
parte del proceso de preparacion de los terrenos en que tendra lugar la siembra, el
combate de plagas o para inducir la regeneracion o la formacion de renuevos de
vegetacion, con fines forestales, agricolas y ganaderos.

Raiz: Parte inferior de la planta que le sirve de anclaje y realiza principalmente las
funciones de absorcion de agua y nutrientes.

Ramas: Ramificacion del tallo principal o secundario de las especies vegetales y que sirve
de sostén a las hojas.
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Recursos Forestales no Maderables: Las semillas, resinas, fibras, gomas, ceras, rizomas,
hojas, pencas y tallos provenientes de vegetacion forestal, asi como los suelos de los
terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal.

Recursos Forestales: La vegetacion forestal, natural, artificial o inducida, sus productos y
residuos, asi como los suelos de los terrenos forestales o de aptitud preferentemente
forestal.

Reforestacion: Establecimiento inducido o artificial de vegetacion forestal en terrenos
forestales.

Repica: Incision que se hace a un arbol para extraer el latex, después de un periodo de
descanso y recuperacion.

Resina de Pino: Sustancia viscosa que naturalmente o por incision, fluye de las especies
del género Pinus, de la cual y mediante un proceso industrial se obtiene brea y aguarras.
Resinacion a Muerte: Es la realizada con una intensidad regulada solo por la anchura de
las entrecaras que no debe ser menor de 10 centimetros.

Responsable Técnico: Persona fisica o moral inscrita en el Registro Forestal Nacional,
encargada de proporcionar la asistencia técnica y dirigir la ejecucion del
aprovechamiento de los recursos forestales.

Restauracion Forestal: Conjunto de actividades encaminadas a rehabilitar terrenos
forestales o de aptitud preferentemente forestal, para que recuperen y mantengan parcial
o totalmente su vegetacion, fauna, suelo, dinamica hidrologica y biodiversidad.

Riesgo de Incendios Forestales: /ndice expresado en intervalos o clases de peligros,
resultante de la combinacion de variables y factores que afectan la posibilidad de inicio
del fuego, su comportamiento, resistencia del control y los darios que potencialmente
puedan ocurrir.

Rizoma: Tallo subterraneo capaz de emitir ramas y raices, su funcion principal es de
almacenamiento de agua y substancias nutritivas..

Saneamiento Forestal: Acciones encaminadas a combatir y controlar plagas y
enfermedades forestales, incluyendo, en su caso, el derribo y tratamiento de arbolado
afectado.

Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

Selva: Ecosistema forestal de clima tropical, en el que predominan especies lefiosas
perennes que se desarrollan en forma espontanea, con una cobertura de copa mayor al
10% de la superficie que ocupa, siempre que formen masas mayores a 1,500 m’,
excluyendo a los acahuales. En esta categoria se incluyen a todos los tipos de selva,
manglar y palmar de la clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica de Geografia e
Informatica.

Semilla: Estructura desarrollada del ovulo que ha sido fecundado y que al germinar dara
origen a una planta.

Servicios Técnicos Forestales: Las actividades relacionadas con la elaboracion de los
programas de manejo forestal, la planeacion de su infraestructura, la organizacion de la
produccion forestal, la aplicacion de practicas silvicolas, la proteccion contra incendios y
plagas, la restauracion de dreas degradadas y la capacitacion de los productores
forestales.

Sistemas de Resinacion: Conjunto de técnicas utilizadas en el proceso de extraccion de
resina.

Tallo: Parte principal de la planta de la que se derivan y desarrollan las yemas y brotes y
que tiene como funcion el soporte de la misma, asi como la conduccion y almacenamiento
de nutrientes.

Tanino: Sustancia astringente que se encuentra en algunos vegetales, y que con
frecuencia se usa para curtir pieles.
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Terreno de Productividad Alta: Aquellos cuyos darboles dominantes por unidad de
superficie tienen una altura promedio igual o mayor de 26 metros.

Terrenos de Aptitud Preferentemente Forestal: Aquellos que no estando cubiertos por
vegetacion forestal, por sus condiciones de clima, suelo y topografia, puedan
incorporarse al uso forestal, excluyendo los situados en dreas urbanas y los que, sin
sufrir degradacion permanente, puedan ser utilizados en agricultura y ganaderia;
Terrenos de Productividad Baja: Aquellos cuyos arboles dominantes por unidad de
superficie tiene una altura promedio igual o menor a 16 metros.

Terrenos de Productividad Media: Aquellos cuyos darboles dominantes por unidad de
superficie tienen una altura promedio entre 17 y 25 metros.

Terrenos de Uso Agricola o Ganadero: Aquellos que sin distincion de su pendiente o
estructura, se destinan a la siembra de cultivos agropecuarios.

Terrenos Forestales: Los que estan cubiertos por bosques, selvas o vegetacion forestal de
zonas aridas, excluyendo aquellos situados en dreas urbanas.

Tierra de Hoja: Es el material que se origina en la parte superficial de los terrenos
forestales, proveniente de la acumulacion de material orgdnico de vegetacion forestal,
con bajo grado de descomposicion.

Tierra de Monte: Material de origen mineral y organico que se acumula sobre terrenos
forestales y de aptitud preferentemente forestal.

Tierras Fragiles: Suelos propensos a la erosion y a la pérdida de su capacidad productiva
natural, como consecuencia de la eliminacion o reduccion de su cobertura vegetal
original.

Titulares de autorizacion forestal: Personas fisicas o morales a las que la Secretaria les
ha expedido una autorizacion para el aprovechamiento de los recursos forestales.
Tratamiento: Procedimiento de naturaleza quimica, fisica o de otra indole, para eliminar,
remover o inducir esterilidad a las plagas que afectan a los vegetales.

Unidad de Manejo Forestal: Area o region cuyas condiciones fisicas, biolbgicas,
ecologicas y sociales guardan cierta similitud para fines de manejo forestal sustentable y
conservacion de los recursos naturales.

Unidad de Verificacion: Persona fisica o moral aprobada por la Secretaria, para prestar,
a peticion de parte, servicios de verificacion de normas oficiales mexicanas y firmar y
sellar certificados fitosanitarios.

Uso Doméstico: Aprovechamiento, sin propdositos comerciales, de los recursos forestales
extraidos del medio natural en el que se encuentren, para usos rituales o para satisfacer
las necesidades de energia calorifica, vivienda, aperos de labranza y otros usos por parte
de las comunidades rurales en la satisfaccion de sus necesidades basicas.

Veda Forestal: Restriccion total o parcial del aprovechamiento de recursos forestales en
una superficie o para una especie determinada, establecida mediante decreto expedido
por el titular del Ejecutivo Federal.

Vegetacion Forestal de Zonas Aridas: Aquella que se desarrolla en forma espontdnea, en
regiones de clima drido o semidrido formando masas mayores a 1,500 m’. En esta
categoria se incluyen todos los tipos de matorral, selva baja espinosa y chaparral de la
clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, asi como
cualquier otro tipo de vegetacion espontinea arborea o arbustiva que ocurra en zonas
con precipitacion media anual de menos de 500 milimetros.

Vegetacion Forestal: Conjunto de plantas dominadas por especies arboreas, arbustivas o
crasas, que crecen y se desarrollan en forma natural formando bosques, selvas y
vegetacion de zonas aridas.

Verificacion en Origen: La que realizan la Secretaria, los organismos de certificacion o
unidades de verificacion aprobados en términos de la Ley Federal de Sanidad Vegetal,
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para constatar en el pais de origen, previo a su importacion, el cumplimiento de las
normas oficiales o la calidad fitosanitaria de los vegetales, sus productos o subproductos.
Verificacion: Constatacion ocular o comprobacion mediante muestreo y andlisis de
laboratorio, del cumplimiento de las normas oficiales, expresandose a través de un
dictamen.

Visita de Inspeccion: Supervision que realiza el personal autorizado por la Secretaria,
para verificar que el aprovechamiento, transporte, almacenamiento y transformacion de
recursos forestales, se ajuste a la Ley, Ley General, Reglamento, Norma Oficial Mexicana
y demdas disposiciones legales aplicables.

Zona Libre de Plagas o Enfermedades: Zona designada por las autoridades competentes
de cada pais, constatada por la Comision de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, que
puede abarcar la totalidad de un pais, parte de un pais o la totalidad o partes de varios
puaises, en la que no existe una determinada plaga o enfermedad.
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Norma

Objetivo

Publicacién en el

DOF

001-RECNAT-1995

Que establece las caracteristicas que deben de
tener los medios de marqueo de la madera en rollo,

asi como los lineamientos para su uso y control.

Diciembre

lo.,1995

002-RECNAT-1996

Que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento,

transporte y almacenamiento de resina de pino.

Mayo 30,1996

003-RECNAT-1996

Que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento,

transporte y almacenamiento de tierra de monte.

Junio 05, 1996

004-RECNAT-1996

Que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento,
transporte y almacenamiento de raices y rizomas

de vegetacion forestal.

Junio 24, 1996

005-RECNAT-1997

Que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento,
transporte y almacenamiento de corteza, tallos y

plantas completas de vegetacion forestal.

Mayo 20, 1997

006-RECNAT-1997

Que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento,

transporte y almacenamiento de hojas de palma.

Mayo 28, 1997

007-RECNAT-1997

Que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento,
transporte y almacenamiento de ramas, hojas o

pencas, flores, frutos y semillas.

Mayo 30, 1997

008-RECNAT-1996

Que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento,

transporte y almacenamiento de cogollos.

Junio 24, 1996

009-RECNAT-1996

Que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento,

transporte y almacenamiento de latex y otros

Junio 26, 1996
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exudados de vegetacion forestal.

010-RECNAT-1996

Que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento,

transporte y almacenamiento de hongos.

Mayo 28, 1996

aclaracion a la NOM-

010-RECNAT-1996

Que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento,

transporte y almacenamiento de hongos.

Mayo 06, 1997

011-RECNAT-1996

Que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento,
transporte y almacenamiento de musgo, heno y

doradilla.

Junio 26, 1996

012-RECNAT-1996

Que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento

de lefia para uso doméstico.

Junio 26, 1996

Aclaracion a la NOM-

012-RECNAT-1996

Que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones para realizar el aprovechamiento

de lefa para uso doméstico.

Mayo 13, 1997

013-RECNAT-1997

Que regula sanitariamente la importacion de
arboles de navidad naturales de las especies Pinus
sylvestris, Pseudotsuga

Abies.

menziesii y del género

Septiembre 28,

1998

Que regula el uso del fuego en terrenos forestales y

NOM-015- agropecuarios, y que establece las
SEMARNAP/SAGA |especificaciones, criterios y procedimientos para |Julio 21, 1997
R-1997 ordenar la participacion social y de gobierno en la

deteccion y el combate de los incendios forestales.
NOM-EM.001. Que establece las especificaciones para la

RECNAT-1999

preservacion, conservacion y restauracion del

manglar

Agosto 16, 1999

NOM-018-RECNAT-
1999

Que establece los procedimientos, criterios y
especificaciones técnicas y administrativas para
realizar el aprovechamiento sostenible de la hierba

de candelilla, transporte y almacenamiento del

Octubre 27, 1999
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cerote

NOM-019-RECNAT-
1999

Que establece los lineamientos técnicos para el
combate y control de los insectos descortezadores

de las coniferas.

Octubre 10,2000

Que establece los procedimientos y lineamientos

NOM-020-RECNAT- |técnicos que se deberdn observar para la|Diciembre
2001 rehabilitacion, mejoramiento y conservacion de los | 10,2001
terrenos forestales de pastoreo.
Que establece las especificaciones y técnicas que|
NOM-23-RECNAT- . ) Diciembre
deberan contener la cartografia y la clasificacion,
2001 ) . ) 10,2001
para la elaboracion de los inventarios de suelos
Diciembre
Que establece las especificaciones, | 21,2001
procedimientos, lineamientos técnicos y de control | Enero 22, 2002
NOM-EM-001- ) .
para el aprovechamiento, transporte, | (modificad)
RECNAT-2001 _ ) _ _ .
almacenamiento y transformacion que identifiquen | Junio 21, 2002

el origen legal de las materias primas forestales.

modificacion 'y

prorroga
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