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I.  INTRODUCCION

Para la elaboracion de esta investigacion, se tomé como punto de partida el
asunto sobre hidrocarburos que fue entregado a la sustentante, mismo que se
describe en el capitulo 5 de esta investigacion. Esta investigacion esta
compuesta de cuatro capitulos partiendo de una fuente constitucional, para
posteriormente abundar en el tema de la Mediacién al amparo de la Ley de
Hidrocarburos y sobre las modalidades para el uso y ocupacion de tierras,
bienes y derechos, sobre todo en el rubro referido en la Ley de Hidrocarburos

como aquellas que no contravengan la ley.

La presente investigacion tiene como propdésito indagar en la situacién actual,
desde un punto de vista constitucional, en principio, de la rectoria econémica
del Estado sobre ciertas areas que por tradicion han sido estratégicas en el
Estado Mexicano, es por ello que en la primera parte se sostendra esta
investigacion en una teoria Constitucional, toda vez que desde el punto de vista
exégeta y positivista, cualquier tema legal debera plantarse en una base solida
constitucional, para ser no solo eficaz sino valido y legitimo, a saber: la reforma

energeética estructural.

Desde el punto de vista del Derecho Econdmico, esta investigacion pretende
indagar sobre la propiedad de la Nacion en determinadas areas y/o productos
gue produce el pais, para tener conocimiento sobre la situacién del sector
hidrocarburos, como tema central de esta investigacion, es por ello que se
describen algunos aspectos técnicos basicos sobre la explotacion y produccion
de hidrocarburos.

Posteriormente, en el Capitulo 4, después de haber tratado el tema de la
Mediacion y como parte central de ésta, la propuesta de la modalidad bajo la
cual se puede llevar a cabo el uso y ocupacion de bienes o derechos; se

propone mirar hacia otras instituciones juridicas como las bursétiles y de



Derecho Corporativo, a fin de tener mayores opciones para resolver un conflicto

de manera pacifica.

Por daltimo, en el Capitulo 5, se narra el caso practico entregado a la

sustentante, basando su solucion en el contenido de la presente investigacion.



CAPITULO 2. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1. Marco Tedrico y conceptual

Para efectos de la presente investigacion, resulta necesario explicar
brevemente que el punto de partida es la Teoria Constitucional propuesta por el
maestro Enrigue Sanchez Bringas (2006), al enunciar que el Estado Mexicano
tiene calidad de rector del desarrollo econémico nacional, lo cual se sustenta en

los articulos 25, 26 y 27 constitucionales.

En este orden de ideas primero se llevar4 a cabo un andlisis de la rectoria
econdémica del Estado, posteriormente se daran algunas caracteristicas del
Derecho Econdmico y Derecho Financiero, con lo cual se da sustento a esta
investigacion, toda vez que el sector de hidrocarburos constituye en area
estratégica para el Estado y dio origen a una reforma constitucional estructural
a la luz de la Ley de Hidrocarburos y ésta al surgimiento de una nueva figura

legal: la Mediacion.

Como parte de la Mediacion, interviene entre otros, el conocimiento legal de
instituciones juridicas que permitan a las partes involucradas contar con
opciones que fomenten la realizacion en conjunto de proyectos de
infraestructura energética, con lo cual, a su vez, el Estado cumplira con sus

funciones de rector de la economia en México.

2.2. Nociones de Derecho Constitucional

La Constitucién de 1917 recoge principios ideologicos y preceptos normativos
de corte social y concibe un Estado en el que las instancias del poder publico
deben accionar para garantizar educacion laica y gratuita, reparto de tierras a

campesinos, restituciébn a pueblos y comunidades, equilibrio de factores de



produccion para lograr una sociedad mas equitativa, proteccion de trabajadores
y grupos sociales vulnerables, el dominio de la Nacién sobre los recursos
naturales. Dentro del contenido ideolégico de la Constitucion, esta la rectoria

del Estado en materia econémica.

En los articulos 25, 26 y 27 constitucionales se atribuye al Estado Mexicano la
calidad de rector del desarrollo econémico nacional. El articulo 25, dispone lo

siguiente:

“...Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su
régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento economico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econdémico, promoviendo la inversion y la

generacion de empleo.

El Estado velard por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento
econémico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y

municipales deberan observar dicho principio.

El Estado planeard, conducira, coordinard y orientard la actividad econémica
nacional, y llevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta

Constitucion.



Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras

formas de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratéqgicas

que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo

siempre el Gobierno Federal la propiedad v el control sobre los organismos vy

empresas productivas del Estado que en su caso se establezcan. Tratandose

de la planeacioén vy el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico

de transmision vy distribucién de energia eléctrica, asi como de la exploraciéon y

extraccion de petréleo v demas hidrocarburos, la Nacién llevara a cabo dichas

actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del

articulo 27 de esta Constitucion. En las actividades citadas la ley establecera

las normas relativas a la administracion, organizacion, funcionamiento,
procedimientos de contratacion y demas actos juridicos que celebren las
empresas productivas del Estado, asi como el régimen de remuneraciones de
su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad,
transparencia y rendicion de cuentas, con base en las mejores practicas, y

determinara las demas actividades que podran realizar.

Asimismo, podré participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del

desarrollo.

En este ambito de actividades, se materializa la apropiacion, exploracion y
aprovechamiento de los recursos naturales, partiendo de que, la propiedad de
las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponden originariamente a la Nacion, ésta tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares. Cuestiones de propiedad, ingreso y

financiamiento que estan estrechamente relacionados con el objeto de estudio



del Derecho Economico y Derecho Financiero, como se expondra en el

siguiente apartado.

2.3. Nociones de Derecho Econémico y Derecho Financiero

México es considerado como un sistema de economia mixta o economia
neoliberal, Estado Social de Derecho. En un sistema de economia mixta,
algunos medios de produccion son de propiedad privada y otros son de
propiedad publica; aquélla en la que la asignacién de recursos y el nivel de
actividad lo deciden los individuos, las empresas, las cooperativas, las
corporaciones publicas y las autoridades publicas, que reaccionan, crean o
controlan las oportunidades de mercado, y en la que la distribucion del producto
depende de la acumulacion personal y la herencia de la riquezas, de las rentas
de los factores de produccion, de los impuestos y transferencias sociales, asi
como las pensiones de vejez, la asistencia publica, los servicios sanitarios y

educativos que se pagan mediante los impuestos.

Baez dice que “Este tipo de economias, en el ambito internacional tiene su
antecedente en el modelo econémico de la década de los treinta como
respuesta al colapso de las economias puras de mercado, sustentado en la
teoria de John Maynard Keynes cuyas principales caracteristicas son: rectoria
economica del Estado, creacién de un sector publico estratégico, existencia de
empresas privadas nacionales y extranjeras, areas econdmicas planificadas,
areas concurrenciales o privatizadas, aceptacion parcial y regulada de los
mecanismos del mercado, liberacion parcial del comercio exterior, proteccion
estatal de sectores atrasados, servicios publicos en salud, seguridad social,

vivienda, educacion, libertad individual empresarial.”

En el apartado anterior se menciond que la apropiacién, exploracion y

aprovechamiento de los recursos naturales, corresponden originariamente a la



Nacion, ésta tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,

segun corresponda.

Para efectos de nuestra investigacion la Ley de Hidrocarburos indica en el

£

articulo 1°: “...Corresponde a la Nacién la propiedad directa, inalienable e
imprescriptible de todos los Hidrocarburos que se encuentren en el subsuelo
del territorio nacional, incluyendo la plataforma continental y la zona econémica
exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, en mantos o

yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico.

Para los efectos de esta Ley, se consideraran yacimientos transfronterizos
aquéllos que se encuentren dentro de la jurisdiccibn nacional y tengan

continuidad fisica fuera de ella.

También se consideraran como transfronterizos aquellos yacimientos o mantos
fuera de la jurisdiccion nacional, compartidos con otros paises de acuerdo con
los tratados en que México sea parte, o bajo lo dispuesto en la Convencion de

las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar”.!

GOmez Granillo (2002) establece que un recurso “...es un factor o elemento
gue permite a una empresa producir y distribuir bienes y servicios”. Los factores
econdmicos son tierra, trabajo y capital; la tierra incluye los recursos naturales,
el trabajo los servicios de los trabajadores y el capital la maquinaria, edificios,
herramientas y otros medios productivos, los cuales permiten fabricar y/o

producir bienes de producciéon o consumo.

“Los recursos naturales son todas aquellas mercancias que se encuentran en la
naturaleza, las cuales se diferencian de las que se fabrican por completo
mediante procesos de produccion. Estos recursos forman parte del patrimonio

del Estado y, por tanto, vienen a constituir aspecto del Derecho Econémico;

'camara de Diputados. Ley de Hidrocarburos. 2014, Sitio web: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm



pueden ser renovables (bosques, tierras de labor) o no renovables (petréleo,
oro, plata). La cantidad de los primeros puede aumentarse. El consumo de los
segundos no se puede reemplazar; son finitos y su consumo permanente lleva

al agotamiento” (Gémez Granillo, 2002).

Los recursos naturales estan bajo el dominio del Estado, los cuales puede
explotar de manera directa o indirecta, a través de sus organismos
descentralizados, empresas de participaciéon estatal, o bien, mediante el

otorgamiento de concesiones a los particulares.

Es en este rubro, donde se encuadra el objeto de estudio de esta investigacion;
es decir la exploracion y explotaciéon de hidrocarburos, conforme a lo cual
podemos concluir que el Estado como rector del desarrollo econémico en el
pais, es titular de dicho recurso natural, considerado como un recurso natural
no renovable y una actividad estratégica para cuya explotaciéon cuenta con
organismos y empresas que requiera para su eficaz manejo, para que, de
conformidad con las leyes aplicables, participe el estado o bien, con los

sectores social y privado.

Si bien los bienes de la Nacién son imprescriptibles y no susceptibles de
enajenarse, para la explotacion y aprovechamiento se puede permitir dichas
actividades a los particulares a través de la concesién otorgada por el Ejecutivo
Federal, segun lo dispongan las leyes que resulten aplicables; en materia de

hidrocarburos, la Ley de Hidrocarburos.

Desde el punto de vista del Derecho Financiero podemos comentar lo siguiente.
En el rubro de la actividad financiera, el Estado realiza diferentes actividades,
como la prestacion de servicios publicos y la satisfaccion de necesidades

generales las cuales ejecuta a través de la funcion ejecutiva®. Dentro de esas

2 Articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulo 49.- El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.



actividades se encuentra la actividad financiera, actividad administrativa que se
relaciona con la gestion de intereses econdmicos y la cumple el Estado para
administrar el patrimonio del Estado, para determinar y recaudar los tributos,
para conservar, destinar o invertir las sumas ingresadas, lo que constituye una
condicion indispensable para el posible desarrollo de las demas actividades y

sectores (de la Garza, 1992)

“...Joaquin B. Ortega define a la actividad financiera como aquella que
desarrolla el Estado con el objeto de procurarse los medios necesarios para los
gastos publicos destinados a la satisfaccion de las necesidades publicas y en

general a la realizacion de sus propios fines” (de la Garza, 1993).

Esto es que el Estado se provee de los ingresos que sean necesarios para

desempenfar su actividad en beneficio de la poblacion que lo integra.

La actividad financiera del Estado esta dividida en tres momentos, el primero
consiste en la obtencion de ingresos, el segundo en la administracion y gestion
de los recursos obtenidos y el tercero se relaciona con la erogacion y aplicacion
del ingreso captado. Esta actividad del Estado se relaciona con aspectos como
el econdémico, politico, sociolégico y juridico. Econdmico, por las actividades
que se desarrollan con la obtencion o inversion de los recursos necesarios para
la obtencion de sus fines; politico, por la organizacion de la actividad financiera

y fines estatales; sociolégico, en tanto que el fin principal es satisfacer las

No podran reunirse dos o0 mas de estos Poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.
En ninglin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias
para legislar.

Articulo 80.- Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un solo individuo,

que se denominara “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.”

Articulo 90.- La Administracién Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgéanica que expida
el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencién del
Ejecutivo Federal en su operacion.

La (sic DOF 02-08-2007) leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o
entre éstas y las Secretarias de Estado.

La funcién de Consejero Juridico del Gobierno estara a cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal
efecto, establezca la ley.

El Ejecutivo Federal representara a la Federacion en los asuntos en que ésta sea parte, por conducto de la
dependencia que tenga a su cargo la funcién de Consejero Juridico del Gobierno o de las Secretarias de Estado, en los
términos que establezca la ley.”
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necesidades generales de la poblacién; juridico, porque la actividad financiera
desarrollada a través de los organos de la administracion publica federal esta
sujeta a una legislacion especifica que integra el derecho vigente, lo cual

permite la relacién entre gobernantes y gobernados.

Llama nuestra atencion que, por lo general, la actividad financiera se vincula
con el derecho financiero como sinénimo de derecho fiscal o tributario, lo cual
es comunmente con un tema exclusivo de la actividad estatal. Sin embargo, la
actividad financiera no solo es publica, sino también privada y cada actividad

tiene sus caracteristicas propias.

Con el fin de acercarnos al concepto de Derecho Financiero, se hace referencia
al término “financiero”, relacionado con normas que regulan la actividad
bancaria y bursatil; en el mismo sentido, la doctrina mexicana, espafiola y
argentina emplean el mismo término para referirse a las finanzas del Estado; es

decir, cuestiones relativas a los impuestos y la recaudacion.

Financiero®, desde el punto vista gramatical, proviene del vocablo francés
‘financier’, es un adjetivo perteneciente o relativo a la hacienda publica, a las
cuestiones bancarias y bursatiles o a los grandes negocios mercantiles.

Persona versada en la teoria o en la practica de estas mismas materias.

En el @mbito juridico, nos podemos referir a Derecho Financiero, desde el punto

de vista del derecho publico y desde el punto de vista de derecho privado.

Desde el punto de vista del derecho publico, tenemos las siguientes

definiciones:

Sergio F. De la Garza, menciona que el Derecho Financiero “...es el conjunto

de normas juridicas que regulan la actividad financiera del Estado en sus tres

% Cfr. Diccionario de la Lengua Espafiola. Vigésima primera edicion. Impreso en Brosmac, S. L. Espafia, 1996. p. 685.
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momentos, a saber: en el establecimiento de tributos y obtencién de diversas
clases de recursos, en la gestion o manejo de sus bienes patrimoniales y en la
erogacion de recursos para los gastos publicos, asi como las relaciones
juridicas que en el ejercicio de dicha actividad se establecen entre los diversos
organos del Estado o entre dichos 6rganos y los particulares, ya sean deudores

0 acreedores del Estado”.

Por otro lado, desde el punto de vista del derecho privado, tenemos las

siguientes definiciones de Derecho Financiero:

El doctor De La Fuente Rodriguez, define, en sentido amplio al derecho
financiero como el conjunto de legislaciones, de instituciones de crédito y
bursatiles que regulan la creacién, organizacién, funcionamiento y operaciéon de
las entidades bancarias y de valores, asi como los términos en que intervienen
las autoridades financieras y la proteccién a los intereses del publico.

1]

Fernando Hegewisch, define al Derecho Financiero como “...el conjunto de
normas juridicas que tienen por objeto regular la actividad de los diversos entes
gue intervienen en la intermediacion financiera, las relaciones juridicas que se
derivan de ésta y el objeto materia de las mismas. Todo lo cual conforma al

sistema financiero.”

De este concepto, podemos inferir que en el Derecho Financiero hay un orden
legal con un objeto de estudio que desarrollan los entes que hacen
intermediacion financiera y que ésta implica necesariamente relaciones
juridicas en el sistema financiero; sin embargo, esta definicion mas que nada
nos lleva a determinar cuales son los entes que intervienen en la intermediacion

bursatil, asi como lo que puede llegar a conformar el sistema financiero.

De las anteriores definiciones del Derecho Financiero, desde el punto de vista

de derecho publico y de derecho privado, destaca que, a partir de la definicién
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de la ciencia de las finanzas, la constante es la referencia a la forma como el

Estado o los particulares se allegan de recursos.

Con relacion al Derecho Bursatil, podemos decir que es una parte del derecho
privado Financiero y que es un area de la ciencia juridica especializada porque
su contenido requiere de conocimientos y tecnicismos inaplicables en otras
areas del Derecho. Es una rama poco estudiada y no existe una gran variedad
de libros escritos, si lo comparamos con ramas como el Derecho Civil o Penal.
Para referirnos a su connotacién, podemos decir que el término bursatil,

proviene de “bolsa”.

Con base en lo anterior, podemos definir al Derecho Bursatil como el sistema
de normas, principios y teorias que tienen como fin regular a los sujetos y
actividades que participan en la intermediacion de valores a través de la oferta

de valores.

En este orden de ideas, en el estudio del derecho bursatil, son béasicos ciertos
conceptos como el de valor, oferta puablica, intermediacién bursatil, los cuales
son acotados por la Ley del Mercado de Valores, que abordaremos mas

adelante.

2.3.1 Explotacion y produccién de Petréleo en México

A lo largo de la historia en México, el petrdleo ha sido considerado como un
producto estratégico toda vez que ha sido la base fundamental de la economia,
factor importante de las relaciones con el mundo globalizado y se ha
considerado como un motor del desarrollo del futuro del pais. No obstante lo
anterior, desde el afio 2014 los precios de la mezcla mexicana han caido de
manera significativa lo que ha revertido la consideracion de los ingresos que el

Estado Mexicano puede obtener del petrodleo.
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Mario Gabriel Budebo (2008) comenta que en México, en la ultima década se
tuvo un reducido éxito debido a que la exploracién se ha realizado en cuencas
sedimentarias muy exploradas, lo que implica que los descubrimientos que se
han hecho corresponden a campos de menor tamafio y aunque se incrementen
las inversiones en pozos de explotacion, los descubrimientos no aportaron
volimenes considerables de reservas, en adicion a que los descubrimientos de
campos gigantes y supergigantes son cada vez menos probables. En la
actividad de la exploracion petrolera primero se concentra en buscar campos
mas grandes, asi se descubrio Cantarell en Campeche y Sitio Grande
Santamaria y Cactus en Chiapas — Tabasco; posteriormente se amplia la
actividad a otros campos que se pudieran descubrir en la cuenca. De este
modo al avanzar la exploracién de las cuencas maduras se espera descubrir
campos de menor tamafio que incorporan menor volumen de reserva y para
alcanzar un nivel dado de reservas, se requiere perforar un mayor nimero de

pozos lo que implica mayor destino de recursos.

Conforme a lo anterior, Pemex requiere, junto con la reforma estructural, un
programa de exploracion y explotacion integral que abarque todas las areas
con potencial, lo que implica desafios muy importantes en términos de
multiplicacion de la operacion, tecnologia de vanguardia, gestion de proyectos,

entre otros.

2.3.2 Formas de explotacién y produccion (extraccién) de hidrocarburos

En la industria petrolera se reconocen tres grandes procesos que representan
la cadena de valor: la exploracién y produccién, el transporte, la refinacion y la
comercializaciobn de los productos del petroleo. Para efectos de esta

investigacién, se analiza fundamentalmente la exploracién y produccion.
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En el rubro de la exploracion y la produccion se incluye la busqueda de nuevos
yacimientos petroleros, para el desarrollo de nuevos campos y la explotacién de

los mismos.

En la etapa de la exploracion, existen actividades fundamentales tales como la
evaluacion potencial del petroleo, la incorporacion de reservas, la

caracterizacion y delimitacion iniciales.

Posterior a la etapa de exploracion, existe la posibilidad de llevar a cabo la
perforacion de pozos exploratorios, de descubrimiento y de desarrollo de

yacimientos y campos.

Los pozos perforados pueden ser verticales, horizontales, multilaterales o

desviados y se llevan a cabo tanto en tierra como en el mar.

Para perforar pozos, existen dos métodos: percusién o sistema con aparejo
vibratorio y el sistema de aparejo rotatorio.”

Segu Ortufio, para la produccion de hidrocarburos, se consideran como
sistemas 0 métodos los siguientes: (i) Método de produccién natural de petréleo
y gas o de recuperacién primaria y (ii) Método de produccién mejorada.

En el proceso de la produccién, ésta llega a un nivel de alta produccién para

después iniciar la etapa de declinacion.

Los hidrocarburos, petréleo o gas, al ser extraidos son colectados por sistemas
de produccion de transporte; el gas va a centros de distribucién cuando es gas
natural o gases mas puros; el petréleo crudo va a procesos de separacion de
agua, sedimentos o impurezas para después ser almacenado o enviado a

plantas de refinacion.

“ Cfr. The Institute of Petroleum. Moderna Tecnologia del Petréleo. Barcelona-Buenos Aires-México: Editorial Reverté,
S.A. p. 108.
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CAPITULO 3. MARCO LEGAL

3.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En este apartado nos referiremos brevemente a la reforma estructural, con

relacion al tema de extraccion y produccion de hidrocarburos.

El 20 de diciembre de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos al sector
energético. La reforma incluye los parrafos cuarto, sexto y octavo del articulo
25; el parrafo sexto del articulo 27; los parrafos cuarto y sexto del articulo 28; y
se adicioné un parrafo séptimo, recorriéndose los subsecuentes en su orden, al
articulo 27; un parrafo octavo, recorriéndose los subsecuentes en su orden, al
articulo 28 de la Constitucion. Para efectos de esta investigacion, es importante
resaltar los siguientes aspectos de Constitucion en materia de hidrocarburos:

e Incentivos y proteccion para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econémico nacional, con la promocion de la
competitividad e implementacion de una politica nacional para el
desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y

regionales.

e Planeacion, conduccion, coordinacién y orientacibn de la actividad
econdmica nacional a cargo del Estado, el cudal llevard a cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general
en el marco de libertades que otorga la Constitucion, lo que implica que,
el sector publico sigue teniendo a su cargo, de manera exclusiva, las
areas estratégicas para la economia nacional.

e La exploracion y extraccion del petroleo y de los demas hidrocarburos,

en los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de la
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Constitucion, entre otras, son areas estratégicas, las cuales no
constituyen monopolios, aunque el Estado lo ejerce de manera exclusiva

en dichas &reas estratégicas.

e La propiedad de la Nacion sobre el petroleo y los hidrocarburos soélidos,
liquidos o gaseosos, en el subsuelo, es inalienable e imprescriptible y no

se otorgaran concesiones

e Para obtener ingresos, el Estado llevara a cabo las actividades de
exploracion y extraccion del petréleo y demés hidrocarburos mediante
asignaciones a Pemex y CFE o a través de contratos con éstas o con

particulares, en los términos de la Ley de Hidrocarburos.

e El Estado, a través del Fondo Mexicano del Petréleo para la
estabilizacion y el desarrollo, cuya Institucion Fiduciaria es el Banco de
México, puede recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de
las asignaciones y contratos a que se refiere el parrafo séptimo del

articulo 27 constitucional, con excepcion de los impuestos.

e El Poder Ejecutivo cuenta con la Comision Nacional de Hidrocarburos, la
cual es un érgano regulador coordinado en materia energética; es decir,
es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal, con personalidad

juridica, autonomia técnica y autosuficiencia presupuestaria.
3.2 Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos
La Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, es una ley federal producto de la

reforma estructural, referida en el apartado anterior y que fue publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014.
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Es una ley es de orden publico y tiene por objeto, en términos de su articulo 1°,

establecer:

“...I. Elrégimen de los ingresos que recibira el Estado Mexicano derivados de
las actividades de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos que se realicen a
través de las Asignaciones y Contratos a que se refieren el articulo 27, parrafo
séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
de Hidrocarburos, asi como las Contraprestaciones que se estableceran en los
Contratos;
Il. Las disposiciones sobre la administracion y supervision de los aspectos
financieros de los Contratos, y

Il.  Las obligaciones en materia de transparencia y rendicidbn de cuentas

respecto de los recursos a que se refiere el presente ordenamiento.”

Las cuotas que establece la Ley en comento, relativas al pago de derecho de
exploracion de hidrocarburos y del impuesto por la actividad de exploracion y
extraccion de hidrocarburos previstos en la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos y su Reglamento, son actualizadas por Miscelanea Fiscal.
Asimismo, el pago mensual a favor del Estado Mexicano de la cuota contractual
para la fase exploratoria que no se encuentre en la fase de produccién, son
valores que se actualizan cada afio en el mes de enero, de acuerdo a la
variacion en el indice Nacional de Precios al Consumidor en el afio inmediato

anterior.

3.3 Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al

Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

La Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, es una ley federal producto de la reforma
estructural, y que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
agosto de 2014.

*Camara de Diputados. Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos. 2014, Sitio web:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIH_060117.pdf
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Esta ley, es de orden publico e interés general y de aplicacion en todo el
territorio nacional y zonas en las que la Nacién ejerce soberania o jurisdiccion y
tiene como objeto crear la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, como un 6érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, con autonomia técnica y de gestion.

‘La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos tiene por objeto la proteccion de las
personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos a

traves de la regulacion y supervision de:

l. La Seguridad Industrial y Seguridad Operativa;

Il. Las actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, y

Il El control integral de los residuos y emisiones contaminantes.”®

La Ley en comento establece para este érgano desconcentrado atribuciones,
los actos juridicos que puede ejecutar e incluso le permite emitir regulacion,
misma que debera ser publicada en el Diario Oficial de la Federacién; tiene

facultades para imponer sanciones a los regulados.

En cuanto a la administracién, la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos esta a cargo de un
Director Ejecutivo, que sera designado y removido libremente por el Titular del

Ejecutivo Federal.

Esta integrada por un Consejo Técnico y unidades administrativas necesarias
para el cumplimiento de sus atribuciones, conforme se establezca en su

Reglamento Interior.

®Camara de Diputados. Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos. 2014, Sitio web: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LANSI_110814.pdf
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El Consejo Técnico se integra por los titulares de las secretarias de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, quien lo presidira; de Gobernacion; de Marina;
de Hacienda y Crédito Publico; de Energia; de Comunicaciones y Transportes;
del Trabajo y Prevision Social; de Salud; de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos; de la Comisién Reguladora de Energia; de la Comision Nacional
del Agua; de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas y a el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. Los miembros titulares
podran nombrar un suplente con nivel minimo de Director General o su

equivalente.

3.4 Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en

Materia de Hidrocarburos

La Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de enero
de 2016.

Es una Ley es de orden publico y de aplicacién en todo el territorio nacional en
materia de fuero federal; tiene por objeto establecer los delitos en particular y
sanciones que seran aplicables en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos y demas activos. Conforme a lo anterior, los delitos que tipifica
son federales y contenidos en un ordenamiento legal distinto al Codigo Penal

Federal, lo que implica que sean delitos especiales.

Como ley supletoria establece la aplicacion de Codigo Penal Federal, el Cadigo
Federal de Procedimientos Penales, el Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, la Ley de
Hidrocarburos, la Ley de Seguridad Nacional, la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la Ley Federal de Extincién de Dominio y la Ley

de Navegacion y Comercio Maritimos.
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Esta ley faculta al Ministerio Publico de la Federacién para proceder de oficio
en la investigacion y persecucion de los delitos especiales que tipifica la Ley en
comento, salvo aquellos que son perseguidos por querella de parte ofendida o

del érgano regulador.

3.5 Ley de Hidrocarburos y proceso de Mediacién

La Ley de Hidrocarburos, es una ley federal producto de la reforma estructural,
y que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de
2014 y cuya ultima modificacion se publicd en el mismo periddico oficial el 15

de noviembre de 2016.

Es la ley reglamentaria de los articulos 25, parrafo cuarto; 27, parrafo séptimo y
28, pérrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Hidrocarburos, en tal tenor, confirma la propiedad directa,
inalienable e imprescriptible de todos los Hidrocarburos que se encuentren en
el subsuelo del territorio nacional, incluyendo la plataforma continental y la zona
econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, en
mantos o yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico a la Nacion.

En términos de su articulo 2° ... tiene por objeto regular las siguientes

actividades en territorio nacional:

l. El Reconocimiento y Exploracién Superficial, y la Exploracién vy
Extracciéon de Hidrocarburos;

Il. El Tratamiento, refinacién, enajenacién, comercializacion, Transporte y
Almacenamiento del Petroleo;

Il El procesamiento, compresion, licuefaccion, descompresion y
regasificacion, asi como el Transporte, Almacenamiento, Distribucion,
comercializacion y Expendio al Publico de Gas Natural,

V. El Transporte, Almacenamiento, Distribucién, comercializacion vy

Expendio al Publico de Petroliferos, y
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V. El Transporte por ducto y el Almacenamiento que se encuentre vinculado

a ductos, de Petroquimicos.”’

Al determinar que los actos de la industria de Hidrocarburos son mercantiles, se
define como leyes supletorias, el Codigo de Comercio y el Cédigo Civil Federal.
Un tema por demas relevante, es la posibilidad de que Asignatario o Contratista
podra solicitar a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano una
mediacién que versara sobre las formas o modalidades de adquisicion, uso,
goce o afectacion de los terrenos, bienes o derechos, asi como la
contraprestacion que corresponda, de conformidad con lo dispuesto por la Ley

de Hidrocarburos.

La mediacion se desarrollara, al menos, conforme a las siguientes bases:

“...I. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano escuchara a las
partes y sugerira la forma o modalidad de adquisicion, uso, goce o afectacion
que concilie sus intereses y pretensiones, segun las caracteristicas del proyecto
y buscara que las partes alcancen una solucién aceptable y voluntaria,
procurando mejorar su comunicacion y futura relacion;

. A fin de sugerir el monto de la contraprestacion, se estara a lo siguiente:
a) Si previo a la mediacion, las partes hubieran practicado avallos
encargados por cada una de ellas, conforme al articulo 104 de esta Ley:

1. Dichos avallos deberan ser tomados en cuenta siempre que coincidan
con la forma o modalidad de adquisiciéon, uso, goce o afectacién que sugiera la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. De lo contrario, se
procedera conforme al inciso b) siguiente;

2. En caso de que la diferencia entre los avalios de los dos peritos sea
inferior a 15%, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano tomara
el promedio simple de los avaltuos y el resultado servird de base para formular

la propuesta de contraprestacion de la referida Secretaria, y

"Camara de Diputados. Ley de Hidrocarburos. 2014, Sitio web:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIH_060117.pdf
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3. En caso de que la diferencia entre los avallos de los dos peritos sea
superior a 15%, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
solicitara al Instituto o a un perito que aleatoriamente seleccione del padron a
que se refiere el articulo 104 de esta Ley, la practica de un avallo, cuyo
resultado servira de base para formular la propuesta de contraprestacion de la
referida Secretaria, y

b) En caso de que las partes no hayan practicado avaltos en términos del
articulo 104 de esta Ley, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano solicitara al Instituto o a un perito que aleatoriamente seleccione del
padrén a que se refiere el articulo 104 de esta Ley, la practica de un avalio que
servira de base para la propuesta de contraprestacion que formule la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

En el desarrollo de la mediacién se atendera a lo dispuesto en el articulo 101,

fracciones V a VII, de la presente Ley”.?

3.5.1 Uso y Ocupacion Superficial

Para efectos de esta investigacion, cobra importancia el Capitulo IV de la Ley
de Hidrocarburos denominado Del Uso y Ocupacion Superficial, toda vez que,
para poder llevar a cabo la explotacion y produccién de Hidrocarburos, es
menester llevar a cabo el uso y ocupacion superficial que permita el desarrollo

de un proyecto de infraestructura.

En otro punto anterior han sido descritos algunos aspectos técnicos para llevar
a cabo la explotacién y produccion de hidrocarburos y en esta seccion se

analizara, para fines de esta investigacion aspectos legales.

En términos de dicho capitulo, la ley concede a propietarios o titulares de
terrenos, bienes o derechos, incluyendo derechos reales, ejidales o comunales,

y los Asignatarios o Contratistas negociar y acordar la contraprestacion, los

8Articulo 107. Ley de Hidrocarburos. 2014, Sitio web: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIH_060117.pdf
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términos y las condiciones para el uso, goce, afectacién y/o en su caso la
adquisicion de los terrenos, bienes o derechos necesarios para realizar las

actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos.

Lo anterior nos lleva a materializar un acto juridico que implica que a través de
la manifestacion de la voluntad de las partes crean derechos y obligaciones a
cargo de las mismas; por tanto, desde el punto de vista juridico, plantea la
existencia de un contrato, toda vez que para los juristas del Derecho Civil
(Zamora y Valencia) el contrato existe desde que una o varias personas
consienten en obligarse respecto de otra u otras, a dar alguna cosa o prestar

algun servicio.

En el derecho positivo mexicano, se distingue convenio y contrato,
considerando al primero como el género y al segundo como la especie y siendo
ambos un acto juridico.

“El convenio en sentido amplio es el acuerdo de dos o0 mas personas para

crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones.

Segun Zamora y Valencia, el contrato es el acuerdo de dos 0 mas personas

para crear o transmitir derechos y obligaciones...de contenido patrimonial”.

Por tanto, el convenio en sentido restringido es un acuerdo de dos o mas

personas para modificar o extinguir derechos y obligaciones.

3.5.2 Forma o Modalidad de uso, goce o afectacion, en su caso

adquisicion idénea para el desarrollo del proyecto en cuestion.

Para el uso y ocupacion superficial, es necesario materializar dicho acto juridico

a través una modalidad, en términos de la Ley de Hidrocarburos.
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El articulo 106 de la Ley de Hidrocarburos indica que la mediacion versara
sobre las formas o modalidades de adquisicion, uso, goce o afectacion de los
terrenos bienes o derechos, asi como la contraprestacion que corresponda.
Asimismo, el articulo 101 fraccion V establece que la forma o modalidad de
uso, goce, afectacion, en su caso, adquisicion que se pacte debera ser idonea
para el desarrollo del proyecto en cuestion, segun sus caracteristicas y que
podran emplearse las figuras de arrendamiento, servidumbre voluntaria,
ocupacion superficial, ocupacioén temporal, compraventa, permuta y cualquier

otra que no contravenga la ley.

Al indicar la Ley de Hidrocarburos que se puede adoptar alguna otra modalidad
que no contravenga la ley; es decir el sistema juridico mexicano, se abre a los
especialistas mediadores y juristas la posibilidad de proponer instrumentos
legales que resulten idoneos para el proyecto en cuestion.

Una constante en la ausencia de acuerdos entre las partes que llegan al
proceso de la Mediacion, es el tema de la contraprestacion; la falta de liquidez
en el Asignatario o Contratista, puede llegar a ser un aspecto que no permita
llegar a una solucion pacifica entre las partes; por otro lado la reforma
Constitucional tiene como espiritu el desarrollo de la economia Nacional, lo cual
no se termina en una contraprestacion o indemnizacién, es por ello que en esta
investigacion se propone incluir en los proyectos de infraestructura de modo
activo a propietarios o titulares de terrenos, bienes o derechos, incluyendo

derechos reales, ejidales o comunales.

Conforme a lo anterior, en el proximo capitulo, se desarrollara una propuesta de
solucion al problema de financiamiento de la contraprestacion por parte del
Asignatario o Contratista que, si bien no esta contemplada en la Ley de
Hidrocarburos, no la contraviene y, al mismo tiempo posibilita concretar la

rectoria econdmica del Estado.
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Para el caso de lograr con éxito la ejecucidon de los proyectos estariamos ante
la materializacion real de una verdadera rectoria econémica del Estado con el

proposito de un desarrollo integral del pueblo mexicano.
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CAPITULO 4. UNA PROPUESTA DE MODALIDAD DE USO, GOCE O
AFECTACION, EN SU CASO ADQUISICION PARA EL CASO DE
EXPLOTACION Y PRODUCCION DE HIDROCARBUROS.

En este capitulo, esta investigacion se refiere brevemente a un proceso de
bursatilizacién y posteriormente a los principales participantes en dicho
proceso, toda vez que una de las Modalidades que se proponen son los Fibra
E, de cuya estructuracion surgen los certificados bursatiles fiduciarios que por
medio de un proceso de bursatilizacion son colocados en el Mercado de
Valores, tal y como se detalla mas adelante.

4.1 Proceso de Bursatilizacion

El proceso de bursatilizacion esta previsto en la Ley del Mercado de Valores
(LMV), ordenamiento legal en el que se refiere como a una Colocacion u Oferta
Publica y que es definida como el ofrecimiento, con o sin precio, que se haga
en territorio nacional a través de medios masivos de comunicacion y a persona
indeterminada, para suscribir, adquirir, enajenar o transmitir valores, por
cualquier titulo. También se considerara oferta publica al ofrecimiento que se
realice cuando estd dirigido a ciertas clases de inversionistas (Articulo 2
fraccion XVIII).

Es decir, que este acto juridico consiste en el ofrecimiento, con o sin precio,
gue se haga en territorio nacional a través de medios masivos de comunicacion
y a persona indeterminada para suscribir, adquirir, enajenar o transmitir valores,
por cualquier titulo que estén inscritos en el Registro Nacional de Valores, a

cargo de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
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Las ofertas publicas de Valores®, pueden ser de suscripcién o enajenacién o
bien de adquisicion. Las ofertas publicas de Valores llevadas a cabo al amparo
de la LMV, deben ser previamente autorizadas por la Comision Nacional
Bancaria y de Valores y las operaciones que se lleven a cabo sobre Valores
listados en una bolsa de valores, deben concertarse dentro de dicha bolsa, hoy
en dia la Bolsa Mexicana de Valores, S.A.B. de C.V.

Por medio de los recursos provenientes de una oferta publica inicial o
subsecuente, el emisor se allega de recursos o liquidez para desarrollar sus

proyectos o cubrir sus prioridades de negocio.

4.2 Participantes: autoridades, emisoras, entidades de apoyo en el

Sistema Financiero Mexicano.

En el proceso de una oferta publica o colocacién en el mercado de valores, para
efectos de esta investigacion y con relacion a la emisiéon de certificados
bursatiles, a modo de resumen intervienen autoridades, emisor, intermediario,

entidades de apoyo y el gran publico inversionista.

A la cabeza del sector bursatil se encuentra la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, misma que supervisa, regula y vigila a través de su dérgano
desconcentrado con autonomia técnica y facultades ejecutivas: la Comision

Nacional Bancaria y de Valores.

El emisor es una persona moral que solicita, obtiene y mantiene la inscripcion de
sus Valores en el Registro Nacional de Valores, se incluye a las instituciones
fiduciarias cuando actien con el referido caracter, Unicamente respecto del

patrimonio fideicomitido que corresponda.

°Seguin término definido en la Ley del Mercado de Valores, Valor son las acciones, partes sociales, obligaciones, bonos,
titulos opcionales, certificados, pagarés, letras de cambio y demas titulos de crédito, nominados o innominados,
inscritos 0 no en el Registro, susceptibles de circular en los mercados de valores a que se refiere esta Ley, que se
emitan en serie 0 en masa Yy representen el capital social de una persona moral, una parte alicuota de un bien o la
participacién en un crédito colectivo o cualquier derecho de crédito individual, en los términos de las leyes nacionales o
extranjeras aplicables.
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El intermediario colocador es una casa de bolsa y para tales efectos suscribe un
contrato de colocacion con el emisor, por medio del cual es responsable de
realizar la revisién y analisis de la documentacion e informacion relativa al
negocio y actividades del emisor y demas actividades a que hace referencia el
articulo 177 Bis de la Ley del Mercado de Valores. El intermediario colocador
debe obtener la inscripcion del Valor en cuestion en el Registro Nacional de
Valores, la aprobacion de su oferta publica, la colocacion de dichos Valores en
el mercado, obtener su listado en la Bolsa Mexicana de Valores, S.A. de C.V.
(BMV), asi como el depodsito del titulo de crédito que ampare el Valor en

S.D.Indeval Institucion para el Depésito de Valores, S.A. de C.V. (Indeval).

En términos de las disposiciones de caracter general que de ella emanen, tal
como las disposiciones de caracter general aplicables a las emisoras de valores
y a otros participantes del mercado de valores (CUE), se considera gran publico
inversionista’® a las personas que mantengan Valores de una emisora, distintas
a esta Ultima, siempre que no se ubiquen en alguno de los supuestos siguientes:

a) Que sean consejeros no independientes o directivos relevantes.

b) Que en lo individual mantengan directa o indirectamente el 30 % o0 mas
de las acciones ordinarias o titulos de crédito que las representen, o

bien, tengan poder de mando en una emisora.

c) Que integren un grupo de personas que se encuentren vinculadas por
razon de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el segundo
grado o civil, incluyendo en dicho grupo a sus cényuges, concubinas o
concubinarios y a las personas fisicas o morales, que actien de manera
concertada o mantengan acuerdos para tomar decisiones en un mismo
sentido que los ubiguen en cualquiera de los supuestos a que hace

referencia el inciso b) anterior.

®Articulol, fraccién XlI, Disposiciones de caracter general aplicables a las emisoras de valores y a otros participantes
del mercado de valores. Sitio web: http://www.cnbv.gob.mx/Normatividad/Disposiciones.pdf
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d) Que mantengan vinculos patrimoniales con las personas a que se

refieren los incisos b) y c¢) anteriores.

e) Que actuen como fiduciarias de fideicomisos que se constituyan con el
fin de establecer fondos de pensiones, jubilaciones o primas de
antigiiedad del personal de una emisora, de opciones de compra de
acciones para empleados, asi como cualquier otro fondo con fines
semejantes a los anteriores, constituidos por la emisora o0 en cuyo
patrimonio fiduciario esta participe. Quedaran incluidos en este inciso los
fondos de las emisoras de certificados bursatiles fiduciarios de
desarrollo, inmobiliarios, de inversion en energia e infraestructura o de
proyectos de inversion, o aquellos de los administradores del patrimonio
del fideicomiso o a quienes se les encomienden dichas funciones,
cuando constituyan planes de opciones de compra para sus respectivos

empleados de los valores que la propia emisora emita.

Las entidades de apoyo del sistema financiero mexicano son BMV e Indeval, en

este proceso de colocacion.

4.3 Fibra E.

En el tema de los Fibra E, es importante considerar que es una estructura que
estd prevista en varias disposiciones legales, a saber, Resolucién Miscelanea
Fiscal para 2015, la LMV y la CUE.

Desde el punto de vista legal, un Fibra E se constituye como un fideicomiso que
es la institucion juridica o vehiculo financiero a través del cual se emite un Valor
o instrumento financiero denominado certificado bursétil para que sea colocado
entre el gran publico inversionista en una oferta publica en el mercado de

valores.
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Vazquez del Mercado dice que el fideicomiso, en términos de la Ley de Titulos y
Operaciones de Crédito, articulo 346, “... es un contrato de naturaleza mercantil
en virtud del cual una persona llamada fideicomitente transfiere bienes para la
consecucién de un fin licito determinado y recomienda la realizacion de los actos
para lograr tal fin, a otra persona, llamada fiduciario...” (Vazquez del Mercado)
guien necesariamente debera ser una entidad financiera: institucion de crédito,

casa de bolsa, aseguradora, entre otras.

Las partes de un fideicomiso son: fideicomitente, persona fisica o moral que
transfiere los bienes; fiduciario, institucion que administra y/o recibe los bienes y;

fideicomisario, el beneficiario del fideicomiso.

En la Cuarta Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal
para 2015 y sus Anexos 1, 1-A, 3, 7 y 23, entre otros temas, se introdujo la
figura de los fideicomisos de inversion en energia e infraestructura, cuyo
tratamiento fiscal es similar a los fideicomisos de inversion en bienes inmuebles,

mejor conocidos como FIBRAs.

Los requisitos para la FIBRA E estan establecidos dentro de la regla miscelanea
3.21.3.7, vinculandolos a los articulos 187 y 188 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, que son las reglas que norman el tratamiento fiscal de las FIBRAS

Inmobiliarias.

Los Fideicomisos de Inversion en energia e infraestructura realizan inversiones

en acciones de personas morales mexicanas cuya “actividad exclusiva” sea:

e Hidrocarburos; tales como tratamiento, refinacion, enajenacion,
comercializacién, transportacion, y almacenamiento de petroleo;
procesamiento, compresion, descompresion y regasificacion; asi como

transporte, almacenamiento, distribucion y expendio de gas natural; asi
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como transportacion, almacenamiento y distribucion de petroliferos; y el

transporte por ducto y almacenamiento de petroquimicos.

e Actividades de generacion, transmision o distribucién de energia eléctrica

en términos de la Ley de la industria eléctrica y su respectivo reglamento.

e Proyectos de inversion en infraestructura implementados a través de
concesiones, contratos de prestacion de servicios 0 cualquier otro
esquema, en cualquiera de los siguientes rubros: Caminos, carreteras,
vias férreas y puentes; Sistemas de transportacion urbana e interurbana;
de igual forma, puertos terminales maritimas e instalaciones portuarias;
Aerédromos civiles, excluyendo los de servicio particular; Crecimiento de
red troncal de telecomunicaciones, Seguridad publica y readaptacion

social; Agua potable, drenaje y alcantarillado.

En los FIBRA E una sociedad an6nima, tiene la propiedad de los activos, de
esta forma, los FIBRAS E podran invertir su patrimonio en sociedades
promovidas, quienes a su vez mantendran la propiedad de los activos, dandole

transparencia al régimen fiscal de las sociedades promovidas.

De igual forma, las Sociedades Promovidas no pueden estar en el régimen de
una sociedad anonima bursétil ni de una sociedad anénima promotora de
inversién bursétil, en términos de la LMV, deberan emitir CEBUFIEIs por el
100% del patrimonio del fideicomiso y el 95% del resultado fiscal del FIBRA E

debera ser distribuido cuando menos una vez al afio.

En su momento el FIBRA E debera inscribirse en el registro de FIBRAS del
Sistema de Administracién Tributaria, de tal forma que los accionistas de las
sociedades promovidas deberan cumplir ciertas obligaciones formales a fin de

garantizar el pago del Impuesto Sobre la Renta de las sociedades promovidas.
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Lo que anteriormente se expone sobre los FIBRAS E, de manera grafica

podemos plantearlo del siguiente modo:

PATROCINADOR

FIBRA E

CONTRATO DE

ASOCIACION ASOCIADO

SUBSIDIARIAS

FIDEICOMISO
EEEER RN RN RN RN YRR 2 MAESTRO

En cuanto al tratamiento fiscal, se establecen reglas para las aportaciones de
las sociedades promovidas al FIBRA E, lo aplicable a las sociedades
promovidas; asi como lo relacionado al régimen del fiscal del FIBRA E y las

distribuciones a los propios inversionistas.

En su orden de competencia, la LMV, es la ley especial que faculta a personas
morales, nacionales o extranjeras emitir certificados bursatiles de conformidad
con esa ley y las disposiciones de la CUE, como ordenamiento rector de los

emisores de Valores en el Mercado de Valores en México.

Los certificados bursatiles son titulos de crédito emitidos por personas morales
nacionales o extranjeras, asi como fideicomisos, en serie o en masa, preferentes
0 subordinados, destinados a circular en el mercado de valores, clasificados
como un instrumento del Mercado de Deuda, al amparo de un programa, cuyas
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emisiones pueden ser en pesos, unidades de inversién o indizados al tipo de

cambio.!

El 20 de octubre de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
resolucion que modifica la CUE a efecto de precisar la identificacion de los
bienes que integran el patrimonio del fideicomiso para el caso de certificados
bursatiles fiduciarios inmobiliarios; la prevision de poder realizar ofertas publicas
subsecuentes para alcanzar el monto inicial minimo en las emisiones de dichos
valores bajo el mecanismo de llamadas de capital, asi como crear las normas
inherentes a los certificados bursatiles fiduciarios de inversidn en energia e
infraestructura (CEBUFIEIS).

Los CEBUFIEIs se crearon con el objeto de que sus recursos se destinen a
financiar sociedades, proyectos o activos del sector energético o en
infraestructura y aprovechando la conclusion del ciclo de maduracién de los
proyectos, que se permita que con los recursos de la emision y o bursatilizacion,
se realicen nuevas inversiones, lo que consolidara el sector energético,
democratizando los beneficios entre una pluralidad de inversionistas, toda vez
gue se ofrecen al gran publico inversionista, se coloca en el Mercado de

Valores.

En proteccion de los intereses de los tenedores de los CEBUFIEIs, en los que
las emisoras asuman con cargo al patrimonio del fideicomiso créditos,
préstamos o financiamientos, se tiene previsto un régimen acorde de revelacion
de informacién, una proporcion adecuada entre sus activos y pasivos limites
para la contratacion de créditos, préstamos o financiamientos a cargo del
patrimonio del fideicomiso, por el fideicomitente, administrador del patrimonio
fideicomitido o a quien se le encomienden dichas funciones o por el fiduciario y

prevision de un indice de cobertura de servicio de la deuda.

"De la Fuente Rodriguez Jestis. LEY DEL MERCADO DE VALORES (Andlisis, Exposicién de Motivos, Jurisprudencia,
Casos Practicos, Disposiciones de la Autoridades Financieras). México: Ed. Porria. pp. 188y ss.
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Por definicién legal, los CEBUFIEIs, en términos de la CUE, son certificados
bursétiles fiduciarios de inversidbn en energia e infraestructura, emitidos por
fideicomisos de inversion en energia e infraestructura que sean constituidos de
conformidad con las disposiciones fiscales aplicables, cuyos recursos de la
emision se destinen a la inversion directa o indirecta en sociedades, proyectos o

activos de energia o infraestructura.

Cabe seialar que la CUE, indica a detalle los requisitos legales que deben
cubrir el prospecto de colocacion y suplementos informativos, asi como los
aspectos que debe cubrir el reporte anual de las emisiones correspondientes.

Una vez inscritos en el Registro Nacional de Valores, los CEBUFIEIs deben ser
operados a través de la BMV, previo deposito del titulo de crédito de los ampare,

en el Indeval.

4.4 Joint Venture

La institucion del Joint Venture (JV) es una figura legal importada del derecho
anglosajon y de la préactica de negocios, especialmente de los Estados Unidos
de América, en México y en otros paises se utiliza la figura del joint venture
para conjuntar o asociar los intereses de dos 0 mas partes. La expresion joint
venture “aparece como una férmula de uso apta para ilustrar diversas formas,

no precisadas de cooperaciéon industrial”.

La expresion joint venture es usada en el habla comercial para aludir a todo
acuerdo empresario para la realizacion de un proyecto especifico, con
independencia de la forma juridica que se adopte. Una de estas formas es la
constitucion de una sociedad por acciones en la cual participan las empresas
contratantes. A esta sociedad se le llama frecuentemente joint venture

corporation.
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El JV es una practica internacional para realizar negocios en comun, ya sea
como una sociedad o de manera contractual y es conocida como joint venture
0 joint adventure, su objeto es brindar un derecho elegible que no afecte la
seguridad juridica de los inversores ni de la comunidad en la realizacién de

negocios.

En algunos paises como Argentina, el JV es una forma organizada de una
sociedad tipica, con un exceso en el medio, aunque puede formarse una
relacion atipica bajo el nombre o rétulo protector de los contratos tipificados y
se apega a la normatividad societaria, incluso puede ocurrir que las partes sean
sociedades y que cada una de ellas continie con su giro mercantil. Conforme a
lo anterior el JV es una aventura en comldn que se materializa en una forma

contractual o una formulacién societaria.

En México, los estudiosos del Derecho de Contratos, consideran al JV como un
contrato atipico, es decir, que no esta previsto en el Cédigo Civil Federal (Arce,
2010).

En México los JVs se les conoce como contratos de asociacion en
participacion, de empresa mixta o de sociedad en participacion, de empresa de

capital mixto, de sociedad de inversion mixta.

La expresién de empresa mixta se presta a confundirla con las sociedades en

que participan conjuntamente los particulares y el Estado.

El JV se puede utilizar como un medio para resolver un problema interno de
una organizacién, como la comercializacion o distribucion de productos,
asociandose con una empresa que tenga experiencia en esta area de negocios;
0 para la adquisicién o creacion de una nueva linea de productos con materia
prima, tecnologia o sistemas de produccion de otra empresa; asi como para

complementar procesos de produccién comercializacion o financiamiento.
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Es un contrato mercantil formal toda vez que debe constar por escrito; bilateral
o plurilateral, todas las partes se obligan; generalmente oneroso, los provechos
y gravamenes son para todos los contratantes; preparatorio, es previo a actos
juridicos futuros; asociativo, en tanto que las partes se obligan a contribuir a la
obtencién de un bien comun; intuiti personae, se genera en el desarrollo de un

alto nivel de confianza entre las partes; contrato de duracion o largo plazo.

Los elementos del contrato JV se pueden clasificar como personales, reales y

formales.

Personales: pueden ser dos 0 mas personas, segun el objeto del JV, se les
puede denominar promitentes, venturers, asociados, socios y cuando son
sociedades controladoras o accionistas de una sociedad joint venture, parents o

padres.

Reales: el objeto es la realizacion de un determinado negocio y a la breve
duracion del acuerdo y puede estar relacionado con un proyecto o trabajo que
se ejecutara de modo conjunto entre las partes o la adquisicion y operacion de

una empresa ya creada.

Una parte importante es determinar las aportaciones a cargo de cada una de
las partes mismas que deben relacionarse o contribuir al esfuerzo comun. Otro
aspecto importante debe ser establecer el plazo, limite para cumplimiento de

las obligaciones o celebracion de contratos, entre otros.

Como obligaciones en el JV se pueden identificar: la obligacion de aportar,
constituir una sociedad, la representacion reciproca, celebrar otros contratos,

obligacion de no competir, guardar confidencialidad, solucion de conflictos.

Ante el incumplimiento, la parte afectada puede pedir el cumplimiento forzoso

de la obligacién o el pago de dafios y perjuicios.
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Su forma de extincidn esta ligada al cumplimiento de obligaciones, esto es se
extingue cuando las partes cumplan el contrato preparatorio mediante la
celebracién de contratos y actos juridicos definitivos previstos. No obstante,
puede subsistir como negocio asociativo y sintesis de la intencién de las partes

expresadas como un todo.
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CAPITULO 5. DESARROLLO Y ANALISIS DE CASO PRACTICO RELATIVO
A LA EXTRACCION DE HIDROCARBUROS.

5.1 Exposicion — Planteamiento

Tipo de proyecto: Extraccion de Hidrocarburos

Parte Disidente: Ejidatario

Hipotesis: El ejidatario argumenta que el beneficio del 2% que se realiza por la
extraccion del petréleo debe ser considerado en la contraprestacion y que debe
ser pagado al duefio de la tierra y que no esta incluido en el avalto que le
ensefid la empresa, porque ademas es un valor promedio, (es decir es un
tabulador el mostrado y no un avalio) y no un avalio que especifique su Valor
Comercial dentro del nuevo marco energético. Para efectos de esta
investigacién, nos referiremos a esta hipétesis de caso como el Caso, en lo

sucesivo.

De conformidad con la Ley de Hidrocarburos, en un caso de mediacién, debera
considerarse, para proponer la contraprestacion de uso, goce o afectaciéon de

bienes o derechos, lo siguiente:

“Articulo 101, fracciéon VI...La contraprestacién que se acuerde deberd ser
proporcional a los requerimientos del Asignatario o Contratista, conforme a las

actividades que se realicen al amparo de la Asignacion o Contrato.

De acuerdo a las distintas formas o modalidades de uso, goce, afectacion o, en
su caso, adquisicion que se pacte, los titulares de los terrenos, bienes o

derechos tendran derecho a que la contraprestaciéon cubra, segun sea el caso:

a) El pago de las afectaciones de bienes o derechos distintos de la tierra,

asi como la prevision de los dafos y perjuicios, que se podrian sufrir con
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motivo del proyecto a desarrollar, calculado en funcion de la actividad

habitual de dicha propiedad,;

b) La renta por concepto de ocupacion, servidumbre o uso de la tierra;

c) Tratandose de proyectos que alcancen la extraccion comercial de
Hidrocarburos, un porcentaje de los ingresos que correspondan al
Asignatario o Contratista en el proyecto en cuestion, después de haber
descontado los pagos que deban realizarse al Fondo Mexicano del
Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, sujetandose a lo dispuesto

en el ultimo péarrafo de este articulo.

El porcentaje a que se refiere el parrafo anterior no podra ser menor al cero

punto cinco ni mayor al tres por ciento en el caso del Gas Natural No

Asociado, v en los demas casos no podra ser menor al cero punto cinco

por _ciento ni mayor al dos por ciento, en ambos casos en beneficio de la

totalidad de los propietarios o titulares de derechos de que se trate.

La Secretaria de Energia, con la asistencia técnica de la Comision Nacional de

Hidrocarburos, elaborara las metodologias, parametros v lineamientos que

podrén servir de referencia para determinar el porcentaje a que se refiere el

primer parrafo de este inciso c). Dichas metodologias, parametros y
lineamientos deberan considerar las mejores practicas internacionales en la

materia, con especial énfasis en promover la competitividad del sector.

En lo dispuesto en los incisos a) y b) anteriores, se debera considerar el valor

comercial...”*?

En virtud de lo anterior y como soluciéon al caso planteado, deberan de

realizarse nuevos analisis donde se consideren las metodologias que al efecto

2Articulo 107. Ley de Hidrocarburos. 2014, Sitio web: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIH_060117.pdf
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haya determinado la Secretaria de Energia para poder establecer el nuevo
monto y/o porcentaje que le corresponde al ejidatario como parte adicional a su

contraprestacion.

5.2 Simulacro de Mediacién solucién en el Caso expuesto en esta Tesina.

En adicion a la propuesta sustentada en la ciencia del Derecho, en especifico
en la Teoria Constitucional, de Derecho Econdmico y Financiero, lineas mas
adelante, la sustentante propone un simulacro de Mediacion del Caso,
sustentado en conceptos fundamentales, doctrinales, legales y de caracter

técnico de la Mediacion.

Conforme a lo anterior, en este apartado y para efectos de esta investigacion,
nos referiremos a ciertos rubros vinculados con el Caso, tales como aspectos
doctrinales y legales de la Mediacién y Mediador, Modelos de mediacién y sus
técnicas, asi como las fases de la Mediacion. En todos estos rubros, nos
apegaremos a proponer un simulacro en el que, bajo ciertas circunstancias, el

Caso puede tener lugar en tiempo y espacio determinables.

“La Mediacion se puede definir como el método de resolucién de conflictos en
el que las partes acuden a un tercero, denominado mediador, que conduce el
procedimiento de mediacién, ayudando a las partes a gestionar el conflicto y a
alcanzar un acuerdo que pueda ser satisfactorio para las mismas” (Pillado
2013).

De la definicién anterior, podemos inferir varios elementos:

e Partes en el procedimiento: partes en el conflicto y mediador.
¢ Voluntariedad de las partes, lo que infiere que al alcanzar un acuerdo
existe alto grado de disposicion para cumplir con el mismo y conservar

una relacion de amigable composicion entre las partes.
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e El mediador dirige el procedimiento y las partes gestionan el conflicto
para llegar a la solucion que resulte realista, duradera y favorable a las
partes; es decir, solo a ellos les corresponde llevar a un acuerdo el
conflicto.

A modo de mapeo, el mediador podra plantearse las siguientes fases de

Mediacion, al entrelazar los aspectos legales™® y doctrinales (Llinas, 2016):

Induccion
Informacion

Etapa de
preparacion,
aproximacion

con las partes,

Catarsis

Etapa

Preparatoria

El simulacro de Mediacién que se plantea, puede tomar de cada método las
herramientas que a criterio del mediador, se consideren mas utiles para la

gestion de conflictos y de la necesidad del caso planteado.

De los tres modelos de Mediacion, el mediador ante el Caso, podra destacar las
técnicas que sean Utiles en el desempefio profesional. Del modelo
transformativo, destaca el concepto de empoderamiento, ligado a la
responsabilidad de las partes sobre el asunto sobre el que versa la Mediacion y
el proceso que se lleva a cabo, hay un enfoque transformativo.

'3 De conformidad con lo previsto, de modo particular en los lineamientos que regulan el proceso de mediacién sobre el
uso y ocupacion superficial en materia de hidrocarburos.
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Del modelo Harvard, destacan dos herramientas, una nos permite tener apoyo
para ver una primera foto del asunto en el que se trabaja, en analisis de
posiciones, intereses y necesidades, conocido por sus siglas como PIN; vy, la
herramienta mejor alternativa a un acuerdo negociado, el que permite
interactuar con la otra parte para negociar un acuerdo compartido e incorpora

los puntos de vista del otro, es conocido como MAAN por sus siglas.

Del modelo circular — narrativo, destacan dos conceptos: de neutralidad y
narrativa. En el primer caso el mediador debe mantener la habilidad para no
favorecer a ninguna de las partes ni comprometerse mas con una causa que
con la otra, pero debe ser consciente de su influencia en el proceso. Por otro
lado, la narrativa parte de que existen dos partes con historias incompatibles,
mutuamente excluyentes y el trabajo del mediador es ayudar a construir un
relato en el que las dos partes puedan tener cabida, en el que ambas partes

puedan encontrarse comodas.

Con apego a los lineamientos que regulan el proceso de mediacion sobre el
uso y ocupacion superficial en materia de hidrocarburos (Lineamientos

Mediacion); la etapa preparatoria, subdividida en la etapa de induccién e

informacion, son momentos en los que el mediador busca la aproximacioén con
las partes y realiza una catarsis, es decir, un intercambio de informacién con las
partes, hay escucha activa e interaccién. Las actitudes a desplegar son el
dialogo, la comunicacién, la cooperacion, la liberacién y la participacion, con el
objetivo de que haya comprension y perspectiva de las partes, clarificacion de
intereses y necesidades, facilitacion de la comprension y reconocimiento de

necesidades mutuas (Gorjon, 2012).
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Planteamiento
y evaluacion
de opciones

Creatividad
Descubrimiento
Negacion

Etapa de

Dialogos

Herramientas de
Modelos de
Mediacion

En la etapa de didlogos, a que se refieren los Lineamientos Mediacion, el

mediador continuard con un reencuadre del conflicto para que las partes
generen opciones, seguido de una evaluacion y seleccion de opciones que

puedan conducir al acuerdo y cierre de la Mediacion.

Para el cierre de la Mediacion en el Caso, resulta aplicar los términos
expuestos en la presente investigacion y llegar en el acuerdo de la Mediacion a
incluir, diferentes alternativas, en relacion a las propuestas por la Ley de
Hidrocarburos, a la forma o modalidad de adquisicion, uso, goce o afectacién
que prevé la Ley de Hidrocarburos, por lo que, el mediador ante el caso
planteado tiene la posibilidad de proponer como modalidad, la estructuracion e
implementacion de un FIBRA E o bien un JV, con lo que las partes resultaran
beneficiadas al tener un fin comdn en el desarrollo de un proyecto de
infraestructura de hidrocarburos.

Como ya se menciond en apartados anteriores, la Mediacion versara sobre la

modalidad de uso, goce o afectacion y la contraprestacion.
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El mediador se encuentra ante un paradigma que tiene solucién fundamentada
en: (i) las disposiciones Constitucionales, que confirma al Estado como rector
de la economia en México, en un sistema de economia mixta, conforme al cual,
para la extraccion y produccién de hidrocarburos se faculta la intervencién de
los particulares; (i) la actividad financiera del Estado y de los particulares
cuentan con mecanismos que les permite financiarse; (iii) instituciones juridicas
como el JV o los FIBRAS E son modalidades especializadas en proyectos de
infraestructura energética, que permiten dar una alternativa de financiamiento al

Asignatario o Contratista.

El mediador, con los conocimientos legales y técnicos del caso concreto con los
que cuenta, puede proponer que la modalidad para el uso, goce o afectacion se
realice a través de la constitucion de un JV en el cual establecieran igura
propuesta supone para las partes una integracion de funciones, con lo cual el
ejidatario quedaria integrado a una actividad econdémica activa y constante en
el desarrollo de las actividades energéticas pudiendo participar en los ingresos
reales del negocio y el empresario estard en posibilidad de continuar con su
proyecto de infraestructura y en su momento allegarse de mas recursos y
liquidez. Cabe mencionar que el clausulado del Contrato JV, en principio
debera apegarse a los lineamientos y modelos de contratos para el uso, goce,
afectacion o, en su caso, adquisicion de los terrenos, bienes o derechos para
realizar las actividades de la exploracion de hidrocarburos y de transporte por
medio de ductos (Lineamientos Contratos), que en lo conducente resulten

aplicables, segun la particularidad del caso.
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6. CONCLUSIONES

El modelo de economia mixta disefiada por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, otorga al Estado la funcién rectora de la
economia, con fundamento en los articulos 3, 4, 5, 25, 26, 27 y 28
constitucionales, con lo cual se armonizan areas estratégicas, prioritarias
a cargo del Estado y garantizando a los particulares una libertad de

ejercicio econémico y empresarial.

Para Pemex la reforma energética implicaba mas que una necesidad,
toda vez que estaba condenada a ser una empresa sin estrategia de
crecimiento, sin presencia internacional, sin politica de modernizacién
tecnoldgica, sin estrategia de recursos humanos, sin posicionamiento

internacional, renén de la normatividad, sin visién de futuro.

La industria petrolera en México enfrenta retos en materia de ejecucion,
autonomia financiera y de gestion, gobierno corporativo, estructura y

atribuciones de los érganos reguladores.

Con la reforma estructural se potencializa la posibilidad de sostener a
largo plazo un nivel de extraccion de hidrocarburos que genere de

manera sostenible recursos fiscales para el Estado Mexicano.

La reforma estructural de 2013, confirma la rectoria del Estado en

materia econémica y como zona estratégica los hidrocarburos.

Un aspecto fundamental en la Mediacion solicitada a la Secretaria de

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano es el manejo de modalidades
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bajo las cuales se puede llevar a cabo el uso, goce o afectacion de
bienes o derechos, por tanto, el mediador debera conocer instituciones
juridicas idéneas conforme a los proyectos que se le presenten, que

estan previstas en otras leyes que integran el sistema juridico mexicano.

Los Fibra E es un mecanismo financiero que permiten ofrecer una
modalidad para el financiamiento de proyectos de infraestructura, cuya

antesala debera ser la relacionada con una estructura de Joint Venture.
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LEGISLACION

Circulares de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Ley de Hidrocarburos.

Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos

Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al medio
ambiente del sector hidrocarburos

Ley del Mercado de Valores.

Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos.

Lineamientos y modelos de contratos para el uso, goce, afectacion o, en su
caso, adquisicion de los terrenos, bienes o derechos para realizar las
actividades de la exploraciéon de hidrocarburos y de transporte por
medio de ductos.

Lineamientos que regulan el proceso de mediacidon sobre el uso y ocupacion
superficial en materia de hidrocarburos.

Manual operativo de la S.D. Indeval S.A. de C.V. Institucion para el Depdsito
de Valores.

Reglamento Interior de la Bolsa Mexicana de Valores, S.A.B. de C.V.

Reglamento Ley de Hidrocarburos



