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I. INTRODUCCION

La modernidad ha traido grandes beneficios y avances; sin embargo, debemos
reconocer que también ha generado peligros que es urgente atender y quizas
el mas importante es el uso irracional de los recursos naturales. Las décadas
pasadas han sido testigos de un consumo acelerado de recursos naturales, un
consumo que a veces es ineficiente y mal planificado. A aquellos recursos que
los bidlogos llaman renovables, no se les concede el tiempo necesario para que

Se renueven.

En los ultimos afios, los seres humanos hemos generado desequilibrios
ambientales nunca antes vistos; el cambio climatico, la contaminacion de aguas
y suelos, la desertificacién, y la perdida de biodiversidad, son preocupantes
expresiones de este problema.

México no es la excepcion entre la mayoria de los paises que han perdido una
porcion de su biodiversidad y recursos naturales, debido a procesos
socioeconémicos antiguos y recientes que han dejado huellas de deterioro

sobre el territorio nacional.

No hay que olvidar que por su ubicacion geografica y la gran variedad tanto de
ecosistemas como de flora y fauna que posee, México es considerado como un
pais mega diverso; en muchos casos n se trata de especies que solo existen en
nuestro territorio (especies endémicas), lo que permite ubicarlo entre las doce

naciones con mayor diversidad bioldgica.

Las condiciones de pobreza, falta de vision de largo plazo y de alternativas
tecnoldgicas y productivas viables han ocasionado una sobreexplotacién de los
recursos naturales.

Por eso, en México la proteccion del medio ambiente y la defensa de los

recursos naturales son asuntos de seguridad nacional.


http://www.monografias.com/trabajos14/consumoahorro/consumoahorro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/refrec/refrec.shtml
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http://www.monografias.com/trabajos4/refrec/refrec.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/meti/meti.shtml

De lo anterior podriamos deducir que lo mas relevante del planeta es sin duda
la naturaleza por sobre la misma obra del hombre y, bien quizas, conjeturar que
la Tierra es un lugar fragil y pequefio con relacion a los demas astros del
universo, también podriamos decir que se trata de un espacio finito, que, como

tal tiene limites.

Si bien es cierto la accion del hombre en un principio se baso en la idea de un
mundo infinito y desconocido en el que debid luchar con las fuerzas de la
naturaleza para conseguir su sustento, hoy en dia, la cuestién ya no es asi, el
hombre ha vencido muchas de las barreras que en un principio lo subyugaban,

ya no existen lugares en la tierra por descubrir.

El tema medio ambiental es, por decir lo menos, un &mbito de méxima
relevancia para el bienestar humano actual, como para el de las generaciones
futuras. Del buen o mal uso de los recursos naturales disponibles hoy,

dependeran las generaciones venideras.

Visto de este modo, surgen algunas interrogantes respecto de la
responsabilidad que nos cabe en el tema. Luego, éste trabajo pretende ser,
Modestamente, un aporte a la toma de conciencia de un tema que nos involucra
a todos y que es el armoénico desarrollo de nuestras vidas, teniendo como Unica
arma la fuerza de la ley; la cual su trabajo es hacer cumplir las normas del
derecho, a fin de preservar los recursos naturales que pertenecen a todos los

Mexicanos.
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OBJETIVO:

Dar a conocer los objetivos, y procedimientos de la gestion ambiental y su
aplicacion para proyectos en areas naturales protegidas como el area del valle

de cuatrocienegas.

1.2 OBJETIVOS GENERALES.

EL objetivo es considerar la gestion ambiental en las actividades humanas en
el ambiente, para fortalecer el equilibrio del Medio Ambiente, a través de
Instrumentos que estimulen y viabilicen esa tarea, la cual presupone las
modificaciones que se generen por el comportamiento del Hombre en relacion

con la naturaleza.

Conocer los procedimientos necesarios para los estudios de impacto que se
generen en la accién de un proyecto para minimizar y/o mitigar los impactos

que surjan y asi poder obtener un equilibrio del medio ambiente.

Con el objeto de preservar los habitat naturales de la region y los ecosistemas
mas fragiles; asegurar el equilibrio y la continuidad de sus procesos evolutivos
ecolégicos, aprovechar racional y sostenidamente sus recursos naturales;
salvaguardar la diversidad genética de las especies, particularmente de las
endémicas, amenazadas y en peligro de extincién; y proporcionar un campo
propicio para la investigacién cientifica y el estudio del ecosistema y su
equilibrio. Y sobre todo asegurar que se cumplan las leyes y reglamentos que

regulan el uso y la conservacién de los recursos en el area.



1.2 OBJETIVO ESPECIFICO.

Obtener un manual general de procedimientos a seguir para la gestion
ambiental; ya sea a nivel Federal y/o Estatal.

Como ejemplo; seguir la secuencia de la gestion ambiental para la elaboracion
de una manifestacion de impacto ambiental, en el Valle de Cuatro ciénegas

para los impactos que se lleguen a generar por la explotacion de la salmuera.

1.3 HIPOTESIS.

Existe una serie de normas y leyes que rigen el equilibrio ambiental a nivel
nacional como estatal y municipal, sin embargo no todos son iguales, es segun
la localizacion del proyecto de acuerdo al punto geogréfico, y en las zonas
aridas protegidas, se tiene que considerar dichas normas y leyes las cuales den
garantia del patrimonio de los mexicanos que son los recursos naturales.

1.4 JUSTIFICACION:

Seguir adecuadamente los tramites necesarios para poder cumplir el equilibrio
ecolégico de a cuerdo a la normatividad y leyes que se establecen sobre todo
en esta nacion.

Ya que existen procesos de gestion variados segun el tipo de proyecto pero
todos tienen una finalidad que es la proteccion al medio ambiente.l



ll. REVISION DE LITERATURA

2.1 ANTECEDENTES.

Gestion Ambiental aplicada a cuatrocienegas.

GESTION E IMPACTO AMBIENTAL.

Se denomina impacto ambiental a las consecuencias provocadas por cualquier
accion que modifique las condiciones de subsistencia o de sustentabilidad de
un ecosistema, parte de él o de los individuos que lo componen. No existe una
valoracion cuantitativa universalmente aceptada para determinar el grado de
afectacion de un impacto, salvo aquellos casos en que la accién que lo provoca
esta asociada a una cantidad mensurable; Por ejemplo, la concentracion de un
determinado contaminante, la alteracion del area por una accion explotacion,
erosion, etc.

También se le denomina gestion ambiental al conjunto de diligencias
conducentes al manejo del sistema ambiental. Dicho de otro modo e incluyendo
el concepto de desarrollo sostenible, es la estrategia mediante la cual se
organizan las actividades antropicas que afectan al ambiente, con el fin de
lograr una adecuada calidad de vida, previniendo o mitigando los problemas
ambientales.

La Gestion Ambiental de México, S.A. de C.V. fue constituida en 1998, su
objetivo primordial es el de apoyar a los sectores publicos y privados, en sus
esfuerzos por lograr el cumplimiento normativo y la mejora en su desempefio

ambiental.


http://es.wikipedia.org/wiki/Ambiente

2.1.2 CLASIFICACION DE IMPACTOS

Segun su efecto

Segun el momento en que se manifiesta

Segun su forma de accién

Segun su capacidad de recuperacion

Segun su extension

2.1.3 ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL.

Evaluacion de impacto ambiental.

Auditoria ambiental de funcionamiento.

Auditoria ambiental de cierre.

Auditoria ambiental de traspaso.

Uno de los puntos importantes de la gestibn ambiental esta en el estudio de
impactos ambientales por lo que se consideraron los puntos anteriores, de

acuerdo al tipo de proyecto:



2.1.4 GESTION E IMPACTO AMBIENTAL. (Figura 1.1).

La siguiente figura (1.1) nos da un margen claro sobre como se lleva acabo un
organismo de gestion ambiental de como se organiza antes de llevar acabo un
proyecto.

Figura 1.1

2.2 MANUAL DE GESTION AMBIENTAL.



Es importante para una empresa contar con una politica de gestion ambiental
adecuada que le permita una minimizacién de sus impactos negativos y una

potenciacion de sus impactos positivos.

Una correcta gestion ambiental puede transformarse en una herramienta de
marketing poderosa que permite un beneficio econémico a la vez que se
mejoran las relaciones con la comunidad. La gestibn ambiental debe ser
auditada y revisada periodicamente en funcion de las cambiantes realidades de

las empresas por las estructuras internas de gerenciamiento ambiental.

Un Manual de Gestion Ambiental es un documento que explicita:

La Politica Ambiental.

El organigrama de la estructura medioambiental.
Las funciones especificas.

Los procedimientos asociados.

Los mecanismos de control de cumplimiento.

vV V V V V VY

Los mecanismos de revision.

2.2.1 Evolucion de la percepcion de los problemas ambientales y de la
gestion ambiental.

Actualmente se deben reconocer los esfuerzos realizados, que manifiestan la
necesidad de atencion y de acciones concretas para cambiar de la situacion.
Son cambios basicos necesarios, en los cuales la sustentabilidad ambiental se
viene tornando el principio organizador del desarrollo sustentable.

Los esfuerzos efectivamente realizados reflejan la comprensién de los
problemas ambientales, correspondientes a cada época, y la forma en que

ellos vienen afectando la Tierra 'y a la vida del Hombre en ella.

2.2.2 Programa piloto para la descentralizacién y fortalecimiento de la

gestion ambiental.



Este programa, iniciado en 1991, y descrito con mayor detalle en el
correspondiente capitulo, fue disefiado para ayudar a solucionar la problematica
identificada en el territorio nacional, como la descrita en la zona fronteriza norte,
y permite una transferencia mas rapida de la experiencia federal hacia las
administraciones locales para la consolidacion de su capacidad técnica.

La experiencia adquirida en el programa piloto para la descentralizacion. Sera
utilizada para apoyar la gestion ambiental local en cuatro estados y diez
municipios fronterizos del norte del pais, en el marco del plan integral ambiental
fronterizo, 1992-1994.

2.2.3 Autoridad/institucién responsable de la gestién/manejo del humedal:

Direccion del Area de Proteccion de Flora y Fauna Cuatro ciénegas

Presidente Carranza Norte # 107, Zona Centro Cuatro Ciénegas de Carranza,
Coahuila, C.P. 27640, AP. # 2

TEL/Fax (8) 6960299 e mail: apffccienegas@infosel.net.mx.

2.2.4 Procedimiento para la implementacién del sistema de gestion
ambiental (SGA).

A continuacién se mostrara, tedricamente, los pasos a seguir para implementar

un Sistema de Gestion Ambiental (SGA) para una organizacién cualquiera.
1. - Autoevaluacion Inicial de Gestién Ambiental.

Autoevaluacion de su capacidad de gestion, fortalezas y oportunidades. Lo cual
permitira saber en la posicion en que se encuentra la empresa para desarrollar
un Sistema de Gestion Ambiental (en adelante SGA), o bien, verificar el grado

de avance - si ya se encuentra en etapas avanzadas -.
2. - Compromiso y Politica.

Definicion de Politica Ambiental y asegurar el compromiso con su SGA. En este

punto estan contenidas todas las caracteristicas de la Politica Ambiental.


http://www.monografias.com/trabajos13/mapro/mapro.shtml

2.1 Revisién Ambiental Inicial:

Esta revision es el punto de referencia del S.A., por cuanto, otorga informacion

sobre emisiones, desechos, problemas ambientales potenciales, asuntos de

salud,

sistemas de gestion existentes, leyes y regulaciones relevantes. Sus

resultados serviran de base para el desarrollo o la evaluacion de la Politica

Ambiental de la empresa. En la practica se refiere a:

11 Etapas de la Revision:

» Planificacion.
» Seleccion del equipo.
» Preparacion.

» Realizacion de la Revisién, es decir, balance de masas,
documentacion sobre la administracion, Inspeccion del lugar y

entrevistas.

> Informacion de los resultados.

21 Alcance:

» ldentificacidon de requerimientos legales.

» ldentificacion de aspectos ambientales, impactos y riesgos significativos.

» Evaluacion del comportamiento relacionado con criterios internos,
normas externas, regulaciones, cédigos de practica y conjunto de
principios.

> Existencia de practicas y procedimientos relacionados con adquisiciones
y la contratacion.

» Aprovechamiento a partir de las investigaciones de casos de
incumplimientos anteriores.

» Oportunidades para la ventaja competitiva.

» ldentificacion de puntos de vistas de partes interesadas.
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» Funciones o actividades de otros sistemas u organizaciones que pueden

permitir o impedir su comportamiento ambiental.

31 Metodologia

Listas de chequeo.
Cuestionarios.

Entrevistas.

Inspeccion y medicion directa.

YV V. V V V

Revision de informes.

2.2 Etapas de la Politica Ambiental:

La Politica Ambiental se desarrolla teniendo en cuenta los hallazgos de la
Revisién Inicial, los valores y las exigencias de la empresa, su relacion con el

personal y con instituciones externas e informacion relevante y adicional.
11 Etapas
> Desarrollo de la Politica.

» Dar a conocer la Politica.
» Implementar la Politica.

» Revision y mejoramiento de la Politica.

21 Consideraciones

Mision, vision, valores y convicciones centrales de la organizacion.
Requisitos de informacion entre partes interesadas.

Mejoramiento contindo.

Prevencion de la contaminacion.

Principios rectores.

Integracion de sistemas de gestion.

Condiciones especificas locales.

YV V. V V V V V V

Cumplimiento de legislacion.
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3.- Planificacién

La organizacién debera formular un plan para cumplir su Politica Ambiental.

Para ello se requiere de:

11 Identificacion y Registro de los aspectos ambientales y evaluacion de los
impactos ambientales. Se entendera por Aspecto Ambiental, cualquier elemento
de las actividades, productos y servicios de una organizacion que puedan
interactuar con el medio ambiente, por ejemplo, Descarga de aguas de
desperdicio. Por otro lado, Impacto Ambiental es cualquier cambio en el medio
ambiente, ya sea adverso o benéfico, total o parcialmente resultante de las

actividades, productos o servicios de una organizacion.

21 Requisitos Legales y otros requisitos: La organizacion debe establecer un
listado de todas las leyes y reglamentos pertinentes, los cuales deben contar

con la debida difusién dentro de la empresa.

31 Criterio de comportamiento interno: Cuando las normas externas no
existan o no satisfagan a la organizacion, ésta debera desarrollar criterios de

comportamiento interno que ayuden al establecimiento de objetivos y metas.

41 Establecer Objetivos y Metas Ambientales: Estos objetivos son las metas
globales para el comportamiento ambiental identificadas en la politica

ambiental. Las metas deben ser especificas y medibles.

51 Desarrollo de un Programa de Gestion Ambiental: Se debe establecer un
programa dirigido a la totalidad de los objetivos ambientales. Ademas, para
lograr una mayor efectividad la planificacion de la gestion ambiental debiera

integrarse al plan estratégico organizacional, es decir, un programa contiene:
a) Una estructura administrativa, responsabilidades, organizacion y autoridad.
b) Procesos de controles ambientales del negocio

c) Recursos (personas y sus habilidades, recursos financieros, herramientas)

Procesos para establecer objetivos y metas para alcanzar politicas ambientales;
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Procedimientos y controles operativos; Capacitacion; Sistema de medicion y

auditoria; Revision administrativa y panorama general.
4.- Implementacion.

La organizacion debe desarrollar capacidades y apoyar los mecanismos para
lograr la politica, objetivos y metas ambientales, para ello, es necesario enfocar

al personal, sus sistemas, su estrategia, Sus recursos y su estructura.

Por lo tanto, se debe insertar la gestion ambiental en la estructura
organizacional, y ademas, dicha gestion debe someterse a la jerarquia que la
estructura de la organizacion establece. En consecuencia, se hace
imprescindible contar con un programa de capacitacion dirigido a todos los

niveles de la empresa.
4.1 Aseguramiento de las capacidades:

11 Se debe disponer de Recursos humanos, fisicos y financieros que permitan

la implementacion.

21 Se debe incorporar los elementos del SGA en los elementos del sistema de

gestion existente.

31 Debe asignarse responsabilidades por la efectividad global del SGA a una o

varias personas de alto rango.
41 La alta gerencia debe motivar y crear conciencia en los empleados.

51 Se debe impartir educacion ambiental permanentemente e incorporar
criterios ambientales en la seleccién de personal. Ademas, el personal debe
conocer los requisitos reglamentarios, normas internas, politicas y objetivos de

la organizacion.

4.2 Accién de apoyo:
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11 se debe establecer procesos para informar interna y externamente las
actividades ambientales, mas aun, los resultados de monitoreos, auditorias y

revisiones deben comunicarse a los responsables ambientales.

21 Debe documentarse apropiadamente (sumario de documentos ) los
procesos Yy procedimientos operacionales actualizandose cuando sea

necesario.
31 Se deben establecer y mantener procedimientos y controles operacionales.

41 Debe establecerse planes y procedimientos de emergencia ambientales para
asegurar la existencia de una respuesta adecuada ante incidentes inesperados
o accidentes (emergencias ambientales se refieren a descargas accidentales de

contaminantes a la atmosfera).
5.- Medicion y Evaluacién

Una organizacion debe medir, monitorear y evaluar su comportamiento
ambiental, puesto que asi, se asegura que la organizacion actla en

conformidad con el programa de gestién ambiental. Por lo tanto:

11 Se debe medir y monitorear el comportamiento ambiental para compararlo

con los objetivos y metas ambientales.

21 Una vez documentado los resultados del punto anterior, se deben identificar
las acciones correctivas y preventivas que correspondan y sera la gerencia

quien deba asegurar la implementacién de estas acciones.

31 Se debe contar con un sistema de informacion y documentacion apropiado,
es decir, deben crearse registros del SGA -que puedan expresarse 0 o en un
manual - , que cubran: requisitos legales, permisos, aspectos ambientales e
impactos, actividades de capacitacion, actividades de inspeccién, calibracién y
manutencion, datos de monitoreo, detalles de no conformidades ( incidentes,
reclamos ) y seguimiento, identificacion del producto : composicion y datos de la
propiedad, informacion sobre proveedores y contratistas, y por ultimo, auditorias

y revisiones de la gerencia.
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41 Se deben efectuar auditorias peridédicas del desempefio ambiental de la
empresa, con el objeto de determinar como esta funcionando el SGA y si se
requieren modificaciones. Las auditorias pueden ser efectuadas por personal

interno o externo, quienes deben elaborar un informe de auditoria del SGA.

Este dltimo punto, tiene algunos procedimientos y criterios que nos permitiran

visualizar con mas profundidad la puesta en marcha de una Auditoria al SGA:

a) Criterios de una Auditoria del SGA: Al ejecutarse una auditoria deben tenerse

presente las siguientes preguntas:

> ) Esta completo el SGA?

> ) Se trata de un SGA adecuado a las actividades involucradas?

» ) Se ha implementado bien el SGA?

> ) Es adecuado para cumplir con las politicas y los objetivos ambientales

de al organizaciéon?

En el caso de este proyecto, realizado en una zona semiarida que es el Valle de
Cuatro ciénegas localizado en la zona central de Coahuila, se decret6 como
area natural protegida en la categoria de Area de Proteccion de Floray Fauna.
El decreto se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de noviembre de
1994,

En 1997 la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca asigné
recursos para la plantilla basica de personal que estd compuesta por un
Director, un Coordinador, dos Jefes de Proyecto y un Asistente Administrativo.

Adicionalmente se han Apoyado el equipamiento y los gastos de operacion.

El Valle de Cuatro ciénegas es considerado el humedal mas importante dentro
del Desierto Chihuahuense y uno de los humedales mas importantes en
México. A nivel internacional, esta clasificado como un sitio RAMSAR, por lo
qgue se lo considera como un humedal prioritario en el mundo. La Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) lo incluye

entre los sitios prioritarios para la conservacion.
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El decreto que protege a Cuatro ciénegas es el resultado de una serie de
peticiones elevadas al Gobierno Federal por parte de organismos no
gubernamentales, centros de estudio e investigacion, manejadores de areas
protegidas e instituciones internacionales, que por mas de 30 afios han
estudiado y reconocido la importancia del sitio, los cuales a través de diferentes
instancias como foros académicos y reuniones internacionales, han hecho

saber a la comunidad internacional el valor y fragilidad del sitio.

El Area Protegida ocupa 84,347--00 ha del piso de un valle, que incluye
ambientes acuaticos representados por manantiales conocidos localmente
como pozas. También se encuentran arroyos permanentes y areas inundadas
donde se concentra el agua de los manantiales, conocida localmente como
lagunas.

En el Programa de Areas Naturales Protegidas de México 1995-2000
(Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, 1996), se
considera dentro de las acciones prioritarias para la operacion, la elaboracién e
instrumentacién de los programas de manejo.

Para elaborar este proyecto se ha tenido en cuenta la categoria de Area de
Proteccion de Flora y Fauna Silvestres con que fue decretada, cuyo fundamento
legal es el articulo 54 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente.

El Programa de Areas Naturales Protegidas de México 1995-2000, establece
gue el manejo de un area natural protegida puede definirse como el conjunto
de decisiones y estrategias tendientes a combinar las funciones de
conservacion, investigacion, desarrollo econdmico y recreacion asignadas a
estas areas.

Dentro de sus criterios y elementos de manejo, los programas de manejo se
fincan. En el decreto respectivo del area natural protegida y deben desarrollarse
bajo el esquema de ordenamiento territorial. Esto debe gestarse a partir de lo

establecido en la Ley, de un solido conocimiento técnico y de un minucioso
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proceso de generacibn de consensos locales, que dependera de las
condiciones particulares de cada area.

Todas las organizaciones disponen de un sistema de gestion ambiental, éste
incluye todos los aspectos de sus actividades que las relacionan con su
entorno, tanto en situaciones normales de operacibn como en las de
emergencia. La aportacion que hace un Sistema de Gestion Ambiental
estructurado, siguiendo las condiciones marcadas por la norma 1SO-14001,
EMAS-II u otras es que en ellos las diferentes situaciones estan previstas y sus
consecuencias pueden estar ya analizadas, sin que sea necesario improvisar u
observar los efectos de actuaciones no programadas.

El area, considerada como un oasis desde el punto de vista antropoldgico, fue
visitada en forma continua desde antes de la llegada de los espafioles por
grupos némadas.

Los escasos artefactos como puntas de flecha y lanza, que utilizaban, han sido
encontrados tanto en el piso del valle como en las montafias aledafias. En
algunas cuevas hay restos de entierros, la mayoria de ellos han sido saqueados
y sobre las rocas en distintos sitios hay petroglifos y pinturas rupestres.
Después de la conquista, cuando los espafioles iniciaron la colonizacién de lo
gue ahora es el norte de México, desde 1598, se hicieron varios intentos para
colonizar el area, incluyendo la instalacion de sitios ganaderos y misiones. Sin
embargo, la ocupacion fue muy irregular debido a las constantes incursiones de
los indios que destruian la incipiente poblaciéon. Fue hasta 1800 cuando fue
fundada la Villa de Cuatro ciénegas, que actualmente es una ciudad y cabecera
del municipio del mismo nombre.

El desarrollo del valle se basé en la agricultura que se realizaba principalmente
en los alrededores de la villa y posteriormente al oriente del valle en las
haciendas de San Juan, La Vega y San Pablo, areas donde los suelos y la
Calidad del agua permiten esta actividad. Sin embargo, por su posicién
geogréafica y las escasas vias de comunicacion, se convirti6 en un centro
comercial y de intercambio entre el noroeste del estado y otras comunidades

mas importantes como Monclova, Saltillo y Torreon.
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Cuatro ciénegas, cuya ecologia no ha cambiado en mas de 35 mil afios ni ha
tenido alteraciones geoldgicas en millones mas. En 1984 el gobierno federal
declar6 Area Natural Protegida a las mas de 80 mil hectareas que integran el
valle por tratarse de un humedal muy fragil de extraordinaria riqueza biologica,
anico en el mundo que alberga 77 especies que solo alli existen: peces,
invertebrados, tortugas, reptiles, virus, algas y bacterias.

Dada esa riqueza, Cuatro ciénegas equivale en tierra a lo que son las islas
Galapagos, segun revela el investigador Luis E. Eguiarte, pues ambos lugares
son un laboratorio sobre la evolucién de las especies. En las Galapagos, las
aves, los reptiles y las plantas se adaptan con el tiempo a diversas condiciones
y dan lugar a nuevos linajes y especies. Fue alli donde Darwin pulié su teoria de

la evolucion. En el tesoro mexicano.

2.2.5 Marco juridico.

El marco juridico mexicano esta integrado por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (vigente desde el afio de 1917)
(http://presidencia.com.mx), 6rgano maximo que rige en nuestro pais y del cual
se desprenden todas las leyes, estatutos y cddigos. En este sentido, existen
nueve codigos, dos estatutos y 204 leyes (16 leyes y un Codigo Penal
relacionados directamente con recursos naturales). El nivel jerarquico de estos

instrumentos legales se muestra en la figura 8.1.

18



Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

- Convenios internacionales

Leyes federales
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Figura 8.1. Nivel jerarquico de los principales ordenanuentos
que conforman el marco juridico mexicano (Loa, 1996).

2.2.6 Fortalecimiento del Marco Juridico y de Gestion.

Para consolidar la administracion de las areas naturales protegidas se
establecieron disposiciones normativas, como la entrada en vigor del Articulo
198 y 198-A de la Ley General de Derechos, que permitieron captar $33 698
219 y fueron ingresados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por

Concepto del pago de derechos que turistas y prestadores de servicios
cubrieron, por ingreso a Areas Naturales Protegidas. Del total recaudado, el
100% ha sido reintegrado a la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas, para aplicarse en fortalecimiento de la infraestructura de operacion
de las areas, y realizar acciones de conservacion en las ANP recaudadoras.

Se realiz6 el cobro de derechos en las siguientes areas naturales protegidas, a

través de:
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Articulo 198-A:

1) Sierra de San Pedro Martir, 2) Sierra La Laguna, 3) El Pinacate y Gran
Desierto de Altar, 4) Cascada de Basaseachic, 5) Cuatro ciénegas, 6) Nevado
de Colima, 7) 8)Cafion del Sumidero, etc.), por un monto de $8 714 165
(Ocho millones setecientos catorce mil ciento sesenta y cinco pesos 00/100
M.N.).

2.2.7 Instrumentos juridicos.

De los diferentes instrumentos juridicos (leyes, reglamentos, decretos de areas
naturales protegidas, normas oficiales mexicanas, etc.) que se han desarrollado
o modificado en nuestro pais, Székely (1995) hizo una revision de éstos en el
ambito nacional, estatal y municipal, asi como de aquellos que tienen relacién
con el medio ambiente, se han desarrollado més instrumentos juridicos, debido
a que han sido numerosos los decretos de areas naturales protegidas, sobre
todo en la categoria de Parque Nacional.

Sin embargo, aun con todos los instrumentos juridicos con que cuenta la
legislacibn ambiental, México presenta serios problemas para llevar a cabo
acciones de conservacion en materia de medio ambiente, y en especifico sobre
recursos naturales. Estos problemas no se deben a la falta de leyes,
reglamentos y normas, sino a la falta de precision y coordinacién de éstos, y al
traslape en las atribuciones de las distintas dependencias y niveles del

gobierno.
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2.3 CARACTERISTICAS FISICAS GENERALES DEL VALLE DE
CUATROIENEGAS.

El objetivo de cuatrocienegas es Preservar los habitat naturales de la region y
los ecosistemas mas fragiles; asegurar el equilibrio y la continuidad de sus
procesos evolutivos ecoldgicos, aprovechar racional y sostenidamente sus
recursos haturales; salvaguardar la diversidad genética de las especies,
particularmente de las endémicas, amenazadas y en peligro de extincion; y
proporcionar un campo propicia para la investigacion cientifica y el estudio del
ecosistema y su equilibrio.

De acuerdo a estas caracteristicas es la razén por la que se considera un area
protegida en flora y fauna, ya actualmente se esta considerando como una zona

protegida por sus caracteristicas naturales, las cuales son:

2.3.1 Localizacion del area:

El Area de Proteccion de Flora y Fauna Cuatro ciénegas con una superficie de
84,347-47-00 ha, esta ubicada en la parte central del estado de Coahuila, a 80
km. al oeste de la ciudad de Monclova. Se localiza entre las coordenadas 26°
45’ 00"y 27° 00’ 00”

Latitud Norte; 101° 48 49" y 102° 17’ 53” Longitud Oeste. Es parte del municipio
de Cuatro ciénegas de Carranza, Coahuila, que cuenta con una poblacién de
13,465 habitantes (SSA, 1999). El area protegida se encuentra en un valle con
una extension de aproximadamente 150,000 ha, es un terreno casi plano, la
totalidad del area protegida se encuentra en la cota de los 700 msnm. (Figura
8.2).
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Figura 8.2

Se muestra de color verde el area protegida de Flora y Fauna del valle de Cuatrociénegas.

2.3.2 -Vias de comunicacion.

La ciudad de cuatrocienegas esta comunicada con el resto del estado a través
de la carretera N°57, que en su tramo saltillo-piedras negras pasa por
Monclova, donde se une a la carretera N° 30, que va de Monclova a san pedro
de las colonias. Esta comunicada con Ocampo Yy sierra mojada por la carretera
estatal N° B-2. El ferrocarril comunica a cuatrocienegas con el centro del
estado, en un tramo que va de Monclova a la estacion esmeralda en el
municipio de sierra mojada, actualmente no hay servicios de transporte de
pasajeros por. Ferrocarril. Existe una pista de aterrizaje solo apta para
avionetas. Los ejidos del area de influencia se comunican con la carretera a
través de caminos de terraceria en mal estado. Solo hay servicio telefénico en

la ciudad de cuatrocienegas.
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2.3.3 Perfil histérico-cultural.

El primer intento de fundacion de lo que ahora es la ciudad de Cuatro ciénegas,
data de 1598, aunque el establecimiento de asentamientos humanos fue muy
irregular debido a los ataques de grupos némadas.

Es importante notar que desde los primeros documentos relativos al area ha
sido llamada con el mismo nombre, aunque hay diferentes interpretaciones para
esto, la mas aceptada es que toma este nombre de los abundantes manantiales
que existian en sus cuatro puntos cardinales y que formaban ciénegas, las
cuales sugirieron la denominacion a sus fundadores.

La fundacion definitiva ocurrio el 25 de abril de 1800 siendo gobernador de
Coahuila Antonio Cordero y Bustamante, quién nombré como jefe de la villa a
Don Julian de la Riva, el cual junto a otras diez personas se consideran los
fundadores de esta poblacion que ha sido llamada Nuestra Sefiora de los
Dolores y Cuatro ciénegas, Cuatro ciénegas, Villa Venustiano Carranza y
finalmente Cuatro ciénegas de Carranza. Cuatro ciénegas es conocido por el
hecho de que en este lugar nacié Venustiano Carranza, uno de los préceres de
la Revolucién Mexicana, quien fue Gobernador de su estado natal y presidente

de la republica.

2.3.4 Poblacion.

El Municipio de Cuatro ciénegas de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda
de 1995, tenia una poblacion estimada de 12,899 habitantes, de los cuales
9,185 vivian en la cabecera municipal y el resto en centros de poblacion ejidal y
en ranchos. Dentro del area protegida existen tres centros de poblacion ejidal y
algunos caserios aislados, pero en su area inmediata de influencia se encuentra
la Ciudad de Cuatro ciénegas y los centros de poblacion de ocho ejidos. Que se

muestran en el siguiente cuadro.
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Centros de poblacién ejidal ubicados dentro del ANP y en su é&rea de

influencia.

Z
.o

Ejido.

Antiguos mineros del norte.

Cuatrocienegas.

Eliseo Mendoza berrueto.

El venado.

San Lorenzo.

San Vicente.

Seis de enero.

X N o o AW N

San Juan de boquillas.

2.4. USO DEL SUELDO.

Aungue la informacion histérica precisa acerca de los cambios en el uso del
suelo dentro del area protegida y del municipio no ha sido documentada,
analizando los informes de los censos agropecuarios y ejidales, se cuenta con
informacion general para el municipio, que permite ver los cambios en las
actividades agropecuarias, que resultan de especial interés para el area
protegida y su entorno, porque en este caso los cambios especialmente en lo
gue se refiere a superficie de cultivo y superficie irrigada son muy importantes
para el humedal.

De acuerdo con los censos agropecuarios, en 1930 en el municipio de Cuatro
ciénegas existian 102 unidades de produccion; en 1950, 228 y 11 ejidos; para

1994 se censaron 1139 unidades de produccién y 28 ejidos.
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2.4.1 Agricultura y ganaderia.

La superficie dedicada a actividades agropecuarias y forestales en el municipio
de Cuatro ciénegas, son similares a las de 1930. En lo que si hay un cambio
notorio es en el tipo de tenencia de la tierra, ya que al dotarse de tierra a los
ejidos, las haciendas desaparecen, el incremento en superficie ejidal ha sido de
42,554 ha en 1950 a 719,013 ha en 1994. Otro cambio notorio, es el incremento
en la actividad agropecuaria o forestal, ya que en 1930 habian 417,715 ha
consideradas como improductivas y en 1994 solo se registran 133,846 ha en
esta categoria (Anexo V). También es importante resaltar la cantidad de tierra
de labor, en 1930 se reportan 4,397 ha y en la actualidad. Existen 14,447 ha
dentro de esa categoria. Las superficies de pastizales, se mantienen alrededor
de las 300,000 ha durante el mismo periodo de tiempo.

De las 14,447 ha dedicadas como tierra de labor en 1994, 10,000 no fueron
sembradas en ese afio. Considerando que 9,000 de éstas estaban en
descanso, lo que da como resultado grandes areas roturadas, pero
improductivas desde el punto de vista agricola.

La superficie dedicada al cultivo 10,095 hectareas son utlizadas para la
produccion agricola. De ellas 4,039 hectareas con posibilidad de riego y el resto
son de temporal. 725,519 hectareas son utilizadas para el desarrollo pecuario y

a la forestal 50,000 hectareas. La superficie urbana ocupa 800 hectareas.

2.4.2 Recursos forestales.

En el valle, se explota con fines comerciales la lefia de mezquite, las ultimas
cuotas autorizadas fueron del orden de 1,900 m3 para dos afos (1998-1999).
En los alrededores del area de proteccidon, se explota la hierba de candelilla
(Euphorbia antisiphilitica), de la que se extrae una cera conocida como
candelilla, esta planta antes se encontraba dentro del poligono del area natural
protegida. Los ejidos del area inmediata de influencia tienen una cuota

autorizada de 325 toneladas de cera para cinco afos (1995-1999). Es
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importante considerar que se requieren cerca de 250 Kg. de hierba para
extraer 6 Kg. de cera.

Enkerlin anunci6 que esta en revision el nuevo programa de trabajo para toda la
reserva y que se espera esté listo en unos ocho meses, después de someterlo
a consulta con la comunidad. Las 717 mil hectareas que se acaban de incluir en
la reserva son de bosques de encino, pino, oyamel, chaparral, matorral

desértico y pastizales.

2.4.3 Recursos no renovables.

Mineria.

Existen una variedad de recursos mineros para su explotacion, pero por
encontrarse dentro de una area protegido es dificil las autorizaciones.

Los minerales a explotar se encuentra el yeso, donde se ha querido explotar en
los campos de dunas, que forman la zona conocida como Los Arenales, y en
puntos aislados donde también hay yeso superficial de excelente calidad en
cuanto a su pureza. Y este se aplica en yeso ceramico.

Otro elemento a explotar son los sulfatos en forma de salmuera que sirve para
deshacer la nieve en carreteras, en refrigeracion, se usa como medio de
transmision del calor,

Por otra parte existe la posibilidad de explotar la grava ya que es un recurso
para la aplicacion de la construccion; de acuerdo a los estudios de impacto
ambiental y a los permisos de explotacion, se debe evaluar el efecto de esta

explotacion.
2.4.4 Recreacion.

Tradicionalmente, algunos de los manantiales han sido utilizados con fines
recreativos por la poblacion local, en algunos de los cuales se desarrollan
balnearios con instalaciones muy sencillas y en malas condiciones,

consistentes en mesabancos, sombreaderos y vestidores.
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Hoy en dia se realizan programas de desarrollo sustentable, por lo que piden
cualquier tipo de proyecto para estos programas. Que ayuden a dar una mejor

imagen y mejor uso de los recursos.
2.4.5 Agua.

El agua que brota de diferentes manantiales es canalizada y utilizada en labores
agricolas, dentro y fuera del valle. El total de agua drenada por medio de canales
artificiales, cuantificada en los puntos de salida del valle o en el destino final del mismo,

se estima entre 1,730 y 2,620 I/s, sin cuantificar las pérdidas durante el trayecto.

2.5 DESARROLLO LEGAL DEL VALLE DE CUATROCIENEGAS

Con lo mencionado anteriormente (capitulo) se han desarrollado las siguientes
contextos legales, la cual han surgido documentos de apoyo durante 1980 y
1994 para la proteccion del area por parte de las personas de la localidad; sin
embargo. Los promoventes del decreto fueron las autoridades Federales,
Estatales y Municipales en turno, asi como también la sociedad civil organizada

e instituciones que participaron en el proceso desde 1980.

2.5.1 tenencia de la tierra / régimen de propiedad en el valle de

Cuatrociénegas.

Tanto la Procuraduria Agraria como el INEGI, consideran como datos
confidenciales los planos y la informacion de tenencia de la tierra,

Dentro de la poligonal del area natural protegida estan involucrados una parte
de los terrenos de 11 ejidos, lo cual representa el 41% de la superficie de las
84,347 ha decretadas como area protegida, el resto de la superficie, son
pequefias propiedades.

No es posible delimitar el area siguiendo los cercos, ya que no todos los predios
estdn delimitados, al parecer hay predios particulares con problemas de
tenencia, ya que varios propietarios los reclaman y algunos conflictos por el uso

de la tierra entre vecinos.
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Enkerlin Consider6 que en el norte el proceso de desarrollo ha sido diferente,
los duefios de las tierras de Cuatro Ciénegas son privados o ejidatarios, pero no
son tierras comunales, y la mayoria de los propietarios no reside alli. Recordo
gue Cuatro Ciénegas se estableci6é a partir de un decreto de 1949 que tenia el
propoésito de proteger las cuencas alimentadoras como zonas protectoras
forestales y de repoblacion a las cuencas de alimentacion de las obras de

irrigacion de los distritos de riego.

2.5.2 Ampliacion del decreto del area natural protegida del valle de cuatro

ciénegas.

Las autoridades han precisado que con esos decretos se conservan los usos
de la tierra que tradicionalmente han tenido las comunidades, los ganaderos y
demdas usuarios. "No se quitan posibilidades a nadie y hay una serie de
incentivos que estara a disposicion de los propietarios para que puedan mejorar
la sustentabilidad de su actividad dentro de la reserva”. Dijo que la mayoria de
las areas naturales protegidas (ANP) tienen residentes, quienes "deben ser
parte de la solucion, no del problema, como se veia tradicionalmente", ya que

s6lo 23 por ciento de dichas areas pertenecen a la nacion.

El &rea natural protegida Cuatro Ciénegas, Coahuila, pasé de 84 mil hectareas
a 801 mil, ya que se sumaron a la conservacion las montafias -zonas de
recarga de agua- con el fin de evitar que se vuelva a presentar una crisis como
la del afio pasado, cuando una de sus lagunas, Churince, perdié 90 por ciento

del liquido.

Es conveniente sefialar que este nuevo decreto aun no ha sido aceptado por
parte de la comunidad del municipio de cuatrociénegas y por los propietarios de
las tierras decretadas, lo cual no hace aun oficial la nueva ampliacion del

decreto.
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2.5.3 Recategorizacion del 4rea natural protegida.

Recientemente fue recategorizada a. Area de Proteccién de Recursos Naturales
-antes era de flora y fauna-, ya que se trata de una herramienta de manejo de
los recursos ambientales; con la ampliacion de las zonas de proteccion se
cumplié con una demanda de la comunidad conservacionista y académicos que
pedian la preservacion de las montafas, sefialdé en entrevista Ernesto Enkerlin,

director de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).

La recategorizacion del area natural era una demanda de las organizaciones
tras la crisis que enfrento la reserva, y la CONANP, determiné darle el nivel de
Area de Proteccion de Recursos Naturales, que hasta ahora se habia utilizado
muy poco, y no reserva de la biosfera, porque ésta opera mejor cuando hay
comunidades rurales o indigenas que hacen uso sustentable de recursos
naturales, lo cual ha sido propicio para el sureste, ya que la ley marca que las

actividades en la reserva se deben hacer con los residentes, explicd Enkerlin.

Explicd que se decidié la ampliacion de la reserva, en gran medida a causa del
cambio climatico, lo cual exige que las areas protegidas deban ser mas
grandes, porque entre sus efectos negativos estan los cambios en la
distribucion de las especies y en este sentido la conservacion debe ser integral.
Debido a que el agua para Cuatro Ciénegas es un recurso basico y su
captacion depende de las montafias circundantes, se plante6 la necesidad de

proteger las montafas.
2.5.4 Investigacion en curso e infraestructura existente:

Las investigaciones sobresalientes que se llevan a cabo en el Area son los
proyectos “Ecologia evolutiva de Cuatro ciénegas”, de la Universidad Estatal de
Arizona y la Universidad Nacional Auténoma de México; “Cuatro ciénegas
2000”, por La Venta Exploring Team, “Los peces del Noreste de México: un
enfoque integral para su conocimiento y conservacién”, por Universidad de

Texas, Universidad del Norte de Arizona e Instituto Tecnologico de CD. Victoria;
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“Estatus distribucional de las especies nativas y programa de emergencia para
el monitoreo,

Dentro del Area se cuenta con un Centro de Informacion para Visitantes, el cual
pertenece a la ONG local Denominada Desarrollo Sustentable para el Valle de
Cuatro ciénegas, A.C. (DESUVALLE, A.C.), también se cuenta con casetas de
vigilancia, ubicadas en puntos estratégicos que permiten una mejor y mayor
cobertura.

2.6 DIAGNOSTICO Y PROBLEMATICA.

2.6.1 Recursos no renovables.

Amenaza a Cuatro Ciénegas la reapertura de mina de yeso (figura 8.3)

Figura 8.3

Laguna intermedia del sistema Cuatro Ciénegas que contiene estromatolitos,
bacterias que han existido por millones de afios, sefial6 la bidloga Valeria
Souza Foto Cristina Rodriguez.

En detrimento del area natural protegida de Cuatro Ciénegas, Coahuila, donde
se encuentran manantiales Unicos en el planeta y se reproduce el habitat que
existia en el origen de la vida, la empresa Yeso Latino, que oper6 por largo
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tiempo en el sitio, intenta abrir nuevamente la explotacion de ese material en el
predio Alma Rosa, que se encuentra dentro de la superficie bajo proteccion

especial.

La explotacion de minas de yeso se clausuro luego de que Cuatro Ciénegas fue
declarada Area de Protecciéon de Flora y Fauna; la medida se adopt6 debido a
los impactos ambientales derivados de esta actividad extractiva. La reserva
tiene una extension de 84 mil hectareas, esta formada por pozas, que son
hogar de decenas de especies Unicas, ademas de las bacterias conocidas
como estromatolitos que tienen alrededor de 3.5 millones de afios, segun ha

reportado Valeria Souza, experta en la zona y bidloga de la UNAM.

En una carta que envi6 PRONATURA, a la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas y al gobierno del estado, indica que en esa zona habitan
especies endémicas, mientras que el tapete microbiano de la superficie del
suelo mantiene al ecosistema del valle con nutrientes que de otra manera no

tendria.

Precisa que la delegacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de Coahuila, rechaz6 hacer el cambio de uso de suelo, por lo que los

representantes de la empresa solicitaron una reconsideracion.

Eglantina Canales, directora de PROFAUNA, y Magdalena Rovalo, directora de
PRONATURA Noreste, enviaron el texto en el que piden a las autoridades que
no autoricen "medidas tendientes a permitir la reapertura de una fabrica de yeso

en el Area de Proteccion de Flora y Fauna Cuatro Ciénegas".

Precisan que esa planta tiene varios afios fuera de operacion, y ahora se
anuncia "como una industria generadora de empleos y se relega el cuidado del
ambiente en aras del desarrollo econémico, lo cual todos sabemos no es

conveniente".
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Refiere que a partir del decreto del &rea protegida y debido a la belleza de su
paisaje, Cuatro Ciénegas ha incrementado su importancia como destino
turistico regional, "lo cual representa una fuente de trabajo que debe ser
cuidada, y la instalacion de industrias, sobre todo las dedicadas a la extraccion,
no son precisamente un atractivo mas para el lugar”. Indican que de ello hay
antecedentes, como la fabrica de purificacion de sales, que hoy esta fuera de
operacion y que en su momento se presentd como la alternativa econdémica

para la region.

Las especialistas consideraron que se debe reconocer "el valor del sitio, la
existencia de especies endémicas, el alto nivel de deterioro que ya se tiene y
gue es acrecentado por actividades como la apertura de balnearios que afean el
lugar y causan mas destruccion. Cuatro Ciénegas debe ser respetado en su
calidad de area protegida, porque ademas de conservar el patrimonio natural,

permite la posibilidad de usos acordes con la fragilidad del sitio".

En la carta indican que las autoridades "que pueden tomar decisiones del mas
alto nivel, tienen la posibilidad de frenar los cambios de uso del suelo que
legalmente se requieren para extraer el yeso del piso del valle. No es la primera
vez que se deben de tomar acciones de este tipo en las areas protegidas”,

concluyen.

Fuente de informacién: Periédico La Jornada.

2.6.2 Permite Semarnat la actividad agricola en el Hundido, Coahuila.

Saltillo, Coah. El delegado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat), Ignacio Corona Rodriguez, anuncié la reapertura a la
actividad agricola del valle El Hundido, aledafio a la zona natural protegida
Cuatro Ciénegas, suspendida el 20 de noviembre por la Procuraduria Federal
de Proteccion al Medio Ambiente (PROFEPA) ante los riesgos que

representaba para la flora y la fauna de la region.
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Refiri6 que la decision fue asumida por el subsecretario Cassio Luiselli
Ferndndez y el procurador del Medio Ambiente, José Campillo Garcia, en una
reunion celebrada en las oficinas centrales de la Semarnat, donde discutieron
las solicitudes de las empresas agricolas de La Laguna de permitirles levantar

la cosecha y no perder mil 400 hectareas sembradas de alfalfa.

Rodriguez Corona dijo que se encuentran ante un hecho consumado porque si
el suelo ya fue desmontado (mas de 3 mil hectareas), ya no procede su cambio
de uso ni el manifiesto de impacto ambiental, que son requisitos previos, y
sostuvo que la situacion se puede subsanar con la presentacion de un plan de

remediacion de suelos.

Otro requisito para autorizar la viabilidad del proyecto de cultivos forrajeros para
el ganado lechero en la zona, dijo, es que las empresas agricolas El Pilar y
Santa Monica restrinjan la extraccion de los acuiferos a no mas de 20 millones
de metros cubicos anuales (que es su capacidad de recarga), y que los
especialistas avalen los estudios del despacho Lasser y Asociados que
concluye que no hay conexion entre esos mantos freaticos y los del valle de

Cuatro Ciénegas.

Dijo que si se verifica que no hay relacién entre los acuiferos de El Hundido y el
area natural protegida Cuatro Ciénegas, el proyecto agricola podra seguir

operando, pero en caso de que no sea asi se suspendera definitivamente.

Corona Rodriguez informé que de las tres empresas agricolas involucradas en
el proyecto sélo una, Santa Teresa, no estuvo de acuerdo con la propuesta de
las autoridades, por lo que proseguiran las sanciones administrativas en su

contra.
2.6.3 Frecuencia de las crisis por pérdidas de agua.
Con estas medidas "se debe buscar que las crisis sean menos frecuentes o

severas”, aunque, reconocio, "el fenbmeno no se conoce bien, la baja en los
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niveles de agua no se sabe si se debe a que en un afio no llovié o si fue
consecuencia de lo que ocurri6 hace una década. Es un sistema de baja
permeabilidad, el agua tarda muchos afios en moverse. Se puede tener un afio
seco, pero las pozas reflejan el flujo de afios anteriores”. Gran parte del
abatimiento de las pozas ha sido atribuido por expertos a la produccién de
alfalfa, que requiere gran cantidad de agua y se utiliza para la industria lechera,

por lo que ha habido negociaciones con los productores.

"Algunos han estado apoyando los monitoreos de agua y estan dispuestos a
reducir su produccion de alfalfa si se demuestra que el acuifero esta afectado;
un grupo de la empresa Lala estuvo renuente al principio, pagé sus multas, pero

por razones comerciales ha decidido dejar de producir alfalfa en la region.

2.6.4 Coordinacion Institucional

Diversas causas de deterioro de habitat, pérdida de cobertura vegetal y
disminucion de poblaciones de flora y fauna se debieron a falta de coordinacion
entre autoridades, asi como a la presencia de distintas politicas regionales y
nacionales que no necesariamente coincidian con la conservacién de la
biodiversidad en Cuatro ciénegas. Sin embargo, estas tendencias se han
revertido gracias al apoyo del Gobierno del estado, PROFAUNA vy otras
organizaciones locales quienes destinaron los primeros recursos financieros y
de personal al area. Adicionalmente, la SEMARNAP ha destinado recursos
financieros para garantizar la presencia del grupo de trabajo responsable del
area, asi como vehiculos, equipamiento, oficina y gastos de operacion Para
lograr el objetivo del area protegida, se requieren una serie de acuerdos con
otras dependencias federales, especialmente las relacionadas con las

actividades agropecuarias y de desarrollo social.
También con las autoridades estatales, para empatar programas y proyectos

dentro del area protegida, especialmente en lo relativo a las actividades

ambientales, educativas, agropecuarias, de desarrollo social y de turismo.
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El mismo esquema debe repetirse con las autoridades del nivel municipal,
agregando a lo anterior la posibilidad de trabajar conjuntamente en programas
para la comunidad. Es muy importante mantener acuerdos formales e
informales y atender a la brevedad posible las solicitudes de los propietarios del
area, dandoles a conocer los proyectos especiales que se quieran implementar
en sus predios y lograr su cooperacion en los mismos.

Considerando que los recursos materiales, financieros y humanos con que el
area cuenta no son suficientes para cumplir con todos los compromisos y
necesidades del sitios, se deberan buscar los acuerdos necesarios para que la
comunidad académica, las asociaciones de conservacion, los donadores de
recursos y los particulares interesados en el area, puedan colaborar con las
autoridades desarrollando programas y proyectos contemplados en el presente

Programa de Manejo y en los respectivos Programas Operativos Anuales.

2.7 ZONIFICACION.

2.7.1 Zonas de manejo.

Para facilitar el cumplimiento del objetivo del &area y considerando lo
heterogéneo de las condiciones tanto naturales como de intensidad de el uso
de los recursos, de acuerdo a las actividades permitidas se refiere, Para el Area
de Proteccién de Flora y Fauna Cuatro ciénegas, se consideran tres zonas de
manejo dentro del perimetro de la misma y una zona fuera del mismo

Las zonas consideradas y su descripcion, se presentan a continuacion:
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2.7.2 Zonas de uso restringido.

Estas zonas mantienen habitad con algun grado de impacto, en los cuales
continlan los procesos evolutivos. Los usos presentes y futuros deberan
mantener o mejorar las condiciones actuales de conservacion.

» Entre las actividades permitidas en estas zonas ademas de la
investigacion y la educacion, esta la ganaderia extensiva y las agricolas,
las cuales deberan restringirse a las areas donde actualmente se
realizan, no permitiéndose la apertura de nuevas tierras sin la
autorizacion de cambio de usos de suelo, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables.

Las actividades de extraccién de minerales podran llevarse acabo en los sitios
en los que dicha actividad se este realizando actualmente, y que cuente con las
autorizaciones expedidas por las diversas autoridades. Para el caso de nuevos

aprovechamientos

2.7.3 Zona de influencia.

» Comprende la par, se requerira de la autorizacion en materia de impacto
ambiental.
» Debera implementarse un sistema de monitoreo ambiental que detecte

los cambios en mediano y largo plazo.

te alta de la cuenca cerrada hasta el parte aguas de la Sierra adyacente al area
natural protegida, que debe considerarse de importancia por el aporte de agua
superficial a los humedales y por la relacion que guardan los problemas
causadas en ella y sus consecuencias en el valle.

Uno de los retos importantes para el area, es alentar el manejo sustentable d
los recursos en su area de influencia, fuera de la poligonal del area protegida.

En el Caso del valle de cuatro ciénegas es de particular importancia por la
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localizacion de las cuencas, de tal manera que las actividades realizadas en
ellas necesariamente se reflejan en el valle.

Por lo que la direccion del area debera poner especial énfasis en los programas
encaminados a lograr el uso sustentable de los recursos, tanto dentro como
fuera del area, para locuaz se coordinara con otras dependencias, instituciones
y las mismas comunidades, proponiendo mejorar en los sistemas de produccion

o alternativas mas amables ambientalmente.

2.7.4 Zonas de aprovechamiento controlado.

Se considera en esta categoria a las unidades en donde actualmente se

realizan varias actividades productivas o algunas de ellas que cause un impacto
notorio sobre los recursos.

» En esta zona se llevan diversas actividades que alteran el area y por ello

se realizan monitoreos para analizar los impactos mas notorios y llevar

un mejor control de la zona.

» Las actividades de extraccion de minerales podran llevarse acabo en los
sitios en los que dicha actividad se este realizando actualmente, y que

cuenten con las autorizaciones expedidas por las diversas autoridades.

2.7.5 Zona de proteccioén.

Se considera zona de proteccion de flora y fauna, segun el status de proteccién
en la NOM-059-ECOL-1994, en donde se encuentran los recursos mas
sobresalientes del valle, como son los asociados a los ambientes acuéaticos, las
dunas de yeso y su vegetacion asociada y a las cactaceas, ya que en ellas se
encuentran habitat naturales permitiendo con ello la continuidad de los procesos

evolutivos.
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Comprende las siguientes unidades ambientales.

1. Unidad de pozas.
2. Unidad de lagunas
3. Unidad de dunas.

» Dentro de esta zona, no se permitira ninguna actividad que
ponga en. riesgo las especies de flora y fauna silvestres, en
especial las consideradas bajo algun estatus de proteccion
en la NOM-059-ECOL-1994.

» No se permitira el uso de vehiculos todo terreno ni
acuaticos motorizados que alteren el suelo, la vegetacion o
los cuerpos de agua, salvo en aquellos casos que se trate
de actividades de investigacion cientifica y operativa del

area natural protegida.

Comentario.

Estas medidas de proteccion si se aplican dentro el valle de cuatro ciénegas ya
gue en ella esta prohibida la pesca asi como también la recoleccién de
cactaceas entre otras especies, y la extraccion del agua en las posas existen
instituciones que monitorean el control como por ejemplo SEMARNAT vy
PRONATURA.

2.7.6 Politicas de manejo.

Las politicas de manejo definen aquellos criterios que deben implementarse en
cada una de las zonas de manejo para poder alcanzar el objetivo del area
protegida, considerando para ello que las actividades productivas que
actualmente se realizan dentro del marco legal y de los derechos adquiridos de
los propietarios, pueden seguir llevandose al cabo, siempre y cuando no

perjudiquen los recursos naturales ni comprometan el futuro del sitio. Y para ello
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se considera importante definir las politicas de manejo que se aplicaran en
cada una de las zonas protegidas

2.8 COMPONENTES DE MANEJO.

2.8.1 Conservacién y manejo.

Asegurar que permanezcan los factores que garanticen la conservacion de los
recursos y procesos naturales. Asi como también limitar la frontera agricola y
determinar el cambio de uso de suelo de acuerdo a su vocacion o actividad a

realizar.

2.8.2 Programas de educacién ambiental en marcha:

El Area cuenta con un Centro de Informacion para Visitantes, donde no
solamente se atiende en forma directa al visitante, sino que ademas se
desarrollan actividades de Educacion Ambiental con los centros educativos
locales y regionales. En este sitio, se llevan a cabo las actividades
conmemorativas del Dia Mundial del Medio Ambiente y los Cursos de Verano
de Educacion Ambiental. La Direccion del Area Natural Protegida, en
coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica del Estado, la Direccion
de Ecologia Municipal, el Centro de Bachillerato Tecnolégico Agropecuario No.
22 y Desuvalle A.C., llevan a cabo diversas actividades de educacion ambiental

en las diferentes escuelas de la region.

2.9 ADMINISTRACION.

Incrementar los niveles de proteccion de los recursos naturales y culturales a
través del uso adecuado de los recursos financieros, para el manejo y
conservacion del area, asi como coordinarse con las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales involucradas e interesadas en llevar a

cabo acciones de conservacion en la zona.
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Objetivo especifico.

e Contar con las estrategias administrativas que permitan lograr los

objetivos y metas de una manera eficiente.

2.10. MECANISMOS DE EVALUACION DEL PROGRAMA DE MANEJO.

El programa de manejo debe actualizarse periddicamente para qué continué
siendo el instrumento de plantacion, operacion y asi lograr los objetivos del area
protegida.

La evaluacion debera hacerse tomando en cuenta los objetivos generales del
decreto. La instancia responsable de la evaluacion y publicacion del programa
de manejo es la unidad coordinadora de Areas naturales protegidas, la cual
utilizara un mecanismo para evaluar los resultados un sistema de monitoreo y
seguimiento de los cambios surgidos dentro del area por las diferentes

actividades que se realicen en ella.

2.11 REGLAS ADMINISTRATIVAS.

Capitulo II.

De permisos y autorizaciones.

Regla 6. Se requiere de autorizacidon por parte de la SEMARNAP, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables, para la realizacion de las
siguientes actividades:

I. Aprovechamiento de recursos forestales maderables y mineros.

Il. Aprovechamiento de flora y fauna silvestre.

[ll. Cambio de utilizacién de los terrenos forestales y de aptitud preferentemente

forestal.
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IV. Colecta de flora y fauna, asi como de otros recursos biologicos con fines de
investigacion cientifica.

V. Realizacion de obras de infraestructura.

VI. Cambio de uso de suelo.

Regla 7. Se requerird de concesion por parte de la SEMARNAP para el uso,
explotacion y aprovechamiento de aguas nacionales.

Regla 8. Para la realizacion de actividades que impliquen el aprovechamiento
de Recursos no maderables, se debera dar Aviso a la SEMARNAP, en los
términos establecidos en la Ley Forestal y su Reglamento.

Regla 10. Para la obtencién del permiso a que se refiere la fraccion | de la
Regla 5, el promovente debera de presentar una solicitud que cumpla con los
siguientes requisitos:

I. Nombre o razén social del solicitante, domicilio para oir y recibir
notificaciones, numero de teléfono y fax, en su caso, copia de una identificacién
oficial o acta constitutiva de la sociedad;

Il. Tipo y caracteristicas del o los vehiculos que se pretendan utilizar para la
realizacion de la actividad;

V. Especificacion y manejo de los desechos orgénicos e inorganicos generados
durante los recorridos,

VI. Acreditar el pago de derechos -correspondiente, bajo los términos
establecidos en la Ley Federal de Derechos.

Todos los documentos deberan ser entregados por duplicado en las oficinas de
la Direccion del Area, ubicadas en Calle Presidente Carranza # 107, Zona
Centro, C.P. 27640, Cuatro ciénegas, Coahuila, y dirigidos al Jefe de la
UCANP.

Regla 12. La SEMARNAP otorgara o negara el permiso dentro de un plazo de
30 dias naturales, contados a partir de la fecha en que se presente la solicitud.
Una vez transcurrida dicha fecha sin que medie respuesta por parte de ésta, se

entendera negado, el permiso solicitado.
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Regla 14. Para el otorgamiento de los permisos, la SEMARNAP tomara en
cuenta la calidad del servicio y el cumplimiento de los requisitos establecidos

en estas Reglas. 85 Instituto Nacional de Ecologia.

Comentario.

En este capitulo de reglas administrativas, hago mencién de las reglas mas
importantes o las que mas se aplican dentro del valle. Como por ejemplo la
prohibicion de pesca, la recoleccion de flora que existe dentro del éarea
decretada y de los permisos que son otorgados por parte de semarnat para que
se lleven acabo dentro del valle para la explotacion de los recursos naturales

2.12. SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL EN CUATROCIENEGAS

Debido a la alteracion en el valle de cuatro ciénegas por el uso ineficiente del
agua; se gestiono ante el ejecutivo federal la veda de tres acuiferos, logrando
establecer el compromiso de decretarlos antes de que acabe el mes de

noviembre.

2.13 INVERCION EN APOYO AL TURISMO EN EL VALLE DE CUATRO
CIENEGAS.

Con una inversion de 600 mil pesos FONATUR. Elabora un plan maestro para
el desarrollo urbano y turistico de cuatro ciénegas, lo que garantiza un
crecimiento y desarrollo ordenado para los préximos treinta afios.

Para complementar el plan en cuatro ciénegas, el estado aplica cinco millones
para el mejoramiento de la imagen urbana.

Esta inversion en cuanto a infraestructura dentro del convenio con la SECTUR:

de 7 millones en el 2005 a 27.5 millones en este afio. Figura 8.4.
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Figura 8.4

Formaciones llamadas estromatolitos halladas en el lago Poza Azul de Cuatro

Ciénegas FOTO Reuters.

2.13.1 Medidas de conservacién propuestas pero aun implementadas.

La conservacion y desarrollo del Area se fortalece con los apoyos del GEF Il,
los cuales seran aplicados en la estrategia Social del proyecto de desarrollo
para los grupos sociales vulnerables, el monitoreo de este proyecto y la
conservacion del Area Protegida. Estos apoyos comenzaran a aplicarse a partir

del afio préximo.

2.13.2 Estrategias consideradas en el Area Natural Protegida.

a) Consolidacion del Consejo Asesor para lograr una planeacién de los

programas de conservacion y desarrollo;
b) Establecer un sistema de consulta directa con los lideres de las comunidades
y autoridades locales, que propicie su participacion activa en la ejecucion de

proyectos a nivel local y resolucién de conflictos;

c) Capacitacion para la conservacion;
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d) integracion de la mujer en los proyectos productivos;

e) Integracién de los clubes ecoldgicos a los proyectos de conservacion y

desarrollo;

f) Integracion de campafias publicitarias para la difusion de los valores del area

y Su conservacion;

g) Integrar un programa de difusion, educacion ambiental e informacion, a nivel

regional, en pro de la conservacién y el desarrollo sustentable del ANP;

h) establecer convenios y acuerdos con las ONGS para implementar planes y
proyectos que impulsen politicas con las comunidades para el manejo y
conservacion de los recursos naturales en el ANP; y, i) Promocion de la

participacion social en la vigilancia.

El Area ha sido considerada dentro del programa de Parques en Peligro, de la
Organizacion The Nature Concervancy y por consiguiente, se autoriz6 un
recurso para aplicarlo en acciones de proteccion, Conservacion y desarrollo del
ANP a través de Pronatura Noreste, A.C., con quienes elaboramos el Programa

para el periodo 2001-2005, iniciando en septiembre.

2.14 LEY DE LA POLITICA AMBIENTAL NACIONAL Y SU APLICACION.

Las dos Ultimas décadas se han caracterizado por la promulgacion
de leyes federales basicas sobre medio ambiente, tales como la legislacion
especifica sobre control de la contaminacion atmosférica y del agua, la gestion
de residuos sélidos y peligrosos, la proteccion de recursos y la recuperacion de
suelos y acuiferos. Quizas, la norma mas importante haya sido la ley de la
politica ambiental nacional de 1969(National environmental policy act, nepa)
gue se hizo efectiva el primero de enero de 1970.
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Esta ley fue la primera que se firmo en los afios setenta, sefialando a si la
importancia que el medio ambiente habria de tener en dicha década (Kreith,
1973) en los estados unidos se le ha llegado a conocer como la carta magna
del medio ambiente CEQ,1993%). Lo esencial en esta ley, a si como en las
sucesivas Ordenes ejecutivas, directrices y reglamentos del consejo de calidad
ambiental(CEQ1) y en los numerosos procedimientos y reglamentos de las
agencias federales que de ella derivan es garantizar que el proceso de toma
de decisiones sea equilibrado en lo que respecta al medio ambiente y a su
interés publico. La planificacion de actuaciones y su proceso de toma de
decisiones deben incluir la consideracion integrada de los factores técnicos,
econdémicos, ambientales y sociales, a si como otros de indole diversa. A las
mas importantes de estas consideraciones se las conoce como las tres vocales
I, E'Y A (Ingenieria o técnica, economia y ambiente). Antes de la NEPA los

factores técnicos y econémicos dominaban el proceso de toma de decisiones.

2.14.1 Terminologia.

Paralelamente al proceso de cumplimiento de las exigencias de la NEPA ha ido
surgiendo una terminologia especializada. Tres de los términos mas
importantes son: “inventario ambiental”, “evaluacién de impacto ambiental” y

“estudio de impacto ambiental”.

2.14.2 Inventario ambiental.

El inventario ambiental es una descripcion completa del medio tal y como es en
un area donde se plantea ubicar una determinada actuacion.

El inventario se estructura a partir de una lista de control de parametros de los
medios fisico-quimico, bidtico, cultural y socioeconémico.

E | "medio fisico-quimico” incluye areas principales como son los suelos, la
geologia, la topografia, los recursos hidricos superficiales y subterraneos, la
calidad del agua, la calidad del aire y la climatologia. EI “medio biético” se

refiere a la flora y fauna de un area, incluyendo las especies existentes. Debe
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hacerse referencia especifica a cualquier especie animal o vegetal amenazada
0 en peligro de extincion. Deben indicarse también aspectos bioldgicos globales
como la diversidad de especies y la estabilidad del ecosistema general. Los
elementos del “medio cultural” incluyen los lugares arqueoldgicos e historicos y
los recursos estéticos, tales como la calidad visual.

El “medio socioeconémico” se refiere a un abanico de aspectos relacionados
con el ser humano y el medio, entre los que se incluyen las tendencias
demograficas y la distribucion de poblacion. Los indicadores econdémicos del
bienestar humano, los sistemas educativos, las redes de transporte y otras
infraestructuras, como el abastecimiento de agua, el saneamiento y la gestién
de residuos sdlidos, la proteccion contra incendios, las instalaciones medicas y
muchos otros. Los medios fisico-quimico y biolégico pueden denominarse
‘medio natural” o “medio biofisico”, mientras que los medio cultural vy
socioeconomico representa el “medio humano”.

Los posibles impactos de proyectos, planos, programas o politicas sobre la
salud deben de considerarse también en el proceso de toma de decisiones.

Los estudios de impacto ambiental realizados al principio de los setenta hicieron
énfasis en los medios fisico-quimico y bi6tico; sin embargo, se fue prestando
cada vez mas atencion a los medios cultural y socioeconémico al ir discurriendo
la década. Ello fue debido al énfasis que sobre los impactos indirectos hicieron
las directrices de la NEPA promulgadas en 1973 por el consejo de la calidad
ambiental. El interés por los riesgos para la salud y ecolégicos es creciente,
esperandose gue esta sentencia se acentlia a un mas en el futuro.

El inventario ambiental sirve como base para evaluar los impactos potenciales
de una actuacion propuesta, tanto los de caracter beneficioso como perjudicial.
Se incluye en un estado de impacto ambiental en la seccion denominada
“estudio del medio fisico” o “situacion preoperacional.”

El desarrollo del inventario representa el primer paso en el proceso de

evaluacion de impacto ambiental.
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2.14.3 Evaluacion de impacto ambiental.

La evaluacion de impacto ambiental (EIA), puede definirse como identificacion y
valoracion de los impactos (efectos) potenciales de proyectos, planes,
programas o0 acciones normativas relativos a los componentes fisico-quimico,
bioticos, culturales y socioecondémicos del entorno. El propoésito principal del
proceso de EIA, también llamado “proceso NEPA”, es animar a que se
considere el medio ambiente en la planificacion y en la toma de decisiones, en
definitiva, acabar definiendo actuaciones que sean mas compatibles con el
medio ambiente. Como ejemplo de la incorporacion de aspectos ambientales en
la toma de decisiones, citar los factores de interés publico considerados por el
cuerpo d ingenieros del ejército de EU. En el programa de permisos de la
seccidn 404 de la ley del agua limpia, conservacion, estética, humedales, peces
y factores naturales, factores de areas inundables, navegacion, espaciamiento,
calidad del agua, produccién de alimentos y fibras, demandas de mineral,
economia, aspectos ambientales, globales, bienes historicos, riesgos de
inundacién, uso del suelo, erosién y sedimentacion en el litoral, abastecimiento
de agua y conservacion, demandas de energia, seguridad y propiedades.

Barret y trerivel (1991) han sugerido que un sistema ideal de FIA.:

(1) Se aplicaron a todos aquellos proyectos que fuera previsible que tuvieran
un impacto ambiental significativo y trataria todos los impactos que
previsiblemente fueran significativos.

(2) Compararia alternativas de los proyectos propuestos(incluyendo la
posibilidad de no actuar); de las técnicas de gestion y de las medidas de
correccion,

(3) Generaria un estudio de impacto en el que la importancia de los
impactos probables y sus caracteristicas especificas quedaran claros
tanto a expertos como a legos en la materia.

(4) Incluiria. una amplia participacion publica y procedimientos

administrativos vinculantes de revision.
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(5) Programado de tal manera que proporcionara informacion para la toma
de decisiones.

(6) Con capacidad para ser obligatorio.

(7) Incluiria procedimientos de seguimiento y control.

Al principio de los afios ochenta, mas de 75 paises habian adoptado legislacion
o reglamentos de EIA (sammy, 1982). Con las exigencias de EIA del crédito
internacional y de las organizaciones de ayuda, se estima que mas de 100
paises han participado ahora en el proceso de EIA.

2.14.4 Planificacion y gestion de los estudios de impacto.

Se propone un modelo de diez etapas o actividades para la planificacion y
conduccion de los estudios que proporciona la base para considerar los
procesos de EIA, este modelo es flexible y se puede adaptar a diferentes tipos
de proyectos modificandolo, segin se necesite, para facilitar la consideracién
de los puntos especiales de los proyectos especificos en las localizaciones
anicas.

Se deberia advertir que el objetivo de esta modelo son los proyectos, aunque
también se puede aplicar a planos, normativas y acciones reguladoras .la
primera actividad en el modelo de diez etapas seria determinar las
caracteristicas del proyecto propuesto, la necesidad del proyecto propuesto y
alas alternativas del proyecto que han sido consideradas o se podrian
considerar a esta etapa se le denomina “PDN” (descripcién y necesidad del
proyecto). La informacion fundamental que se necesitaria en relacion al
proyecto propuesto incluye los siguientes puntos:

1.-una descripcion del tipo de proyecto y de cémo funcionara y operara en un
contexto técnico.

2.-la localizacion propuesta para el proyecto y el porque de su eleccion.

3.-el periodo de tiempo requerido para la realizacion del proyecto.
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4.-los requisitos o resultados (alteraciones) potenciales ambientales del
proyecto durante su fase operacional, que incluye la necesidad del terreno, las
emisiones de contaminantes atmosféricos, el uso del agua y los vertidos de
contaminantes y la generacion de residuos y las necesidades de su emision.

5.- la necesidad general identificada para el proyecto propuesto en la
localizacion particular propuesta. Esta necesidad podria estar relacionada con
la vivienda. Control de la inundacion, desarrollo industrial, desarrollo economico
y muchos otros requisitos. (Es importante empezar a considerar la necesidad
del proyecto porque esta se debe tener en cuenta mas adelante como parte de
la documentacion ambiental).

6.- cualquiera de las alternativas genéricas que hayan sido consideradas; estas
deberian incluir informacion de la localizacion del emplazamiento, tamafio del
proyecto, caracteristicas de disefio del proyecto y medidas de control de la
contaminacion y cronograma del proyecto relativo alas cuestiones de
construccion y funcionamiento; se deberia limitar claramente la necesidad del
proyecto en relacion con el tamafio del proyecto propuesto, se deberia advertir
que la variedad de las alternativas consideradas puede estar limitada debido a
las preferencias individuales de los patrocinadores del proyecto, principal
enfoque de las soluciones técnicas tradicionales y a la presion del tiempo para

la toma de decisiones (bacow, 1980).

La segunda necesidad se centraria sobre la informacion institucional pertinente
(PIl) relativa a la construccion y operaciéon del proyecto propuesto.

La “informacion institucional” se refiere a la multitud de leyes ambientales
reglamentos y otras normativas y ordenes ejecutivas relacionadas con el
entorno fisico-quimico, bioldgico, cultural y socioecondmico. Enumerar toda

la legislacion relacionada de cualquier pais seria dificil, de todas formas, como
ejemplo, unos 50 estatutos federales que pueden ser de interés en la
planificacion y realizacion de los estudios de impacto, ademas de esta
legislacion federal existen otras a nivel local y estatal que puedan tener relacion

con proyectos especificos.
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La tercera etapa o actividad es la identificacion de impactos potenciales (IPI)
del proyecto planteado. Esta primera identificacion cualitativa de los impactos
previstos puede ayudar en el enfoque de las etapas anteriores, como por
ejemplo, en la descripcion del medio afectado y en los calculos de los impactos
subsiguientes. IPI puede ser una consecuencia del proceso de Escoping. Esta
etapa incluird la consideracion de los impactos genéricos relativos al tipo de
proyecto que esta siendo analizado en este sentido. Existe una amplia
informacion publicada que se genero durante las pasadas dos décadas que
permite a los planificadores de los estudios de impacto identificar mas
facilmente identificar mas facilmente los impactos previstos. Un trabajo
apropiado durante tercera actividad es la realizacion de una revisidon
bibliografica por ordenador para identificar los impactos relativos al tipo de

proyecto que esta siendo analizado.

La cuarta actividad esta centada en la preparacion de una descripcién del
entorno afectado (DAE).Esta etapa esta situada en la cuarta para permitir la
seleccion selectiva de los factores basicos para su estudio en las actividades
posteriores del modelo. Los primeros estudios de impacto y algunos estudios de
impacto de alcance general, han requerido grandes esfuerzos para la
preparacion de descripciones exhaustivas del emplazamiento ambiental. Es
valioso un planteamiento selectivo mediante el que se identifiqgue los factores
ambientales que se prevé que seran afectados por el proyecto y que se
preparen las extensas descripciones de las condiciones existentes relativas

Gnicamente a estos factores, es decir, seleccionar la informacion significativa.

Las fuentes de informacion para describir las caracteristicas fisicas son:
1. Investigaciones sobre el campo especifico del estudio.
2. Mapas topograficos de las curvas de nivel publicados por la
inspeccion geolodgica de los EEUU.
3. Los informes y mapas del suelo de la zona preparado por el

servicio de conservacion de suelos de los EEUU.
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4. Fotografias aéreas tomadas a intervalos por varias
agencias gubernamentales.
5. El servicio forestal de los EEUU vy la oficina de gestion del

suelo (marzo, 1991).

Ademas se puede utilizar el directorio de datos de la ciencia de la tierra (esoo0)
de la inspeccion geolégica de los EEUU (19991) para determinar la validez de

los datos especificos de la ciencia de la tierra y de los recursos naturales.

La quinta actividad y la técnicamente mas dificil se denomina “prediccién del
impacto” (IP). La prediccion del impacto se refiere basicamente a la
cuantificacion, donde sea posible (o al menos, la descripcion cualitativa) de los
impactos previstos del proyecto propuesto sobre varios factores ambientales.
Otros planteamientos incluyen la realizacion de ensayos de laboratorio, como
son los ensayos de lixiviado del material drenado, de los residuos solidos o
peligrosos — o de los lodos, la prediccion del impacto se puede también realizar
haciendo uso de la informacion analoga basada en los impactos actuales
producidos por proyectos similares en localizaciones geogréficas distintas o
semejantes.

Los conceptos de evaluacién del riesgo podrian también ser utiles en la
prediccién de impactos. Los beneficios potenciales de aplicar los principios de la
identificacion del riesgo, dosis — respuesta y evaluacién de la exposicion,
interpretacion del riesgo y gestion del riesgo en el proceso de EIA son:

1. fomentar el pensamiento integrado (vias de transporte ambiental y
efectos asociados econémicos o sobre la salud).

2. la oportunidad de centrar la atencion sobre las actividades de correccion
del riesgo, tales como la minimizacion del residuo, prevencion de la
contaminacion y medidas de correccion.

3. la induccién de fases de medidas de respuestas de emergencia en el
caso de accidentes y perturbaciones ambientales asociadas (canter,
1993).
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La siguiente actividad en el modelo conceptual de estudio se titula, “evaluacion
de impacto” (1A). Por necesidad, los estudios de impacto representa una mezcla
de informacion técnica y analisis junto con juicios de valores (bacon, 1980). En
la terminologia aqui utilizada “evaluacion” se refiere a la interpretacién del
significado de los cambos previstos relativos al proyecto propuesto. La
interpretacion del impacto se puede basar en la aplicacion de las definiciones
de “significativo”.

Muchos de los puntos de las definiciones son generales y requieren el uso de
un considerable juicio de interpretacion. Un ejemplo de la aplicacién de este
juicio profesional se establece en el contexto de la evaluacion de impactos
relativos al medio bidtico, con el biolégico del equipo de estudio traduciendo las
determinaciones del significado potencial de la perdida de habitats particulares,
como son las zonas himedas.

Otro componente de la evaluacion de impacto es la opinion publica; esta
opinion se podria captar mediante un proceso de alcance continuado o
mediante la realizacién de reuniones publicas y/o programas de participacion
publica (PP). La opinién publica general puede delimitar recursos y valores
ambientales importantes de un area particular y esto deberia ser considerado

en la evaluaciéon de impacto.

La siguiente actividad esta asociada con la identificacion y valoracion de las
medidas de correccién del impacto potencial (IM). Las medidas de correccion
son:
1. evitar totalmente el impacto, no considerando una cierta accion o
partes de una accion.
2. minimizar los impactos limitando el grado o magnitud de la accion y
Su ejecucion.
3. rectificar el impacto mediante reparacion, rehabilitacion y restauracion

del entorno afectado.
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4. reducir o limitar el impacto a lo largo del tiempo mediante las
operaciones de conservacion y mantenimiento durante la vida de la
accion

5. compensar el impacto sustituyendo o proporcionando recursos o
ambientes sustitutos (CEQ, 1978). Aunque la actividad de IM esta
identificada como la séptima etapa, no hay ninguna razon para
esperar hasta este punto del estudio para identificar y valorar las
medidas de correccion del impacto. Por ejemplo, estas medidas se
podrian considerar en asociacion con la actividad IPI (identificacion

de los impactos potenciales).

Las medidas genéricas de correccion abarcan cuestiones relativas al medio
fisico (topografia, erosion y sedimentacion, consumo de biomasa, hundimiento
de terrenos, riesgos geoldgicos, suelos, suelos agricolas basicos y Unicos,
recursos energeéticos y minerales, recursos paleontologicos, inundaciones, rios,

suministro de agua, calidad del agua y del aire, ruido y uso del suelo).

Al medio biético (habitats acuéticos y terrestres, habitats criticos, refugios de la

fauna, areas de gestion de la fauna y especies amenazadas y en peligro).

La siguiente actividad en el modelo de estudio consiste en seleccionar la accion
propuesta de las alternativas (SPA), que también puede haber sido evaluada
anteriormente. Los reglamentos CEQ indican que el analisis de las alternativas

representa el centro del proceso de EIA.

La novena actividad esta asociada con la preparacion de la documentacion
escrita (PWD) relativa al proyecto propuesto. La documentacion escrita podria
suponer la preparacién de un informe preliminar, o EA, o podria abarcar la
preparacion concreta de un EIS completo. El punto mas importante a significar
acerca de la PWD es que se deberian utilizar los principios competentes de la

escritura técnica. Esto incluye la obtencion de esquemas, documentacion
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esmerada de los datos y de la informacion, uso libre del material de exposicion
visual y la cuidadosa revision del material escrito para asegurar la comunicacion
efectiva tanto para una audiencia técnica como para una no técnica.

Una de las primeras tareas para planificar un estudio de impacto y obtener el
enfoque del trabajo podria ser la preparacion del esquema del informe (burack,
1992).

La ultima actividad sugerida es la planificacion y aplicacion de programas
apropiados de control ambiental (EM); esta actividad es especialmente
importante para grandes proyectos con consecuencias ambientales
potencialmente significativas. El control medio ambiental se puede necesitar
para establecer las condiciones basicas en el area del proyecto; sin embargo
mas relevante es el control a largo plazo en las cercanias del proyecto para
documentar cuidadosamente los impactos que estan realmente experimentados

y el uso de esta informacion en la gestion del proyecto.

Hay que puntualizar que estas diez etapas o actividades estan relacionadas
unas con otras y que no representa necesariamente actividades separadas que
se pueden ejecutar de una manera secuencial. Es siempre posible repetir una
actividad para obtener informacion adicional que estuviera relacionada con el

estudio de impacto.

2.15 DESARROLLO DE LA PROPUESTA.

La programacion y el presupuesto son criticos para planificar un estudio de
impacto; y ambos esfuerzos probablemente necesitaran ser revisados una o
varias veces durante el estudio (burack, 1992). Los métodos de las vias criticas
o las técnicas de valoracion y andlisis del proyecto pueden ayudar a la
programacion. El tiempo requerido para conducir un estudio de impacto y los
costes resultantes varian en funcion del tipo, tamafio y complejidad del

proyecto; de las caracteristicas fisicas, socioculturales e instituciones del
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emplazamiento, y de la cantidad y de la calidad de los datos ya disponibles
(World bank, 1991).

Uno de los planteamientos que se pueden utilizar para obtener las
estimaciones del coste y tiempo para una propuesta de un estudio de impacto
en pensar, de una manera sistematica, a través de la diez actividades de la
construccion del estudio. Estas actividades se podrian subdividir posteriormente
en elementos de coste, incluyendo personal- dias de trabajo, viajes y otros
costes relacionados como los analisis y la imprenta.

Otro asunto relacionado con el proceso de EIA esta asociado con las
cuestiones o situaciones que se podrian presentar y que causarian incrementos
en los costes d estos estudios. Los ejemplos de estas cuestiones incluyen:

1. elevado periodo de tiempo que se dedica a reunir la informacién
existente, asignandose una gran parte de este tiempo a la
realizacion de mdultiples llamadas telefénicas y/o visitas a varias
fuentes de informacion.

2. los cambios de las caracteristicas del disefio del proyecto que
ocurren durante la conduccién del estudio lo que hace necesario
recalcular o reconsiderar los impactos previstos.

3. la necesidad de planificar y conducir un programa basico de EM
para los recursos ambientales criticos.

4. la existencia de un caso de controversia con respecto al proyecto
propuesto, conduciendo esta controversia a encuentros
adicionales entre las agencias reguladoras y otras agencias
gubernamentales y las diferentes entidades publicas, incluyendo a
aquellas que se oponen al proyecto.

5. el hallazgo de riesgos especiales, no identificado antes de
empezar el estudio, que podrian estar relacionados con la
construccion y operacion del proyecto.

6. debido a estas posibilidades es conveniente incluir fondos de

contingencia. Puede ser también aconsejable incluir opciones
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para los costes adicionales en el caso que se den una 0 mas de

estas cuestiones.

2.15.1 Formacién del equipo interdisciplinar.

Los estudios de impacto ambiental se realizan frecuentemente por equipos inter
disciplinares y no las multidisciplinares dominen el proceso. Las actividades”
multidisciplinares” denotan aquellas en que las personas versadas en diferentes
disciplinas trabajan juntos sin interrelaciones especificas preestablecidas. Los
resultados de los miembros del equipo son presentados habitualmente como
informes individuales.
Las actividades “interdisciplinares” se caracterizan por las interrelaciones y el
reparto e integracion de los resultados de los miembros del equipo (Van
Dusseldorp y Van Staveren, 1983).
Un “equipo interdisciplinar’ se puede definir como un grupo de dos o mas
personas expertas en diferentes campos de conocimiento con diferentes
conceptos, meétodos y términos que han sido organizadas para abordar un
problema comun con comunicacién continua entre los participantes de las
distintas disciplinas (Dorney y Dorney, 1989).
Un equipo interdisciplinario para un estudio de impacto especifico se puede
considerar como una entidad temporal que ha sido reunida, y posiblemente
especificamente designada, para cumplir con el propdsito designado de realizar
un EIS de un proyecto propuesto. El equipo se puede reunir con una autoridad,
responsabilidad y juicio formal; sin embargo, el planteamiento mas habitual es
la delimitacion de una autoridad informal del equipo del proyecto, es decir, el
equipo esta basicamente sujeto a la gestion del director del quipo (Cleand y
Kezner, 1986).
El equipo esencial para un estudio de impacto podria constar de los siguientes
miembros (World Bank, 1991):

1. un director del proyecto o un director del equipo — frecuentemente un

técnico en planificacién, natural o social, 0 un ingeniero ambiental —

gue tiene experiencia en la preparacion de diferentes estudios
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similares, en técnicas de gestion, y con una amplia experiencia y/o
entrenamientos para integrar los resultados de las disciplinas
individuales.

2. un ecologo o bidlogo (si es posible, con alguna especializacion).

3. un sociélogo — antropdlogo — que tenga experiencia en comunidades
similares a las del proyecto.

4. un especialista en suelos (geografo o gedlogo- hidrélogo), y.

5. un técnico en planificacion urbana o regional.

El nimero de miembros de un equipo interdisciplinario puede Vvariar,

dependiendo del tamafio y complejidad del estudio, entre 2 a 8 — 10 individuos.

2.15.2 Seleccion y obligaciones del director del equipo.

El director del equipo (director del proyecto) es el individuo clave para delimitar
y manejar con éxito el equipo interdisciplinario. El director del equipo
proporciona la direccién para que el equipo en si lleve a cabo el fin propuesto, la
realizacion con éxito del estudio de impacto (Cleand y Kerzner, 1986).del
director del equipo se espera que proporcione dia a dia la direccién técnica;
programe el trabajo y asegure que los plazos se cumplan; controle costes;
coordine con diferentes departamentos y disciplinas, proporcione una
integracion total de los aspectos técnicos, cientificos y normativas del proyecto,
y estipule el control y el analisis de calidad (Murthy, 1988).
En resumen, en lo que concierne al director del equipo se deberian considerar
una serie de caracteristicas claves para el proceso de seleccion. Estas
caracteristicas, en orden de prioridad, son:

» Experiencia en ejercer como director de equipo director de

proyecto.
» Capacidad de gestion y de liderazgo.

» Un area concreta de experiencia.
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2.16 GESTION GENERAL DEL ESTUDIO.

Existe una serie de consideraciones relacionadas con la gestion de un equipo
interdisciplinario y de un estudio de EIA. El director del equipo deberia
considerar diferentes técnicas de gestion y desarrollar propuestas para
utilizarlas. Por ejemplo, Cleand y Kerzner (1986) sugirieron seis factores que
son basicos para la gestion con éxito de un equipo interdisciplinario y que se
puede resumir como:

1. un planteamiento claro, conciso de la misiono propdésito del equipo.

2. un resumen de los objetivos que se espera alcance o realice el
equipo para planificar y conducir el estudio de impacto ambiental.

3. una identificacion significativa de los principales trabajos requeridos
para cumplir los propdsitos del equipo, con cada trabajo desglosado
por tarea individual.

4. una descripcion resumida de la estrategia del equipo relativa a
normativas, programas, procedimientos, planes, presupuestos y otros
métodos de reparto de recursos necesitados en la conduccion del
EIS.

5. un informe del disefio organizativo del equipé incluyendo informacién
del papel, autoridad y responsabilidad de todos los miembros del
equipo, incluyendo el director del mismo.

6. una descripcion clara de los recursos disponibles de apoyo, tanto

humano como para el equipo interdisciplinario.

Una técnica esencial para el funcionamiento del equipo es la realizacién de
reuniones periddicas con un orden del dia planificado. Es el papel principal del
director del equipo para obtener programaciones y establecer prioridades con
respecto a la mano de obra y otros recursos asignados para las actividades

particulares del estudio de impacto.
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El modelo de reunidn, trabajo individual y una reunion de revision
complementaria es (til para el para el funcionamiento de un equipo
interdisciplinario.

Aunque es tedricamente posible, es poco probable que todo el equipo

interdisciplinar trabaje sobre cada aspecto de un estudio de impacto.

2.16.1 Control fiscal.

El “control fiscal” implica ajustar los requisitos del personal del proyecto al
presupuesto disponible a lo largo del tiempo. Sin embargo, una vez que un
presupuesto y un cronograma se han establecido, el director del proyecto no
debe suponer que seran seguidos. Existe una variedad de graficos, tablas y
técnicas informaticas para controlar los gastos, ayudaren la comparacion del
porcentaje de realizacién del trabajo y para trazar el progreso real frente al
programado. El uso de estos procedimientos no es exclusivo de los estudios de
impacto (Bingham, 1992).

Una vez que los procedimientos de informacion se han establecido, el director
del equipo necesita controlar el uso de los recursos, semanal o mensualmente,

dependiendo de la magnitud del presupuesto y de la velocidad del gasto.

2.16.2 Participacion publica en latoma de decisiones ambientales.

Objetivo general

Asegurar que las comunidades locales participen en el desarrollo de
actividades productivas para que en su caso, reduzcan y sustituyan el uso
actual de los recursos presentes en el area y que permitan la conservacion y

proteccion  del area protegida.

El principal propdsito de incluir programas o actividades de participacion publica
en le proceso de toma de decisiones es, aprovechar las aportaciones de
agencias gubernamentales, ciudadanos y grupos publicos de interés para

mejorar la calidad de la misma.
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Las actividades en las que intervienen los ciudadanos se conocen como
“participacion ciudadana, participacion publica, compromiso publico y
compromiso ciudadano”. Entre los grupos de interés se encuentran aquellos

gue representan a la industria, la promocién, la conservacion y la proteccion.

2.16.3 Definiciones bésicas.

La participacion publica puede definirse como un proceso bidireccional y
continuo de comunicacion que implica:

1. facilitar a los ciudadanos que entiendan los procesos y mecanismos a
través de los cuales la agencia responsable investiga y resuelve los
problemas y necesidades ambientales.

2. mantener al publico completamente informado sobre el estado y
progreso de los estudios y de las implicaciones de las actividades de
evaluacion y formulacion del proyecto, plan, programa o politica.

3. solicitara los ciudadanos afectados que expresen de forma activa sus
opiniones y percepciones acerca de los objetivos y necesidades y sus
preferencias acerca de la utilizacion de los recursos, de las diferentes
estrategias del desarrollo o gestidon, alternativas y cualquier otra

informacion y ayuda relativa a la decision.

Esencialmente la participacién puablica implica informacion de ida y de vuelta
(Feedback). “la informacioén de ida” es el proceso por el que los funcionarios

publicos informan a los ciudadanos acerca de la politica publica.

El “Feedback” es el proceso contrario. El Feedback sirve a los responsables de
la toma de decisiones para cumplir los plazos y a tomar decisiones
satisfactorias.

“Participacion publica y relaciones publicas”. No son sinénimos, la participacion
publica es un esfuerzo planificado de implicara los ciudadanos en el proceso de

toma de decisiones y de prevenir y resolver los conflictos mediante una
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comunicacion bidireccional, mientras que las relaciones publicas tratan de fluir
en la opinion mediante actuaciones socialmente basadas en una comunicacion

bidireccional mutuamente satisfactoria. (Alligham y Fiber, 1990).

2.16.4 Requisitos legales.

La participacion publica estd estipulada en las regulaciones del CEQ mediante
la fase de consultas, las exigencias de compromiso publico y el proceso de
revision de los borradores de los estudios de impacto ambiental (CEQ, 1987).
Ademas, el proceso de EIA requiere la participacion publica; esta debe ser
activa y positiva y no limitarse el planteamiento pasivo con el que se cumpliran
las exigencias de las regulaciones del CEQ. La mayoria de las agencias
federales tienen sus propios requisitos sobre la participacion publica que esta
en consonancia y suplementan los del CEQ.

El proceso de consultas incluye una serie de elementos de participacion
publica.

La fase de consultas, como se ha destacado anteriormente, es un proceso
abierto que se lleva a cabo en las etapas iniciales para determinar y valorar los
aspectos relacionados con la actuacion propuesta que deben abordarse (CEQ,
1987).

La participacién publica incluye el feedback de propuestas y la asistencia a las
reuniones de estudios de impacto. Las regulaciones del CEQ indican que
después de preparar un borrador de un estudio de impacto y antes de realizar

un informe final la agencia debe facilitar dicha revisién (CEQ, 1987).
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[ll. RESULTADOS Y DISCUSIONES.

3.1 AUTORIZACION PARA LA REALIZACION DE OBRAS Y TRABAJOS
DE EXPLORACION Y EXPLOTACION MINERAS DENTRO DE AREAS

NATURALES PROTEGIDAS

¢ Quién lo presentay en qué
casos?

Medio(s) de presentacién

Personas fisicas o morales
Quienes pretendan realizar obras y
trabajos de exploracion y explotacion
de recursos mineros dentro de
cualquier area natural protegida.

Escrito No. No.
libre Original(es) | Copia(s)
1 1

¢Qué informacion se requiere?

Dependencia u organismo
responsable del tramite

Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas. Direccion
General de Manejo para la
Conservacién Camino al Ajusco 200,
Colonia Jardines en la Montafia

CP, México, DF.

Nombre, denominacién o razén social
del promovente.

¢, Qué documentos se requieren?

Ubicacion, superficie y colindancias
del predio de que se trate,
debidamente georeferenciado.

Otras oficinas en donde puede
realizarse el tramite.

No. Original(es) | No. Copia(s)

Area de proteccion de flora y fauna de
cuatrocienegas.

¢ Cuanto se paga?

Horarios de atencion al publico.

Concepto:

De 9:00 a 15:00 y de 16:00 a 18:00,
de lunes a viernes en dias habiles

Otorgamiento de permisos para el uso
o aprovechamiento de areas naturales

Tipo de Resolucion. protegidas

Autorizacion Monto.

Vigencia. $257

Concepto Nombre del Formato de Pago.

-- Vigencia -- Indeterminada.

El pago se debera efectuar en el
formato: SAT 5

¢En qué periodo se presenta?.

Esta informacion fue inscrita en el servicio federal de tramites y servicios.
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AUTORIZACION PARA LA REALIZACION DE OBRAS Y TRABAJOS DE
EXPLORACION Y EXPLOTACION MINERAS DENTRO DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS.

Plazo maximo de respuesta.

Concepto.

Plazo de respuesta.

Plazo

21 Dias habiles

Observa
ciones

De conformidad con lo previsto por el Articulo 95 del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas, los
promoventes de las obras o trabajos a que se refiere el articulo
anterior, podran optar por solicitar que el tramite de autorizaciéon
correspondiente, se integre dentro del procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, el cual se sujetara a las bases
siguientes: |. El trAmite se iniciara ante la Direccion General de
Impacto y Riesgo Ambiental, la cual contara con un término de 10
dias habiles para integrar el expediente, al que se refiere el
articulo 21 del Reglamento de Evaluacion de Impacto Ambiental,
para establecer si las obras o trabajos que se pretenden realizar
se ubican 0 no dentro de un &rea natural protegida, en caso de
encontrarse en una area natural protegida, la Direccion General
de Impacto y Riesgo Ambiental notificara el resultado al particular
dentro del dia hébil siguiente a la integracion de dicho expediente.
II. De ubicarse las obras o trabajos previamente referidos en un
area natural protegida, la Direccion General de Impacto y Riesgo
Ambiental remitird dicha autorizacion a la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas, la cual debera emitir un predictamen
sobre la congruencia de la solicitud con la Declaratoria, el
Programa de Manejo del area respectiva, asi como con las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a la materia.lll.
Si el predictamen no es favorable, se debera de notificar al
interesado, en el término sefialado en el numeral 1V, para los
efectos legales procedentes, dandose por concluido el tramite. IV.
La Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental, contara con
un término de 15 dias habiles, contados a partir de la entrega de
la solicitud, para notificarle al interesado sobre el sentido de la
resolucion. En caso de que no conteste dentro del término
establecido, se entendera que, salvo prueba en contrario, la obra
0 actividad no presenta incompatibilidad con la Declaratoria, su
Programa de Manejo y las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables en dicha materia; V. Una vez transcurrido el término
anterior, la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental, y
conforme al Reglamento en la materia podra solicitar al particular
la informacién

complementaria en términos de lo establecido en el Capitulo I,
del Reglamento de la Ley en materia de Evaluacion del Impacto
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Ambiental En este caso, el plazo establecido para la
resolucion del tramite de evaluacién del impacto ambiental
por la Secretaria, empezara a correr a partir de la fecha en
gue la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental
acusa de recibido la autorizacion de Evaluacién de impacto
Ambiental por parte del interesado, conforme a lo previsto en
el Reglamento de la materia.Vl. La Direccion General de
Impacto y Riesgo Ambiental, de acuerdo al procedimiento
establecido en el reglamento en la materia, emitira la

observaciones | resolucion que corresponda, debiendo remitirla a la

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, dentro de
los cinco dias habiles siguientes a su expedicion, y VII. La
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, previo
acuse de recibo de la resolucion en materia de impacto
ambiental, procedera conforme a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a emitir su resolucién y, en su
caso, a expedir de manera simultanea la autorizacién a que
se refiere el articulo anterior, en el plazo establecido en
dicho precepto.

3.1.2 Plazo de prevencion (plazo con el que la autoridad cuenta para
requerirle al particular la informacion faltante).

Concepto. | Plazo de prevencion.

Plazo.

10 Dias habiles.

¢, Qué pasa si la autoridad no responde en el plazo?.

Si al término del plazo maximo de respuesta, la autoridad no ha respondido,
se entendera que la solicitud fue resuelta en sentido negativo.

Criterios de Resolucion del Tramite

vV VYV V¥V V¥V

Que la actividad no sea contraria al objeto de establecimiento del area
natural protegida de que se trate.

Que la actividad sea compatible con lo previsto en el programa de
manejo del area natural protegida.

Que la actividad sea congruente con la categoria de area natural
protegida de que se trate.

De preferencia que existan antecedentes de la ejecucion de la
actividad a desarrollarse, sin que se haya provocado dafios a los
ecosistemas existentes en el area.

Informacion Adicional.

Previo a la presentacion de la solicitud se sugiere revisar las
disposiciones previstas en el Decreto de creacion del area de que se
trate, asi como en su caso, su programa de manejo
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3.1.3 Articulo 69-Q de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

De acuerdo a la ley federal de procedimiento administrativo, con la
ampliacion del decreto en el valle de cuatro ciénegas en el cual los
propietarios de las tierras no estdn de acuerdo con este nuevo
decreto que a un no es oficial 0 a un no se ha confirmado por la
misma oposicion de los mismos pobladores del municipio de cuatro
ciénegas, ya que con Respecto de los cuales se pueda causar
perjuicio a terceros con interés juridico;

Cuya no aplicacion pueda causar un grave perjuicio. En este
supuesto, la dependencia u organismo descentralizado
correspondiente requerira la previa aprobacién de la Comision, y
podra ordenar la suspension de la actividad a que esté sujeta el
trdmite a que hubiere lugar,

Esta informacion fue inscrita en el Registro Federal de Tramites
y Servicios; por ello, no le pueden exigir requisitos,
documentos o pagos distintos a los indicados.
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3.1.4 GUIA PARA TRAMITES DE IMPACTO AMBIENTAL.

MIA Para estudios
Sector Informe MIA Regional de riesgo
Preventivo | Particular incluido en la
manifestacion.
GUIA GUIA GUIA | APENDICE. GUIA
Nivel o ductos
terrestres
Nivel 1 informe
preeliminar de
riesgo
Nivel 2 analisis de
riesgo X
Nivel 3 analisis
detallado de X
riesgo
Energia eléctrica X X X X
Petroleo X X X X
Hidraulico X X X X
Turismo X X X X
Vias generales de X X X X
comunicacion
Industrial X X X X
Residuos
peligrosos X X X X
Minero X X X X
Aprovechamientos
forestales X X X X
Plantaciones
forestales X X
Cambio de uso de
suelo X X
Actividad X
pesguera
agropecuario X X

Fecha de publicacion: 26 de septiembre del 2007,
Area responsable: SEMARNAT
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3.1.5 ejemplo de la aplicacion de la gestibn ambiental en una MIA en el

valle de cuatrocienegas. (figura 8.5)

Tipo del proyecto.

Figura 8.5

Aprovechamiento de los recursos mineros.

En un lote del valle de cuatrocientas, a 7 km. Hacia dentro del valle rumbo a

las playitas. Se pretende la explotacion de la salmuera, elemento que se

forma por procesos naturales, caracteristicos del area. Por los tipos de

suelos y condiciones climaticas del lugar, y se ha desarrollado los estudios

ambientales correspondientes, con la manifestacion de impacto ambiental, la

cual con los conocimientos que he mencionado de la gestién se puede decir

gue estos tramites proceden de la siguiente manera:

Para explotacion minera se requiere de la siguiente gestion ambiental.

INFORME INFORME
SECTOR. PARTICULAR. | PREVENTIVO. MIA REGIONAL
GUIA. GUIA. GUIA. | APENDICE.
MINERO X X X X
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3.1.6 Guia para la elaboracion de la manifestacion de impacto ambiental,
modalidad MIA-general.

MIA-G-1 2006

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 21, 22 inciso A, 23, 26 y 27 de
la Ley No. 217 del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente para el

Estado de Coahuila.

A). FORMATO DE PRESENTACION.

Carpeta tamafio carta de color verde, o en su defecto color blanca con
caratulas verdes (de dos o tres aros) de 2 (minimo) con la informacion
siguiente en la portada y el lomo:

» Nombre del promovente.

» Nombre del proyecto.

» Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

» Ubicacion del proyecto (Direccion y Municipio).
» Responsable del proyecto.

NOTA:

NO SE ACEPTA INFORMACION ENGARGOLADA.

B). INFORMACION DEL TRAMITE CORRESPONDIENTE.
> Anexo a la carpeta de la Manifestacion de Impacto Ambiental
presentara:
» Solicitud de Evaluacion de Impacto Ambiental dirigida al C. Lic. César
Alejandro Salazar Platt, Director General de la Comision de
Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de, Coahuila.

Indicando brevemente el proyecto a desarrollar.
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> Presentar la solicitud debidamente requisitada anexa a la Manifestacion
de Impacto Ambiental de la cual, se entregara original anexando copia

en disco compacto.

» Toda la informacion y documentacion solicitada debera ser presentada
en IDIOMA ESPANOL.

> El tramite o gestion de la solicitud de Evaluacién de Impacto Ambiental
debera realizarse por el responsable del proyecto, su representante
legal 6 a través de gestores o asesores ambientales externos que

cuenten con registro vigente ante esta Secretaria.

» Acudir a las oficinas de la Direccion General de Normatividad de esta
Comisién de Ecologia a solicitar el pase de caja para acreditar el pago
de los derechos correspondientes de la secretaria de hacienda la cual
expedira recibido oficial, sellado o por concepto de MANIFESTACION
DE IMPACTO AMBIENTAL, y entregar tres copias del citado recibo de

caja en las oficinas de esta Direccién General.

La exencion del tramite se aplicara a las empresas que cuenten con “Cédula de
Micro industria” y realicen las actividades enlistadas en el articulo Segundo del
Decreto publicado en el afio de 1994, en el Boletin Oficial del Gobierno del

Estado de Coahuila.

Domicilio para realizar el tramite:
Direccion General de Gestion Ambiental.
Horario para realizar el tramite:

De 8:00 a 15:00 hrs. de lunes a viernes.
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C). CONTENIDO DE LA INFORMACION DEL DOCUMENTO.

I. DATOS GENERALES.

[.1. Nombre de la empresa o promovente.

I.2. Registro Federal de Causantes.

[.3. Nombre del representante legal de la empresa o promovente (comprobante
que identifique la capacidad juridica del representante, suficiente para suscribir
dicho documento).

I.4. Nacionalidad de la empresa (copia del acta constitutiva).

I.5: Actividad de la empresa: explotacion de salmuera en el valle de
cuatrocienegas

I.6. Domicilio para oir y recibir notificaciones indicando: Calles, Colonia, Ciudad,
Municipio, Estado, Cddigo Postal, Teléfono, Fax y Correo Electrénico.

I.7. Domicilio Fiscal para realizar tramites ante la Secretaria de Hacienda.

[.8. Camara 0 Asociacion a la que pertenece la empresa, indicando: Niumero de
Registro y fecha de ingreso.

[.9. Responsable de la elaboracién de la Manifestacién de Impacto Ambiental,
indicando: Nombre, Razén Social, Domicilio, Ciudad, Municipio, Estado, Codigo
Postal, Teléfono, Fax y Correo Electréonico, No. De REGISTRO VIGENTE ante

esta Comision.

1.10. Dictamen favorable de uso del suelo, con respecto al Plan de Desarrollo
Urbano expedido por el Ayuntamiento del Municipio donde se pretende
desarrollar el Proyecto.

[.11. Dictamen emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, referente al Cambio de Uso de Suelos Forestales, en caso de
pretender llevar a cabo actividades de desmonte.

I.12. Planes o Programas Ecolégicos del Territorio Nacional, correspondientes a
la Direccion General de Normatividad y Regulacion Ecoldgica del Municipio o
del Estado.
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1.13. Congruencia del proyecto con respecto a las disposiciones previstas en los
decretos y programas de manejo de las Areas Naturales Protegidas.

I.14. Factibilidad del suministro de Energia Eléctrica.

1.15. Factibilidad de suministro de Agua, especificando si se trata de agua cruda
0 potable, indicando el origen, volumen, traslado y forma de almacenamiento.
[.16. Documento que acredite la situacion legal del predio (copia simple).

ll. UBICACION Y DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO.

En esta seccién se solicita informacién de caracter general del proyecto, con la
finalidad de configurar una descripcion general del mismo; asimismo se solicita
informacion especifica de cada etapa, con el objetivo de obtener los elementos
necesarios para la evaluacion del impacto (positivo o negativo) del proyecto.

II.1. Descripcion General.
[1.1.1. Nombre del proyecto.
[1.1.2. Naturaleza del proyecto. Explicar el tipo de obra que se pretende llevar a
cabo, asi como la descripcion del equipo e infraestructura definiendo la
distribucién de la superficie, para las diferentes areas del proyecto en el plano

de conjunto.

[I.2. Objetivos y Justificacién del proyecto. El solicitante debe dejar en claro
las causas que motivaron la realizaciébn del proyecto y los beneficios

econdmicos, sociales y de otro tipo que éste contemple.

I1.3. Proyectos asociados. Si es el caso, desarrollar los conceptos referidos en

los puntos 1.6 y 1.7 con respecto a estos proyectos asociados.
I1.4. Politicas de crecimiento a futuro. Explicar en forma general la estrategia

a seguir por la empresa indicando ampliaciones, futuras obras o actividades que

pretenderan desarrollarse en la zona.
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[I.5. Etapa de seleccion del sitio.
En este apartado se solicita informacion referente a las caracteristicas del lugar
en que se desarrollara el proyecto, asi como de los alrededores de la zona.
[1.5.1. Ubicacion fisica del proyecto. Indicar la direccion donde se ubicara el
proyecto, sefialando:
Calles, Colonia, Ciudad, Municipio, Estado.
Anexar planos con la mayor informacion que permita ubicar el proyecto en el
sitio, planos de la poligonal del predio indicando sus coordenadas geograficas:
» Ubicacion referida a la Ciudad o Municipio.
» Localizacion referida al predio.

[1.5.2. Urbanizacién del area. Aclarar si el predio se sitla en una zona urbana,
suburbana o rural.

[1.5.3. Criterios de seleccion del sitio.

[1.5.4. Superficie requerida (metros cuadrados). Sefalar la superficie que se
requerira para el desarrollo del proyecto, asi como el desglose de cada uno de
los usos de suelo que se le dara a dicha superficie.

[1.5.5. Colindancias del predio, indicando la actividad que en ellos se desarrolle
y distancia aproximada.

[1.5.6. Vias de acceso al area donde se desarrollara el proyecto.

[1.5.7. Sitios alternativos que hayan sido o estén siendo evaluados para el
desarrollo del proyecto. Indicar su ubicacién regional, municipal, local u otra.
11.5.8. Presentar anexo fotografico o video del sitio de ubicacién del proyecto, en
el que se muestren ademas las colindancias y puntos de interés cercanos al

mismo.

I1.6. Etapa de preparacion del sitio.

En este apartado se solicitara informacion especifica relacionada con las
actividades de preparacion del sitio previo a la construccion, asi como de las
actividades relacionadas con la construccion del proyecto.

Se deben anexar los planos del proyecto y el sistema constructivo.
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[1.6.1. Programa de trabajo. Presentar en forma grafica el desglose de cada una
de las actividades que se desarrollaran durante la etapa de preparacion del
sitio, asi como la fecha de inicio y finalizacién de cada una.

[1.6.2. Preparacion del terreno. Indicar si para la preparacién del terreno se
requerira de algun tipo de obra civil (desmontes, nivelaciones, relleno,
despiedre, otros). En caso de que asi sea, describir en forma detallada.

[1.6.3. Rasgos Bioldgicos y Recursos Naturales.

Presentar la informacién de acuerdo con los alcances del proyecto (en una zona
terrestre, marina o ambas).

11.6.3.1. Vegetacion.

11.6.3.1.1. Tipo de vegetacion del area del proyecto.

11.6.3.1.2. Principales asociaciones de vegetacion y distribucion.

11.6.3.1.3. Mencionar especies de interés comercial.

[1.6.3.1.4. Presentar un levantamiento topografico de las especies que se
encuentran dentro del area del poligono que conforma el proyecto el cual
debera contener lo siguiente: nombre de las especies (nombre comdn y
cientifico), edad de cada uno de los individuos, coordenadas geogréficas de
ubicacion, plano de traslape entre el plano de lotificacion y el levantamiento
topografico donde se identifiquen los individuos que seran removidos

11.6.3.1.5. En caso de que dentro del area donde se pretende desarrollar el
proyecto, se encuentren especies bajo algun estatus establecido en la Norma
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2001, presentar, un estudio de flora
del lugar, el cual contenga el tipo de especies presentes (nombre comun y
cientifico), area de cobertura, abundancia y densidad relativa, especies
endémicas y/o en peligro de extincién, asi como un plano del predio en donde

se indiquen los tipos de especies presentes y su ubicacion dentro del terreno.

11.6.3.1.6. Como consecuencia del punto anterior debera presentar un plan de
rescate de especies, el cual deberd contener: el numero de individuos
rescatados por especie (nombre comun y cientifico), método de rescate, tiempo

de duracion del rescate (justificacion), plano a escala conveniente, en donde se
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observe el sitio donde seran plantados, superficie requerida para el transplante,
actividades de proteccion y mantenimiento que se llevaran a cabo para
garantizar la sobrevivencia de las especies rescatadas.

11.6.3.2. Fauna.

11.6.3.2.1. Fauna caracteristica del &rea del proyecto.

[1.6.3.2.2. Especies de valor comercial.

11.6.3.2.3. Especies de interés cinegético.

11.6.3.2.4. Sefalar si existe especies en estatus de proteccion.

11.6.3.3. Ecosistema y Paisaje.

Responder las siguientes preguntas colocando "SI" o "NO" al final de éstas. En
caso de que la respuesta sea afirmativa, explique en términos generales la
forma en que la obra o actividad incidira.

11.6.3.3.1. ¢ Modificara la dinAmica natural de algin cuerpo de agua?.

11.6.3.3.2. ¢ Modificara la dinAmica natural de las comunidades de flora y fauna?.
11.6.3.3.3. ¢, Creara barreras fisicas que limiten el desplazamiento de la flora y/o
fauna?

11.6.3.3.4. ¢ Se contempla la introduccién de especies exéticas?. ¢ Cuales?.
11.6.3.3.5. ¢Se tiene contemplado algun programa para promover a los
interesados la conservacion de las especies vegetales que se encuentren
dentro de sus predios y en los alrededores?. ¢ Describir?.

11.6.3.3.6. ¢ Explicar si es una zona considerada con cualidades estéticas Unicas
0 excepcionales.

11.6.3.3.7. ¢ Es una zona considerada con atractivo turistico?.

11.6.3.3.8. ¢(Es 0 se encuentra cerca de un area arqueolégica o de interés
histérico?.

11.6.3.3.9. ¢ Es 0 se encuentra cerca de un area natural protegida?.

11.6.3.3.10. ¢Modificara la armonia visual con la creacion de un paisaje
artificial?.

11.6.3.3.11. ¢ Existe alguna afectacion en la zona?. Expliqgue en que forma y su
grado actual de degradacion.

1.6.3.4. Area que seréa afectada: ubicar su localizacion.
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[1.6.3.5. Recursos que seran alterados.

11.6.3.6. Recursos naturales del area que seran aprovechados. Indicar tipo,
cantidad y procedencia (bancos de materiales u otros).

[1.6.4. En caso de realizar actividades de desmonte o deshierbe dentro del sitio
del proyecto, indicar la metodologia que se utilizara para llevar a cabo dicha
actividad, asi como la disposicion final que se daré al material vegetal que sera
retirado.

[1.6.5. Equipo a utilizar. Sefalar el tipo de maquinaria que se utilizara durante la
etapa de preparacién del sitio, especificando la cantidad y operacion por unidad
de tiempo, asi como su programa de mantenimiento preventivo y correctivo.
[1.6.6. Materiales y sustancias a utilizar. Enlistar los materiales y sustancias que
se utilizaran durante la etapa de preparacion del sitio, indicando tipo, volumen y
forma de traslado y almacenamiento.

[1.6.7. Obras y servicios de apoyo. Indicar y describir las obras provisionales y
los servicios necesarios para la etapa de preparacion del terreno (construccién
de caminos de acceso, puentes provisionales, campamentos, bodegas, letrinas
portétiles, otros).

11.6.8. Personal utilizado. Especificar el niumero de trabajadores que seran
empleados y su tiempo de ocupacion.

[1.6.9. Residuos generados. Indicar el tipo, volumen, manejo y disposicion final
de los residuos que se generaran durante la etapa de preparacion del sitio.
[1.6.10. Requerimientos de energia.

[1.6.10.1. Electricidad.

11.6.10.1.1. Indicar voltaje y fuente de aprovechamiento.

[1.6.10.2. Combustible.

11.6.10.2.1. Indicar tipo, origen, consumo por unidad de tiempo y forma de
almacenamiento.

11.6.11. Requerimientos de agua.

11.6.11.1. Indicar cantidad y origen, asimismo reportar los requerimientos
excepcionales que vayan a ser utilizados y su periodicidad aproximada, plantear

otras fuentes alternativas de abasto.
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11.6.11.2. Programa de Riego de Vialidades. Dias en los que se llevara a cabo y
el horario en el que se empleara.

[1.6.12. Niveles de ruido. Indicar intensidad (en dB) y duracién del mismo.

11.6.13. Desmantelamiento de la infraestructura de apoyo. Indicar el destino final
de las obras y servicios de apoyo empleados en esta etapa.

[1.6.14. Andlisis y evaluacion de riesgos.

11.6.14.1. En caso de considerar algun riesgo durante la etapa de preparacion

del sitio, debera describirlo e indicar las medidas preventivas y/o correctivas.

[I.7. Etapa de construccion.

[1.7.1. Programa de trabajo. Presentar en forma grafica el desglose de cada una
de las actividades que se desarrollaran durante la etapa de construccién del
proyecto, asi como la fecha de inicio y finalizacién de cada una.

[1.7.2. Equipo utilizado. Sefalar el tipo de maquinaria que se utilizara durante la
etapa de construccién del proyecto, especificando la cantidad y operacion por
unidad de tiempo, asi como su programa de mantenimiento preventivo y
correctivo.

[1.7.3. Obras y servicios de apoyo. Indicar y describir las obras provisionales y
los servicios necesarios para la etapa de construccién (construccién de caminos
de acceso, puentes provisionales, campamentos, bodegas, letrinas portatiles,
otros).

I1.7.4. Personal utilizado. Especificar el niumero de trabajadores que seran
empleados y su tiempo de ocupacion.

[1.7.5. Residuos generados. Indicar el tipo, volumen, manejo y disposicion final
de los residuos que se generaran durante la etapa de construccion del proyecto.
[1.7.6. Requerimientos de energia.

[1.7.6.1. Electricidad.

[1.7.6.1.1. Indicar voltaje y fuente de aprovechamiento.

[1.7.6.1.2. Plano de instalacion eléctrica.

11.7.6.2. Combustible.
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[1.7.6.2.1. Indicar tipo, origen, consumo por unidad de tiempo y forma de
almacenamiento.

[1.7.7. Requerimientos de agua.

[1.7.7.1. Indicar cantidad y origen, asimismo reportar los requerimientos
excepcionales que vayan a ser utilizados y su periodicidad aproximada, plantear
otras fuentes alternativas de abasto.

[1.7.7.2. Programa de Riego de Vialidades. Dias en los que se llevara a cabo y
el horario en el Que se empleara

[1.7.8. Niveles de ruido. Indicar intensidad (en dB) y duracion del mismo.

[1.7.9. Desmantelamiento de la infraestructura de apoyo. Indicar el destino final
de las obras y servicios de apoyo empleados en esta etapa.

[1.7.10. Analisis y evaluacion de riesgos.

[1.7.10.1. En caso de considerar algun riesgo durante la etapa de construccion
del proyecto, deberd describirlo e indicar las medidas preventivas y/o

correctivas.

I1.8. Etapa de operacion y mantenimiento.

La informacion que se solicita en este apartado, corresponde a la etapa de
operacion del proyecto, y a las actividades de mantenimiento necesarias para el
buen funcionamiento del mismo.

11.8.1. Programa de trabajo. Presentar en forma grafica el desglose de cada una
de las actividades que se desarrollardn durante la etapa de operacion y
mantenimiento del proyecto, asi como la fecha de inicio y finalizacién de cada
una.

[1.8.2. Programa de operacion. Anexar un diagrama de flujo.

11.8.3. Recursos naturales del area que seran aprovechados. Indicar tipo,
cantidad y procedencia.

11.8.4. Datos del proceso productivo.

11.8.4.1. En anexo presentar una descripcién detallada de las operaciones y

procesos que realizara la empresa.
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11.8.4.2. En el diagrama de flujo se deberéa indicar los puntos donde se generan
emisiones contaminantes a la atmosfera, incluyendo el tipo de contaminantes
de las emisiones.

11.8.5. Plano a escala legible de la distribucién de la maquinaria y equipo dentro
del predio.

11.8.6. Equipo e infraestructura utilizado. Sefialar las especificaciones técnicas
(marca, modelo, capacidad), tipo de maquinaria y equipo que se utilizara
durante el desarrollo de ésta etapa, por unidad de tiempo.

11.8.6.1. Tipo de recipientes y/o envases de almacenamiento. Especificar:
Caracteristicas, cédigo o estandares de construccion, dimensiones, cantidad o
volumen méaximo de almacenamiento por recipiente, indicando la sustancia
contenida, asi como los dispositivos de seguridad instalados en los mismos.
11.8.6.2. Describir equipos de proceso y auxiliares, especificando caracteristicas,
tiempo estimado de uso y localizacion.

11.8.6.3. Condiciones de operacion.

11.8.6.4. Temperaturas y Presiones de disefio y operacion.

11.8.6.5. Estado fisico de las diversas corrientes del proceso.

[1.8.7. Materias primas e insumos por fase de proceso:

Indicar tipo y cantidad de los mismos, considerando las sustancias que sean
utilizadas para el mantenimiento de la maquinaria.

[1.8.8. Presentar las hojas de datos de seguridad (MSD), de acuerdo a la NOM-
018-STPS-2000,

"Sistema para la identificacion y comunicacion de riesgos por sustancias
guimicas en los centros de trabajo", de aquellas sustancias consideradas
peligrosas que presenten alguna caracteristica CRETIB.

[1.8.9. Requerimientos de personal. Indicar la cantidad total del personal que
sera necesario para la operacion, especificando turnos.

[1.8.10. Productos finales. Indicar los productos finales y capacidad de
produccion.

[1.8.11. Indicar tipo y cantidad estimada.

[1.8.12. Subproductos por fase de procesos.
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[1.8.13. Indicar tipo y volumen aproximado.

[1.8.14. Forma vy caracteristicas de transportacion de: materias primas,
productos finales y subproductos.

[1.8.15. Forma y caracteristicas de almacenamiento de: materias primas,
productos finales y subproductos.

11.8.15.1. Medidas de seguridad. Indicar las medidas de seguridad que seran
adoptadas.

[1.8.16. Requerimientos de energia.

11.8.16.1. Electricidad.

[1.8.16.1.1. Indicar voltaje y fuente de aprovechamiento.

11.8.16.1.2. Plano de instalacion eléctrica.

[1.8.16.2. Combustible.

11.8.16.2.1. Indicar tipo, origen, consumo por unidad de tiempo y forma de
almacenamiento.

[1.8.17. Requerimientos de agua.

[1.8.17.1. Indicar cantidad y origen, asimismo reportar los requerimientos
excepcionales que vayan a ser utilizados y su periodicidad aproximada, plantear
otras fuentes alternativas de abasto.

[1.8.18. Residuos. Indicar el tipo de residuos que seran generados,
especificando el volumen.

[1.8.18.1. Emisiones a la atmoésfera. Indicar si son gaseosos, humos o
particulas.

11.8.18.2. Descarga de aguas residuales. Indicar aspectos fisicos, quimicos y
bioquimicos, asi como una descripcién del cuerpo receptor de la descarga.
[1.8.18.3. Residuos solidos industriales y domeésticos. Indicar forma de
almacenamiento y disposicion final.

11.8.18.4. Otros.

11.8.19. Factibilidad de reciclaje.

11.8.19.1. Indicar si es factible el reciclaje de los residuos que reporta.

[1.8.20. Disposiciones de residuos.

11.8.20.1. Especificar forma de manejo y caracteristicas del cuerpo receptor.
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[1.8.21. Niveles de ruido. Indicar intensidad (en dB) y duracion del mismo.

11.8.22. Plan de Contingencias que contenga al menos la siguiente informacion:
11.8.22.1. Identificacion de los participantes de la respuesta a una emergencia y
definir sus funciones, recursos y responsabilidades.

[1.8.22.2. Evaluar los peligros y riesgos que puedan provocar una situacion de
emergencia en el proyecto.

11.8.22.2.1. Lista de riesgos posibles.

11.8.22.2.2. Magnitud del riesgo y gravedad del impacto.

11.8.22.2.3. Amplitud de la zona de impacto.

11.8.22.2.3.1. NUumero de personas en peligro.

11.8.22.2.3.2. Tipo de peligro.

11.8.22.2.3.3. Impactos a largo plazo.

11.8.22.2.3.4. Impactos en areas ambientales sensibles.

11.8.22.2.4. Probabilidad de incidentes.

11.8.22.2.4.1. Aislados.

[1.8.22.2.4.2. Simultaneos.

11.8.22.3. Causados por factores ambientales especiales.

11.8.22.4. Directorio telefénico de expertos.

11.8.22.5. Directorio de los responsables ante una emergencia.

11.8.22.6. Planos que muestren las rutas de evacuacion y los puntos de reunién
en caso de una contingencia.

[1.8.22.7. Planos que indiquen el lugar donde se encuentran los materiales y
equipos necesarios para hacerle frente a una contingencia.

11.8.22.8. Calendario de cursos de capacitacion al personal, para que estos
estén preparados para hacerle frente a una contingencia.

11.8.23. Copia del documento expedido por la Unidad de Proteccion Civil,
mediante el cual se avale el plan de contingencias de la empresa.

11.8.24. Programa de mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de
proceso, dispositivos de seguridad y contra incendios.

11.8.25. Desglose y calendarizacion del programa de mantenimiento preventivo y

correctivo para sus equipos de proceso, métodos y/o sistema de control de
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contaminantes, servicios auxiliares, sistemas de almacenamiento y para los
diversos dispositivos e instrumentos de medicidon y control, incluyendo los

sistemas de seguridad que integran el proyecto.

[1.9. Etapa de abandono de sitio.

En este apartado debera describir el destino programado para el sitio y sus
alrededores al término de las operaciones y se debera especificar:

[1.9.1. Estimacion de la vida util.

[1.9.2. Programas de restitucion del area.

[1.9.3. Planes de uso del area al concluir la vida atil del proyecto.

ll. ASPECTOS GENERALES DEL MEDIO NATURAL Y SOCIOECONOMICO.

[11.1. Medio Natural.

En esta seccidn se deberéa describir el medio natural resaltando aquellos que se
consideren particularmente importantes por el grado de afectacion que
provocaria el desarrollo del proyecto. Como apoyo sera necesario anexar una
serie de fotografias que muestren al area del proyecto y su zona circundante.
[11.1.1. Rasgos Fisicos.

[11.1.1.1. Climatologia.

[11.1.1.1.1. Tipo de clima:

Considerar la clasificacion de Koppen modificada por E. Garcia para la
Republica Mexicana.

[11.1.1.1.2. Temperatura promedio.

[11.1.1.1.3. Precipitacion promedio anual (mm).

[11.1.1.1.4. Intemperismos severos.

Indicar frecuencia de intemperismos, p. €j. Huracanes, heladas, granizadas o
algun otro.

[11.1.1.1.5. Altura de la capa de mezclado del aire. Sélo en caso de informacion
disponible.

[11.1.1.1.6. Calidad del aire. So6lo en caso de informacion disponible.

[11.1.1.2. Geomorfologia y geologia.
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[11.1.1.2.1. Geomorfologia general. Elaborar una sintesis en la que se describa,
en términos generales, las caracteristicas geomorfoldégicas mas importantes.
Especificar si existen bancos de material, su ubicacion y estado actual.
[11.1.1.2.2. Descripcion breve de las caracteristicas del relieve.

[11.1.1.2.3. Susceptibilidad de la zona a: sismicidad, deslizamientos, derrumbes,
otros movimientos de tierra o roca, posible actividad volcanica.

[11.1.1.3. Suelos:

[11.1.1.3.1. Tipo de suelos presentes en el area y zonas aledafas.

[11.1.1.3.2. Composicion del suelo. (Clasificacion de FAO).

[11.1.1.3.3. Capacidad de saturacion.

[11.1.1.4. Hidrologia (rango de 10 a 15 Km.).

[11.1.1.4.1. Principales rios o arroyos cercanos: permanentes o intermitentes,
estimacion del volumen de escorrentia por unidad de tiempo, actividad para la
que son aprovechados, indicar si reciben algun tipo de residuo.

[11.1.1.4.2. Embalses y cuerpos de agua cercanos (lagos, presas, etc.):
localizacion y distancia al predio, area inundable del cuerpo de agua o embalse
(ha)., volumen (m3), usos principales.

[11.1.1.4.3. Drenaje subterraneo: profundidad y direccion, usos principales (agua,
riego, etc.), cercania del proyecto a pozos.

En caso de extraccion, consultar si el agua estd siendo explotada,

subexplotada, etc.

[11.1.2. Medio SocioeconGmico.

En este apartado se solicitara informacion referente a las caracteristicas
sociales y econdmicas del sitio seleccionado y sus alrededores.

[11.1.2.1. Poblacion. Proporcionar los siguientes datos: poblacion
econémicamente activa, grupos étnicos, salario minimo vigente, nivel de
ingresos per.- capita.

[11.1.2.2. Servicios.

Indicar con una cruz si el sitio seleccionado y sus alrededores cuentan con los

siguientes servicios:
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[11.1.2.2.1. Medio de comunicacion.

Vias de acceso. Indicar sus caracteristicas y su distancia al predio.

Teléfono, Telégrafo, Correo u Otros.

[11.1.2.2.2. Medios de transporte.

Terrestres, aéreos, maritimos u otros.

[11.1.2.2.3. Servicios publicos.

Agua (potable, tratada), Energéticos (combustibles), Electricidad, Sistema de
manejo de residuos. Especificar su tipo y distancia al predio.

Drenaje, canales de desagie, tiradero a cielo abierto, basurero municipal,
relleno sanitario u otros.

[11.1.2.2.4. Centros Educativos.

Ensefianza basica, media, media superior, superior, otros.

[11.1.2.2.5. Centros de Salud. Indicar su distancia al predio.

De 1ler. grado; De 20. grado.

[11.1.2.2.6. Vivienda. Indicar el tipo de vivienda predominante por su tipo de
material de construccion y su distancia al predio.

Madera, adobe, tabique.

[11.1.2.2.7. Zonas de recreo.

Parques, Centros deportivos, Centros culturales (cine, teatro, museos,
monumentos nacionales).

[11.1.2.3. Actividades.

Indicar con una cruz el tipo de actividad predominante en el area seleccionada y
su alrededor.

[11.1.2.3.1. Agricultura: de riego, de temporal, u otras.

[11.1.2.3.2. Ganaderia: intensiva, extensiva, u otras.

[11.1.2.3.3. Pesca: intensiva, extensiva, u otras.

[11.1.2.3.4. Industriales: extractiva, manufacturera, de servicios.

[11.1.2.4. Tipo de economia:

Indicar con una cruz a cual de las siguientes categorias pertenece el area en
que se desarrollara el proyecto: economia de autoconsumo, economia de

mercado, otras.
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[11.1.2.5. Cambios sociales y econdémicos.

Especificar con una cruz si la obra o actividad creard: demanda de mano de
obra; cambios demograficos (migracion, aumento de la poblacion); aislamiento
de ndcleos poblacionales; modificacion en los patrones culturales de la zona;
demanda de servicios: medios de comunicacion, medios de transporte,
servicios publicos, zonas de recreo, centros educativos, centros de salud,

vivienda.

IV. IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES.

En esta seccion se deberan identificar y describir los impactos ambientales
provocados por el desarrollo de la obra o actividad durante las diferentes
etapas. TPara ello, se puede utilizar la metodologia que mas convenga al

proyecto.

V. MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION DE LOS IMPACTOS
AMBIENTALES IDENTIFICADOS.

En este apartado el promovente dard a conocer las medidas y acciones a seguir
por el organismo interesado, con la finalidad de prevenir o mitigar los impactos
gue la obra o actividad provocara en cada etapa de desarrollo del proyecto.

Las medidas y acciones deben presentarse en forma de programa en el que se
precisen el impacto potencial y la(s) medida(s) adoptada(s) en cada una de las

etapas.
VI. CONCLUSIONES.
Finalmente, con base en una autoevaluacion integral del proyecto, el solicitante

debera realizar un balance (impacto desarrollo) en donde se discutiran los

beneficios que genere el proyecto y su importancia en la economia local,
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regional o nacional y la influencia del proyecto en la modificacion de los

procesos naturales.

VIl. REFERENCIAS.

En este punto indicar aquellas fuentes que hayan sido consultadas para la

resoluciéon de este estudio.

VIIl. PROTESTA.

Los abajo firmantes, bajo protesta de decir verdad, manifestamos que la
informacion y documentacion proporcionada en el presente documento, bajo su
leal saber y entender, son reales y fidedignas, y que conocemos la
responsabilidad en que incurren los que declaran con falsedad ante una
autoridad publica distinta de la judicial, tal y como lo establece el articulo 205

del Codigo Penal para el Estado de Coahuila.
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3.1.7 Procedimiento para entregar a ventanilla el plazo de respuesta y

costos; de la guia de gestion ambiental.

La siguiente figura describe los pasos a seguir para llevar acabo el tramite del

proyecto de una MIA de explotacion de los recursos naturales de areas

protegidas. (figura 8.6).

1-Proyecto-MIA.

— Justificacion.

— Cambio uso de suelo.

» Paao nor comnensacion.

> | SEMARNAT. — | DGIRA.

— | Condicionado {$60, mil

Permisos municipales

Estatales.

Transp. y extrac. Mx afixsuperf.

2- Evaluacion. [V —
120 dias. > [ CONANP.

3-Resolucion. — | Recnlitivn
—» Favor. — | Si.
—> —

Contra No. >

_>
4-Inicios de trabajos. - -
Figura 8.6.
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3.1.8 problematica de Impactos en la construccién de carreteras en el area

protegida de cuatrocienegas.

El impacto general es el problema el transporte del producto, la cual lo caminos
por donde se pretende circular no es el apropiado ya que segun estudios
realizados existen problemas de cavidad en esa area, la cual no es apropiada
para vehiculos de 20 toneladas, ya que se pretende dentro del proyecto circular
dos pipas por dia.

Lo que se procederia a hacer en este caso es una gestiéon de cambio y uso del
suelo, donde se llevarian acabo estudios en otras areas para ver por donde es
mas conveniente circular y en esas zonas donde se pretende hacer esos
caminos, quienes son los duefios de esos terrenos para ver si estan de
acuerdo en invadir sus propiedades, o si son terrenos federales o nacionales.
Para hacer una gestién tomando en cuenta todo lo antes mencionado en la

tesis.
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IV MATERIALES Y METODOS.

MATERIALES:

Los materiales que se utilizaron para obtener informacion sobre la tesis, se

acudio a las siguientes dependencias:

1. Semarnat. Ubicada en saltillo Coahuila.

2. Elinstituto de ecologia del estado de Coahuila.

3. Alasecretaria del medio ambiente, de saltillo Coahuila.

» Se obtuvo el tipo de proyecto aplicar en el valle

» La normatividad y leyes que rigen cuatrocienegas

» Programa de manejo del area de proteccién de flora y fauna

cuatrocienegas.
METODOS:
La metodologia que se uso fue de qué se obtuvo la informacién, a través de las
instituciones antes mencionadas, como por ejemplo:
» Cambio uso del suelo (realizado por el promovente).
» Guia de gestion ambiental.

» Elaboracién de manifestacion en este caso MIA GENERAL.

» Procedimiento para entregar a ventanilla plazo de respuesta y
costos; de la guia de gestion ambiental.
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V CONCLUCION:

1.-Como conclusién podemos decir que para llevar acabo un proyecto de
explotacion de los recursos naturales existentes dentro de una area protegida,
se debe de llevar acabo una serie de procedimientos legales, como son las
gestiones ambientales en cada uno de los estudios que el proyecto demanda
desde un punto de vista general para diversos proyectos que se pretendan
realizar, y una gran diversidad de estudios y evaluaciones de impacto
ambiental, que permitan conocer todas las caracteristicas del area protegida y
la zona que se pretenda explotar, para saber los riesgos que pudiera ocasionar

a corto o largo plazo.

2.-La operacion de proyectos de explotacidon de sulfatos se deberan considerar
los elementos constituyentes del ecosistema y en ocasiones se representan
limitantes al desarrollo socioeconomico, sobre todo cuando las labores de
explotacion minera se realizan dragado y sin la presencia de pozos de
extraccion y limitando grandes extensiones de tierras para la explotacion de
minerales. Sobre un area protegida como en el caso de cuatrocienegas existe la
posibilidad de un aprovechamiento de recursos mineraldgicos como los sulfatos
de la salmuera que se puedan aprovechas sin alterar el equilibrio ambiental del
valle siempre y cuando la forma de explotacion operacién y transporte sea con

un minimo de impactos y que cumplan la normatividad.
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VI RECOMENDACIONES.

Comentario.

(Las ventajas que este tipo de proyectos ofrecen para la comunidad, que es una
posibilidad estas explotaciones para generar trabajo a la gente del poblado, ya
gue se quejan por no poder obtener otros ingresos por medio de la agricultura
por ser un area protegida; siempre y cuando tanto las autoridades y las
empresa cumplan las normas y que la magnitud del impacto de la superficie a

explotar sea minimo en las actividades que se planean llevar acabo).

El proyecto de explotacion de salmuera que se pretende a ser en el valle de
cuatrocienegas es una medida apropiada para generar empleo en la zona. Y de
acuerdo a estudios realizados para la explotacion de salmuera; Los métodos
de evaluacion nos arrojaron un impacto minimo el cual la recuperacion tarda
cierto tiempo pero no necesita medidas correctoras o solo algunas muy simples
como es en este caso ya que Menor afeccion a fauna, flora y topografia, ya que
se aprovecha los recursos minerales de la zona, y genera un impacto Menor

sobre la vegetacion y fauna del lugar de explotacion.

VII DISCUCION.

1. Como ejemplo podemos tomar el cuadro de guias para tramites de
impacto ambiental podemos evaluar el proyecto de explotaciéon de minas
que se relaciona a la explotacion de salmuera en cuatrocienegas, en el
cual nos pide un informe preventivo, una MIA particular un MIA regional y
un apéndice; que justifique el riesgo que este representa dentro de una
zona protegida.

2. en este trabajo también se menciona cuales son los pasos para hacer
una guia para la elaboracion de la manifestacién de impacto ambiental,

modalidad MIA-general.
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En e cual nos dice que el proyecto debe de llevar una serie de requisitos
para que esta sea aprobada por parte de SEMARNAT, como por ejemplo:

» formato de presentacion.

» Informacion del tramite correspondiente.

» Contenido de la informacion del documento.

» Aspectos generales del medio natural y socio econémico.

» ldentificacién de impactos.

» medidas de prevencion y mitigacién de los impactos ambientales

identificados.

» Asi como también una protesta que justifique que la informacion

proporcionada en el documento son reales y fidedignas.

Otro punto importante es el procedimiento para entregar ventanilla el
plazo de respuesta y costos, de la guia de gestién ambiental.

Este punto es de suma importancia ya que en este el proyecto entra a
evaluacion a la SEMARNAT y es quien de termina el plazo (dias) para saber si
el proyecto es a probado o no, en los casos de que si el proyecto resulta
positivo este es condicionado y se dan los permisos para iniciar los trabajos y la
superficie a explotar asi como también el costo por superficie por de la

superficie a explotar

91



VIII ANEXO.

Instituciones que participan en actividades y/o proyectos no académicos

en Cuatro ciénegas, son las siguientes:

» de la Auxilio a visitantes en periodos vacacionales.

» Profauna, a.c con apoyo de Conservacion del agua y
educacion ambiental.

» Profauna, a.c con apoyo nawcc. Conservacion del agua, asi
como coordinacion general del programa de manejo.

» Tnc. Apoyo con equipo de céomputo y fortalecimiento
administrativo en la oficina del area protegida, apoyo al cta,
apoyo a los programas de educacion ambiental e
infraestructura y sefializacion en el area.

» Pronatura noreste. Apoyo al curso de verano de educacion
ambiental.

» De suvalle, a.c.centro de informacién para visitantes, gestion
para el financiamiento de obras de rehabilitacion vy
funcionamiento de este centro.

» Guardianes de nuestro valle, a.c. atencion a visitantes,
actividades culturales.

» Fondo mexicano para la conservacion naturaleza. Apoyo para

la elaboracién del programa de manejo.
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