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1. INTRODUCCION

1.1. Justificacién

Uno de los principales efectos del enfrentamiento armado que vivio
nuestro pais a partir de 1910, fue que se concretd uno de sus ideales, la
dotacion y restitucion de tierras a la poblacibn campesina e indigena para
conformar la propiedad ejidal y comunal en el transcurso de mas de medio
siglo. La entrega de tierras respondié a una de las principales demandas de la
Revolucién Mexicana, Constitucionalizandose en la Carta Magna de 1917, el
derecho de los campesinos a beneficiarse de la tierra.

El 28 noviembre de 1911, se promulga el Plan de Ayala, proclamando el

reparto agrario para los campesinos®.

El 30 de abril de 1912, Emiliano Zapata (1879-1919) en cumplimiento con
los postulados del Plan de Ayala, realiz6 el primer acto de reivindicacidén agraria

en el Pueblo de Ixcamilpa, Puebla, (Betancourt, 2013).

El 30 de agosto de 1913, motivado por la ocupacion de Matamoros,
Tamps. Lucio Blanco (1879-1922) dio rienda suelta al ideal del Emiliano
Zapata, plasmado en el Plan de Ayala, con la primera reparticion de tierras.
Afectando a la Hacienda de los Borregos, propiedad de Félix Diaz Prieto (1865-
1945) integrando una comisién agraria, dotando lotes titulados individualmente
a favor de algunos combatientes y campesinos de la region, todo sujeto a las
leyes que sobre repartimiento de tierras se decretase en el futuro por el
gobierno que instalara la revolucion constitucionalista (Espinosa, 2013). Pero

fue en el afio de 1934, cuando de manera masiva se inicio el reparto agrario

! Plan de Ayala: http://www.wdl.org/es/item/2970/



con 19 millones de hectéreas, en el periodo de Lazaro Cardenas del Rio (1895-
1970) creando una propiedad social que actualmente representa mas del 50 por

ciento del total de la superficie de nuestro pais (Reyes, 2004).

Aquella Reforma Agraria que se gestd, hace un siglo, constituye un acto
practicamente finiquitado, debido a que la tierra que era objeto de reparto ya fue

afectada y que el llamado rezago agrario, ya concluyo.

Sin embargo, debido a la demanda imperiosa de dotacion y restitucion de
tierras para los campesinos, los actos de afectacion y entrega de tierras solo fue
para crear un sin nimero de nucleos agrarios, para grupos de campesinos
solicitantes con derechos colectivos sobre la tierra concedida, sin acreditar la
propiedad social individual.

Con la reforma al Articulo 27 Constitucional de 1992, Promovida por
Carlos Salinas de Gortari nace una segunda etapa en el reparto agrario
buscando la regularizacién individual de las tierras ejidales, comunales y las
colonias agricolas y ganaderas, mediante la Certificacion de los Derechos
Agrarios de una manera precisa, transparente y practicamente definitiva. La
certificacion tiene como objetivo fortalecer en general a la propiedad social y en
particular a los campesinos. Es posible afirmar que posterior al gran reparto
agrario, el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares Urbanos (Procede) fue la accibn mas importante del Gobierno Federal
en términos de tenencia de la tierra en la llamada propiedad social. Por ello, es

importante reflexionar sobre sus futuras consecuencias.

PALABRAS CLAVE: Certificado Parcelario, Titulo de Propiedad,

Procede, Reparto Agrario.



1.2. Objetivos

Conocer el método y experiencia con que se logré la Certificacion y
Titulacion de Derechos Ejidales Individuales por medio del Programa de
Certificacion y Titulacién de Derechos Ejidales (Procede), en el nicleo
agrario denominado San Rafael, Mpio. de Aldama, Tamps.

Elaborar un analisis reflexivo sobre el beneficio de la Certificacion y

Titulacion de Derechos Ejidales Individuales a futuro.



2. DATOS GENERALES
2.1. Nombre de la Memoria de Trabajo

Certificacion y Titulacion de Derechos, en el ejido San Rafael, Mpio., de

Aldama, Tamps., México

2.2. Localidad

Ejido San Rafael

2.3. Municipio

Aldama, Estado de Tamps., México
2.4. Localizacion

El nucleo agrario objeto de esta memoria de trabajo se ubica al Sureste
del Estado de Tamps., entre el kilometro 36 y 43 de la Carretera Aldama- Soto

la Marina, tal como se muestra en la figura 1.

Figura 1. Ubicacion Geogréfica Ejido San Rafael, Mpio., Aldama, Tamps.



3. CARACTERISTICAS DEL NUCLEO AGRARIO
3.1. Climatologia

Segun la clasificacion climética de Wladimir Peter Koppen (1846-1940),
modificado por Enriqueta Garcia, para la Republica Mexicana, el clima del ejido
San Rafael, Mpio., de Aldama, Tamps., se clasifica como Aw Tropical con

lluvias de verano 2.
3.2. Recursos Hidraulicos

Cuenta con rios: rio San Rafael y un cenote llamado el Zacatén con una

profundidad indefinida.
3.3. Infraestructura Existente

Represa Hidroeléctrica "Republica Espafiola”, carretera federal 180,

caminos de terraceria, luz, agua potable.
3.4. Superficie
Cuenta con un total de 3,147.9084 ha. .
3.5. Tipo de tenencia
Ejidal.
3.6. Carpeta Basica
3.6.1. Resolucion Presidencial Dotacion

Con fecha 1 de mayo de 1937, un grupo de 23 campesinos del Poblado
San Rafael, Mpio., de Aldama, Tamps., ubicado en terrenos de la Hacienda San

% El Clima y los Biomeas Terrestres: http://cbtf5.mx.tripod.com/unidad4.htm)


http://es.wikipedia.org/wiki/Clasificaci%C3%B3n_clim%C3%A1tica_de_K%C3%B6ppen
http://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo
http://es.wikipedia.org/wiki/Cenote
http://es.wikipedia.org/wiki/El_Zacat%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Represa_hidroel%C3%A9ctrica
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Presa_Rep%C3%BAblica_Espa%C3%B1ola&action=edit&redlink=1

José de las Rusias, solicitd al Gobernador del Estado, dotacion de tierras por

carecer de éstas y poder satisfacer sus necesidades econdmicas.

Turnandose solicitud a la Comision Agraria Mixta la cual se publicé en el
Diario Oficial el 30 de Junio del mismo afio, para conocimiento de los

interesados.

Encontrandose como fincas afectables las Haciendas de San José de las
Rusias y La Concepcién. Definiéndose afectar con esta solicitud a la Hacienda
de San José de las Rusias, propiedad de sefior Ingerbrick O. Briotson, de una

superficie original de 316,000 ha.

Por lo que el 15 de Abril de 1939, se concedi6 la dotacion de tierras,
dandose la posesion provisional de 2,384 ha., de terrenos de agostadero, para
23 campesinos con usos individuales y colectivos, para la parcela escolar y la
zona urbanizada. Quedando obligados a conservar, restaurar y propagar los
bosques y arbolados que contenga la superficie dotada, con todos sus usos,
accesiones y servidumbres de paso. Considerandose dicha dotacién a Titulo

Comunal.

Resolviéndose en definitiva la correspondiente dotacion de tierras el dia
24 de Enero de 1940. Siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, el Gral. Lazaro Cardenas del Rio (Diario Oficial de la Federacion,
1943).

Entregandose las tierras concedidas de manera definitiva el 18 de Junio
de 1953.



3.6.2. Plano definitivo

El Plano Proyecto y Definitivo por Dotacion de tierras se elaboro,
atendiendo Resolucién Presidencial de fecha 24 de Enero de 1940 y segun
Acta de Posesion y Deslinde de fecha 18 de Junio de 1953, afectando a la

Hacienda San José de las Rusias con una superficie de 2,384-00-00 ha., plano

que se muestra en la figura 2.

Figura 2. Plano Definitivo de Dotacion de Tierras. (Registro Agrario Nacional).



3.6.3. Ultima Investigacién de Usufructo Parcelario

En base a la ultima investigacion de Usufructo Parcelario la Secretaria de
la Reforma Agraria, determind el censo de ejidatarios con derechos vigentes, a
efecto de considerarlo en los trabajos de certificacion y titulacion, siendo este
documento la base para establecer el quérum de asistencia para realizar las

Asambleas ejidales.



4. PROGRAMA DE CERTIFICACION DE DERECHOS EJIDALES Y
TITULACION DE SOLARES URBANO (PROCEDE)

4.1. Caracteristicas y Requisitos

El Programa de Certificacibn de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares, (PROCEDE), fue un instrumento que el Gobierno de la Republica
puso en marcha a finales de 1992, al servicio de los nucleos agrarios para llevar
a cabo la regularizacion de la propiedad social. El objetivo principal del
Programa fue dar certidumbre juridica a la tenencia de la tierra a través de la
entrega de certificados parcelarios y/o certificados de derechos de uso comun o
ambos segun sea el caso, asi como de los titulos de solares en favor de los
individuos con derechos que integran los nucleos agrarios que asi lo aprobaron
y solicitaron. Las instituciones directamente responsables de su ejecucion
fueron: la desaparecida Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) la Procuraduria
Agraria (PA), el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) y el Registro Agrario Nacional (RAN) ademés de la concurrencia de
otras dependencias de los tres &mbitos de gobierno, de profesionistas privados
como los fedatarios publicos y de manera fundamental, de los campesinos. Fue
hasta su culminaciéon, un Programa de apoyo a la iniciativa campesina,
voluntaria y gratuita, que atendié a solicitud de parte y voluntad de los nucleos
agrarios a través de sus asambleas, en las que con apego al marco juridico-
técnico establecido, decidieron libremente la delimitacion, destino y asignacion
de sus tierras. Conviniendo dar solucién definitiva a problemas que

caracterizaban la tenencia de la tierra, entre ellos o con pequefios propietarios.

Por la naturaleza y magnitud de las acciones de caracter social y técnico,
como de certificacion y titulacién que se realizé, fue un programa inédito a nivel

mundial, para el cual no existi6 antecedente alguno, por lo que representé la

9



regularizacion de la tenencia de una superficie equivalente a la mitad del

territorio nacional.

Sabiendo con precision lo que a cada campesino le pertenece, se
propicia una mayor presencia de inversiones en el sector agropecuario, asi
como en otras actividades ligadas a los ndcleos agrarios, como son las
forestales, turisticas, de desarrollo urbano, etc.; mas aun, los nuevos
documentos facilitan celebrar libremente contratos de asociacion, renta,

aparceria o medieria.

La certificacion y titulacion de la propiedad social coadyuva al desarrollo
de politicas publicas ya que los documentos emitidos forman parte de todo
proyecto técnico y social.

4.2. Fundamento Legal
4.2.1. Articulo 27 Constitucional
Fraccion VI, parrafo cuarto

“La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus
recursos productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros
sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecera los
procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre
si, con el estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratandose de
ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del nacleo de
poblacién; igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a los

cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela.

10



En caso de enajenacion de parcelas se respetara el derecho de preferencia
que prevea la ley (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
2013).

4.2.2. Ley Agraria.

Articulo 56. La asamblea de cada ejido, con las formalidades previstas a
tal efecto en los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley, podra determinar el destino
de las tierras que no estén formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento
de éstas, reconocer el parcelamiento econémico o de hecho o regularizar la
tenencia de los posesionarios o de quienes carezcan de los certificados
correspondientes. Consecuentemente, la asamblea podra destinarlas al
asentamiento humano, al uso comun o parcelarlas en favor de los ejidatarios.
En todo caso, a partir de plano general del ejido que haya sido elaborado por la
autoridad competente o el que elabore el registro agrario nacional, procedera

como sigue:

i. Si lo considera conveniente, reservara las extensiones de tierra
correspondientes al asentamiento humano y delimitara las tierras de uso comun

del ejido;

ii. Si resultaren tierras cuya tenencia no ha sido regularizada o estén vacantes,
podra asignar los derechos ejidales correspondientes a dicha tierras a

individuos o grupos de individuos; y

iii. Los derechos sobre las tierras de uso comun se presumiran concedidos en
partes iguales, a menos que la asamblea determine la asignacion de
proporciones distintas, en razén de las aportaciones materiales, de trabajo y

financieras de cada individuo.

11



En todo caso, el registro agrario nacional emitird las normas técnicas que
debera seguir la asamblea al realizar la delimitacidon de las tierras al interior del
ejido y proveera a la misma del auxilio que al efecto le solicite. El registro
certificara el plano interno del ejido y con base en éste, expedird los certificados
parcelarios o los certificados de derechos comunes o ambos, segun sea el
caso, en favor de todos y cada uno de los individuos que integran el ejido,
conforme a las instrucciones de la asamblea, por conducto del comisariado o
por el representante que se designe. Estos certificados deberan inscribirse en el
propio Registro Agrario Nacional (Diario Oficial de la Federacion, 2012).

4.2.3. Reglamento de la Ley Agraria en materia de Certificacion y

Titulacion de Derechos Ejidales.

Articulo 4°. El Ejecutivo Federal establecera las bases de coordinacion
entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,

necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones en la materia.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo que antecede y a fin de
coordinar las actividades necesarias para el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley y en este reglamento, la Secretaria, la Procuraduria y el
Registro, dentro del ambito de sus respectivas competencias, podran establecer
los mecanismos y acciones de colaboracion y de coordinacién entre si y con
otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como
acuerdos con las autoridades estatales y municipales (Diario Oficial de la
Federacion, 1993).

4.2.4. Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria.

Articulo 23. La Direccion General de Apoyo al Ordenamiento de la
Propiedad Rural, tendra las siguientes facultades:

12



|. Promover, apoyar y dar seguimiento hasta su culminacion, al desarrollo de los
programas de ordenamiento, regularizacién, certificacion y titulacion de

derechos sobre la propiedad rural.

II. Elaborar y proponer la normatividad para el desarrollo de los programas de

certificacion y titulacion de derechos de los nucleos de poblacion agrarios.

V. Hacer del conocimiento de la Direccién General Juridica y de Representacion
Agraria los casos en que una asamblea realice actos en contravencion a lo
dispuesto en la Ley para la delimitacion, destino y asignacion de derechos
sobre las tierras de que se trate, a fin de que se solicite ante los Tribunales

Agrarios su impugnacion.

VI. Vigilar que la asignacion de derechos parcelarios que realice una Asamblea,
de superficies con extensién mayor que las equivalentes al cinco por ciento de
las tierras ejidales o que excedan los limites establecidos para la pequefia
propiedad, sea notificada a la Secretaria de la Reforma Agraria (Diario Oficial
de la Federacion, 2013).

4.2.5. Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional

Articulo 81. El Registro expedira, conforme a lo dispuesto en el articulo
56 de la Ley, certificados parcelarios y de derechos sobre tierras de uso comun,
asi como los titulos de propiedad de origen parcelario, de solar urbano y el de
colonias agricolas o ganaderas que, conforme a las disposiciones aplicables,

hayan adoptado el dominio pleno.

Articulo 83. Se deberd expedir un certificado para cada una de las

unidades parcelarias de que sea titular el ejidatario o posesionario, de

13



conformidad con el acta de asamblea de delimitacién, destino y asignacion y el

Plano interno.

Articulo 84. Los certificados como los titulos, seran autorizados y
firmados por el Director en Jefe o por los Delegados del Registro en el ambito
de su competencia y contendran los datos generales del beneficiario, fecha del
acto juridico que origin6 el documento, datos de identificacion del predio y de su

inscripcidén, asi como la fecha de su expedicion.

Articulo 85. Los posesionarios, cuya tenencia de la tierra fuera
regularizada por la asamblea conforme a lo dispuesto en los articulos 23,
fraccion VIl y/o 56 de la Ley, adquirirAn sobre las tierras que posea, los mismos
derechos que cualquier ejidatario sobre su parcela, por lo que podra solicitar al
Registro la expedicibn de su certificado parcelario correspondiente (Diario
Oficial de la Federacion, 2012).

4.2.6. Etapas Operativas del Programa

La aplicacion del Programa (PROCEDE) en un nucleo agrario consta de
diez etapas para llegar a su culminacion, etapas que se indican a continuacién y

gue se sintetizan en la Figura 3.
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Figura 3. Etapas del Programa PROCEDE.
Etapas operativas del Programa.

o Programacion interinstitucional
o Recopilaciéon de documentacion legal
o Sensibilizacion y diagnostico del nucleo agrario a tratar
o Anuencia al Programa
o Expedicion de convocatoria y celebracion de
asamblea
o Inicio de Trabajos de la Comision Auxiliar
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e Recorrido perimetral y conformidad de colindantes
e Marcaje e identificacion de parcelas, tierras de uso
comun, solares urbanos e infraestructura
e Integracion inicial de expedientes individuales de
sujetos a beneficiarse
e Exhibicion del croquis a mano alzada de la superficie
ejidal
o Asamblea de informe de la Comision Auxiliar
e Expedicion de convocatoria y celebracion de
asamblea
o Trabajos de medicion
o Exhibicién y entrega de planos resultado de la medicion
o Realizacion de la asamblea de delimitacion, destino y asignacion
de tierras ejidales y titulacion de solares urbanos y reconocimiento
de derechos ejidales
o Integracion de expediente final
¢ Integracion definitiva de expedientes individuales de
los beneficiarios.
¢ Integracion definitiva de expediente general del ejido.
o Entrega de certificados parcelarios y de tierras de uso comun, asi
como titulos de propiedad a ejidatarios, posesionarios Yy

avecindados

4.2.7. Requisitos para realizar Asamblea de Delimitacién Destino y

Asignacion de Tierras Ejidales

De conformidad al Reglamento de la Ley Agraria en materia de
certificacion de derechos ejidales y titulacion de solares
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Articulo 8°. En las asambleas a que se refiere el articulo 56 de la Ley, la

Procuraduria vigilara que se cumpla con las siguientes formalidades:

I. En cuanto a los plazos que transcurren entre la expedicion de la

convocatoria y la celebracién de la Asamblea:
a) Si se trata de primera convocatoria, ésta deberd ser expedida cuando
menos con un mes de anticipacion a la fecha programada para la celebracién

de la Asamblea,

b) En caso de segunda o ulterior convocatoria, la asamblea debera
celebrarse en un plazo no menor a ocho ni mayor a treinta dias, contado a

partir de la expedicion de la segunda convocatoria.

. Del quérum necesario para la instalacion de la asamblea:

a) La asamblea que se realice en virtud de primera convocatoria requerira de

la asistencia de, cuando menos, tres cuartas partes de los ejidatarios.

Para la determinacién del nimero minimo de asistentes que se requiere para
instalar validamente la asamblea, se debera dividir el namero total de
ejidatarios que integran el ejido entre cuatro y multiplicar el resultado por tres.
Si el numero resultante fuere fraccionario, se considerara al nimero entero

siguiente como el resultado final.

b) La asamblea que se derive de segunda o ulteriores convocatorias,
requerira de asistencia de la mitad mas uno de los ejidatarios.

Para determinar la mitad mas uno, cuando se esté ante un namero impar de
ejidatarios, se debera dividir dicho nimero entre dos y sumarle una unidad.
Se considerard como resultado el nimero entero siguiente al fraccionario

resultante de la operacion anterior.
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[ll. En relacion a la mayoria necesaria para tomar las resoluciones:
a) La asamblea reunida tanto en primera como en segunda o ulterior
convocatoria, requerira del voto aprobatorio de las dos terceras partes de los
ejidatarios asistentes.

Para la determinacion del nimero minimo de votos requeridos para tomar
resoluciones validas, se debera dividir entre tres el numero total de
ejidatarios asistentes y multiplicar el resultado por dos. Si el numero
resultante fuere fraccionario, se considerara al nUmero entero siguiente como

el resultado final;

b) La operacion del codmputo de votacion para tomar las resoluciones se
realizara a partir del numero total de ejidatarios presentes. Para que la
resolucién sea valida, el nUmero de votos aprobatorios no debera ser inferior
al niumero minimo que se haya determinado en los términos del segundo

parrafo del inciso anterior.
c) En caso de empate, el Presidente del Comisariado tendra voto de calidad.
Las resoluciones que se tomen de conformidad con esta fraccibn seran

obligatorias para los ausentes y disidentes.

IV. Para la celebracion de la asamblea:

a) Deberé llevarse a cabo en el lugar habitual, salvo causa justificada.
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b) Debera estar presente un representante de la Procuraduria, a la que el
convocante notificara cuando menos con un mes de anticipacion a la fecha

programada para la celebracion de la asamblea.

c) Se requerira ademas, la presencia de un fedatario publico. El convocante
debera proveer los medios necesarios a fin de garantizar la asistencia del

mismo.

. En cuanto al acta de asamblea:

a) Debera ser firmada por el representante de la Procuraduria que hubiese
estado presente;

b) Debera ser firmada por los miembros del Comisariado y del Consejo de
Vigilancia que asistan, por el Presidente y Secretario de la Asamblea, asi
como por los ejidatarios presentes que deseen hacerlo. En caso de que
quiénes deban firmar no puedan hacerlo, imprimiran su huella digital, debajo

de donde esté escrito su nombre;

c) Cuando exista inconformidad sobre de los acuerdos asentados en el acta,

cualquier ejidatario podra firmar bajo protesta haciendo constar tal hecho.

d) Debera ser pasada ante la fe del fedatario publico asistente a la asamblea,

inmediatamente después de concluir ésta.

e) Debera inscribirse en el Registro, una vez satisfecha las formalidades

anteriores.

El fedatario publico que haya asistido a la asamblea, asentara en el acta

su nombre y el cargo o funcién que desempefia, dando fe de los hechos que
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tuvieron lugar en el desarrollo de la misma. Al efecto, en el acta anotara que

la misma fue pasada ante su fe.

En caso de que el fedatario puablico considere que existe alguna
irregularidad en la realizacion de la asamblea, debera asentar en el acta el
motivo especifico de tal circunstancia; de igual manera, debera proceder el

representante de la Procuraduria cuando éste fuere el caso.

Articulo 9°. La asamblea podra ser convocada por el Comisariado o por el
Consejo de Vigilancia, ya sea a iniciativa propia o si asi lo solicitan al menos
veinte ejidatarios o el veinte por ciento del total de ejidatarios que integran el
ndcleo de poblacion ejidal. Si el Comisariado o el Consejo no lo hicieren dentro
de un plazo de cinco dias hébiles siguientes a la fecha de la solicitud, la
Procuraduria efectuara la convocatoria, siempre que asi lo soliciten el mismo
namero o porcentaje de ejidatarios.

Seré& responsabilidad del convocante fijar las cédulas de la convocatoria en
los lugares mas visibles del ejido, asi como cuidar de su permanencia, sin
perjuicio de la responsabilidad establecida para el Comisariado en el articulo 25
de la Ley.

El convocante haréd del conocimiento de la autoridad competente, cualquier
acto por el que se quiten o alteren las cédulas de convocatoria, a efecto de que
los responsables sean sancionados de acuerdo con las disposiciones legales

aplicables y reglamentos de policia y buen gobierno correspondientes.

Articulo 10. La cédula de convocatoria debera contener, cuando menos:
I. El orden del dia de los asuntos a tratar;
Il. El lugar, fecha y hora de celebraciéon de la asamblea,;

lll. La firma del convocante, o huella digital cuando éste no pudiere hacerlo.
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Si éste cuenta con sello, debera también estampado, y

IV. La fecha de su expedicion.

Articulo 11. Cuando la asamblea no se haya celebrado por causas
distintas a la falta de quoérum para su instalacion, la nueva asamblea, que en su
caso se convoque, debera reunir las formalidades exigidas para el supuesto de
primera convocatoria.

Cuando la asamblea no se realice por falta de quérum, el convocante
elaborara una constancia, misma que servira de base para que de inmediato se

expida la segunda convocatoria.

Articulo 12. La asamblea, por mayoria de votos, elegira a las personas
que desempefiardn los cargos de Presidente y Secretario de la misma,
pudiendo recaer éstos en el Presidente y el Secretario del Comisariado,

siempre gue el reglamento interno del ejido no disponga otra cosa.

Articulo 13. La asamblea podra constituirse en sesibn permanente
cuando asi lo acuerde la mayoria de los miembros presentes. El Presidente
propondra a la asamblea los periodos de receso, a fin de que acuerde lo

conducente.

Articulo 14. Los documentos y planos que deban acompafar al acta de
asamblea, se relacionaran detalladamente en la misma. El fedatario publico que
asista a la asamblea, firmard y estampara su sello si cuenta con él, en los

mencionados documentos y planos.

Articulo 15. Cuando la Procuraduria tuviere conocimiento de que

durante la celebraciéon de la asamblea se realizaron actos en contravencion a lo
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dispuesto en la Ley, acudira a los Tribunales Agrarios a solicitar que se declare
la nulidad de los mismos. De igual manera procedera cuando la asamblea se
reuna sin observar alguna de las formalidades a que se refiere el articulo 80 de

este reglamento.

Articulo 16. El Presidente y el Secretario de la asamblea manifestaran al
fedatario publico y al representante de la Procuraduria, bajo protesta de decir
verdad, el numero actual de ejidatarios que integran el nicleo de poblacion
ejidal. De igual forma procederdn una vez que se haya pasado lista de
asistencia, respecto a que los ejidatarios asistentes son las personas cuyos
nombres aparecen en la citada lista de asistencia o libro de registro.

En caso de que sea necesario identificar a algun ejidatario, debera
asentarse en el acta la naturaleza del documento con el que se hace, o el
nombre de por lo menos dos ejidatarios que lo identifiquen, cuando asi les

constare (Diario Oficial de la Federacién, 1993).
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5. EXPERIENCIAS Y METODOLOGIA DE APLICACION DEL
PROGRAMA EN EL NUCLEO AGRARIO

5.1. Programacion Interinstitucional

Con fecha 9 de agosto de 1996, en reunion interinstitucional celebrada
por la Procuraduria Agraria, Registro Agrario Nacional e Instituto Nacional de
Geografia e Informética (INEGI), se acorddo promover el programa de
certificacién en el Ejido San Rafael, Mpio., de Aldama, Tamps., en vista de no
tener acciones dotatorias 0 ampliaciones pendientes de ejecutar ni en concepto
de rezago agrario, de contar con su Resoluciéon Presidencial Dotatoria
debidamente ejecutada asi como Plano Definitivo y de contar con toda la

documentacion requerida.

Se tenia en conocimiento del conflicto de posesion de tierras que
afrontaba con el ejido vecino denominado la Muralla, Mpio. De Aldama, Tamps.,
problematica que se tendria que afrontar en el seguimiento del programa. Por lo

gue se determina su incorporacion al programa de certificacion.

Asi como el rechazo al programa, ya que manifestaban su desinterés y
desconfianza argumentando que el gobierno tenia interés de quitarles sus
tierras, ademas que desconoceria las ventas de tierras que se venian
efectuando desde varios afios atras. Y de que se les quitaria la superficie

excedente que tenian en posesion desde varios afos.
5.2 Recopilaciéon de Documentacién Legal

En base al diagnéstico positivo se integro la documentacion legal,
consistente en Resolucidon Presidencial Dotacion, Acta de Posesion y Deslinde,

Plano Definitivo y Padron de Ejidatarios con Derechos Vigentes.
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5.3. Sensibilizacion y Diagnostico del Nucleo Agrario

A efecto de que se pudiera convocar a la asamblea de anuencia
previamente, se realizaron varias reuniones con los ejidatarios quienes no
asistian a las mismas por desconfianza y después de varios intentos y de
explicar a detalle los beneficios del programa y de reiterarles que el programa
no tenia el objetivo de quitarles sus tierras, mas bien de regularizar su posesion
asi como el parcelamiento econémico, de resolver la problematica existente y
de convencer a sus representantes, finalmente se logré que expidieran la

primera convocatoria para acordar la anuencia al programa.
5.4. Anuencia al Programa
5.4.1. Expedicién de convocatoria

Esta se expidio el dia 21 de Agosto de 2003, por conducto del

Comisariado Ejidal.
5.4.2. Celebracion de asamblea.

Al momento de realizarse la asamblea seguia manifestandose
inquietudes por los asistentes. Finalmente se reunieron con desconfianza ya
que reiteraban su inquietud de que se les quitarian sus tierras que poseian del
ejido vecino y se desconocerian las ventas irregulares de terrenos realizados
con anterioridad y que les cobrarian mas impuestos por sus solares urbanos; se
les explic6 ampliamente sobre estos problemas sefialando que el programa no
tiene esa intencion toda vez que su verdadera finalidad es regularizar la

tenencia de la tierra ejidal.
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Finalmente con fecha 31 de Agosto de 2003, la asamblea constituida con la
mayoria de los ejidatarios se acordd dar anuencia e incorporacion voluntaria al
programa de certificacion y titulacion, asi también se conformdé la Comisién
Auxiliar, siendo presidida por el C. José German Valdez Morales, hombre de
amplio conocimiento del ejido, asi como cinco ejidatarios y cinco avecindados

qguienes apoyarian a realizar estos trabajos.
5.5. Inicio de Trabajos de la Comisién Auxiliar

Para dar inicio a los trabajos de medicion tanto las brigadas del INEGI
como el representante de la Procuraduria Agraria se establecieron en el salén

de actos del nucleo agrario, ahi pasamos hasta el final de los trabajos.
5.5.1. Recorrido Perimetral y Conformidad de Colindantes

Previamente a realizar el recorrido perimetral se notificé a los colindantes
la cita en los puntos de colindancia, algunos no se encontraron la primera vez y
otros se negaban a recibir dicha notificacion, especialmente uno de ellos de
quien se decia que se dedicaba al narcotréfico y ni los ejidatarios se animaron

a notificarlos.

Con fecha 12 de Abril de 2004, dieron inicio los trabajos de levantamiento
de croquis a mano alzada, realizando la notificacibn a los colindantes y

levantando las actas de conformidad de linderos.

5.5.2. Marcaje e Identificacion de Parcelas, Solares Urbanos e

Infraestructura.

Para realizar el marcaje de las parcelas, se hizo atendiendo la posesion
que detentaban cada uno de los ejidatarios y posesionarios en algunos casos

existia controversia por su limites para lo cual se atendi6 mediante la
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conciliacion agraria es decir voluntad de los involucrados y ahi mismo se
marcaba su limite lo que daba celeridad al programa, evitando dar inicio a

procedimientos juridicos ante el Tribunal Unitario Agrario correspondiente.

En relacidon a los solar urbanos se atendié de manera similar y aqui se
identificaron los poblados “Alto del Chino”, “El Pujido”, “San Rafael” y “El
Sombrerito” dando inicio al marcaje de parcelas, tierras de uso comun asi como
solares urbanos, los cuales se marcaron de acuerdo al parcelamiento
econdémico y posesion existente, lo cual se dio por varios afios de explotaciéon

de las tierras y acuerdos de asamblea.

Igualmente se marcaron las parcelas ubicadas en terrenos del ejido la
Muralla, Mpio., de Aldama, Tamps., mismas que ostentaban en posesion desde
varios afios atrds. Esto con la finalidad de identificar plenamente el problema y

encontrar una solucion.

5.5.3. Integracion inicial de Expedientes Individuales de Sujetos

a Beneficiarse

Como parte de las acciones del programa de certificacion y titulacion se
integré el expediente individual de cada sujeto agrario a beneficiarse con el
programa consistiendo en acta de nacimiento, identificacion oficial, estado civil y
acreditacion de titularidad de derechos para el caso de ejidatarios. Terminando
dichos trabajos el 28 de Mayo de 2004.

La comision auxiliar se encargd de integrar los expedientes individuales
de los sujetos a beneficiarse, siempre con el apoyo del Visitador Agrario, como

parte de la atencion de la Procuraduria Agraria.
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5.6. Exhibicion del Croquis a Mano Alzada de la Superficie Ejidal

Con previo a la celebracion de informe de la Comision Auxiliar, se exhibio
en el salon de actos del nucleo agrario el resultado del levantamiento del
croquis a mano alzada, realizando las correcciones correspondientes en cuanto
a nombres y ubicacién de predios en algunos casos atender problematica

mediante la conciliacion agraria.
5.7. Asamblea de Informe de la Comisién Auxiliar

Esta asamblea tiene como finalidad mostrar a la asamblea de ejidatarios
el proyecto de medicion topografica del ejido asi como obtener su aprobacion

inicio de trabajos de medicién.
5.7.1. Expedicion de Convocatoria

Con fecha 10 de Mayo de 2004, se expidid la primera convocatoria por
conducto del comisariado ejidal tendiente a celebrarse el dia 28 de Mayo de
2004.

5.7.2. Celebracion de Asamblea

Con fecha 28 de Mayo de 2004, se realiz6 la asamblea de informe de la
comision auxiliar aprobandose, las actas de colindancia, los expedientes
individuales asi como el croquis levantado, a efecto de considerar este como

proyecto de medicion.

En esta asamblea ya se identificaban los problemas que afrontaba el
ejido, por el parcelamiento interno, por los limites de los solares, por el
reconocimiento de nuevos ejidatarios, posesionarios y avecindados, asi como
un excedente de tierras al interior del nucleo, ya se identificaban las que

poseian del ejido vecino la muralla y aln mas terreno que no se acreditaba con
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ninguna documentacion. Aqui se atendieron dicha controversia por los limites y
reconocimientos de derechos. Pero en relacion al excedente se les manejé con
mucha cautela que se mediria y que para su regularizacion se seguiria otro

proceso lo cual aceptaron con cierta desconfianza.
5.8 Trabajos de Medicién

Con fecha 9 de Marzo de 2005, dieron inicio los trabajos de medicion por
conducto del INEGI, para lo cual utiliz6 los métodos de estacion total,
fotogrametria y foto-interpretacién. Resultando medida una superficie total en
posesion legal e informal de 3, 147-90-84.355 ha. (Cuadro 1).

Cuadro 1. Cuadro de Distribuciéon y Superficies ha

Parcelada: 2964-44-49.382
Uso Comun: 00-00-00.00
Asentamiento Humano: 51-43-21-817
Tierras de Explotacién Colectiva: 00-00-00.00
Infraestructura: 109-46-72.094
Rios Arroyos y Cuerpos de agua: 22-56-41.062
Superficie total: 3,147-90-84.355
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Asi también se detecto un excedente en su superficie por 763-90-
84.550 ha., como resultado de comparar el plano interno resultado de la
medicion de INEGI contra el plano definitivo de dotacion de tierras del ejido

resulto (Cuadro 2).

Cuadro 2. Diferencia de superficies ha.

Superficie medida por INEGI 3,147-90-84.355
Superficie  ejidal segun  plano 2,384-00-00
definitivo

Superficie en posesion del ejido 763-90-84.550

Una vez concluida la medicion se detectaron las parcelas y solares
determinandose el nimero de parcelas y solares urbanos medidos (Cuadro 3).

Cuadro 3. Parcelas y Solares medidos.

Parcelas 359

Solares 276

De igual manera se determina el numero de planos elaborados tanto

para parcelas, solares urbanos y de grandes areas (Cuadro 4).

Cuadro 4. Planos elaborados.

Parcelas 359
Solares 276
Grandes aéreas 8
Total 643
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Entonces se determina la superficie y el nimero de certificados

parcelarios y titulos de propiedad segun area delimitada, la cual disminuyo

debido a la superficie achurada (Cuadro 5).

Cuadro 5. Superficie y numero de Certificados y Titulos.

Area Superficie (ha) Documentos Expedidos
Uso Comun 0 0
Parcelas 2,030.5935 210
Solares 25.4275 171
Total 2,056.0210 381

Finalmente se identifica el nimero de beneficiados, entre ejidatarios,

posesionarios y avecindados dentro del area dotada (Cuadro 6).

Cuadro 6. Beneficiados

Ejidatarios 46
Avecindados 76
Posesionarios 49
Total 171

Al concluir la medicién se detecto una ligera diferencia en cuanto a figura

y superficie del nucleo, lo cual se considera aceptable por las normas del

programa, siempre gque exista conformidad de colindantes y que no exceda una

tolerancia del 10 por ciento a favor o en contra de la superficie dotada, la

diferencia de forma se sefiala en su plano interno segun figuras 4, 5, 6 y 7.

Terminandose los trabajos de medicién el dia 8 de Abril de 2005.
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Figura 4. Plano Interno Uno (Registro Agrario Nacional).
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Figura 5. Plano Interno Dos. (Registro Agrario Nacional).
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Figura 6. Plano Interno Tres (Registro Agrario Nacional).
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Figura 7. Plano Interno Cuatro (Registro Agrario Nacional).
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5.9. Exhibicion y entrega de Planos Resultado de la Medicion

Con fecha 23 de Julio de 2005, se realizo la exhibicibn de planos
resultado de la medicion ante los beneficiados realizandose las anotaciones
pertinentes a los expedientes individuales asi como definir que superficie sera
excluida de la certificacion, restdndose superficie segun figura de plano
achurandose varias parcelas medidas a efecto de ajustar superficie concedida

por dotacion.

En relacion a este problema se identificaban varias parcelas y solares
gue se ubicaron fuera de la figura del plano definitivo, situacién que ya se
aceptaba en vista que se encontraba en proceso un decreto expropiatorio de
terrenos del ejido la Muralla, Mpio., de Aldama, Tamps., que resolveria en parte
la regularizacién de dicha posesion de tierras que al decretarse su expropiacion
en beneficio de los campesinos del ejido San Rafael, Mpio., de Aldama, Tamps.
y con la medicién realizada en estos terrenos se visualizo su regularizacion pero
aun asi el ejido San Rafael detentaba mas superficie en posesion, la que se
tendria que regularizar mediante la via civil. Esta situacion la vieron con agrado

ya que analizaron su beneficio y continuaron con el desarrollo del programa.
5.10. Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras

Ejidales, Titulacion de Solares Urbanos y Reconocimiento de

Derechos Ejidales
5.10.1. Expedicién de Convocatoria

La primera convocatoria fue expedida el dia 16 de Agosto del afio 2005,
por los CC. Edgar Tiburcio Cardenas Flores, José Maria Hinojosa Gallardo y
Raymundo Villanueva Amaro, Presidente, Secretario y Tesorero propietarios del

Comisariado ejidal asi como por los CC. Tomas Martinez Eguia, Felipe
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Hinojosa Gallardo y Hermelindo Hernandez Rojas, Presidente y secretarios
propietarios del Consejo de Vigilancia. Dando aviso con la anticipacion requeria
por ley a la Procuraduria Agraria asi como al Notario Publico que asistirian a
dicha reunion siendo el C. Oswaldo Ruiz Rosales, en Caréacter de Visitador
Agrario y el Lic. Jorge Horacio Edgar Jones, notario publico nimero 287.

5.10.2. Celebracién de Asamblea

Dicha asamblea se realizo el dia 17 de Septiembre del mismo afio al
punto de las 10:00 de la mafiana, en el salén de actos del mismo ejido, con la
asistencia de 36 de los 47 ejidatarios con derechos vigentes, conformando un
quoérum de asistencia del 76.59 por ciento, declarAndose constituida la
asamblea para deliberar sobre el orden del dia de la convocatoria que motivo la
asamblea.

Al acto acudi6 el notario publico niamero 287, Lic. Jorge Horacio Edgar
Jones, asi como el representante de la Procuraduria Agraria el C. Oswaldo
Ruiz Rosales, en su caracter de Visitador Agrario. Cumpliéndose asi los

requisitos de ley para su celebracién. Acordandose lo siguiente:

e Se constituyo legalmente la asamblea con un quérum de asistencia
del 76.59 por ciento, superior al minimo requerido.

e Se eligieron como presidente y secretario de la asamblea asi como
escrutadores a los CC. Pedro Hinojosa Vazquez, José Maria Hinojosa
Gallardo, Nelson Lépez Mendoza y Tomas Martinez Eguia.

e Se aprob6 el orden del dia, a efecto de resolver el mismo.

e Se cancelo el régimen de explotacion colectiva. Establecido en la
resolucion presidencial de fecha 18 de Junio de 1953, cambiando al

régimen de explotacion individual.
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e Se acordo la delimitacion y destino de las tierras del ejido como
parceladas y asentamiento humano.

e Se acordo el reconocimiento de derechos ejidales

e Se acordd el achuramiento de superficies excedentes para su
posterior regularizacion.

e Se acordo la clausura de la asamblea declarandose cerrada
5.10.3. Integracion de Expediente Final

5.10.4. Integracion Definitiva de Expedientes Individuales
de los Beneficiarios
Como resultado de los trabajos se Integraron 255 expedientes,
correspondiendo a 45 ejidatarios, 3 ejidatarios finados, 72 posesionarios, 105

avecindados y 26 servicios publicos.
5.10.5. Integracion Definitiva de Expediente General del Ejido

Con fecha 30 de Septiembre de 2005, por acuerdo de la mesa
interinstitucional conformada por Procuraduria Agraria, Registro Agrario
Nacional e INEGI, se aprobd la integracion final del expediente, conformada por
convocatoria y acta de asamblea de anuencia, convocatoria y acta de
asamblea de delimitacion destino y asignacion de tierras, planos definitivos,
actas de colindancia y expedientes individuales. Recibiendo el Registro Agrario
Nacional con fecha 24 de Noviembre de 2005, el expediente definitivo para
tramite de expedicion de Certificados y Titulos de Propiedad de Solares

Urbanos.

Finalmente con fecha 28 de Noviembre de 2005, se certifica y titula el
ejido San Rafael, Mpio., de Aldama, Tamps. En relacién a su superficie dotada
(2,384 ha) y la medida por el programa resulto (3,147-90-84.355 ha),
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identificandose un excedente de 763-90-84.355 ha. que representa el 32 por
ciento mas de su superficie dotada, excluyéndose de la regularizacion por no
acreditar su propiedad legal, en la que se identifican parcelas y solares, la cual
tendra que resolver su regularizacion mediante la conclusion de la expropiacion
de los terrenos del ejido La Muralla y el resto mediante procesos civiles.
Teniendo como ventaja en estos procesos la medicion realizada sobre dicho

excedente.

5.10.6. Entrega de Certificados Parcelarios y de Uso Comun
asi como Titulos de Propiedad a Ejidatarios, Posesionarios y

Avecindados

Al finalizar este programa en el ejido en cuestion, se realizo la medicion
de 359, parcelas 276 solares, en una superficie de 2,030-59-35.210 ha y 25-42-
75.171 ha. Respectivamente expidiéndose el mismo numero de certificados y
titulos de propiedad, beneficiando a 171 campesinos: 46 ejidatarios, 76
avecindados, 49 posesionarios en las figuras 8 y 9 se presenta un certificado
parcelario y un titulo de propiedad de solar urbano, los cuales se encuentran
inscritos ante el Registro Agrario Nacional y el Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio respectivamente. Certificados y Titulos que se muestran en las
figuras 8, 9, 10 y 11, en los cuales se asientan los datos personales de cada
ejidatario, posesionario o avecindado asi como los datos topograficos del predio
y los datos de inscripcion ante el Registro Agrario Nacional para el caso de los
Certificados Parcelarios y ante el Registro Publico de la Pequefia Propiedad y

del Comercio.
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Figura 8. Certificado Parcelario parte Frontal (Registro Agrario Nacional)
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Figura 9. Certificado Parcelario parte Posterior (Registro Agrario

Nacional)
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Figura 10. Titulo de Propiedad parte Frontal (Registro Agrario Nacional)
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Figura 11. Titulo de Propiedad parte Posterior (Registro Agrario Nacional)
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1.Conclusiones

Con la aplicacién voluntaria del Programa de Certificacion y Titulacion de
Solares Urbanos (Procede), en el nucleo agrario denominado San Rafael,
Mpio., de Aldama, Tamps., en el marco de una nueva etapa agraria, se logro la
Certificacion y Titulacion de Parcelas y Solares Urbanos, regularizdndose la
propiedad ejidal de manera individual, trayendo consigo la acreditacion y
explotacion individual de sus tierras, dando fin a la explotacion colectiva,
abriendo las posibilidades en una nueva forma de administrar la superficie
individual, mediante asociaciones permitidas por la ley con terceros, tales como
el arrendamiento, medieria, aparceria, aportacion de tierras a sociedades
mercantiles o de realizar la enajenaciones y cesiones de derechos parcelarios y
sobre tierras de uso comun, entre ejidatarios y avecindados del mismo nucleo
de poblacion; tener un mejor control sobre la sucesion o herencia de derechos y
regular los limites de la pequefia propiedad o bien convertir de manera
voluntaria la propiedad ejidal a la propiedad privada mediante la adopcion del
dominio pleno y estar asi sujeto a las disposiciones del cédigo civil

correspondiente.
6.2 .Recomendaciones

Mucha opiniones se dicen en relacién a esta nueva etapa del reparto
agrario, algunas en sentido positivo y otras en sentido negativo, las primeras
siempre encaminadas a considerar la certificacion individual como un beneficio
para su mejor aprovechamiento y administracién de tierras y las segundas
como una posibilidad de dar marcha atras en la historia y volver de nueva

cuenta a los grandes latifundios y concentracion de tierras para la minoria y
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con ello el despojo de tierras a los campesinos con la consecuente explotacion

de los mismos.

Es importante sefialar que la Reforma al Articulo 27 Constitucional de
1992, preveé la imposibilidad del acaparamiento de tierras de manera individual,
existiendo mecanismos juridicos para su limitacién. La correcta aplicacion de
nuestra Carta Magna, la Ley Agraria y demas leyes reglamentarias en la

materia imposibilita este temor social.

La recomendacion final en este trabajo, para quienes de una o de otra
manera tienen que ver con la administracion de la propiedad ejidal ya sea
realizando proyectos productivos, de infraestructura rural o urbana o bien en la
asociacion y transformacion de la propiedad social, es que sean promotores de
la legalidad y aplicacion de la normatividad establecida en las correspondientes
leyes y reglamentos instituidos, los cuales a través del tiempo y necesidades
sociales y politicas del pais nos regularan en este sentido, con la consigna de
hacer de nuestro México un mejor pais. En caso contrario la inobservancia de
las mismas traerd como consecuencia una un retroceso historico con gran

repercusion social.
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