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INTRODUCCION

Dentro del contexto de una planeacidén agricola nacio
nal, las perspectivas y situaciones se analizan desde un pun
to de vista global, orientando ciertos aspectos de politica
de desarrollo y asignando prioridades en materia de inver-
sion hacia las diferentes regiones que conforman un Pais y

en funcion de un interés nacional.

Sin lugar a dudas uno de los principales problemas -
de 1a planeacidn del desarrollo nacional es la asignacidn de
Tos recursos productivos, situacién por la cual se hace nece
sario disponer, cuando menos de una manera general, de un mi
nimo de conocimiento acerca de las diferentes regiones suje-
tas a la planeacidn, asi como también de 1a evolucidn de al-
gunas variables macroecondmicas (demografia, consumo, inver-
sidn, etc.) que pueden en un momento dado en el futuro inci-
dir sobre las decisiones tomadas en la implementacidn del

Plan.

Dentro de los objetivos que se presiguen en la elabo
racién de ciertos planes de desarrollo, se tienen entre
otros: E1 generar divisas o liberar factores productivos
necesarios para otros sectores, alcanzar autosuficiencia ali
mentaria, terminar con el estancamiento prolongado de alguna

regidn del Pais, optimizar la utilizacién de ciertos recursos



productivos, solucionar problemas sociales en el campo, etc.
Como se ve, la simple introduccidén de un mecanismo orienta-
dor de fuerzas sociales y factores de produccidon introduce
por si mismo beneficios; sin embargo, también involucra con-
tradicciones, las cuales se originan en la interdependencia
derivada de una gran multiplicidad de factores causa efecto
que existen entre las distintas variables econfmicas y no

econémicas, ya que diversas acciones originadas fuera del

sistema agropecuario repercuten en &1, y cambios en las va-
riables agropecuarias afectan necesariamente el resto de las

actividades.

Dentro de este contexto de planeacidn nacional, el
Estado Mexicano se ha planteado la necesidad de optimizar el
uso de los recursos productivos escasos, motivo por el cual
se ha venido reorientando el cultivo de ciertos productos -
agricolas en aquellas zonas que pudieran resultar aptas para
su desarrollo; especificamente se plantea el reubicar culti-
vos que pudieran desarrollarse normalmente en las dreas de
temporal, de tal forma que se dé un impulso a regiones agri-
colas prdcticamente estancadas y, asi aprovechar al mdximo
su potencial, a la vez ,que se-utiliza Ta capacidad de los -
distritos de riego en la produccidén de ciertos cultivos en

los cuales el pais es deficitario.

Sinaloa ha contribuido histéricamente con el 40-50
por ciento de la produccidn nacional de arroz, sin embargo
3

desde que a finales de la década de los 70's se empezaron a



sentir condiciones de mal temporal y el almacenamiento de
las presas se mantuvo reducido, se comenzé a cuestionar su
justificacién‘como cultivo comercial en Sinaloa, debido prin
cipalmente a que su consumo de agua por hectdrea-ciclo es -
muy elevado; ésto originé la necesidad de reprogramar las -
siembras en la regidn con criterios de racionalidad en el -
uso de los recursos, situaci6n que da como resultado la ten-
dencia por parte de los gobiernos federal y estatal a redu-
cir el é@rea de cultivo y justificar su desplazamiento a -

otras entidades.

Esta circunstancia a su vez hizo resurgir desacuer-
dos entre 1os productores y agroindustriales arroceros con
relacidon a Ta politica restrictiva del cultivo implementada
por el Gobierno Federal via SARH; a fin de incrementar la -
productividad del recurso agua de riego. E1 Agricultor arro
cero, sea por costumbre, facilidad, por ser la forma en que
obtiene su ingreso o porque en la actualidad el cultivo re-
sulta econdmicamente redituable debido a 1o atractivo de su
precio de garantia; se mantiene renuente a dejar de sembrar-
lo. Esta posicidn se ve apoyada por la industria arrocera
estatal, la que por estar trabajando al 50 por ciento de sy
capacidad, pugna por el incremento de la superficie culti-
vable de arroz. Todo lo anterior nos indica un conflicto
entre las metas de los particulares y las del organismo ofi-
cial, el cual se manifiesta de manera mds concreta dentro
del area de influencia del Valle de Culiacin, por ser alli
donde se localiza el grueso de la agroindustria arrocera sij-

naloense.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Origenes del Problema

//E1 cultivo de este cereal es de introduccidn relati-
vamente reciente en el Estado, Ta informacidn con que se -
cuenta indica que las primeras siembras comerciales datan
del afio de 1947, en esa €época la variedad utilizada era la
"EDITH", cuyo rendimiento oscilaba alrededor de 2000 kg/ha y
que habia sido introducida de Cd. Obregdn, Son. (Coronel, E.

F. 1980).

Su cultivo empieza a cobrar importancia en 1950, a
raiz de que la entonces Secretaria de Recursos Hidrdaulicos
impide la siembra de este cereal en el Estado de Sonora, ar-
gumentando que el cultivo del arroz no era adecuado para la
zona del Valle del Yaqui, por su alto consumo de agqua; ésto
origina que productores arroceros sonorenses se trasladen a
Sinaloa, dando un impulso a la siembra de este cereal y lo-
grando sembrar en dicho afio 1200ha en el Valle de Culiacan

y 500 ha en la zona de Bamoa y Guasave, Sin.

En el transcurso de Ta década de 1os afios 50's, coin
cidiendo con la problematica suscitada en Sonora y con la
puesta en operacidn de la Presa Adolfo LGpez Mateos, es cuan

do empiezan a establecerse los primeros molinos arroceros en



la entidad, los primeros se establecen en la Ciudad de Culia
can, y posteriormente en Guasave y los Mochis, Sinaloa, apro
vechando la vieja maquinaria de los molinos desmantelados en

Cd. Obregdn, Son. (Gonzdlez, 0. 1980).

Los primeros en instalarse fueron Industrias de Agri
cultores, S.A., (IASA) e Industrial y Comercial Aurora. A
mediados de la década, con el cierre de la Presa del Oviachi
en Sonora, y con la puesta en oﬁeracién del sistema de 1a
Presa LOpez Mateos, la superficie dedicada al cultivo de] -
arroz se incrementd y con ello se crearon las condiciones pa
ra nuevas’ggroindustrias, como fueron Ta Arrocera del Humaya
y posteriormente Comercial Aurora. Al paso del tiempo y al
contar tanto con Ta derivacidon de Tas aguas broncas de los
rios San Lorenzo y Sinaloa, como también con los almacena-
mientos de las Presas Sanalona, Miguel Hidalgo y LOpez Ma-
teos, las superficies fueron extendiéndose hasta 1Tegar a
cosecharse las cifras record de 78322 ha en el afio de 1975
y de 69697 ha en el ano de 1979 y obtenerse producciones de

331000 y 236000 ton respectivamente.

Estas circunstancias y el hecho de no haber contado
con un programa adecuado de inversidn agroindustrial que mos
trara las posibles implicaciones de un crecimiento desmedido,
origind que la agroindustria creciera de una manera despro-
porcionada y andrquica, hasta 1legar a contar en 1a actuali-
dad con una capacidad de procesamiento de 400000 ton de arroz
industria

palay, capacidad tan grande que ha originado que 1a

hunca haya podido utilizarla al méximo Y que en los Gltimos



tres anos en que el cultivo del arroz se ha restringido, su

utilizacidén no sea mayor del 50-60 por ciento.

Evolucidn Reciente

Es a partir del afio 1980, cuando el Estado cuestiona
de manera mas directa la permanencia del cultivo en la re-
giébn, su argumento es que con el volumen de recursos -entre
ellos el agua- que el arroz liberaria, seria posible ampliar
la produccidn de otros cultivos, en los cuales el Paijs es de
ficitario. En ese afio, se vivia la época de importacién ma-
siva de oleaginosas y el cultivo que habia que apoyar era la

soya.

La situacidn va adquiriendo cada vez mids importancia
Yy ya para 1981 se sugiere por parte del Gobierno del Estado,
el traslado de la industria arrocera hacia el sureste de] -
Pais, recomendacidén que de principio fue aceptada parcial-
mente por las agroindustrias, por 10 que se acordd 1a consti
tucion de un fondo para la liquidacidn de plantas arroceras,
sin embargo, esta proposicién no prosperd. (Ortegén, C.E. -

1982).

Para el afio de 1982, el problema va tomando propor;
ciones cada vez mayores, debido a que la agroindustria se in
conforma con la Secretaria de Agricultura Y Recursos Hidriy-
licos, en el sentido de autorizar Bunicamente 38000 ha para
la siembra de arroz en la entidad, que al decir de los agro-

industriales: "Unicamente representa el 40 por ciento de



las necesidades de la industria", (Pérez, R.H., 1982). La
argumentacion de las autoridades fue en el sentido de que las
presas del Estado se encontraban al 36 por ciento de su capa
cidad, por 1o que habia la necesidad imperiosa de optimizar
su uso, por lo que ademds se apoyd la siembra del cultivo de

la soya.

En ese mismo aio el agroindustrial sugiere una super
ficie de 70000 ha para trabajaf a un nivel 6ptimo, posicién
que resulta un tanto disparatada en funcidén de 1a situacidn
que se vivia en aquel momento. E1 Gobierno del Estado al no
tener nuevos plantemientos de solucidn sugiere como mias via-
ble 1a habilitacidén de tierras en los municipios de Concor-
dia, Rosario y Esquinapa, Sin., para asi aprovechar las -
aguas broncas de los rios del sur de Sinaloa. aunque cabe
decir que tal proposicidn s6lo quedd en simple discurso po-

l1itico.

Aunque el agroindustrial en este tipo de conflictos
siempre ha contado con el apoyo del agricultor sinaloense or
ganizado, para el mes de noviembre de 1982 empiezan a surgir
conflictos entre &110s, en donde los productores por boca de
sus dirigentes reclamaban a la agroindustria un sobre precio,
en caso de no acceder el agricultor eliminaria de sy progra-
ma de siembras el cultivo del arroz, es decir, empezaba a -

cuestionarse la unidad de Tas partes en torno al cultivo.

" (Riveros, C.E. 1983).

Al 1legar el afio de 1983, el problema surge en su mi



xima expresidn, ya que en junio de ese mismo ano, la Secre-
taria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos autoriza inicial -
mente 33000 ha como midximo y ofrece como alternativa la siem
bra de Ta soya en las superficies que no se aprobaron para

el arroz; ésto, ademds para cubrir un programa de 270000 ha
de esta oleaginosa. Otra de las propuestas era la de autori
zar 10 ha dGnicamente de arroz por usuario de agua, (Borrego,
R.J. 1983). Como era de esperarse los Primeros en impugnar
el hectareaje autorizado fueron los agroindustriales, los -
cuales solicitaron la intervencidn de la Camara Nacional de
la Industria de Transformacidn (CANACINTRA) como una medida
de presidon ante las autoridades de la SARH, (Barragin de Pa
lacio, I. 1983). Es entonces cuando el Gobierno del Esta-
do aparece y solicita a la Representacion General de la SARH
en Sinaloa, la ampliacién de 18000 ha en 1la superficie desti
nada a la siembra de arroz. Esto eleva a 50000 ha la super-
ficie autorizada, sin embargo, es en el norte del Estado don
de se dan Tas mayores ampliaciones y en el Distrito de Riego
no. 10 Gnicamente se eleva a 2000 ha; la superficie inicial,
(Ortegdn, C.E. 1983) ya que en ese momento el sistema inte-
grado de las presas Adolfo L6pez Mateos, Sanalona y José L§-
pez Portillo, que suministran agua para los Valles de Culia-
can y San Lorenzo, acusaban un almacenamiento de una tercera
parte de su capacidad, inferior en 600 millones de m3 al que

se tenia disponible el afio anterior en esas fechas.

Sin embargo, el conflicto continud, ya que el agro-

industrial no se sintié satisfecho de 1a distribucidn efec-



tuada; argumentaba que era necesario distribuir mayor super-
ficie en el centro del Estado, ya que es alli donde se da la
mayor concentracion de la industria arrocera (NOROESTE, 1983)
y en base a ésto trataban de presionar nuevamente para el lo-
gro de su objetivo, pero sin é&xito, ya que la Gltima palabra

se habia dicho.

Al cierre de la siembra se advierte que el programa
de 50000 ha no se cumple y que sdlo se habian logrado sem-
brar 40,000 ha (aproximadamente). Entre los factores que el
agroindustrial exponia para explicar esta situacidon era que
la ampliacién extemporanea de las superficies habia desalen-
tado 1a siembra; sin embargo, estos argumentos cabrian al -
ser cuestionados, ya que la fecha en que se dio la ampliacidn
de la superficie fue el dia 29 de junio de 1983 y la de 1imi-
te de siembra fue un mes después, el 21 de julio, situacidn
que orilla a pensar que fue mas que todo el poco interés del
productor por la siembra debido a los altos costos del culti
Vo, ya que para septiembre del mismo afio las declaraciones

de los organismos agricolas eran en ese sentido.

Situacion Actual

Se considera que en la actualidad el problema subsis
te, en virtud de que cada uno de los actores se mantiene fir
me en su posicidon inicial; tal como se puede apreciar en las
recientes declaraciones que emitis el Gobierno del Estado en
el sentido de due la dnica solucidn para que no se desperdi-

cien los recursos que representa la indystria arrocera es sy
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traslado al sureste, ya que la programacidn de siembras se
realiza en base a la disponibilidad de agua en las presas y
la industria no puede estar sujeta a ello, (Toledo, C.A. -
1984). Ante tales declaraciones, no se hizo esperar la res-
puesta de las partes afectadas; la primera respuesta 1a dio
la Asociacidn de Agroindustriales, que en boca de su repre-
sentante manifestd que: “"E1 sureste no ha ofrecido alterna-
tivas positivas", para lo cual citd algunos ejemplos, sin
embargo, se dijo que estaria abierto al didlogo a cualquier
proposicidn importante en caso de que las condiciones en esa

regiodn hubiefan cambiado, (Esquer, L.R. 1984).

La respuesta de 1os agricultores organizados no se
hizo esperar tal y como se ve en la declaracidn hecha por
el Presidente de la Confederacidn de Asociaciones Agricolas
del Estado de Sinaloa (CAADES), en la que expuso su punto
de vista sobre la deficiente programacidn agricola en el Es-
tado, “"tradicionalmente se han definido las programaciones
de siembra de arroz cuando las presas estan vacias, por lo
que tales definiciones estan hechas sobre las rodillas" di-
jo, ademds que es necesario que la Secretaria de Agricultu-
ra y Recursos Hidrdulicos (SARH) capte a tiempo el parecer e
intensiones de siembra de los arroceros a fin de que tenga
mis referencias para programar el cultivo, (Bon, B.J. 1984).
La anterior declaracidn nuevamente fue ratificada por CAADES
al exponer que "la situacidn fuera diferente si 1a programa-
cién de ese cultivo se hiciera mds acorde con la realidad;

si l1a SARH tomara més en cuenta los planes del productor
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arrocero y si definiera la programacion con base en la dispo

nibilidad de agua en las presas", (NOROESTE, 1984).

Probablemente y considerando que la fecha de siembra
del cultivo limita el programar sus superficies, en virtud -
de que en esa época las presas empiezan a captar sus mayores
voliimenes de agua, el agricultor arrocero propone como alter
nativé de solucidn al déficit de este cereal; implementar su
siembra en invierno, posicibn que se ve apoyada por la Confe
deracion Nacional Campesina (CNC) en voz del Presidente de la

Federacidon Nacional de Productores de Arroz, (Soto, V.J. -

1984).

Nuevamente los industriales dentro del encuentro -
"Forja '84", plantearon al Gobierno del Estado que "la perma
nencia de la industria arrocera en Sinaloa debe ser el punto
de partida sin ninguna discusidn" a 1o que el representante
del Estado expuso que ambas partes integraran un grupo para

el andlisis del problema ya que éste no se resuelve a base

de "periodicazos".

Como se aprecia el problema ain tiene vigencia y la
tendrd en tanto no exista un patrdn o marco dentro del cual
se ajuste la negociacidn que Tleve a dirimir este conflicto

de intereses.
Componentes

Estamos ante un problema complejo que como tal re-

quiere ser analizado. Se han identificado como sus princi-
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pales componentes los siguientes: wun nimero de actores en
interaccidon intensa en torno al problema y a las principales.
salidas que existen. Se trata por un lado de productores -
agricolas y de 1a agroindustria arrocera regional, y por otro

lado, el Estado tanto Federal como Estatal.

Otro componente del problema se refiere al contexto
en el que se desenvuelven los actores. Este contexto se cons
tituye por la planeacidn y programacién implementada por el
Estado y particularmente a nivel regional. Dentro de este
contexto de planeacidn , las politicas tienen un lugar impor
tante ya que en términos generales este problema se puede -

distinguir a través de un conflicto de politicas.

Sin duda alguna, algo que viene a ser un componente
esencial del sistema en cuestidn son los recursos naturales,
ya que éstos condicionan el sustrato fisico y material del
problema, finalmente, el componente que constituye el meollo

del problema es el cultivo del arroz y sus catacteristicas

propias.

De 1a identificacidén y desarrollo del problema ante-
riormente planteado surge la necesidad de formular una hipg-
tesis que nos ayude a explicar su naturaleza (origen y desa-
rrollo) y en esa medida encontrar la manera de solucionarlo,
de tal manera que podriamos decir que:

E1 Estado a través de los organismos plblicos que insiden en
el sector agropecuario, no ha disefiado un mecanismo que tome

en cuenta de manera electiva a los actores, asi como sus
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intereses, en la determinacidn de la localizacién y asigna-
cidon de superficies de cultivos (en este caso el arroz). Lo
anterior contribuye a 1a pérdida de recursos econdémicos de la
sociedad en su conjunto y ademds en muchas ocasiones favorece
la concentracion del ingreso.

Asimismo, mediante el conocimiento de los actores (intereses,
16gica de comportamiento, etc.) se puede contribuir a minimi-

zar los conflictos de intereses. y darle mayor viabilidad a 1la

politica agropecuaria.

Como una manera de poder dar validez a las hipdtesis
desarrolladas es necesario realizar un esfuerzo analitico
que en su primera parte nos exponga: E1 tipo de actores del
sistema asi como la manera en que interaccionan; el contexto
en el que se desenvuelven asi como el papel que juegan las
politicas econémicas implementadas por el Estado en la orien
tacidn de las acciones o decisiones de los agentes producto-
res; el andlisis de los recursos naturales involucrados asi
-como también el andlisis del cultivo de arroz como represen-
tante de un problema de interés. Una vez hecho el andlisis
de esta primera parte se sacaran conclusiones que conformen
un diagndstico de la situacidn que ayudaria en la realizacidn
de la parte propositiva del .trabajo en la cual se realiza una
revisién de los aspectos a considerar y metodologia, princi-

pales en la programacidn agricola de las regiones.

Partiendo del esquema de trabajoe anteriormente plan-
teado es posible establecer l1os propésitos u objetivos de 1la

investigacidn como son:
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- Identificar los subsistemas relevantes en el &rea
problemdtica, en torno al cultivo del arroz, asi como sus
componentes y relaciones mds importantes, entre los que fi-
guran necesariamente los principales actores y factores que

participan en el conflicto de politicas.

- Hacer el andlisis del contenido de la politica -
agropecuaria oficial en torno al cultivo del arroz y a las

implicaciones de éstas para la asignacién de recursos por

parte de productores y agroindustriales.

- Identificar lineamientos y herramientas para mejo
rar a nivel regional l1a toma de decisiones en cuanto a la

programacidn de los cultivos, tomando como ejemplo el culti

vo del arroz en Sinaloa.



ANALISIS DE LOS ACTORES
Poblacidon Econdomicamente Activa

La poblacidn econémicamente activa* en la entidad pa
ra el ano de 1980 era de 1'105,306 personas de las cuales -
Gnicamente contaban con empleo 468,232. Esta cifra muestra
un incremento del 26 por ciento en comparacién a 1970 en que
se registraron 346,348 empleos. EI porcentaje de participa-
cidn de la poblacidn econdmicamente activa en relacién al -
contexto ‘de la fuerza de trabajo fue del 42 por ciento, 1o
que significa que 637,074 personas no contaban con empleo,
es decir, la tasa de desocupacidn era del 32 por ciento, sin
embargo, el dato alarmante nos lo da el indice de la pobla-
cién desocupada en relacidon a la poblacidn econémicamente ac
tiva que es del 58 por ciento, 1o cual significa que para -
1980 una de cada dos personas en edad de trabajar estaba sin

empleo, tal y como se muestra en el Cuadro 1.

* Se define como aquella parte de la poblacidn que esti e, disposicién
de aportar su trabajo o proporcionar la mano de obra para la produc-
cién de bienes y servicios de indole econdmica y social. Dentro del
IX Censo General de Poblaci6n se incluyen ademis de Tos empleados
trabajadores familiares no remunerados, 10s que trabajan por su p;o-
pia cuenta, asalariados, as7 como a los desocupados que declaran te-
ner un oficio o profesidn.
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A nivel estatal se aprecia que la poblaci6n econémi-
camente activa es mucho mayor en la parte centro del Estado,
al ocuparse 197,399 personas, ésto es debido principalmente
a la alta ocupacidn que genera la agricultura, especialmente
las hortalizas y los servicios del municipio de Culijacan; en
segundo Tugar se tiene a la zona norte con 172,981 y en ter

cero la zona sur con 92,852 personas empleadas.

Poblacidén Econdmicamente Activa en la Agricultura.

Con respecto a la poblacidén ocupada en el subsector
agricola se observa que para 1980 &sta fue de 164,863 perso-
nas, cifra que representa el 35.2 por ciento en relacién al
total ocupado, en tanto que comparada con la poblacién ocu-
pada en el sector primario, ésta representa un 86 por ciento,
1o cual da una idea de la importancia de este subsector o ra

ma de actividad en el indice de ocupacidn total. (Cuadro -

2).

E1 sector agricola contribuye con el 35.2 por ciento
de la generacidn de empleos en el Estado de Sinaloa, hecho
que nos puede dar una idea clara de la importéncia que como
actor en el conflicto de politicas posee el volumen de mano

de obra empleada.

Esta informacidn reviste gran importancia toda veyz
que el conflicto de politicas, su esclarecimiento y el tra-
tamiento adecuado que tenga su resolucidn, debersj tener en

cuenta la capacidad de los cultivos Para generar empleos y
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absorver la creciente demanda de trabajo en el sector.

Por consiguiente la poblacidn econbmicamente activa
sobresale como un actor a tomar en cuenta en la planeacidn

de los cultivos.

Los municipios que mayor aportacidén de ocupacidn tie
nen son: Culiacdn, Salvador Alvarado, Angostura, Ahome y EIl
Fuerte. Como ya se ha planteado es en el Valle de Culiacan,
el lugar donde predominantemente se presenta el conflicto de

politica, por lo que en esta tesis se ha tomado como caso -

particular de estudio.

E1 municipio de Mazatldn, se caracteriza porque la -
mayor parte de su poblacidon econdmicamente activa se locali-
za en el sector servicios y su agricultura bdsicamente de -
temporal. De alld qhe el conflicto y sus impactos no se pre

senten en esa regidn del Estado, al menos directamente.

La participacion de la agricultura en la constitucidn
del producto interno bruto, en el afio de 1979 fue de 4,882
millones de pesos,fcifra que répresenta el 27 por ciento del
producto interno bruto total en el Estado y con respecto a su
participacidn en el sector prinario, la agricultura contribu-
y6 con un 80 por ciento de su aportacidn. Durante el ciclo
agricola 1983-84, la agricultura participd con 208,531 millo-
nes de pesos y generd un total de 25'784,788 jornales. (Ver

Cuadro 3).

En este punto del andlisis es importante hacer notar
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que dentro de los cultivos 1lamados industriales, el arroz
ocupd el secto y séptimo Tugar en importancia con respecto al.
valor de su produccidén y al nimero de jornales generados. De
manera general podemos decir que su importancia econdmica re-
lativa en tanto al valor de la produccidn como en la genera-
cién de jornales fue del 1.94 y 1.78 por ciento respectiva-
mente, generando aproximadamente 2,550 empleos de los 71,624
generados*, en el afio agricola 1983-84. De lo anterior se -
deriva que el cultivo del arroz ocupa un nimero efectivo de
empleos relativamente bajo en comparacidon a otros cultivos,

debido principalmente a la alta mecanizacidon del mismo.

Con respecto al sector secundario, puede decirse que
Este capta el 14.3 por ciento de la poblacidn activa, gene-
rando 66,961 empleos; para el caso del sector terceario se
tiene que éste genera el 44.8 por ciento de la ocupacidn en
el Estado ocupando 1as 209,570 personas, de las cuales mas

del 50 por ciento SE€ ubican en el rengldn de servicios pabli

cos y privados. (Gobjerno Del Estado D& Sinaloa. 1981)

Como puede apreciarse, a partir de los datos censa-
les, la poblacién econdmicamente activa manifiesta una tasa
nedia anual de crecimiento en el periodo 1970/1980 del 4.1
por ciento en tanto que la incorporacidn de esta poblacién
al trabajo es de 3.06 por ciento la cual es relativamente ba
ja, y de persistir esta tendencia, para el afio de 1985 la

poblacién econdmicamente activa arribara a 1'353,157 personas
3

* No. de jornales _ g
180 dias

. de empleos generados.
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en tanto que la economia tan sélo serd capaz de generar -
544,333 empleos en l1os cuales podia tener gran influencia la .
actividad agricola, situacién que hace pensar en que esta va

riable podria ser tomada en cuenta en la futura programacidn

agricola estatal.

Los Agricultores

E1 crecimiento de 1la adricu]tura sinaloense de 1975
a 1980 fue del 8.1 por ciento anual, muy superior al prome-
dio nacional que fue del 5 por ciento, en 1o que respecta a
los aspectos técnicos puede decirse que de 1975 a 1984 ha ha
bido una evolucién muy favorable tal y como 1o demuestra el

Cuadro 4, - en el que se observan 10s cambios ocurridos en

el renglén de maquinaria agricola.

Con respecto a la utilizacign de fertilizante, se ob

servé que la tierra fertilizada aumentd de 1975 a 1980 en un

75 por ciento.

En términos generales se tiene que el mejor conoci-
miento del agricultor sobre los precios de los productos, in
sumos y bienes de capital; la politica agropecuaria guberna-
mental la cual fue concebida para mejorar las comunicaciones
e introducir nueva tecnologia, maquinaria, fertilizantes y
otros insumos en el proceso productivo; la cercania a los
mercados de exportacidn; la creciente participacién de 1a in

versién privada nacional y extranjera, tanto en 1a produccién

como en el mercado de insumos y productos agropecuarios, han
L
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promovido 1a mentalidad empresarial del productor agricola

sinaloense.

Dentro de este contexto de agricultura empresarial o
comercial fundamentada en la produccidn para el mercado, es
posible localizar los elementos constituyentes del sistema
poductivo agricola estatal.y estos elementos son los agricul
tores tanto pequefios propietarios como ejidatarios. Su ca-
racterizacidén de agricultores émpresaria]es se da en funcidn
de algunas coﬁsideraciones como son: la maximizacidn de la
ganancia y la acumulacion de capital, la contratacidon de ma-
no de obra, la utilizacidn de una mayor cantidad de capital

e insumos y la produccidn para el mercado.

Alin cuando la mentalidad empresarial es semejante en
tre pequefios propietarios (P.P.) y ejidatarios (Ej.) existen
algunas diferencias en cuanto a su importancia numérica y los
recursos que manejan, por lo que es necesario analizar su -
participacién relativa dentro de la agricultura estatal y -

mis especificamente en el cultivo del arroz.

Considerando la dificultad que implica el conocer en
realidad 1la participacién efectiva de estos actores dentro
de la estructura productiva estatal, su importancia se esta-
blecerd en funcidn de la informacidn estadistica proporciona
da por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
(SARH); Secretaria de Alimentos, Productos y Servicios Esen
ciales (SAPSE) y la Confederacidn de Asociaciones Agricolas

del Estado de Sinaloa (CAADES). Hecha la consideracién an-
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terior, podemos decir que a nivel estatal la participacion -
mas importante tanto en términos absolutos como en términos
relativos en relacidn a la superficie sembrada bajo riego,

Te ha correspondido sin lugar a dudas al sector ejidal, ya
que como se puede apreciar a partir del Cuadro 5, su parti-
cipacion crecid del 56 por ciento en 1974 al 68 por ciento
para el afio de 1983, correspondiéndoles para esa misma fecha

al sector particular un porcentaje del 44 y 32 por ciento -

respectivamente.

Una vez establecida la importancia de estos dos sec-
tores en el total de la superficie irrigable estatal, se con
sidera conveniente pasar al andlisis de su participacidn en
la superficie arrocera estatal, ésto es posible realizarlo a
partir de la informacidn contenida en el Cuadro 6, en el cual
se muestra que la participacidn del sector ejidal es impor-
tante en la constitucion de las superficies del cultivo, ob-
servindose ademds que aln y cuando en términos absolutos 1la
superficie arrocera disminuye durante el periodo en estudio,
la importancia relativa del sector se fortalecié al pasar

del 63 por ciento en el afio de 1974/75 al 69 por ciento du-

rante el ciclo 1982/83.

A1 realizar el andlisis de la participacién de estos
dos sectores dentro del Distrito de Riego no. 10* y especifi
camente dentro del cultivo del arroz, encontramos tambian -
que la participacidon del sector agricola ejidal es mayorita-
rio y que inclusive la tendencia en la evolucidn de sy parti

cipacion es similar a la detectada a nivel estatal. Lo ante

* El Distrito de Riego no. 10 se compone de 1os Valles de San Loreng
) 0y
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rior se puede observar en el Cuadro 7, en el que se aprecia
que dicho sector aumenta su participacién relativa del 63.3
por ciento en el afio agricola 1974/75 al 67.5 por ciento en
el afio de 1981/82. Esta situaci6én es importante en la medi-
da en que pueda indicar posibles cambios en la estructura
agraria, motivados por politicas agrarias o que existe una -
mayor proteccidon para el sector ejidal al momento de la asig
nacién de los permisos de siembra, situacidn que pudiera ser
derivada de un mayor poder politico para negociar o de una

politica estatal tendiente a proteger y reforzar el ejido.

Se considera que es importante en este punto del and
1isis, el conocer el nimero de productores involucrados en -
el cultivo del arroz, ya que éste pudiera ser un factor de-
terminante para tener una idea mas clara del impacto e impor
tancia del cultivo. Para lograr 10 anterior se tomd en cuen
ta el padrdn de productores arroceros para los afios de 1980
a 1982 haciéndose una estimacion del mismo para los afios 1983

a 1984 con base a Ta informacidn disponible. (Ver Cuadro 8).

Resumiéndose la informacidon del Cuadro 8, puede de-
cirse que es el agricultor ejidal el que en mayor medida par
ticipa dentro del Distrito de.Riego no. 10 en la produccién
de arroz, hecho que se acentiia aldn mads para el Valle de San
Lorenzo en el que el 97 por ciento de Tos productores regis-
trados son ejidatarios, en tanto que en el Val]e de Culiacéan
tan sélo el 75% aproximadamente 1o son. En general puede de
cirse que en el Distrito de Riego no. 10 en los Gltimos cinj

co afios han sido un promedio de 2,918 ejidatarios y 277 pe-
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queios propietarios, Tos que han participado anualmente en 1la

produccidén de arroz.

Es necesario sefialar que aunque esta situacién refle
ja la importancia que el cultivo reviste para el sector eji-
dal (tanto directa como indirectamente), enmascara la reali-
dad, ya que su importancia no se da de manera automatica, en
virtud de que existe el problema del rentismo parcelario, por
1o que en funcidn de &1, es dificil definir -para f%nes de
este trabajo- el nimero real de pequefios propietarios y eji

datarios que cultivan sus propias tierras.

Aspectos Técnicos y Agrondmicos del Cultivo

E1 Arroz (Oriza sativa L.) es una especie que es muy
sensible a las temperaturas y al fotoperiodo*, normalmente
se adapta a regiones con altas temperaturas (10-38°C) y dias
soleados y prolongados, por 1o que es comin encontrarlo en
regiones tropicales o subtropicales. Los suelos mids apropia

dos para su cultivo son la arcilla, Timosos o Timo-arcillo

sos. (SARH, INIA. 1982).

Este cereal tiene la capacidad de germinar y crecer
en el agua, una manera de asegurar sus mdximos rendimientos
es mantener el suelo con una humedad constante, principalmen

te durante la é&poca de formacidon de paniculas, floracign y

madurez lechosa.

* Sensibilidad al cambio en la duracidn de las horas 1yz 3 través del afio
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En nuestro Pais principalmente, se distinguen tres
sistemas de siembra; el primero y mds tecnificado es el de
riego v siembra directa, que se desarrolla principalmente en
los Estados de Sinaloa y Nayarit; el segundo, se refiere el
sistema de riego con traspiante, en este sistema la mayoria
de las labores se realizan a mano, por 1o que resulta ser el
mas costoso. Cabe decir que es en este‘sistema donde se en-
cuentran los mejores rendimientos; los Estados donde se prac
tica este G1timo son los de Morelos, Guerrero, Puebla y Méxi
co. Por Gl1timo se tiene el sistema de produccidn de tempo-

ral que en su versidon mecanizada se practica en Veracruz,

Tabasco, Chiapas, Campeche y Quintana Roo.

E1 arroz no es un cultivo que genere mucho empleo
-sobre todo en la regidn noroeste del Pais- ya que en las
labores del campo, mediante el sistema de siembra directa,

tan s6lo ocupa un promedio de 12 jornales por ha en un pe-

riodo de seis meses.

En este cereal es posible detectar muy diversa pro-
blemitica. Para el caso del Distrito de Riego no. 10, se -

detecta como principal problema el elevado gasto del agua
(23,000 m3/ha promedio) que requiere para su desarrollo. So
bre esta situacibn, tiene gran influencia el manejo o la téc
nica adoptada por el productor, ya que &ste ha venido emplean
do grandes voldmenes de agua a fin de combatir 13 maleza, -

aprovechando asi 1o barato de dicho recurso y 1a tolerancia

del arroz a los excesos de humedad.
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Con respecto al manejo del cultivo, existe informa-
cién sobre el grado de utilizacidon de la tecnologia generada
por el Estado, via Instituto Nacional de Investigaciones Agri
colas (INIA), entre ellas se tiene: (CIAPAN, SARH, INIA, Doc.
Interno).

- E1 81 por ciento de los productores encuestados pre

pard el terreno tal y como se recomienda por el Campo Agrico-

la Experimental.

- En ese ciclo tan sdlo el 35 por ciento de los pro-
ductores sembrd dentro de la fecha recomendada, obteniendo
con ello un rendimiento superior en 232 kg/ha con respecto a
los que no la utilizaron. Aunque no se tiene informacidn del
porqué sucedid asi, es posible suponer que no es debido a una
simple apatia del productor. Si se toma en consideracidn que
gran parte de la superficie arrocera (aproximadamente un 75
por ciento) se localiza en el Valle de San Lorenzo, las siem
bras en dicho Valle se iniciaban una vez que el rio que abas

tecia de agua esa zona, trajera suficiente; &sto muchas de

las veces se constituia en la causa principal del retraso de

las siembras.

- Se encontrd que el porcentaje de productores que
usaron las variedades recomendadas fue del 78 por ciento,
sin embargo, la densidad utjlizada tuvo un exceso de hasta
60 kg de semilla por ha. Nuevamente nos encontramos aqui
con una situacidén que aparentemente denota un comportamiento
irracional por parte del productor, aunque en la realidad

esta accion no es mds que una medida del agricultor para pro
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tegerse de posibles eventualidades como consecuencia de la
cuestionable calidad de 1a simiente. (Esto se pudo constatar:

en entrevistas personalesiadiversos productores).

- Con respecto a la dosis de aplicacib6n del fertili-
zante (principalmente urea) se observa que el productor apli
ca un exceso de 75 kg por hectdrea sobre la recomendacién
INIA y tan s6lo el 15 por ciento de €1los aplicd la dosifica
cién adecuada. Esta actitud del productor podria ser expli-
cada de la siguiente manera: La dosificacidn de este tipo
de insumos puede ser en base a un o6ptimo econdmico o a un &p
timo fisioldgico, normalmente estos Gptimos de aplicacidn no
se dan al mismo tiempo (aunque puede 1legar a ocurrir en ca-
sos en que el insumo es muy barato o el producto muy caro).
En el caso del arroz, puede ser que la dosis 6ptima econdmi-
ca (D.0.E.) se encuentre por debajo de la dosis Gptima fisio
16gica (D.0.F.), 1o que genera un aliciente para aplicar ma-
yor cantidad de insumo, ya que el agricultor en su 10gica no
alcanza a observar que los beneficios obtenidos no son sufi-
cientes para solventar los costos e inclusive no se da cuen-
ta cuando esa aplicacidn extra le genera menores rendimien-

tos (tercera etapa de la funcidn de produccion).

- En referencia a la dosis y época de aplicacidn de
herbicidas se encontré que el 56 por ciento de los producto-
res aplica la dosis recomendada y un 55 por ciento del total
utilizan el herbicida con un exceso que varia de 1 a 2.5
1t/ha, Aunque no existen datos que 1o confirmen se maneja

la posibilidad que ésto se debe a dos razones: En principio
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que por problemas de crédito la aplicacion se hace extempord
nea, lo cual obliga a utilizar una mayor dosificacidn, pues- -
to que la maleza ha crecido y es menos susceptible al herbi-
cida, y, en segundo lugar, se tiene que por causa de la baja

calidad del producto es necesaria una mayor cantidad.

Con relacion a la utilizacidn del recurso agua se en
cuentra que tan s6lo el 12 por ciento del total de los encues
tados utilizad la lamina de 135 cm/ha recomendada. En gene-

ral la 1dmina acumulada media que el productor aplicé fue de

215 cm/ha.

Puede decirse que el productor arrocero utiliza de
manera significativa la tecnologia que el Estado ha generado.
Sin embargo, aunque se encuentran algunas diferencias, no es
posible pensar que todas éstas se deban a una falta de con-
ciencia sobre la utilizacidn dptima de los recursos, porque
de antemano se sabe que el principio de racionalidad econdmi
ca de una empresa particular, no asegura que 10s recursos se

utilicen "racionalmente" desde el punto de vista de 1la socie
dad.
Por otro lado , al Estado le corresponde el deber de

vigilar que la calidad de los recursos sea la adecuada, con-

tribuyendo con &1710 a una utilizacidn mds eficiente de los

mismos.
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Los Agroindustriales

Uno de los principales actores que intervienen en el
conflicto en torno al arroz es el agroindustrial, quien so-
bresale por los intereses especificos que tiene en relacidn
al cultivo, por los mecanismos que utiliza para maximizar el
logro de sus objetivos y la forma en que interactida con los
demds actores. Enseguida, se presenta el panorama nacional
de 1a industria arrocera, describiendo el contexto en el que
se desenvuelve el agroindustrial sinaloense y que da una -
idea muy clara de su problemdtica especifica: Capacidad ocio
sa; dependencia del abastecimiento; factores de localizacidn,
etc. Posterformente se analiza al agroindustrial sinaloense:
Su nidmero de plantas y su productividad, para pasar al anali

sis de su problemdtica y al examen de su participacidn en el

conflicto.

panorama Nacional de la Agroindustria Arrocera

Por e] afo de 1977, la industria arrocera nacional
comprendia un total de 95 empresas de las cuales tan sélo 74
se encontraban en operacidn. La capacidad instalada de es-
tas empresas en opgracién representan un total de 799,500 -
ton, (SARH. 1975), sin embargo, en 1o que respecta a la pro
duccibn nacional, ésta se ha mantenido del afio de 1975 a -
1980 en un promedio de 516,681 ton. Esta situacidén tomando

como referencia los datos anteriores, representa una capaci
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dad ociosa de la industria arrocera nacional del orden de
35.4 por ciento aproximadamente. Esto es debido principal-
mente a las siguientes razones: A la falta de materia pri-
ma, ya que se ha restringido en algunas regiones la produc-
cidn del arroz como consecuencia de la escasez de agua, y,
por otra parte en la expansidn desordenada que hatregistrado

Ta industria arrocera, principalmente durante la década de

los afnos 50's.

La mayor parte de la industria arrocera nacional se
lTocaliza principalmente en los Estados de Sinaloa, Veracruz
y Morelos, que en conjunto suman 43 beneficiadoras del total

de 74 existentes en operacidn, tal y como se muestra en el

Cuadro 9.

La localizacidn de dicha industria se realiza toman-
do en cuenta la preponderancia de tres factores que son fun-
damentales: La infraestructura regional, la proximidad de
las areas productoras de materias primas, asi como la cerca-
nia a los centros de consumo; sin embargo, el factor que se

considera fundamental es la proximidad a las areas producto-

ras.

La Agroindustria en Sinaloa

E1 Estado de Sinaloa se caracteriza POr ser eminente
mente agricola, aunque se puede decir que estd iniciando sy
desarrollo industrial, por 1o que es posible encontrar sobre

todo en la parte norte y centro del Estado, grandes y moder-
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nas empresas agroindustriales que apoyadas por los cinco -
grandes distritos de riego, se proveen de materias primas

agropecuarias indispensables para su funcionamiento.

La industria sinaloense estd intimamente ligada al
sector primario, ya que transforma principalmente productos
agricolas, pesqueros, ganaderos, mineros y forestales. Den-
tro del sector industrial sinaloense se distinguen once ra-
mas por su importancia econbmica y capacidad de generar em-

pleos, las cuales se anotan en el Cuadro 10.

La Agroindustria Arrocera en Sinaloa

Adn cuando la infraestructura de molienda a nivel na
cional se distribuye a 1o largo de 14 entidades, es Sinaloa,
sin embargo, la que destaca en el panorama nacional por su
importancia dentro de esta actividad, ya que actualmente se
encuentran establecidas en el Estado 22 plantas procesadoras
(Gobierno del Estado de Sinaloa. 1982), bien localizadas en

funcién de la ubicacidén de las zonas productoras como abaste

cedoras de esta materia prima.

Es oportuno sefialar en este momento en té&rminos gene
rales, en qué consiste el proceso de beneficio del grano,
asf como indicar el tipo de infraestructura que se requiere
y de esa manera definir el tipo de productos Yy sub-productos
que se derivan del proceso, asi como también estar en posi-
bilidades de identificar otros usos alternatiyos de dicha -

infraestructura.
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Bisicamente el procesamiento de arroz consiste en la
eliminacién de la cdscara, del salvado, del germen y de la
capa aleurdnica del grano. A dicho proceso se le denomina
molturacidén y se realiza en una instalacidn en la que se en-
cuentra lo siguiente: (Manuales para la educacidén agropecua-
ria. 1982)

- Descargadores automdticos

- Silos de almacenamiento

_ Conductor de gusano para la descarga de los silos

- Elevador de cangilones

- Secadoras de granos (en algunos casos)

- Descascarador de dos piedras

- Trampas de cdscara y cascarilla tipo cicl1dn

- Mesa vibratoria

- Banda transportadora
Descascaradora equipada con rodillos de caucho
- Mdquina blanqueadora
- Maquina pulidora
- Maquina separadora de granos enteros y quebrados
adoras para residuos de harina

- Aspir

pesadora y envasadora automdtica

E1 proceso comienza con el paso del arroz palay a la

primera maquina descascaradora en donde se realiza el descas

carado del grano, posteriormente todo este material pasa a -

través de una corriente de aire que permite separar la césca
ra del grano, el grano descascarado pasa por dos mdquinas

blanqueadoras en serie y posteriormente el arroz pasa por una
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mdquina pulidora que permite obtener granos con superficie
lisa, finalmente el cereal pasa por una mdquina clasificado-
ra en la cual se separa el grano entero del quebrade, "proce-

diéndoseasi al pesado y empaque.

Como puede apreciarse, el tipo de equipo utilizado
en esta agroindustria, en su mayoria puede ser aprovechado en
el procesamiento de otros granosycereales, en virtud de que
tan s6lo las descascaradoras, las blanqueadoras y las midqui-

nas pulidoras cumplen funciones especificas en el proceso de

beneficio del arroz.

Con respecto a la productividad por tonedada de mate
ria prima en la industria arrocera sinaloense, puede decirse
que ésta obtiene un 50 por ciento de arroz blanco entero, Qn
14 por ciento de arroz blanco quebrado, un 6 por ciento de

granillo, 8 por ciento de salvado y un 22 por ciento de cas-

carilla.

De las 22 beneficiadoras que operan en el Estado, en
la actualidad 14 se localizan en Culiacdn, 6 en el municipio
de Ahope y una en salvador Alvarado, y en conjunto en 1982
generaron 1,451 empleos directos, por 1o que ocupa en cuanto
a generacién de empleos en la industria estatal, el cuarto
lugar después de 1as degpepitadoras de algodén, tal y como
se ha mostrado en el Cuadro 10. Cabe decir que en 1a rela-
cion empresa/empleo es de las mds bajas, ya que en promedio

se general 66 empleos directos por empresa.

Cabe decir que en la agroindustria arrocera, aidn cuan
3
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do la participacion del factor trabajo es importante, a medi
da en que aumenta su productividad, tiende a ser desplazado
por capital sobre todo en aspectos concernientes al almacena

miento del grano, el secado, el pesaje y el empaque.

Problematica especifica y actuacidn en el conflicto

En Sinaloa, por lo general el agroindustrial se abas
tece de manera directa de la materia prima y su manera de ac
tuar en el mercado estd sujeta al volumen de produccidn que
se espera obtener de 10s agricultores. Este condicionamien-

to constituye el origen de su problemdtica especifica y de

su forma de actuar en el conflicto.

Debido a las politicas restrictivas sobre &reas, de-
tectadas en el cultivo del arroz, la produccidén ha mermado y
ha ocasionado que la agroindustria arrocera sinaloense opere
un total de 197 dfas al afio como promedio (Gobierno del Esta
do de Sinaloa. 1981), y obteniéndose un aprovechamiento de
alrededor del 40 por ciento sobre su capacidad instalada, to
mando en consideracidn 1a produccién de 150,585 ton obteni-
das en 1982, cuando la capacidad de procesamiento ascendia a

mis de 400,000 ton anuales de arroz palay*, tal y como se -

aprecia en el Cuadro 11.

* Existe discusidén con respecto a esta cifra, ya que la misma depende de
la capacidad de almacenamiento, secado, molienda, etc., y no existe -
por el momento informacidn mas precisa; aunque algunos agroindustria-
les entrevistados indican que la capacidad instalada no va mas alla d
Tas 300,000 ton. ¢
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En este punto del andlisis es importante sefialar que
es en 1os meses de noviembre y diciembre cuando se levanta la:
cosecha de este cereal, y es entonces cuando se abastece 1la
agroindustria de materia prima y el resto del afio el agroin-

dustrial se dedica al beneficio de la materia prima.

Lo anterior, es significante ya que a partir de las
limitaciones al cultivo y de 1la localizacidn temporal de 1la
produccidn, se deriva su principal forma de actuar en el con
flicto, ya que cuando la produccidn es insuficiente para cu-
brir la demanda interna de arroz por parte de las beneficia-
doras, éstas ofrecen un precio mayor por tonelada y ademas
las normas de calidad se reducen al minimo. Como en esta en
tidad se encuentra el mayor nimero de empresas beneficiadoras,
o anterior origina una fuerte competencia en la adquisicidn
de la materia prima, 1o que a su vez se acentda por ser la
mayoria de las empresas de capital privado (existe una empre
sa propiedad de ejidatarios, denominada Unién de Ejidos Gral.

Antonio Rosales) y no sujeta a regulacidn.

'La situacidn contraria sucede en aquellos afios de mu
cha produccidn ya que es cuendo el agroindustrial se torna
mids exigente en 12 verificacion de las normas de calidad que
deben cubrir al producto en el momento de 1a recepcifn, de
tal manera que al momento de la entrega se verifica la cali-
dad que incluye consideraciones sobre humedad, impurezas,
grano manchado, etc. Cabe decir, que en estos casos se car-

gan los castigos correspondientes, 10 que implica que el pro

ductor arrocero rara vez recibe el precio de gara tia, lo
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cual trae como consecuencia una fuerte reduccidon de sus in-
gresos y de la expectativa de siembra para el prdximo ciclo;
sin embargo, esta situacién no se presenta desde 1981, afio a
partir del cual se ha observado una relativa escasez de ma-

teria prima.

Otra forma que tiene el agroindustrial de abasteci-
miento de materia prima, es mediante la produccién de manera
directa de parte de sus requerimientos, aqui las agroindus-
trias rentan tierras, compran insumos, contratan personal y
se ponen a cultivar arroz, y aunque no existe informacidn es
tadistica al respecto, es seguro que la mayorja de estas in-
dustrias la practican en grandes proporciones, obteniendo

con &sto el beneficio que implica la utilidad que deja su

proceso.

Por G1timo, cabe sefialar que otro mecanismo de abas-
tecimiento y a la vez de interaccidn con el agricultor, es
el de finaﬁciamiento; mediante éste y con el cobro de un in-
terés bancarfo, en general las empresas brindan al productor
semillas, fertilizantes e insumos en general, para que desa-
rrolle su proceso productivo, a condicién de que sean &llos
a quienes se les entregue la produccidn. Aparentemente este
mecanismo ha disminuido en importancia, como consecuencia de
problemas de liquidez en algunas empresas, 1o que ha origina
do también que éstas se vuelvan mds selectivas al otorgar el
crédito, por lo que en la actualidad la labor que la agroin-
dustria realiza en este aspecto es la de servir de aval (se-

gin informacién recabada en entrevistas con agroindustrialesg
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y productores) ante la Banca para que ésta otorgue el présta

mo al productor.

Esta Gltima situacidén es de interés para entender -
también la racionalidad del agricultor y su participacion en
el conflicto, ya que en la medida en que el agricultor se le
facilite la obtencidn del crédito para determinado cultivo,
es posible pensar que tal cultivo tendra preferencia al mo-

mento de tomar cualquier decisidn productiva,.

Se considera de suma importancia en el desarrollo de
los acontecimientos 1la participacion del agroindustrial arro
cero, debido a que en la esfera de la circulacion, es el que
mayor interaccidon tiene con el agricultor, en la medida en
que le proporciona insumos (semillas, .herbicidas y fertili=
szantes) y le facilita 1la obtencidn del crédito, ademds de
que le compra la cosecha. Esta relacidn ejerce una gran in-
fluencia sobre el agricultor, determinando en gran medida mu
ctos del proceso de produccion y el compromiso de

chos aspe

entregar 1la cosecha de arroz a la empresa que 1o financia.

Por otra parte, el hecho de que las agroindustrias

movidas por el afan de allegarse de materia prima, otorguen

sobre-precios a la produccidn o la liberen de normas de cali
dad, mueve a 10S agricultores a la siembra del cereal, ain
cuando el precio de garantia o de referencia sea bajo, ya -
que existe la posibilidad de que éste se reconsidere y que
por otra parte la escasez de materia prima fomente la eleva-

cién de los precios. Esto Gltimo que a corto plazo no tiene
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un efecto inmediato en el aumento de la superficie y produc-
cion de arroz, a mediano plazo constituye el aliciente que

motiva el aumento en la superficie arrocera.

Si reconocemos que el agricultor toma muchas decisio
nes productivas, en base a sus expectativas de ganancia, es
posible considerar que a mediano plazo estas expectativas
constituiran el incentivo para que aumente el interés en el
cultivo del arroz, lo cual a su vez da lugar a que se cues-
tione el actuar de los gobiernos tanto del fstata] como Fe-
deral y, surja 1o que se ha dado en llamar el "conflicto de

politicas o intereses”'.

Todas estas consideraciones dan una idea general de
la capacidad de Ta industria arrocera, para influir sobre

las decisiones que tome tanto el Estado como el productor

con respecto a dicho cultivo.

E1 Estado

Es importante sefialar un aspecto que hace del Estado
una Institucion capaz de efectuar un proceso planificado que
tome en cuenta intereses y objetivos de caracter social, és-
to se refiere a 1o siguiente, expresado por Matus, C. 1982.
"Si bien el Estado, es un Estado de clases, no es el Estado
de una clase pura y monolitica, sino de una clase que: -
a) tiene contradicciones en su interior; b) no actfa direc-
tamente como clase sino a través de fuerzas sociales en la

fenoestructura (Partidos Politicos; Organizaciones Empresa-
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riales; etc.) que para establecer su hegemonia tiene que -
constituirse en estructuras pluriclasistas y hacer alianzas
con fuerzas de distinta ideologia y afirmacidn de su concien
cia de clase. Por otra parte, el Estado es una institucidn
o un conjunto de instituciones de clase que desarrollan sus
propias contradicciones, en la medida que son un centro de

produccidn que debe comprar trabajo".

Como se aprecia existe una heterogeneidad dentro del
mismo Estado, situacion que da Ta oportunidad de que éste go
ce de una cierta "autonomia relativa" que en si origina que

las acciones que el Estado implementa, sobrepasen los inte-

reses de la clase dominante, y que asuman posturas que abar-

quen un amhito mayor.

E1 Estado y el Gobierno

Normalmente se estd acostumbrando a asociar los térmi
nos "Estado" y "Gohierno" como sindnimos; sin embargo, en 1la
realidad el segundo es parte del primero y a la vez forman
una unidad "dinamica". Una definicion muy general de cada
uno de estos conceptos nos indicaria que el Estado es una se
rie de Instituciones cuya finalidad es el regular el funciona
miento de la sociedad, . en tanto que el "Gobierno" vendria
a ser una de esas instituciones u organismos encargados de ad
ministrar y organizar al Estado. Por lo tanto, tomando a su
vez al Estado como un centro de poder, el Gobierno del Estado
no es mas que el "gobierno del principal centro de poder de

la sociedad".
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Es importante sefialar que esta situacion que se pre-
senta como esquema tedrico general, se establece en la reali
dad con algunas diferencias que estan determinadas en fun-
cion del caracter que asume la fenoestructura de un Pais, y
de 1a acumulacion de determinadas formas de poder en determi
nados ambitos o areas, de tal manera que se encuentran regi-
menes politicos en los que el mando militar es el que domina

en tanto que en otros es el Presidente.

Cabe decir que este Gobierno del Estado tiene la po
sibilidad de cambiar o reorientar la capacidad productiva
del Estado, alterando para ello su propia fenoestructura; -
claro, dentro de 1los 1imites que "el Estado como dominio de
clase establece". (E1 Gobierno no implementara cambios es-

tructurales socializantes dentro de un Estado eminentemente

capitalista).

E1 Gobierno y 1a Planeacion

E1 Estado es un sujeto y objeto de la planeacion y
el actor de este principal proceso es el Gobierno del Estado,

el cual como ya sée dijo tiene la posibilidad de. cambiar o
reorientar la estructura economica del Estado Nacion (Pais),
que para el caso de México tiene un caracter mixto, califica-
do asi en vista de que el Estado tiene un grado de interven-
cién en la economia mayor que el que habitualmente admite 1la
teorfa liberal; es decir, no inicamente se limita a la pres-

tacién de servicios plblicos esenciales (justicia, salud, de

fensa, etc), sino que ademds participa en una serie de activi
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dades de gran importancia econdmica, como son: los transpor-
tes, energéticos, la Banca, produccion de alimentos, etc.,

y aunque por ese motivo es de suponer que el Estado se cons-
tituye en el principal orientador de las decisiones econdmi-
cas, el mismo cardcter mixto de la economia origina que el
mercado tenga también gran importancia en las decisiones de
los agentes econdmicos, de ahi la necesidad de constituir

un Sistema Nacional de Planeacidn que elimine las imperfec-
ciones que trae consigo el sistema de mercado y regule y -
oriente los esfuerzos nacionales, para que el Estado se cons

tituya en 1o que se ha dado en 1lamar el "motor del desarro-

110".

México es un pais con gran experiencia en la formula
cion de planes y programas de desarrollo y econdmicos, y en
donde en la actualidad las interrogantes en el sentido de
si se puede o no llevar a cabo el proceso de planeacidn de-
ben pasar a un nivel secundario, en vista de Ta gran necesi-
dad que se tiene de efectuar dicho proceso, es decir, el se

debe planear, es mds importante que el si se puede o no pla-

near.

En una economia como la nuestra, la planificacidn de
las actividades privadas es esencialmente inductiva, ya que
los planes presentan un conjunto de medidas de politica eco-
nomica orientadas a lograr que el comportamiento de 1os agen
tes econdmicos tienda a seguir las prioridades generales y
las 1ineas de estrategia elegidas (Cibotti, R, y E. Sierra.

1981); todo ésto implica que el agente particular -en este
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caso el productor agricola-, tiene en todo momento la posi-
bilidad de "elegir" por si mismo las acciones que tiendan al
logro de su maximo beneficio; sin embargo, aun cuando éste

tiene "libertad de elegir", estas acciones estan condiciona

das en Gltimo caso por el tipo de regulaciones que el Estado

maneja.

Ademas del tipo de participacidon inducido, el plan
debe tener un caracter de obligatoriedad para la Administra-
cion PGblica Federal Centralizada y a la Paraestafa], ya que
las acciones o actividades piblicas deben orientarse direc-

tamente, a fin de conseguir Tos objetivos basicos que persi-

gue Ta politica econodmica.

"Los objetivos:y metas de los planes y la seleccidn

de los medios para alcanzarlos, constituyen en principio las
reglas que rigen las decisiones y comportamiento de las enti

dades del sector, confiriéndole asi a su planificacidn una

connotacion eminentemente normativa, en oposicidn al cardc-

ter inductivo que tiene 1la del sector privado". (Cibotti,

R. y E. Sierra. 1981).

En el caso de México se contemplan ademds otras dos
vertientes en cuanto a la participacion de la sociedad en 1la
ejecucién del plan, como es el caso de la coordinacidn y 1la
concertacign; con respecto a la primera, se refiere a las
acciones en materia de planeacidon que el Gobierno Federal -

realice con los Estados, y a través de éstos con los Ayunta-

mientos de los municipios.

ijdﬁaﬁn/\jqo

00378
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En esta vertiente adquiere gran importancia el Con-
venio Unico de Desarrollo, que es el marco en el cual la -
coordinacidén se llevarad a cabo, aunque en este sentido cabe
Ta pregunta en relacion a las posibilidades que el Estado o
el Municipio tienen para negociar con la Federacidn sus de -
cisiones en cuanto a inversiones 0 apoyo a determinados ru-
bros productivos; se observa que el proceso de planeacidn en
México, es en gran medida centralista y globalizador; ésto
de por si implica que los Estados y municipios, tienen que
apegarse a los grandes Tineamientos cotemplados en el Plan;
por otro lado, se observa que tan so6lo algunos pocos Estados,,
-si los hay- y muy contados municipioé tienen capacidad fi-

nanciera que les permite tomar decisiones de manera un tanto

independientes del Gobierno Central.

E1 no tener capacidad financiera afecta la autonomia
de 1os Gobiernos de las Entidades Federativas, por 1o que -
gran parte de las decisiones sobre gastos} inversiones y fo-
mentos a la produccidn las toma el Gobierno Central, en fun-

cién a su solvencia econdbmica y a 1os objetivos nacionales.

Los Comités Estatales de Planeacidn para el Desarrollo

En el aspecto formal, se ha apoyado la organizacion
de sistemas estatales de planeacidn, a fin de que formulen
o actualicen los planes de cada entidad, dentro del marco

de la estrategia nacional de desarrollo.

Estos sistemas se cristalizan en los 1lamados Comi-
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tés Estatales de Planeacidn para el Desarrollo (COPLADES),
que en el caso de Sinaloa, se constituyd el dia 5 de febrero
de 1981, y que sin embargo, en la entidad su funcionamiento
aun no se traduce en la elaboracion de un documento en gl
que se contemple un "Programa de Desarrollo Estatal", ubjca-
do dentro de los términos que se manejan en el Plan Nacional
de Desarrollo 1983-1988, menos ain un documento mas desglo-

sado, en que se maneje la planeacidon de la agricultura a ni-

vel regional.

Falta por tocar el aspecto concerniente a la concer-
tacidon e induccidn, para el primero. La Ley de Planeacidn
-que entrd en vigor a partir del 5 de enero de 1983- esta-
blece que los sectores piblico, social y privado, podrdn con
certar acciones conjuntas de acuerdo a les lineamientos pre-
vistos en el Plan; éstos convenios formalizardn compromisos
especiticos y su cumplimiento seré obligatorio. Esta ver-
tiente adquiere gran relevancia dentro del concepto actual
de la planeacion, y en sT representa una opcidn que ayuda a
dirimir los conflictos suscitados como consecuencia de la
implementacidn de politicas, planes y programas que trasto-

can la estructura productiva de las regiones.

La forma e instrumentos. legales de los que se val-
drd el Estado para implementar la concertacidn, se contem-
plan dentro del Capitulo 10 del Plan Nacional de Desarrollo, en
donde se toca la participacidn de la sociedad, asi como en
el Capitulo Sexto de la Ley de Planeacidn; atribuciones de

cada uno de los actores; asi como también a 1a congruencia
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de los objetivos con las prioridades del Plan.

En lo referente a la induccion, el plan sefiala que
"aqui se ubican todas aquellas politicas de Gobierno tendien
tes a promover, regular, restringir, orientar o prohibir ac-
ciones de los particulares en materia econdomica y social, de
acuerdo a la Constitucion y las leyes, para que estimulen -
las actividades de los sectores social y privado, hacia el

cumplimiento de las metas y objetivos del desarrollo!. (SPP,

1983).

Se observa que en esta cita se expresa la capacidad
politica y legal que el Estado posee para inducir u orientar
las actividades de los particulares; sin embargo, esta capa-
cidad politica y legal que se posee no asegura de hecho 1la
ejecucidon de 1o programado, o en el mejor de los casos que
estas acciones se realicen sin ocasionar oonflictos entre
los participantes; es €n este contexto donde 1a concertacion
fundamenta su importancia; pero sin embargo, aln cuando se
manifiesta su necesidad y de qué forma y Tegalmente esta -
constituida, en la realidad estatal, es poco realmente 1o
que se ha hecho por implementarla, de tal forma que estas ne

gociaciones se siguen 1levando de la manera tradicional,

es decir, mediante entrevistas unilaterales de las partes -
afectadas con los funcionarios respectivos y con los cuales
se negocian ciertas concesiones, o simplemente mediante pre-
siones y desplegados en la prensa, tanto local como nacional.

A fin de cuentas la decisidon final -que no necesariamente

acaba con el conflicto de intereses- se da en base a una co
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rrelacidn de fuerzas, y que por lo regular es acorde a la so

luciéon del gobernante estatal en turno.

Con respecto a la planeacion, "programacion" agrico-
la de las regiones, se observa que para el caso de Sinaloa,
esta funcién es ejercida por los Comités Directivos Agrico-
las, que funcionan tanto en los Distritos de Riego como de
Temporal; en el caso de los Comités encargados de las zonas
de riego, éstos se crearon en 1954 como consecuenica de la
"necesidad manifiesta de tener un organismo de programacion
de las actividades en los Distritos de Riego que representa-
ran con equidad los intereses de todas las Instituciones,
Organismos y personas fisicas o morales que participan en la

produccidn agricola de estas areas".

Entre los organismos o dependencias que integran di-
chos Comités, se encuentran la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos (SARH); Secretaria de la Regorma Agra-
ria (SRA); Fideicomiso Relacionado con 1a Agricultura (FIRA);
Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL); Aseguradora Na-
cional Agricola Yy Ganadera (ANAGSA); Organizaciones Ejidales
(CNC, CCI, UGOCM, etc); Pequefios propietarios y colonos,

CAADES y la Banca Nacionalizada.

Con referencia a sus principales funciones como pro-
gramador de la agricultura, la participacion de este Comité
se define asi: (lLey Federal de Aguas. 1984)

- Establecer los programas agricolas anuales

- Fijar los programas de riego y cultivo
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- Formular y promover los planes de crédito
- Promover la organizacidon de los agricultores, y,
- Promover la comercializacion de los productos agro

pecuarios

Adn cuando Tlas atribuciones de dichos Comités los po
sibilita a promover un desarrollo "equilibrado” de la agri-
cultura de las regiones, su actuacidon difiere con mucho de
la idea original por la que fueron creados, situacidn que se
debe principalmente al centralismo en la toma de decisiones,
y a la manera descendente en que se ha llevado a cabo 1a pla
neacion agricola, por 1o que "concebida de esta manera la -
planificacidn agricola, poco es 1o que los Comités Directivos
realizan en materia de programacidon, ya que esta actividad
se encuentra dentro del marco mas amplio constituido por el
Plan Nacional Agricola, mismo que define de antemano las me-
tas de produccidn, para cada entidad y para cada cultivo, por
lo que la accidn de los Comités Directivos se orienta en el
sentido de sustanciar la parte que les corresponde dentro de

la meta general de produccidn agricola definida para el Esta

do de Sinaloa".

La observacion que surge del andlisis anterior, es
que de hecho los planes o programas se definen a un nivel dj
ferente del que ser{a el deseable, en la medida que se estaj
blecen sin tomar en cuenta las necesidades o intereses de los
productores regionales, 1levandolos en ocasiones a adoptar
patrones de cultivo que responden a prioridades que a veces

no son 10S suyos.
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Importancia de la Descentralizacion y de la Regionalizacidn

Es de importancia el considerar para el logro de
una planeacidon agricola’'regional mas "eficiente", dos situa-
ciones: Primero, efectuar una descentralizacidon administra-
tiva adecuada que promueva un desarrollo regional y local au
téntico, y en segundo lugar, que las instituciones u organis
mos publicos, privados y sociales desarrollen la solidaridad

necesaria con el Estado y con los intereses globales del -

Pais.

Esta descentralizacion administrativa propuesta, que
no debe perder de vista los intereses nacionales, debe pro-
pugnar por el logro de una verdadera autonomia en cuanto a
las decisiones que implica el desarrollo regional; es decir,
qué posibilidades existen de desarrollar determinadas areas.
(ésto no significa que se pierda la relacion con la realiza-

cién de los grandes objetivos nacionales).

En la practica se debe tener un concepto de la posi-
cion y funcidn de 1a regidn dentro del contexto nacional,
considerindose a ésta como una "Unidad Orgdnica" dentro del
desarrollo nacional, de tal manera que Tas politicas que Tlos
afectan deben considerar los recursos y las capacidades de 1la
regidn; claro, sin descuidar el aspecto mis amplio que impli

ca la estrategia nacional,

Como ya se ha mencionado, la manera en que se ha ve-
nido manejando la planeacidn agricola nacional, trae consigo

una serie de situaciones entre las que se pueden mencionar:
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falta de participacion en la elaboracidn de planes agricolas
de los productores primarios; cambios en la estructura pro-
ductiva de las regiones y conflictos derivados de las modi fi
caciones del equilibrio del poder, que lleva implicito todo
cambio, y que suelen provocar conflictos de intereses que -
afectan de manera importante la politica de desarrollo regio

nal.

A manera de comentario, cabe decir que cuando los -
esfuerzos de planeacidon o asignacion de los recursos produc-
tivos coinciden con las tradiciones y capacidades regiona-
les, el problema a resolver es principalmente el fortaleci-
miento de la estructura creada (administracidon piblica; orga
nizaciones privadas; infraestructura hidraulica; etc) y a -
iniciar un proceso de modernizacidn (insumos, maquinaria, -
etc) que permita aumentar la productividad regional. Sin -
embargo, cuando estos esfuerzos no coinciden y la asignacién
de recursos tiene poca re]acién con las capacidades, actitu-
des e intereses tradicionales de la regién, el problema se
complica y viene 1o que aqui se le denomina el "conflicto de
intereses", que debe pues, tomarse en cuenta cuando se formu

len y apliquen las politicasy las estrategias.

Lo anterior, no significa que no es conveniente e]
que deban cambiarse politicas y patrones de desarrollo local
que son perjudiciales para el interés nacional; por el con-
trario, de 1o que se trata es que "debe haber un proceso mu-

daptacidon entre las metas iori :
tuo de adap Y prioridades nacionales,

y las necesidades y aspiraciones experimentadas lTocalmente
9
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entre el programa y la capacidad de la sociedad para digerir

To y hacerlo suyo". (Ziolkowski, J.A. 1981).

De todo lo anterior, se deriva la importancia de -
crear o consolidar los mecanismos de planeacién regional que
conformen los puentes entre los objetivos Y prioridades na-
cionales y los intereses, capacidades y aspiraciones de 1las

refiones.

Instrumentos a través de los cuales el Estado interactia

En resumen puede decirse, que el Estado es el actor
que tiene mayor influencia sobre la conducta de los diversos
agentes del sistema que se estd estudiando, influencia que
se manifiesta a través de medidas de politica, entre las que
se cuentan: las de recursos y técnicas econdmicas, de es-
tructura empresarial, movilizacion socfa].y administraciodn
piblica. Estos mecanismos instrumentales inciden en: 1a
cantidad y calidad de los recursos naturales, el capital,
las técnicas, 1os recursos humanos, la rentabilidad de 1a
inversidén, el ingreso tanto de empresarios como de trabajadg
res, las modalidades empresariales, modalidades de explota-

cién, la forma de produccidn (régimen de propiedad), capaci-

tacidn y participacion de los diversos agentes del sistema,
etc.
Es importante sefialar la manera a trayag de la cual

el Estado interacciona con los diversos agentes participan-

tes de nuestro complejo sistema.
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- En el area de los recursos y técnicas, influye en
el comportamiento de productores y agroindustriales a través
de la implementacion de su politica hidraulica (tanto res-
trictiva como expansiva), regulando el abastecimiento de in-
sumos y bienes de capital, a través de la creacidn e importa
cion de nuevas técnicas de produccidon y transformacion, di-

fundiendo la tecnologia y la capacitacion.

- En el campo econdmico su influencia o relaciones
se cristalizan a través de la politica de precios de los pro
ductos, insumos y bienes de capital, la politica de comer-
cializacidn de los productos, la politica fiscal (tributaria),

de crédito, de seguros y la politica laboral.

- Con respecto a la estructura empresarial, la rela-
cién se da en funcidn de la determinacidon por parte del Esta-
do de: la modalidad empresarial, las caracteristicas de las
explotaciones y productores, régimen de propiedad y tenencia,

reglamentacidon y fomento de las organizaciones.

'La Planeacidn Agricola Regional

La planeacidn agricola de una regidn puede visualizar
se como un Programa de Desarrollo Integral de las actividades
relacionadas con 1a agricultura, asi como de aquellas que son
derivadas de la misma, como son las actividades agropecuarias
y agroindustriales; &stas en términos generales al desarro-
1larse ele;an la productividad de la tierra y en consecuencia
aumentan el desarrollo de las regiones ‘en donde se establez-

can.
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Es facil suponer que estos Programas Regionales tan
solo tienen sentido en la medida en que estdn ligados a un
programa global, sea ﬁste de envergadura estatal o nacional,
y que responden a objetivos de beneficio general; por otra
parte, es posible decir que este tipo de ejercicio consti-
tuird un esfuerzo indtil, en tanto no sea posible 1levarlo
a la realidad y efectuar las transformaciones requeridas den

tro y fuera del Sistema.

Como vemos, el l1levar a cabo la Planeacidn Agricola,
no implica tan sdlo el realizar un mero planteamiento tedri-
co de la manera en que es posible influir en la realidad con
creta, sino que por el contrario, se requiere de la aplica-
ciéh de la técnica tendiendo a realizar las modificaciones
necesarias en la estructura de los sistemas. Se tiene que
tomar en cuenta que en cualquier actividad en que interviene
el factor humano, las condiciones son dinamicas, por 1o que
en ocasiones las relaciones dentro de la estructura de 1los
sistemas se trastocan; por lo tanto, la planeacidon aqui tie-
ne un papel fundamental en el sentido de que ésta no debe -
ser un proceso que dé por hecho las tendencias actuales pro-
yectandolas al futuro para determinar la forma de los siste-

mas por venir, sino que por el contrario, aqui el planeador

es el Director, no el seguidor.

La planeacidn debe ser un proceso para influir en
las tendencias, constituyéndose ademads en un esfuerzo para
determinar los efectos objetables de las tendencias actuales

y tratar de encontrar y elegir las alternativas que se opon-
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gan a ellas, de tal forma que aqui el planear es un proceso
que promueve y disefia un crecimiento ordenado, en lugar de
dejar que Tlos resultados se produzcan sin influir en Tlas -

fuerzas que lo forman.

Este "proceso" aunque se ha venido desarrollando nor
malmente por parte de la hoy Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidraulicos, no podriamos catalogarlo como un proceso
de planeacidén, -que como ya dijimos es algo mas complejo-,
debido a que lo que realmente se realiza es una programacidn
de la superficie a cultivar, un programa con metas de produc-
cion; es decir, un programa de siembras, realizado en base a
1a tendencia de los cultivos, la especializacion de las areas,
la existencia de ciertos recursos, etc., y aunque hay que re
conocer que en su elaboracidn se manejan criterios raciona-
les, no hay que dejar de reconocer también -aunque su eva
luacidn resulte dificil- que en su determinacidon siguen in-
fluyendo de manera decisiva razones de tipo politico y Tlos

"puntos de yista" de funcionarios y personas influyentes.

Este tipo de situaciones no es privativo de una re-
gion en particular, sino que por el contrario se da a todo
lo largo y ancho de nuestra Republica Mexicana y trae como
resultado un gran desperdicio de recursos productivos; todo
6sto se ha tomado en cuenta y se han dado los primeros pa-
sos para el establecimiento de reformas fundamentales y com-
pletas dentro de 1la administracion piblica y en la estructu-
ra legal e institucional del se;tor publico, ya que no es po

sible 1levar a cabo el proceso de planeacidon dentro del mar-
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co de una administracién piublica defectuosa e inoperante;
ésta reforma administrativa y cambios cualitativos del sec-
tor piblico, es pues un requisito de suma importancia para

implementar este proceso planificador,

Ademds los organismos planificadores no deben ser -
creados como simples agregados al aparato burocratico, y sin
una vinculacidon estrecha a la problemdtica real de] Pais,
por el contrario, la creacidon de ellos debe obedecer a un es
fuerzo sistematico y ordenado en la lucha contra los proble-
mas nacionales y regionales, desligado ademds de cualquiera
de Tos intereses de Tos diversos equipos politicos sexena-
les; es decir, deben tener cierta continuidad en cuanto a

sus objetivos y metas y la manera de alcanzarlas.

Vemos pues que para llevar a cabo el proceso opera-
tivo de la planeacidn en una nacién como México, implica el
realizar transformaciones tendientes a elevar la productivi-
dad del sector piblico y el establecimiento de un Sistema Na
cional y de Planeacidon que coordine y organice las funciones

de formulacidén y ejecucidn de los planes, tanto a nivel na-

cional, sectorial o regional,

Todo 1o anterior nos indica que el problema de 1a - .
planeacidn agricola en México, es un problema complejo, en
el cual intervienen aspectos de tipo t&cnico-metodoldgico y
administrativo que interaccionan enormemente cgn aspectos de
tipo politico o simple y sencillamente con 1os intereses o

preferencia de los actores que se encargan de 1 elaboracidn,
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ejecucion y control de los planes y de aquéllos en los cuales

se busca incidir.

Ubicacidon del problema en estudio y argumentos de los acto-

res

Dentro de este contexto anteriormente planteado es
posible ubicar Ta problematica que expone esta investigacion,
lo cual trata de Tos conflictos que surgen a nivel region,
entre productores agricolas, agroindustriales Y Gobierno -a
sus dos niveles Federal y Estatal-, cuando este d1timo trata
de implementar una nueva estructura de cultivos basada de
acuerdo a prioridades nacionales que en el caso presente pu-
dieran ser: optimizar el uso de 10s recursos escasos, ele-
var el nivel nutricional de la dieta nacional, reducir 1a de
pendencia del exterior aumentando y diversificando productos
y mercados de exportacidon; la generacidn de empleos, incre-

mentar la produccidn en general, etc.

Todos estos objetivos aunque no son necesariamente
mutuo excluyentes, sT marcan una direccidna las politicas
que inciden sobre la agricultura ocasionando que las regio-
nes que se vean afectadas sufran cambios en su estructura de
produccion que no necesariamente va de acuerdo a los intere-
ses de los actores involucrados. Es fdacil suponer que no -
persiguen Tos mismos objetivos y como consecuencia, surge lo
que hemos dado en 1lamar "Conflicto de Politica ¢ Conflicto
de Intereses™, que en el presente caso se da entre Jo que po

driamos 1lamar la Politica Restrictiva de] Cultivo del Avrroz

Implementada por el Gobierno y 1a Politica de Expansign apo
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yada por los Agricultores y Agroindustriales. La sustenta-
cion de cada una de ellas se da en base a argumentaciones
de tipo técnico, econdmico o social, como pueden ser (entre
otros) para el primer caso el hecho que:

- La gran importancia que tiene la asignacion optima
de los recursos hidraulicos en vista de su manifiesta esca-

S@Z

- E1 consumo de grandes volumenes de agua por parte

del cultivo del arroz.

- La creciente necesidad de fomentar la produccién

de cultivos en los que actualmente el Pais es deficitario -

como en el caso de las oleaginosas.

- La posibilidad de fomentar la diversificacion de

cultivos a nivel region.

- La sobre-oferta de este cereal a nivel internaciog-

nal, la cual hace atractiva su compra en el extranjero.

La posibilidad de reubicacidon del cultivo en areas

de temporal y trdépico himedo.

Para el caso segundo, como se involucran biasicamente
actores de tipo privado (aunque Ta participacidn del sector
ejidal en la produccidn arrocera es mayoritaria), es de supo
ner que tales argumentos estardn basados sobre yp principio
de racionalidad econdmica tipica de la libre empresa, en la

cual el factor fundamental es la bisqueda de] beneficio (Re
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gularmente las pugnas del productor por ampliar las superfi-
cies ocurren cuando los precios de garantia son tales que le
permiten -de acuerdo a costos corrientes- visualizar un -
margen de utilidad atractivo), y aunque no se descartan los

argumentos de tipo social, su incrustacion aqui puede resul-

tar cuestionable, asi pues nos encontramos con que:

- Mediante la ampliacidn de las superficies arroce-
ras se contribuye a la autosuficiencia alimentaria, ademis

de que se evitan las fugas de divisas que implican 1la impor-

tacidon de este cereal.

- La superficie liberada por este cereal no contri-
buiria de manera determinante o significativa para abatir el
déficit de oleaginosas. Asimismo, mediante la ampliacidn de
Ta superficie se contribuiré al mejor aprovechamiento de 1la
capacidad instalada en el ramo agroindustrial y al menos des

perdicio de recursos productivos como son fuerza de trabajo
y capital.

- Las condiciones ecoldgicas de otros Estados (espe-
cificamente en el Sureste) no son las mejores, debido prin-
cipalmente al excesoO de humedad, 1o cual trae como consecuen

cia un gran desperdicio de recursos productivos.

- E1 reducir su superficie en el Estado de Sinaloa,
implicarfa en el corto y mediano plazo el desabasto de este

cereal a nivel nacional y su consecuente importacign,

- Es un cultivo que regularmente -y ep comparacion
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con otros cultivos regionales- e permite al agricultor lo-

grar margenes adecuados de ganancia.

Como se ve y sin 1levar a hacer un anialisis exhaus-
tivo de cada uéa de tales argumentaciones, de manera general
se aprecia que poseen un alto contenido politico*, el cual
se trata de legitimar mediante el uso de cuestiones de tipo
técnico o econdmico, aunque en todo caso el plantear sus pre
ferencias de esta manera, es perfectamente vialido, y para -
efectos de este trabajo es benéfico, ya que el evaluar las
preferencias por si mismas puede resultar muy complejo ade-

mas de subjetiva; por otro lado, es conveniente, objetivo y

practico el manejar términos cuantificables o sujetos a me-

dicion.

Importancia Nacional del Problema de Planeacidn

La importancia probable de este trabajo dentro del
contexto de la agricultura mexicana, radica en que es un
ejemplo claro de un problema de planeacidon a nivel regional;
un problema que es resultado de la manera en que se lleva a
cabo la formulacidon e implementacion de los planes del sub-
sector agricola anivel fegién, planes en donde no se ha con-

templado de manera decidida Ta participacion de los sectores

social ¥y privado.

Como sabemos, la etapa mds importante en e] proceso

* Tomando el término politico no como el arte de ejercer el poder, sino
mis que todo refiriéndonos al tipo de preferencia de cada uno de los

actores.
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de planeacidon, es la que se refiere a su ejecucién y 1levar

a cabo esta fase del proceso no depende solamente de la ac-

tividad gubernamental; recordemos que el Plan presupone que

el sector social y privado acometerdn multitud de activida-

des que el desarrollo del mismo requiere. Por lo tanto,

es mds probable que el Plan tenga éxito, si aquéllos que tie
nen que'11evar1o a cabo colaboraron en su formulacidn, a que

si es realizado en el desconocimiento u oposicidn de las pre

ferencias o intereses de los sectores antes mencionados.

Sin embargo, no es s61o un problema que involucra -
aspectos formales en cuanto a la manera en que se realiza la
planeacidon de 1la agricultura regional, sino que también se
tocan las interrelaciones y la dependencia existente de la
agroindustria regional, con respecto a una estructura de cul
tivos y los efectos que sobre estas relaciones podrian tener
los instrumentos de politica gubernamentales cuando se da un

wcambio" o "redefinicién" de los objetivos o prioridades na-
cionales.

Es necesario tomar conciencia de las implicaciones -
que trae consigo el proceso de planeacion del desarrollo -
agricola regional Yy distinguir que su objetivo fundamental
es el de efectuar las transformaciones necesarias'y eliminar
los obstdculos que impiden el desarrollo, para que de esta
manera la agricultura pase de ser de un factor limitante a

un elemento activo y dinamico para la transformacién y desa-

rrollo econdmico nacional.



ANALISIS DE LAS POLITICAS

Conceptos Generales

"En un sentido estricto, una politica no es un conjun
to de decisiones mediante el cual Tas autoridades regulando
el comportamiento de sus subordinados, sino el patron que de-
termina sus decisiones cotidianas" (Gonzdlez, M.J, et al,
1981). En este sentido, Ta politica va mds alld de ser tan

s6lo un conjunto de medidas, ya que aqui serd un patrén o es

tructura al cual se cifen una serie de medidas o instrumentos.
Er el caso de las politicas agropecuarias, éstas son las que

se refieren a dicho sector (Gonzadlez, M.J, et al. 1981).

En un Pais como México, es el Gobierno el agente en-
cargado de proponer y promover las politicas y posee el dere
cho de yetar o pedir la reconsideracion de acuerdos legisla-
tivos o judiciales que afectan la politica que desea impulsanr
Por otra parte, el Gobierno posee una autoridad discresional
para la utilizacidn de algunos instrumentos y para utilizar
recursos tanto financieros, materiales y humanos, asignados

de manera general o especifica a la Administracign Piblica,

Las politicas para su fomulacidn y manejo debep agru-
parse de acuerdo a las caracteristicas de 1los instrumentos -
que ellas involucran y una clasificacidon que es gti] al desa-

rrollo del proceso de planificacidn consite en manejarlas co-
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politicas de funcionamiento y politicas de estructura. Con
respecto de las primeras, los instrumentos que utilizan res-
petan la accidon de los mercados y procuran asegurar su opera
cion adecuada; en lo que se refiere a las politicas de estruc
tura, éstas buscan sustituir -parcial o totalmente- el prin
cipio de beneficio privado por el de utilidad social, y son
estas politicas las que en un momento dado, por su implemen-
tacion puedan crear conflictos entre los sectores piblico y
privado, conflictos que tienden a agudizarse en la medida que
trastocan los intereses del capital nacional, el cual en el
en el caso que nos ocupa, cuestiona las politicas estructura-
les del Estado encaminadas a incidir sobre las disponibilida-

des de los recursos necesarios para su produccion.

E1 hecho de que el Estado sea un Estado de clases que
tiene contradicciones hacia su interior, y que estas clases
no se expresan de manera directa en la Sociedad, sino que 1o
hagan a través de 1a fenoestructura, es decir los partidos
politicos, organizaciones empresariales, obreras, etc. 1le da
esa posibilidad de ejercico de poder, la de implementar y eje
cutar acciones que no necesariamente coinciden con los intere
ses de la clase que detenta los medios de produccidon, 1lamese
&stos agricultores, empresariales o agroindustriales. Entre
aquellas politicas que tienen mayor importancia en el conflic

to objeto de estudio se consideran: la de precios, la hidriu

lica, la de crédito y la de comercializacion,



61

La Politica de Precios Agricolas

Es posible definir que dentro de las politicas econd
micas que afectan al subsector agricola, ocupa un lugar muy
importante la que se refiere a los precios de garantia. Esta
medida surge como una necesidad para evitar fluctuaciones en
los precios de los productos basicos y ademds como un recur-

so destinado a proteger a los pequefios agricultores,

Puede decirse que este instrumento es uno de los de
mayor influencia en la determinacidon de la estructura regio-
nal de cultivos, en 1la determinacion de la magnitud de 1la re
muneracidn de los factores dedicados a las actividades pro-
ductivas agricolas, el nivel y la composicion de la produc-
cion, la capacidad de ahorro de los productores, su ingreso

y la rentabilidad de la empresa agricola. En resumen, este

instrumento de politica determina en gran medida el ritmo de

la actividad agricola.

Es necesario mencionar la conveniencia de distinguir
entre dos diferentes tipos de precios: el precio de mercado
y el precio de garantia; esta clasificacidon se basa en el -
origen que tenga la fijacion del precio. Asi, el de mercado
es el que surge de la oferta y la demanda (cominmente medido
como precio medio rural PMR) y el de Garantia es el que fija
el Gobierno Federal a través del Gabinete Agropecuario. Es-
ta aclaracidn es de importancia en virtud de que el comporta

miento de los agentes productores variard en funcidn de 1a
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incidencia que tenga cada uno de ellos para la toma de sus de
cisiones. Asi vemos que habra cultivos en los cuales el pre-.
cio de garantia, haga las veces de precio de referencia y sea
superior o inferior, en funcidn de las condiciones de mercado

y de las posibilidades de negociacidn de los productores.

Objetivos de la Politica de Precios*

Diversas son las razones que han motivado al Estado a
intervenir en la regulacidon o administracion de Tos precios
de los productos agricolas. Entre los propdsitos formales
que el Gobierno Federal establece a la politica de precios
ce tiene: el fomentar la produccion agropecuaria, retribu-
yendo adecuadamente a los productores a fin de propiciar el

establecimiento de términos de intercambio mas justos entre

el sector agropecuario y el de la industria.

En la misma definicidn de la politica se manifiesta

que se busca:
reorientar los patrones de cultivo que contribuyan

el aumento de 1la produccidn y disponibilidad de alimentos, -

eleven el ingreso de los productores, asi como a incrementar

los empleos productivos en el sector rural.

- mejorar la distribucion del ingreso y los términos

de intercambio en favor del sector agricola.

- Buscar la estabilizacion de los precios que reci-

* Informacion proporcionada por la Secretaria Técnica del Gabinete Agro
pecuario, en 1984, B
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ben los productores y 1o que pagan los consumidores por los
productos finales derivados siempre y cuando ésto sea posible -
y coincida con los incrementos necesarios en la produccién,

productividad e ingresos de los productores, sobre todo de

los productos basicos.

Para el logro de tales objetivos (SARH. 1984), se -
toman en cuenta los costos de produccidn por cultivo, el efec
to de los precios de garantia y de referencia sobre los pre-
cios finales al consumidor, el importe de los subsidios al

consumo, el impacto en el salairo minimo y en el indice na-

cional de precios al consumidor.

Amplitud de Ta Interyencidn del Estado -

A partir del andlisis del Cuadro 12, se puede deducir
que Ta participacién en el valor de la produccidon de los pro-
ductos sujetos a precios de garantia, ha venido aumentando a
partir de 1960. Ademds se observa que a partir de 1965 se
han incorporado nuevos productos dentro de Ta accién regula-

dora del Estado, entre 1os que se tienen principalmente las

oleaginosas, el sorgo y la cebada.

Comparando la produccidn sujeta a regulacidn, con la
produccidn agricola total del Pafs, se tiene que la sujeta a

precios de garantfa representa alrededor del 50 por ciento

de la produccidn agricola.

Con la informacidn que muestra el Cuadro 13 es posi-

ble yisualizar que la politica de precios de garantfa tuvo
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una orientacion encaminada a favorecer el desarrollo indus-
trial a través del estancamiento en Tos precios nominales de
los cultivos, ya que como puede observares, &stos no sufrie-
ron practicamente ninguna variaciﬁn a 1o Targo de un periodo
de aproximadamente 20 afios (principalmente en el frijol y el
trigo) y se manejaban basicamente como precios tope. En el
arroz se aprecia una situacidn similar ya que en un periodo
de 10 afnos , el precio de garantia no sufrid modificacidon al-
guna; pero sin embargo; todo &sto implica una devaluacion -

constante de los precios en términos reales.

Lo anterior, se debid principalmente al hecho de que
1a mayor parte de la produccidon de trigo y arroz se ha culti-
vado tradicionalmente en la parte Norte del Pais, siendo apo-
yada desde la época de la post-guerra por grandes obras de
infraestructura, ademads del impacto que generd la l1lamada "Re
volucidn Verde" que trajo consigo la utilizacidn de semillas
mejoradas, fertilizantes, maquinaria, asistencia técnica, cré
ditos, seryicios de apoyo, etc., y que en d1tima instancia
origind un incremento en la productividad y el surgimiento de
una nuéva clase de agricultores modernos.(A]céntara, C.H. de.

1982).

Por otro lado, el Estado apoyd la utilizacién de 1los
factores anteriores a través de Tos subsidios oficiales que
trajeron consigo el abatimiento de los costos de produccién,
Todos estos factores contribuyeron a mantener Jlos precios de
garantia sin variaciones, ya que a final de cuentas el nivel

de ganancia era estimulante.



E1 caso del maiz y el frijol presenta una situacién
muy particular, ya que a consecuencia de las caracteristicas
de las zonas donde se produce (temporales principalmente) no
fue posible integrar en gran medida los beneficios de la re-
volucion verde, por 1o que a final de cuentas esta politica
ocasiond un desaliento del productor que trajo como consecuen
cia un cambio en la orientacidon de la politica de precios a -
partir del afio de 1973, en el cual se revisan los precios y -
se plantea que esta politica constituye un estimulo para la
produccidén (Esteva, G., et al. 1981). En ese afio el precio
de las oleaginosas se revisa y sufren un incremento del 26
por ciento en términos reales, para situarse casi al mismo
nivel de los precios de 1966; la revisidon de precios en Tlos
granos se efectia entre 1973 y 1976, aumentandose en promedio
un 45 por ciento y no logrando con ello llegar al nivel que

tenian los precios de éstos en 1960 (SARH. 1982).

En la Grafica 1 pueden observarse las variaciones en
contradas en el indice de precios de garantia en términos -
reales para 1o0s grupos de granos y oleaginosas. se tiene que
tomando como base el afo de 1966, los precios de los granos
y cereales disminuyeron paulatinamente hasta el afo de 1973
en que se tiene un decremento de un 28 por ciento para el ca
so de los granosy un 3 por ciento en el caso de las oleagino

sas. A partir de 1973 los precios se revitalizan; sin embar

go, esos esfuerzos no son consistentes, encontrandose que pa
ra 1982 el indice de precios de garantia por grupo disminuye

ain mas y que esta disminucidn es mas dindmica en el grupo

de las oleaginosas.
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De manera especifica y como una forma de observar la
orientacién de la politica de precios de garantia con respec
to a los cultivos competitivos, se compard la evolucidn que
han tenido dichos precios en términos nominales en el arroz
y la soya, a partir de 1974 y del analisis del Cuadro 14.se
observa que Tla evolucion en los precios ha sido mas dinamica
para el caso de la soya, situacion que ha traido como conse-
cuencia un deterioro menor en la soya con relacidn al arroz,
como 1o indica el hecho de que éste Unicamente para 1982 se

desvalorizd en un 42.46 por ciento en tanto que el arroz 1o

hizo en un 64.43 por ciento.

Otro factor que es oportuno tomar en cuenta y que ayu
da a definir una orientacidn de politica de procios tendiente
a desalentar el cultivo del arroz (en Sinaloa) es que el pre

cio de garantia de este cereal no ha sido Gnico, ya que éste

se ha descriminado en funcidén de las calidades, citandose co-

mo ejemplo el arroz que se produce en Morelos, .stado donde

se identifica una determinada tecnologia de produccion.
Una manera de poder determinar si Ta puiitica de pre-

cios tiene efecto éen l1a asignacion de los recu: .os a un cul-

tivo en particular, podria ser el comparar la evoluciOn que

guardan los findices de precios y produccion. A aivel nacio-

nal la relacidn es bastante erratica, ya que no siempre se
identifican movimientos similares; sin embargo, a0 puede de-

cirse que esta politica no tenga influencia en | produccidn

agricola nacional (SARH. 1982).
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Al igual que en el caso anterior, para el caso del
arroz en Sinaloa, se puede observar la relacidon de indices
de precios y superficie a fin de establecer el posible efec-

to de la politica de precios en el cultivo,

Del analisis del Cuadro 15 puede deducirse que la po-
Titica de precios no tiene un efecto directo sobre la super-
ficie sembrada, como 1o indica el hecho de que normalmente a
un cambio en el indice de precios no corresponde un cambio
en el indice de superficie en el mismo sentido y magnitud,
lo que hace pensar que existen otros factores que inducen 1los

cambios en las superficies entre los que podria estar la po-

1itica hidraulica.

Por otra parte, también se tiene la influencia que
ejerce la gran concentracion de la industria arrocera, en el

mercado regional del cereal., Este hecho contribuye a que se
altere la estructura de precios en Tos cultivos regionales,

resultando en una relacion con frecuencia favorable para di-
cho cultivo. Esta situacion es cierta sobre todo en el cor-

to plazo, ya que para el largo plazo, si existe la tendencia

a reducir las superficies.

Otra variable que definitivamente influye en la modi
ficacidén de la relacidon de precios de garantia/precios me-
dios rurales es aquélla que concierne al tipo de agricultura
que se 1leva en 1la region. Normalmente la agricultura comer-
cial vende sus productos al menos al precio de garantia esta-

blecido y de acuerdo al grado de organizacidgn en 1a comercia
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lizacion y al poder de negociacidon, pueden ejercer presion
sobre los demandantes, alcanzando con ello mejores retribu-
ciones para su produccidon y que su precio de venta (PMR) -

sea mayor que el precio de garantia (Cuadro 16).

Este hecho nos mueve a pensar que considerando que
las relaciones de precios entre los distintos productos, espe
cialmente los de aquellos que compiten por los mismos recur-
sos, (agua, tierra, capital, trabajo, etc.) suelen constituir
un factor importante en las decisiones de los productores al
escoger sus cultivos, puede decirse que la politica de pre-
cios implementada por el Gobierno tendra un efecto menor al
tratar de establecer una nueva estructura de precios que fa-
vorezca a determinado padrdn de cultivos, en la medida en que

1os mercados locales impacten de manera .importante al produc-

tor agricola.

Como ya se ha dicho anteriormente, la politica de pre
cios implementada por el Gobierno, no ha tenido un efecto di-

recto en la reduccidn de las superficies arroceras en Sinaloa

y en ese sentido no ha sido capaz de evitar el que surjan con

flictos de intereses entre productores, agroindustriales y -

Gobierno. Sin lugar a dudas en Tlo anterior ha tenido un efec
to importante la nula participacion de CONASUPO en las com-
pras al productor, ademads de que la ubicacidn geografica tan-
to de la produccién, como de los centros de procesamiento,
contribuye a que el productor reciba un sobre-precio por su

produccidn, lo que seé convierte en un motor impulsor de aumen

to en las superficies, ya que en este cultivo la expectativa



69

de una ganancia futura mayor constituye un aliciente impor-

tante en las decisiones del productor,

A partir de la informacidon que se ha manejado se pue
de definir a la politica de precios de garantia como un ins-
trumento que ha dejado de ser un tope para los precios, sino
que en todo caso, se ha convertido en un sistema que marca
la pauta a seguir por los mercados y que condicione el compor-

tamiento de los compradores privados (Esteva, G. et al. 198])

Las propias deficiencias de su implementacién y las
limitaciones del sistema CONASUPO, no le permiten discipli-
nar de manera completa al mercado. En todo caso su actua-
cidon debe conéiderarse como un marco de referencia dentro -

del cual los precios fluctian dentro de los 1imites predeter

minados.
La Politica de Crédito Agricola

Importancia y Objetivos

La estructura productiva del sector agricola la com-
pone gran nimero de unidades productivas con amplia disper-
sidn, sus restricciones de caracter bioldgico, su dependen-
cia climitica, estacionalidad, perecibilidad de su produc-
cién, aleatoriedad, etc., &sto ocasiona que la generacidn de
ingresos y ahorros, dentro de ese sector, sea erritica ade-
mias de deficiente en relacidn a otros sectores. En funcién
de 1o anterior es posible definir la importancia que tiene

el crédito para el impulso de este sector, al permitir se -
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transfieran recursos de otros sectores de la economia a la -

agricultura.

E1 crédito agricola puede ademas ser un instrumento
en la planeacidn de la agricultura regional y en la adopcion
de ciertas tecnologias y organizaciones, en la medida enque
impulse algunos patrones de cultivos y modalidades de organi-
zacioén; en otras palabras, el financiamiento le permite al -
Estado incidir en la organizacidn y en la produccién agrico-
la, convirtiéndose éste en un instrumento regulador en la -

orientacidon de las decisiones de produccidn.

E1 Crédito Agricola en Sinaloa

Como ya se ha visto, el crédito juega un papel deter
minante en Tla produccidn agricola y sus fuentes pueden ser -
diferentes y con caracteristicas particulares. Entre ellas
es posible localizar las siguientes: E1 agio rural, créditos
de interés mutuo proporcionados fundamentalmente por la agro
industria y agrocomercio, la Banca Nacionalizada que a la -
vez que opera con recursos propios también 1o hace con recur
<os descontados en bancos de primer piso, entre los que des-
taca el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ga-
naderia y Avicultura (FIRA); y el crédito oficial de apoyo -
al sector, que para el caso de Sinaloa esta representado por

e1 Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL) y 1a Financie-

ra Azucarera (FINASA), hoy AZUCAR, S.A.

Existe cierta limitacidn en cuanto a la disponibili-
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dad de informacion con referencia al crédito operado en 1la
agricultura estatal, por 1o que la informacion disponible por’
algunas fuentes esta referida en el mejor de los casos a los
ciclos 1981-1984, motivando con ello un andalisis muy limita-

do del papel que ha tenido dentro del conflicto.

En primer lugar se analizard la estructura general del

programa de Crédito para 1984 en la entidad, el cual se mues-

tra en el Cuadro 17.

Con relacion a los datos anteriores puede decirse que
la fuente de financiamiento de cada una de estas dependencias
es la siguiente: Con relacidn al Crédito de avio otorgado -
por la Banca Comercial, éste se financia en un 28.7 por cien-
to con recursos propios, en un 67 por ciento con recursos FI-
RA, y en un 4.3 por ciento con recursos del programa FOGAIN,
Con respecto al crédito refaccionario otorgado por la misma

Institucidén, el 21 por ciento se financia con recursos pro-

pios, el 60.4 por ciento con recursos FIRA y el 18.6 por cien

to restante con recursos de FOGAIN,

Para el caso del BANRURAL, el desglose de la fuente
de financiamiento es 1la siguiente: con recursos propios el
98.3 por ciento y el 10 por ciento del crédito de avio y re-
faccionario respectivamente; el restante 1.7 por ciento del
crédito de avio se financia por FIRCO: la parte restante del
crédito refaccionario se constituye en un 5.4 por ciento de

fondos de FIRA y un 84.6 por ciento de fondos del Fideicomi-

so de Créditos para Areas de Riego (FICART). Por Gltimo ca-
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be decir que el 10Q por ciento de los recursos dé Azucar, S.

A., provienen de 1a misma Institucion.

Con respecto al costo del dinero, puede decirse que
la politica responde hacia la adecuacidn de las tasas de in-
terés de acuerdo a los movimientos que se observan en los -
mercados financieros; no obstante, se aprecia que su nivel
es bajo en relacidn a otros rubros o ramas de actividad. -
Asi vemos que dependiendo de la clasificacion que se tenga -
de1l productor se determina la proporcidon de descuento (apoyo
de FIRA), su tasa de descuento asi como su tasa de interés -

ponderada, tal y como SE€ muestra en el Cuadro 18,

Se puede apreciar de la informacidon proporcionada en

el Cuadro 19, la importancia que tiene el subsector agricola
en la distribucién de los recursos crediticios concedidos al

sector; é&sto se deriva del hecho de que el 76.6 por ciento

de los recursos programados estan destinados al apoyo de 1la

produccidn de productos basicos prioritarios agricolas. Sin

cabe decir que el 92.8 por ciento de este crédito

embargo,
sonrealmente préstamos de sostenimiento mas que de promocion,
que si bien son muy necesarios, no tienen el mismo impacto -

<obre el desarrollo agricola que los préstamos refaccionarios,

pues su monto por hectdrea solo facilita la cobertura de los

costos directos; 10 cual no favorece la capitalizacidon de los

predios ni a corto ni a mediano plazo, situacidn que se pro-
fundiza en épocas como 1a actual en que la inflacidn es muy

elevada y las utilidades obtenidas no alcanzan a cubrir las

compras de maquinaria.
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E1l Crédito de BANRURAL en Sinaloa

En los Cuadros 20 al 22 se analizard el crédito agri
cola ejercido por el BANRURAL durante los ciclos agricolas
1981/82 y 1982/83 asi como su distribucidn por cultivos. De
los datos contemplados en dichos Cuadros, se deduce que el
crédito agricola ejercido en la entidad por BANRURAL durante
1981-82 ascendid, a precios corrientes, a la cantidad de -
4,689.4 millones de pesos. Con el crédito resultaran benefi
ciados 23 cultivos, de los cuales recibieron mayor importan-
cia a soya, sorgo, trigo y frijol, que de manera conjunta -
comprenden el 73.6 por ciento del financiamiento y ocuparon

el 63.5 por ciento de la superficie habilitada.

Para el caso del arroz, puede decirse que el monto -

total del crédito ejercido fue de 333 millones de pesos que

habilitd una superficie de 23 mil ha la cual representd el

4.3 por ciento de 1a superficie total habilitada.

Observando de manera conjunta el monto de los crédi-

tos y clasificando los cultivos como agroindustriales y de

consumo directo, podemos decir que las relaciones indican -

que el crédito concedido por Banrural a la agricultura, estu

vo orientado durante ese ciclo a 1a atencidn prioritaria de

aquellos cultivos que sirven como materia prima para la agro
industria; en tanto, otros productos de consumo humano direc
to se atendieron en una proporcidn menor; situacidn que pue-

de evidenciar que en gran medida la operacion de esta Insti-
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tucion se fundamenta sobre criterios financieros mids que de
desarrollo socioecondomico; ademas de que posibilita que el

agro responda a una demanda creada urgentemente, con 1o cual
polariza su impacto sobre un cierto tipo de productores que

le garantiza en gran medida la recuperacion de los préstamos.

Con respecto al Municipio de Culiacan, se observa en
el Cuadro 21, que éste recibid el 25.6 por ciento del finan-
ciamiento otorgado por Banrural y ocupd el 27.7 por ciento
de la superficie financiada; los cultivos que mayor importan
cia tuvieron dentro de 1la distribucidn del crédito fueron el

sorgo, el arroz y la soya, que en conjunto ocuparon el 68.6

por ciento del crédito otorgado dentro del 57.9 por ciento

de la superficie habilitada. Se observa de nuevo un apoyo

mayor hacia los cultivos con cardcter de insumo para la agro
industria.

para el caso del afo agricola 1982-83 se cuenta con

la informacidn contenida en el Cuadro 22, del analisis de

dicho Cuadro se deduce un aumento en el monto ejercido de po

co mis de 100 por ciento én relacion al afio anterior; éste

aumentd no compens?d del todo el efecto iflacionario, ya que

se observa una pequefia reduccion de la superficie habilitada.

En términos generales, puede dedirse que al jgual -

que el afo anterior la mayor parte del crédito fue dirigida

a las areas de riegos; sin embargo, en este O1timo afio se se-

%ala un aumento en cultivos que se desarrollan con mayor im-

portancia en 1as idreas de temporal, como es el caso del car-
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tamo, ajonjoli y una cierta parte del garbanzo. Los cultivos
que mayor importancia tuvieron dentro de la distribucidn del
crédito fueron: soya, sorgo, arroz, trigo y cidrtamo; que en
conjunto obtuvieron el 76.2 por ciento del monto ejercido en
el 71.4 por ciento de la superficie total habilitada. Nueva
mente las relaciones indican la importancia concedida por el

crédito oficial a aquellos cultivos que sirven como insumo a

la agroindustria.

Puede decirse que la influencia de Banrural dentro
del sector agricola es importante en la medida en que ha par
ticipado habilitando aproximadamente el 40 por ciento de 1la

superficie total sembrada en el Estado.

E]1 Crédito de FIRA en la Agricultura Nacional

Con respecto a la banca comercial, al no contar con
jnformacidn precisa, podemos inferir su participacion dentro
del sector agricola a través de Tos descuentos realizados
por FIRA en los afios 1982 y 1983, ya que aproximadamente el
67 por ciento de los recursos que ésta canaliza provienen de
dicho Fideicomismo, por 1o tanto, se muestra la participa-

cion de FIRA en los afnos 1982 y 1983 en el Cuadro 23.

Del andlisis de este Cuadro se concluye que las apor
taciones de FIRA favorecieron a 24 cultivos, de los cuales
en el ano de 1982 merecieron mayor importancia el arroz, tri
go, soya, sorgo, maiz y cartamo, conel 86.3 por ciento del -

financiamiento otorgado por la Institucion y que en conjunto
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participaron con el 94 por ciento de la superficie habilita-
da. Para 1983 el crédito descontado por FIRA sumd los -
2,342.8 millones de pesos, que cubrieron una superficie de
200,706 ha, en este ano nuevamente se presenta la si-
tuacion del anterior; es decir, el 84 por ciento del finan-
ciamiento otorgado lo recibieron 1os mismos 6 cultivos ubica
das en el 92.4 por ciento de la superficie total habilitada,
situacion que refleja nuevamente la orientacidon de 1a politi
ca de crédito en el sentido de apoyar de manera mis impor-
tante a las areas de riego, asi como a los cultivos para ma-

teria prima en la agroindustria de productos de mercado in-

terno.

Impacto de la Politica de Crédito

Considerando que en la entidad en los ciclos 1981-82
y 1982-83 se han sembrado en promedio 1 milldon 303 mil ha -
aproximadamente (tanto en riego como en temporal), la poli-
tica de crédito implementada por el Gobierno ha sido insufi-
ciente para beneficiar la totalidad de la superficie sembra-
da, ya que @Onicamente la superficie habilitada significd el

55 por ciento aproximadamente de la superficie total.

En ese sentido se abre la posibilidad de que se in-

corpore como fuente alternativa de crédito en el agio rural

el cual opera generalmente con los pequefios productores no

sujetos de crédito institucional y que no pueden autofinan-

ciarse; ademds, se abre la posibilidad de que concurran co-

mo fuente de financiamiento algunas compafifas agroindustria-
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les que con la finalidad de asegurar su abastecimiento de ma
terias primas, acuden a financiar al productor agricola; aun
que cabe decir que esta fuente de recursos puede ser poco im

portante en funcidn de los montos que aporta.

Impacto de la Politica de Crédito en el cultivo del Arroz

Con relacion al cultivo del arroz en el Estado, la -
participacidn del crédito oficial ha sido de suma importan-
cia para financiarlo, ya que si tomamos en cuenta la superfi-

cie sembrada en los afos 1982 y 1983 que fue de 53,093 y -

35,907 ha respectivamente, (Dato preliminar, los montos de -
crédito otorgados por BANRURAL Y FIRA, comprenden 20,858 y
24,620 ha respectivamente) puede decirse que el crédito ins-

titucional las cubrid en un 98 por ciento y un 100 por cien
to respectivamente.

Esta situacion pudiera reflejar una cierta contradic

cign con respecto a la politica restrictiva hacia el arroz,

ya que como se ha visto, por un lado se milita su extensidn

a través de una politica hidraulica, y por el otro lado, se

le apoya en su totalidad a través del crédito subsidiado; -

sin embargo, se considera que no se da tal contradiccion y

que todo obedece @ un mismo planteamiento oficial de apoyar

2 la produccidn; es decir, el hecho de que por un lado el Go

bierno limite 1a expansion del cultivo no obsta para que a

las superficies sembradas se les apoye con crédito a fin de

que la baja en la produccidn no sea tan drastica,
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Esto pudiera ser un elemento a considerar en la ex-
plicacidn del conflicto, ya que el seguir contando con crédi
to suficiente en un cultivo que Te permite al productor una
utilidad respetable en relacidon a otros cultivos competiti-
vos, se convierte en un aliciente para propugnar por amplia-
ciones en sus éreas. Ademas, considerando que la Banca co-
mercial requiere de garantias para el otorgamiento del cré-
dito, es facil suponer que éste se otorgara a aquellos pro-
ductores que solventan con mayor facilidad este requisito;
esta situacidn se presenta con mayor facilidad en el cultivo

del arroz, al ser las beneficiadoras de arroz las que ac-

tian como aval de los productores ante la banca comercial.

La Politica de Comercializacion

En México, una parte importante de la comercializa-

cidon de productos agropecuarios la realiza el Estado a tra-
vés de los Sistemas CONASUPO, Ta Comision Nacional de la In-
dustria Azucarera (CNIA), el Instituto Mexicano del Café -

(INMECAFE) y Tabacos Mexicanos (TABAMEX), que aunque no son
todos estos Tlos organismos a través de los cuales deja sen-
son los de mayor alcance e importancia.

tir su accion, s1

Cabe decir que el sector particular también interviene de ma

nera significativa €n la comercializacidon de los productos

agropecuarios a través de diversas formas y organizaciones.
La participacidn del Estado como regulador del mer-
cado de productos agropecuarios se expresa a través de com-

pras al productor; el abastecimiento, el almacenamiento in-
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terno y la transformacidon agroindustrial.

En su papel de comprador al productor, su accion se
realiza a través de la participacién de CONASUPO, para adqui-
rir arroz, cebada, frijol, maiz, sorgo, trigo, ajonjoli, car-
tamo, soya, girasol y copra. Sin embargo, su intervencién ha
sido mas importante en la compra de frijol, maiz, trigo y sor
go. Esta situacion puede resultar significativa para el con-
flicto que se estudia, ya que deja el campo abierto a la ac-
cién de los acopiadores, intermediarios o agroindustriales -
locales, situacidn que puede traer como resultado una reduc-
cién en la efectividad de la politica de precios para orien-

tar las decisiones de los productores hacia la consecucidn

de los objetivos planteados en el Plan del Gobierno,

La Comercializacion del Arroz

La comercializacion del arroz palay en Sinaloa, se

1leva a cabo genera]mente de Ta siguiente manera: Por una -

parte el productor alquila camiones y transporta el grano -

hasta la planta beneficiadora en donde lo entrega. En la -

planta el agroindustria1 efectlia el pesaje y comprueba 1la ca

lidad del grano, de tal forma que si el producto no cumple

las normas de calidad establecidas, el agroindustrial reali-

za una serie de descuentos compensatorios. Ademas, si el -
agroindustrial habilitd de alguna forma al productor, ademis

de hacer los descuentos correspondientes, recupera el crédito

otorgado.
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Otros agentes que pueden intervenir en el proceso de
comercializacion del palay, son los intermediarios y los co-
misionistas que al igual que el productor primario, llevan -
el cereal hasta la planta beneficiadora en donde realizan la

venta del producto, no sin antes haber sufrido también una se

rie de descuentos.

En Sinaloa, también se da el caso de que el propio -
productor primario es también duefio de la planta beneficiado
ra, lo cual resulta importante para este conflicto, ya que -
este hecho 1le da a su vez la posibilidad de ejercer cierta
influencia o poder hacia el interior de los organismos agri-

colas, los cuales por boca de sus dirigentes pugnan por la -

expansion del cultivo.

La actuacidon del agroindustrial en la comercializa-

cién del cereal estd sujeta a la expectativa de la produc-

cién esperada, de tal manera que cuando hay deficiente pro-

duccién tienden a otorgar un sobre-precio para adquirir el

producto asi como de liberarlo de normas de calidad. Si no

actuara asi, la agroindustria trabajaria con un alto porcen-

taje de capacidad ociosa, ya que la gran concentracidn de be-

neficiadoras en el Estado origina una fuerte competencia en

la adquisicidn de la materia prima.
Lo contrario sucede en &pocas de buenas cosechas, -

originando con 5110 una fuerte reduccidon de las actividades

del productor primario para el prdximo ciclo.

Como se aprecia, la participacidn del Estado en cuan
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to a las compras al productor es muy reducida, teniendo un
mayor impacto en lo referente al almacenamiento y compra de
producto beneficiado y abastecimiento interno. Con respecto
al almadenamiento, éste se ha realizado a través de Almace-
nes Nacionales de Depodosito, S.A. (ANDSA) y Bodegas Rurales
Conasupo (BUROCONSA), debido al poco interés y a la escasa
disponibilidad de almacenamiento con que cuenta el sector
privado, situacion que se puede observar en el promedio de
las existencias almacenadas tanto por Conasupo como por 1los
industriales sinaloenses a partir de 1981, las cuales fue-

ron de 109,000 y 4,800 toneladas de arroz pulido respectiva-

mente.

En referencia al abastecimiento interno, cabe decir
que la capacidad del Estado para la importacidn de arroz pu-
lido es importante, ya que esta actividad que se ha comple-
mentado con la de almacenaje, ha permitido mantener inventa-
rios de regulacion del producto, para entregar cantidades su
los distribuidores y ejercer un efectivo control

ficientes a

de precios a nivel mayorista., Para tener una idea del monto

de la importaciﬁn, cabe decir que en 1984 se compraron en el

exterior 160,000 toneladas de arroz pulido (Gobierno del Esta
do de Sinaloa. 1984), cantidad que representa aproximadamen-

te el 34 por ciento de la demanda prevista para ese mismo afio.

La Politica Hidraulica

E1 surgimiento de esta politica se da dentro de un

contexto de insuficiencia del recurso, situacidn que motiva
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al Estado a establecer un instrumento que racionalice su uso
e implemente prioridades en la manera de satisfacer las dife

rentes necesidades tanto nacionales como regionales.

La propiedad de la Nacidn sobre Tas Aguas se contem-
pla dentro del Art. 27 de Ta Constitucidon. Puede decirse que

las primeras manifestaciones de la politica hidraulica se ini

cian con la intervencidon del Estado en la irrigacidn, con 1la
creacidn de la Comisidon Nacional de Irrigacidon que aparte de
hacer cumplir la Ley de Irrigacidon y Aguas Federales, ejecu-
to y operd Ta infraestructura hidroagricola del Pais; poste-
riormente se cred 1a Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH)

a la par de un complejo sistema legistativo que sin embargo,

no pudo solucionar las maltiples necesidades tanto de consu-

mo para la poblacidn y desarrollo industrial, como la gene-

racién de energia eléctrica y la produccidén de alimentos.

Esta situacidn origind que en 1972 Tla politica hidrau

lica tuviera un nuevo enfoque a través del cual se pretendia
ordenar y proveer el futuro de los recursos hidraulicos, por
ello se formula el Plan Nacional Hidrdulico (PNH) a través
del cual se instituyd un proceso sistematico y continuo de
planeacién del aprovechamiento del recurso agua que sienta -
las bases para mejorar la definicion y seleccidn de progra-
mas, proyectos ¥ politicas hidradulicas de acuerdo a objeti-

VOS socioeconémicos nacionales.

En este ano, por medio de la Ley Federal de Aguas se

dio un orden jerdrquico para el uso del agua dentro del cual
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se encontraban las siguientes disposiciones:

1) usos domésticos, 2) servicios piablicos urbanos, 3) abreva
deros de ganado, 4) riego de terreno tanto ejidales y comuna
les como de propiedad privada, 5) industrias (incluye genera
cién de energia eléctrica para el servicio piblico), 6) la -
acuacultura, 7) generacidn de energia eléctrica para servicio

privado, 8) lavado de terrenos, 9) otros usos,

Se aprecia de Tas anteriores disposiciones que el agua
destinada a las actividades agricolasy pecuarias tienen bas-
tante importancia, ya que tan solo la anteceden los usos des

tinados al consumo Y servicios generales de Ta poblacién.

En un principio Ta politica hidraulica se orientd en

dar mas importancia a los aspectos operativos de los distri-

tos de riego directamente relacionados con Ta produccidn. -
Se tenia como prioridad tanto por la Comisidn Nacional de -
Irrigacion como de la Secretaria de Recursos Hidraulicos -

(SRH) 1a construccidn de infraestructura de riego y drenaje.

Lo anterior sin Tugar a dudas influyd para que gran

parte de la inversion piblica destinada al sector agropecua-
rio, se destinara al rubro de irrigacidn de tal forma que es
posible encontrar afios como 1955, 1963 y 1966 en los cuales
e] 99 por ciento del presupuesto se destino a estos aspectos

(Ver Cuadro 24).

los estados que en mayor medida se beneficiaron con
esta <ituacion fueron principalmente Sinaloa, Sonora y Tamau

lipas, que en conjunto puede decirse absorbian casi la tota-
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lidad del presupuesto de irrigacion. Dentro de esta asigna-
cion se favorecido mucho al Estado de Sinaloa, ya que se en-. ..
cuentran anos como 1964 y 1968 en que absorbido el 68.8 'y

56.2 por ciento respectivamente del presupuesto asignado. -
Estos afos coinciden con el periodo de construccién y puesta

en marcha de las presas Josefa Ortiz de Dominguez y Adolfo

Lopez Mateos.

Los datos con los que se cuenta, permiten observar un

perfodo de 1970 a 1975 que muestra una participacidn menor.

Sin embargo, es posible suponer que esta participacidn aumentd

en el quinquenio siguiente, ya que fue en esa época en que -

se construyeron las presas José Lopez Portillo y Gustavo Diaz

Ordaz.
puede decirse que una vez que los aspectos de opera-

cign de 1los distritos de riego aumentaron en importancia, la
politica hidraulica s€ orientd a la rehabilitacidn de los -
s de riego €en los cuale
para ello se organizan las oficinas de

distrito s se encontraban obras incon-

clusas Y deterioradas;
"priego y drenaje” ern o1 sexenio de Lopez Mateos y se inicia
la investigacion en riego y drenaje a través del Plan Nacio-
nal de Mejoramiento parcelario (PLAMEPA), en el sexenio de

Diaz Ordaz.

sin embargo. 1a creacion del aparato administrativo a
la par de un complejo sistema legislativo no pudo solucio-
as maltiples necesidades tanto de consumo para la pobla-

nar 1
cign y desarrollo industrial, como la generacién de energfia
eléctrica y 1a produccién de alimentos.
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E1 agua juega un papel muy importante, tanto para al
canzar las metas de produccion de alimentos como para a]canj
zar el desarrollo econdomico y social, y en ese sentido su dis
ponibilidad incide en el conjunto de la sociedad. Es por ésj
to que para enfrentar los problemas derivados <> su escasez
relativa, en el Plan Nacionalde Desarrollo (PND) se contempla
una linea de accidn, que se visualiza como una rnlitica para
el agua por medio de la cual el Estado asegura »u uso racio-

nal e integral del agua y dondese especifican 1a. bases para
su 6ptima utilizacion.

La politica hidrdulica dentro del cont: ~io nacional

actual (SPP. 1983), tiene como propdsito formal 1legar a ra

cionalizar el uso y el aprovechamiento del agu: regulando

su disponibilidad espacial y temporal, ademas de aprovechar

y desarrollar la infraestructura hidraulica necesaria para
controlar y utilizar eficientemente el recurso. Todo ésto
sidad de administrar con eiicacia y efi-

trae consigo la nece

ciencia los recursos hidraulicos, asi como abalir y contro-

lar la contaminacion del agua en todas sus manifostaciones,

para el desarrollo del problema que se cstudia, el

impacto de esta polftica es muy importante, ya gie en é1 va

reflejado el deseoO del Gobierno de alcanzar la ¢.icacia y la

eficiencia en el aprovechamiento de los recursos escasos.
Este deseo, que si bien es cierto no es auevo, y que

ce ha planteado de manera implicita desde el momento en que

se realizan las primeras legislaciones en torno al recurso
3
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ha venido tomando cada vez mayor importancia a medida en que
han crecido las miultiples necesidades sociales, dentro de las -
que destaca la necesidad de proveerse de productos alimenti-
cios. Es probable que en este punto la politica hidraulica
haya incidido de manera determinante en la éparicién del con-
flicto mencionado, ya que ésta ha venido influyendo en la sus
titucion y diversificacion de los cultivos en el Sinaloa, to-
mando encuenta 1la disponibilidad de agua en las presas y de
suelo, el potencial productivo de la tierra y de manera impor
tante las necesidades de alimentos, situacidon que ha provoca-
a reduccién paulatina de cultivos, como el arroz y aumen-

do 1
tos en la importancia de cultivos como soya, trigo, maiz, -

etc.

otro factor de 1a politica hidraulica que se considera

ha influido en el surgimiento del conflicto se refiere al in-

cremento de las @&reas de cultivo con infraestructura de riego

y drenaje en el Estado; es decir se han incorporado nuevas -

tierras al cultivo través de programas de nivelacidon de tie

rras, de recuperacion, canalizacidn, etc., en tanto que la

canamiento no ha sufrido variacidén: como

capacidad de alma

ejemplo puede mencionarse que éen el lapso de 1978 a 1982 se

1 cultivo en el Distrito de Riego no. 10, 1la

incorporaron a

cantidad de 11,212 ha, en tanto que las presas Adolfo Lopez

Mateos Y Sanalona, que surten de agua al sistema permanecie-

ron sin ampliacién en su capacidad pues ain no entraba en ope

racion la presa José Ldpez Portillo que vino a auxiliar al -

Distrito de Riego no. 10 (SARH. 1984).
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Esta situacidon sin Tugar a dudas presiona para que en
la asignacidon del recurso agua tuvieran prioridad aquellos - .
cultivos que requieren una menor cantidad del recurso, en de-
trimento de aquéllos que como el arroz requeria un volumen -
mayor. Esto contribuyé a liberar 1iquido para solventar las
necesidades en la superficie ampliada, asi como también a -

que se empezara a cuestionar el cultivo del arroz y a limitar

sus superficies.

Otro factor de la politica hidrdulica que se conside-
ra de importancia para la presencia de este conflicto, es 1la

manera poco di ferencial de las cuotas por servicio de riego

para los diferentes cultivos, ya que no se cuenta con siste-
mas de aforo que permitan cuantificar la distribucidon de agua

a nivel parcela. Estas cuotas se realizan de acuerdo a una

clasificacidon muy general, como es la de cultivos de baja de
manda de riego, media demanda, alta demanda y cultivos espe-

ciales; esta sijtuacidn aunada al bajo precio del agua en los

distritos de riego (el arroz, considerado como cultivo espe-

cial tiene una cuota de $2,500.00, 16 por ciento arriba de
1a cuota del soya én 1984), fomenta la ineficiencia en el

uso del agua a nivel parcela con la consecuente baja en el

Almacenamiento de 1as presas y las posteriores restricciones

en la programacidn. ‘Este hecho puede visualizarse tomando

un promedio de 1as 13aminas netas y brutas utilizadas en el

arroz del afo 1980-1983 (SARH. sin fecha). Para el primer

caso la lamina fue de 125.0 cm contra 225.4 cm, por lo que

tomando en consideracidn una probable eficiencia de conduc-
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cién en el Distrito del 65 por ciento se tiene que 44 cm, de
1dmina de agua se perdieron por evaporacidn, filtracidn, per-
colacién, etc., en tanto que 55 cm de lamina es posible supo

ner se perdieron debido a deficiencias en el manejo de riego

a nivel parcela.

Otro aspecto de importancia para el conflicto y que -
ce encuentra dentro de la politica hidrdulica, se refiere a
la importancia que se le da a la reubicacidn de cultivos que
presentan condiciones favorables para desarrollarse en dreas
de temporal o en el tropico himedo; cabe mencionar que el
arroz es un cultivo que se puede clasificar dentro de é&l7os,
y, por tanto susceptible de ser relocalizado para asi lograr

el aumento en 1a productividad del agua de riego y aprovechar

terrenos en donde es dificil implementar otro cultivo diferen

te al arroz.

Orientacion de Ta Po]itica Hfdréu]ica en Ja Entidad

De manera general puede decirse que Ta orientacion de

la politica hidraulica en el sentido de racionalizar el uso y

el aprovechamiento del agua, utilizar y administrar el recur-

so con eficacia ¥ eficiencia, asi como el de aprovechar las -

ventajas comparativas de ciertas regiones y cultivos, han si-

do un factor determinante en la presencia y profundizacién -

del conflicto.

De manera alternativa se observa como un rasgo domi-

nante en esta politica, la participacidon del Estado a través
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del gasto e inversién en el estudio y desarrollo de nueva in
fraestructura hidroagricola en la entidad. En materia de —.
proyectos el Gobierno Federal tiene en construccidn 7 obras

hidroagricolas entre las que destacan las obras Piaxtla-Elota

y Baluarte-Presidio, que en conjunto planean el beneficio de

111,592 ha (SARH. 1984).

En lo referente a proyectos en estudio se tienen seis

de los cuales por su localizacidon se sefiala el proyecto Que- "

lite-Rio Quelite. Se han sefnalado especificamente los proyec

tos en la parte Sur del Estado por el posible impacto que pu-
diera tener en 1la resolucidn del conflicto, ya que como se ha
mencionado, el Gobierno de 1a Entidad propuso como una alter-

nativa de solucidn el reubicar el cultivo del arroz en dicha

region.

Instrumentos de 1a Politica Hidraulica

Entre los elementos que le dan validez a la politica

hidraulica destaca el aspecto legislativo, enmarcado dentro

de la Ley Federal de Aguas de 1972, la cual otorgd amplias -

atribuciones a 12 Federacidn para una absoluta posibilidad de

1 del recurso agua, a través de la Secretaria

ulicos (SARH).

manejo y contro

de Agricultura ¥y Recursos Hidrad

Otro elemento por medio del cual se implementa esta
politica se refiere al financiamiento de Ta operacidn del sis
hidroagricola de 1la entidad, el cual proviene basicamen-

tema
te del Gobierno Federal y que es canalizada al sector por 1a
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via de la inversion plblica y la operacion; estos fondos pue
den tener origen en la recoleccion fiscal o en el crédito -

tanto nacional como internacional.

Ampliando un poco lo referente a los aspectos legales
puede decirse que la distribucidn de aguas se hace por ciclos

agricolas tomando en cuenta:

- La clase y nimero de cultivos aprobados por el Comi
té Directivo (en el Capitulo Andlisis de los Actores, se am-

plia sobre sus atribuciones), asi como Ta disponibilidad de
agua.

- Los derechos proporcionales al servicio de riego,
de acuerdo con el padron de usuario, ademas de lo dispuesto

en el reglamento de operacidon del distrito en cuestion,

Como ya se ha establecido, el agua es propiedad na-

cional a la que tienen derecho todos los usuarios, limitandose

Gnicamente su asignacidn de acuerdo a su disponibilidad. En

ciclos agricolas en que los recursos hidraulicos sean insufi-

cientes para atender la demanda del distrito de riego, su dis

tribucidn se realiza dividiendo el volumen disponible entre -

el nimero de usuarios ¥ cuando la superficie que pudiera sem-

brar el usuario sea menor que la inscrita en el padron, los -

volGmenes excedentes s¢€ distribuiran entre los demds (lLey Fe-

deral de Aguas. 1984).

Con respecto al cultivo del arroz esta politica 1lega

al usuario del agua de la manera siguiente:
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Una vez descartados de la superficie total los terre
nos permeables, los infestados de arroces negros, asi como
aquellos con deficiencias en la red de distribucidn, se con-
sulta el padron de productores de arroz y dependiendo de 1la

disponibilidad de agua en el distrito, la SARH programa la

superficie a sembrar,

Ya realizada la programacidn y elaborado en plan de
riegos (el cual debe considerar disponibilidad y necesidades
de agua), se presenta al comité directivo para su aprobacion;
en esa reunidn se distribuye la superficie aprobada entre pe-
quefios propietarios Yy ejidatarios en funcidn principalmente

de la proporcidn sembrada en afios anteriores.

La asignacidon de Ta superficie a nivel productor se
realiza en el seno de sus propias organizaciones, Tas cuales
le expiden al agremiado un permiso de siembra sobre el cual

se autoriza el pago por servicio de riego en la SARH.



ANALISIS DE LOS RECURSOS

Importancia de la Infraestructura Agricola en Sinaloa:
Aspectos Generales y Econfmicos
E1 Estado de Sinaloa estd lTocalizado en el Noroeste
de México, entre Tos 105°24' Tongitud Oeste y entre los 22°3°'
y los 27°4' de latitud Norte; posee una extensidn territorial

de 58,092 km2 que representa el 3 por ciento de superficie na

cional.

Estd constituido por 18 municipios, colinda al nor-
te y noroeste con el Estado de Sonora, al noreste con el Esta
do de Chihuahua, al este con Durango, al sureste con Nayarit
y al oeste con el Oceano Pacifico. Es un Estado surcado por
los cuales atraviesan su llanura de este a -

numerosos rios,

oeste; éstos nacen €n la Sierra Madre Occidental en los te-

rritorios de Chihuahua y Durango. Estre los mds importantes
se encuentran el Fuerte, Sinaloa, Mocorito, Humaya, Tamazula,
san Lorenzo, Elota, Piaxtla, Quelite, Presidio y el

Culiacdn,
E1 Rio Fuerte es uno de los mds importantes y so-

Baluarte.
bre &1 se encuentra la Presa Miguel Hidalgo; sobre el arroyo
Los Alomos, la Presa Josefa Ortiz de Dominguez. La primera,

con una capacidad de 3,280 millones de metros cibicos, permi-
te el riego de 219,980 ha en el Valle del Fuerte; 13 segunda,
cuya capacidad es de 600 millones de metros ciibicos permite |

el riego a cerca de 40,000 ha. Sobre el Rio Sinaloa se cons-
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truye la Presa Bacaruato, la cual captard 2,900 millones de
mS y permitird el riego a 110,000 ha. E1 Rio Mocorito, es -
uno de los de menor longitud en el Estado y sobre su corrien
te se localiza~la Presa Eustaquio Buelna, Ta cual tiene una

capacidad de almacenamiento de 343 millones de m°.

Otra de las Presas con las que cuenta el Estado es
la Presa Adolfo LGpez Mateos sobre el Rio Humaya con capaci-

3

dad para almacenar de 3,150 millones de m~ y de riego 94,281

ha; sobre el Rio Tamazula se tiene la Presa Sanalona cuya ca-
pacidad de almacenamiento es de 850 millones de m3. Reciente
mente se cancluyd la construccion de la Presa José L6pez Por-

tillo, sobre el Rio San Lorenzo, cuya capacidad ‘de almacena-

3

miento es de 3,400 millones de m” y alcanzard a regar las -

100,000 ha.

En Sinaloa, en base a un punto de vista agricola se
han definido tres zonas: la regibon de los Valles; de los A]-
tos y la regidn sur. La primera cubre un 26 por ciento de te
rritorio estatal y comprende las dreas de los Distritos de -
Riego; la regidn de 10s Altos l1a cual abarca alrededor del 50
por ciento del Estado, se caracteriza al igual que Tla regién

sur, por dedicarse a la agricultura de temporal.

Como podrd apreciarse la actividad econémica gene-
ral de Sinaloa ~depende bdsicamente del desarrollo de 1a agri
cultura, ya que ésta actividad ocupa cerca del 50 por cjento
de 1a poblacién econdmicamente activa. Por otro lado, 1a in-

dustria tiene una gran dependencia de la actividad agricola
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va que el 62 por ciento de su produccién estatal proviene del
procesamiento y empaque de materias primas agricolas; cabe de
cir, que dentro de la estructura y valor del producto intern;
bruto la participacidn del sector agropecuario resulta de gran
importancia ya que para el afio de 1980, &sta fue de 24.56 por

ciento (Gobierno del Estado de Sinaloa. 1983).

E1 Recurso Suelo: Uso Actual y Potencial

Los suelos que predominan en el Estado (Gobierno del

Estado. 1981), son 1los del tipo chernozem o negros Yy los cas

tafios o chesnut, los cuales ocupan el 90 por ciento de las

superficies, en 1los primeros es posible desarrollar un proce-

so de produccién agricola de gran redituabilidad.

En la xregidén de los Valles, las alturas sobre el ni-
vel del mar oscilan de 5 a 50 m en las zonas planas, en tanto

que en las regiones de lomerios y cerros conpendientes de 10
a 20 por ciento, 1a altura oscila entre los 50 y 300 m; en e]
resto del territorio Jas alturas medias fluctdan de los 300 a

2,500 o mads msnm.

Por 1o que respecta a las superficies bajo riego sus
suelos se clasifican como del tipo Facozem Ndplico*, de textuy
ras finas y medias éen pendientes menores de dos por ciento, -
se consideran de edad joven, profundos (mas de dos metros) de

color café rojizo, SU textura es archillosa, permeabilidad mo

—_———-—‘———- - . -
s a partir de materiales mixtos entre Tos que se pueden

* gyelos originado , . a A
mencionar 1as rocas sedimentarias e igneas extrusivas e intrusivas.
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derada, drenaje interno bueno, no presenta pedregosidad

el perfil y su pH 1igeramente alcalino, en este tipo de :n
los de desarrolla la mejor agricultura mecanizada bajo ri:f-
go del Pais; el 97 por ciento del total de la produccidn -
agricola del Estado se produce en estas zonas de riego que

para los ciclos agricolas 1981-1982, abarcaron un conjunt
| nto
de 933,860 ha (SARH. 1983).

Del total-de hectdreas que integran la superficie
es-

(5'809,200 ha), el 26.71 por ciento de las mismas

rresponden a tierras susceptibles de culti

tatal
(1'548,808 ha), co

vo (SARH. 1982), de la

572,899 ha son temporaleras
Del total de tierras de riego, el 99

s cuales 591,875 ha estdn sujetas a -

riego, y 384,034 son posibles de
1 cultivo.

incorporar a
ficiadas por obras de grande irrigacidn y

por ciento son bene
el uno por ciento restante se beneficia con las unidades de

a el desarrollo rural, pequefia irrigacidn y particu

riego par
ce distribuye en 20.2 por ciento de agosta-

lares. E1 resto

deros, 8.6 por ciento
oductivas (Cuadro 25).

forestal y 6.7 por ciento tierras agri

colas impr

’

Dentro de 13 estructura de la superficie estatal se
bios, sobre todo en el aspecto referente

han dado algunos cam
donde es posible observar que dentro de 1las

al uso del suelO:
tenido mayor dinamismo se encuentra la superfi

dreas que han
e de 1980 a la fecha ha tenido un crecimiento

cie bajo riego Y
dandose ésto con mayor intensidad en el Distri

de 89,330 ha,
63, ya que con la puesta en operacidn de 1a

to de Riego no-
2 Ordaz, la superficie bajo riego a 1a fech
a

Presa Gustavo Dia
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se ha incrementado 48,626 ha. Otro de los Distritos en que
se aprecia expansion es el no. 74, en donde se han incorpora-
do mas de 25,000 ha al sistema de riego, sigue el Distrito de
Riego no. 10 con 10,000 ha; el resto de la superficie quedd
distribuida entre el Distrito de Riego no. 75 y el URDERAL y

otros aprovechamientos tal y como se aprecia en el Cuadro 26.

En 1o que se refiere a la superficie ubicada dentro
de los Distritos de Temporal, se aprecia que &sta se ha mante
nido constante en 572,899 ha, distribuidas en 4 distritos: el
no. I que abarca la zona de E1 Fuerte y que cuenta con 139,805
ha, el no. II cuyo centro es Mocorito, abarca la parte centro
del Estado y es el mds grande en cuanto a superficie con -
190,863 ha, el no. III con sede en.La Cruz con una extensidn
de 131,781 ha y por Gltimo.el no. IV, situado en la regidn -
Sur del Estado y que abarca una superficie de 110,450 ha. Es
conveniente resaltar la importancia que tiene para el conflic
to en estudio, el hecho de que la superficie incorporada al
sistema de riego haya evolucionado de manera positiva, ya que
€110 implica una competencia alin mayor por un recurso que se
consider; escaso y el cual en si mismo no ha presentado cam-
bio alguno. En efecto, como se indica en el Cuadro 26, de
' 1980 a 1984 se ha incrementado la superficie de riego, pero

sin haberse visto incrementada la cantidad absoluta de alma-

cenamiento de las presas en la regidn.
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E1 Recurso Agua: Uso Actual y Potencial

Por el Estado escurre un promedio anual de 15,200 mi

3 y el hecho que se encuentre surcado por 11 gran

Tlones de m
des rios ofrece una base importante para el desarrollo y for
talecimiento de la agricultura, ademds de que &sto permite a
su vez, la generacibén hidroeléctrica la cual es un factor im

portante para el desarrollo econdémico estatal.

Del anilisis del Cuadro 27 es posible derivar cierta
jnformacidn Gtil para entender la problemdtica del estudio.
con 1o que respecta a la regidn en donde se desarrolla la pro
blemdtica puede decirse que &sta, comprende especialmente la.
regibén centro, en ella se‘encuentran localizados cuatro rios
de un total de 11 (no se incluye el Rio Cafias) que son: Tama
zula y Humaya que confluyen y contindan como Rio Culiacdn, el
san Lorenzo y el Elota. Las cuencas de estos cuatro rfios men

2 y 1a suma de sus

escurriﬁientos medios al afio, es de 4,447 millones de m°.

cionados, comprenden una &rea de 26,503 km

E1 R7o Humaya se considera el mds importante de la re
gién, tanto por l1a superficie que abarca su cuenca, como por
su escurrimiento medio anual que es de 11,614 km2 y 1,715 mi-

11ones de m3 respectivamente.

Existen en la regidon centro tres presas (seglin infor-

macién recabada en la Residencia de Planeacién de 1a SARH) -
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que captan este recurso: la Lic. Adolfo }6pez Mateos, sobre

el rio Humaya, cuyo volumen de almacenamiento es de 3,150 mi
"Tlones de m3; la Sanalona, sobre el rfo Tamazula con una caj
pacidad de 843 millones de mS y 1a recientemente construida

José& Lépez Portillo, localizada sobre el rio San Lorenzo con
una capacidad total dé 3,400 millones de m3 Y que beneficia-
rd una extensién de 98,600 ha aproximadamente. Estas tres -

presas abastecen en su conjunto al Distrito de Riego no. 10

y permitirdn el riego a mds de 264,000 ha.

E1 desarrollo agricola en el Estado se ha alcanzado
principalmente en 1a zona norte y centro que es en donde se
localiza mds del 70 por c%ento de los escurrimientos y en don
de se han realizado las obras de #nfraestructura hidriulica
que benefician a los Distritos de Riego existentes; con res-
pecto a la zona sur, el desarrollo ha sido menor debido prin

cipalmente a que el 50 por ciento de sus suelos son de pro-

ductividad baja.
En conjunto 1a disponibiliddd de agua en el Estado es
de 16,225 millones de m> de los cuales 15,200 millones corres

ponden a escurrimientos superficiales (Ver Cuadro 27), y 1,025

" millones de aguas subterréaneas.

E1 volumen medio anual de agua utilizada en el Estado,

es de 7,516 millones de m3, de los cuales el 96.5 por ciento

corresponde a agua utilizada en agricultura, el resto se dijs-

tribuye entre 1a industria, uso pecuario, doméstico Y munici

pal. Del total del volumen utilizado en la agricultura, e]
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93.44 por ciento corresponde a escurrimientos artificiales,

del subsuelo tan s06lo se extrajeron 475 millones de m3.

Como ya se ha menciqnado. en los valles del Estado
se han localizado mantos acuiferos, con una digponibi1idad -
aproximada de 1,025 millones de m3 de extraccidn permanente,
los mis importantes se encuentran localizados en el Valle de
E1 Fuerte, cuya disponibilidad se c&lcula en 4,000 millones

y del cual se extraen anualmente 22 millones de m3; Valle de

sinaloa (Rio Sinaloa), con 5,000 millones y una extraccibn de

430 millones de m3 anualmente. E1 margen izquierdo del Rio

San Lorenzo tan sflo tiene una extraccidon de 23 millones de -

mS anuales (Ver Cuadro 28). E1 vglumen anual bombeado suma o

los 475 millones de m3. por 1o que se cuenta con una reserva

potencial de extraccidn permanente* de 550 millones de m3.

Sin lugar a dudas el principal uso de este recurso -

productivo en el Estado, es el agricola ya que es aqui donde

se consume el 80 por ciento del agua total y su consumo por -

s de riego es el siguiente:

zona
VOLUMEN ANUAL DE AGUA DI
T STRIB

ZONA DE RIEGO Y DISTRITO CORRFSPONDIEN E ANUAL \DE AGUA DISTRIBUID
carrizo (D.R. no. 76) \ 411
Fuerte (D.R. no. 75) 3,112
Guasave (D.R. no. 63) 234
81

Mocorito (D.R. no. 74)

men de recarga qye puede ser extraido a largo -
que se presenten abatimientos que hagangan¥1:zgng;i-
bien provoquen el fenbmeno de intrusién -

* parte del volu

diante pozos, sin.
ca la extraccién 0

salina.
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Humaya (D.R. no. 10) 769
Culiacdn (D.R. no. 10) 1,882
_San Lorenzo (D.R. no. 10) 287
TOTAL: 6,776

Este total cercano a los 7,310 millones de m3 (prome-
dio de almacenamiento de las 7.presas al lo. de diciembre de
cada afio. Comparativos de 1982/1983), que én los Gltimos -
afios han almacenado en promedio las presas del Estado, como
vemos el escurrimiento medio de 1os rios de Sinaloa es de -
15,200 millones de m3, por lo que si tomamos en cuenta la ca-
pacidad de almacenamiento de las presas en el Estado, que es
3

de 14,517 millones de m” que da un remanente de 684 millones,

el cual puede ser considerado paga futuros proyectos de in-
fraestructura hidraulica, que sumados a los 550 millones por

explotar mediante pozos profundos, darfa la posibilidad de am

pliar nuestra frontera agricola.

E1 Distrito de Riego no. 10

E] Distrito de riego no. 10, inicia su operacidn en el

afio de 1923 (SARH. 1978), con la puesta en marcha de los sis-

temas Culiacdn y San Lorenzo, es hasta el afio de 1965 en que

inicia su operacidn el sistema Humaya, el cual viene a refor-
zar y fortalecer mids tierras al cultivo en 1o0s municipios de

Mocorito, Angostura y Salvador Alvarado.

E1 Distrito se divide en 5 unidades y 27 §reas de -

asistencia técnica y:para el afio de 1984 regaba una superfi-
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de 233,165 ha beneficiando a un total de 22,288 usuarios; -
cuenta ademds con tres grandes presas almacenadoras con una
capacidad total de 7,393 millones de m3 Y una capacidad Gtil
de 6,003 millones de m (datos actualizados que incluyen a 1la
Presa José Ldopez Portillo). A futuro, con la incorporacién
de la Presa José Ldpez Portillo, la superficie regable una -
vez terminada la infraestructura secundaria (canalizacidn,

drenaje, etc.), se incrementarda a 292,632 ha.

La precipitacidn total anual en el Distrito es de -
638.9 mm con una evaporacidon de 2,063 mm, el tipo de cultivos
que se producen es variado, resaltando por su importancia eco
némica las hortalizas, 1os cereales, oleaginosas, cafia de azi

car y frutales. En 1o referente a los aspectos técnicos se

puede decir que se realiza una agricultura altamente tecnifi
cada en tanto que la totalidad de la superficie estd mecani-
zada, tan sdlo el 20 por ciento aproximadamente no se ferti-

1iza, y el 99 por ciento de la superficie se siembra con se-

millas mejoradas.

=1

&.A.No 00373



ANALISIS DEL CULTIVO DEL ARROZ

Panorama Internacional

En el plano mundial se bbserva que la demanda de arroz
ha aumentado debido principalmente al crecimiento de 1la pobla-
cién; sin embargo, el alza de los ingresos,‘principa1mente en
el periodo anterior a 1980, fue un factor importante en la su-

bida de 1a demanda en muchos paises en desarrolio.

Dentro de un andlisis realizado por la FAO, en rela-
cion a la "economia arrocera mundial", resalta por su impor-
tancia una consideracidn que indica que es probable que en un
mediano plazo sé tenga una ligera reduccidn en el ritmo de -

crecimiento en la produccidn y que aunque de igual manera se

espera una cierta reduccion en el ritmo de crecimiento pobla-

cional, la realidad es que las necesidades continuardn cre-
’ .

ciendo y se requeriré de un gran aumento en su produccién.

La produccidn arrocera mundial en el ciclo 1980-82

fue de 410.8 millones de toneladas, en las cuales América La-

tina participd con 16.5 millones, correspondiendo a México el

tercer lugar, después de Brasil y Colombia, con una produccidn

de 600 mil toneladas; con respecto al rendimiento, el Pais ocu

pa el onceavo lugar con 3,460 kg/ha (FAO. 1984-85),

Segiin una serie de "proyecciones bdsicas" de la FAO0,
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para 1985 la produccidon alcanzard los 435 millones de tone-
ladas en tanto que la demanda mundial de arroz que se proyec-
ta 1legard a los 438 millones de toneladas (FAO. 1985), 1o

cual nos marca un déficit de 3 millones de toneladas de arroz
en cdscara, que situdndonos en el comercio internacional pon-
dria a los paises importadores de este cereal en posicidn des
ventajosa, obligdndolos a realizar ajustes de consumo y pro-

duccidn en su interior, ya que para que la oferta y la deman-

da internacional se equilibre es posible que los precios au-

menten y su consumo disminuya.

Andlisis de su Superficie y Produccidn a

Nivel Nacional
* .

’ E1 uso de este cereal en la Repiblica Mexicana, se ~
circunscribe a dos alternativas, destacdndose bdsicamente su
prioritaria orientacion como parte integrante de la dieta ali
jcia y de manera tradicional como insumo de la indugtria

ment
cervecera. Puede decirse que su consumo en el pais a dife-
rencia de lo que acontece en el ambito internacional, es com
plementario y aprovechado generalmente por las familias de in
gresos medios ya que el consumo promedio percapita de 1974 a
' 79 fue de 5.6 kg. Sin embargo, su consumo se va generalizan-
do y aunado al hecho del aumento poblacional y al desmedido

crecimiento de las industrias procesadoras, han ocasionado que
) f

su demanda sea mayor.

A nivel nacional se observa que la superficie a par-

tir del afio de 1981 ha disminuido a una tasa de 2.4 por ciento,
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pasando ésta de 171,323 ha en 1981, a 163,191 ha en 1983,
observidndose una disminucidn en la produccidn de 168,110 ton,
motivada ademds de la reduccidn de la superficie, por condi- |

ciones climatoldgicas adversas (Ver Cuadro 28).

Con respecto a la superficie sembrada, se observa un
cambio en la composicidn de la participacidon relativa y el dij

namismo de cada uno de los estados productores.

Son cinco los estados que tradicionalmente participan
con mis del 75 por ciento de la superficie sembrada a nivel
nacional, éstos son: Sinaloa, Campeche, Veracruz, Tabasco y
Quintana Roo y con respecto a su comportamiento se observa que
Sinaloa, que tradicionalmente contribuia con aproximadamente
el 45 por ciento de la producciéﬁ'naciona1, debido a las res-
tricciones en 1las ireas sembradas bajd su participacidn en la

produccidn nacional al 34 por ciento aproximadamente, en tan-

to que la superficie disminuyé al 22 por ciento, a una tasa

del 26.2 por ciento anual.

Otro de 10s estados productores y en el que dltimamen-

te su cultivo ha crecido en importancia es Campeche. En 1981

participd con el 25.6 por ciento de la superficie sembrada a

nivel nacional, de donde se obtuvo el 14 por ciento de 1a pro

duccidn total; para 1983 aumenta su importancia relativa con-

centrindose en el Estado el 40 por ciento de 1la superficie to
tal ae donde se obtuvo el 22.3 por ciento de la produccién -
arrocera nacional. Se observa que este incremento en la par-
ticipacidn se debid bdsicamente al aumento en la superficie
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sembrada que tuvo una tasa de crecimiento del 18.8 por ciento

anual, en tanto que el rendimiento decrecid para ese afio en un

17 por ciento.

Veracruz es un Estado que ha tenido cierta estabilidad
en 1o que a superficie se refiere, con un 8 por ciento de pro-
medio anual; sin embargo, en donde se observa un deterioro es
en el rendimiento ya que &ste pasd de 4.579 kg/ha en 1981, a
2,182 kg/ha en 1983, contribuyendo con ello para que su parti-
cipacidén en la produccidn bajara del 10.6 al 6.2 por ciento.
Todo ésto debido principalmente a la inestabilidad en l1as con-

diciones climatoldgicas predominantes en esa drea.

Sin lugar a dudas el Estado que mds dindmico creci-
- - " ~
miento ha tenido en los Gl1timos 3 afios ha sido Tabasco, con

una tasa de crecimiento promedio anual del 104 por ciento, ha

visto crecer su participacidn en la superficie y produccidn

nacional de un 2.5 por ciento anual al 1.3 por ciento respec-
tivamente, para el afio de 1981, a un 10.8 y 10.1 por ciento
para el afio de 1983. Su rendimiento Promedio

ue de 2,131 kg/ha.

respectivamente,

en el periodo estudiado f

por Gltimo, €n el andlisis para el Estado de Quintana

Roo, puede observarse que el crecimiento en su superficie ha

sido muy dindmico, a una tasa del 42.8 por ciento anual, ele-

vindose con ello su participacidn en la superficie y 1a produc

cign nacional de 4.6 y 2.5 por ciento respectivamente para

1981, a 9.8 Yy 7.4 por ciento respectivamente para el afio de

1983. Al igual que para los estados de Campeche y Tabasco,
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estos aumentos en la participacidn relativa de la produccidn
se debieron al aumenta en las superficies y no a la producti-

vidad, ya que ésta, inclusive ha disminuido.

Esta disminucidn puede ser consecuencia de diversos -
factores como las condiciones climdticas y edafolbgicas adver
sas, cuellos de botella regionales, desconocimiento de la téc

nica de cultivo, etc.

Evolucidn de la Superficie Arrocera en Sinaloa

y en el Distrito de Riego no. 10

Como una manera de entender el comportamiento de 1la
superficie arrocera, S€ presenta el Cuadro 29 que muestra la

<
superficie sembrada en la entidad a partir del afio 1974 a -

1982, en 10s principales cultivos.

A partir de la informacién puede decirse que la super
ficie sembrada con arroz a 1o largo del periodo estudiado, ha
tenido bastantes fluctuaciones, situacidn en la que ha tenido

gran influencia las condiciones climdticas, principalmente las

sequias.

En términos generales se aprecia que su participacidn

relativa en el total de los cultivos considerados pasé de -

10.4 por ciento en 1974 al 4.1 por ciento en 1982, Puyede de-
cirse que en esta reduccidon ha tenido gran influencia la poli
tica restrictiva del cultivo implementada por la SARH ya que

esa tendencia a la baja es particularmente cierta a partir de

1980.
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Para el caso del arroz a nivel Distrito, se observa
que dentro del grupo de granos y cereales (arroz, frijol, gar
banzo, maiz, sorgo, grano y trigo), su participacidn en la
superficie sembrada bajd del 39 por ciento en 1974 al 31 por
ciento en 1980, a partir de ese afio y coincidiendo con la po-
1itica de reduccidn de superficies, su participacién se redu-
ce mis drdsticamente, encontrdndose que en 1982 idnicamente con
tribuyd con el 10 por ciento dentro del grupo. Con respecto
a su participacidn en el total sembrado para el periodo 1974

a 1982, ésta bajd del 15 al 6 por ciento (Ver Cuadro 30).

Estudio de 1a Oferta y Demanda de Arroz

Entre los factores que maé'afectan el consumo de este
cereal se encuentra el precio de venta, el cual en los Gl1timos
afios se ha venido elevando; esta situacion y el hecho de que
cada gramo de proteina contenido en el arroz resulta mis caro,
ocasiona que se le sustituya por otros productos, como es el

caso del frijol y las pastas de trigo, las cuales registran

menores precios y mauor grado nutricional.

Como una manera de realizar una estimacidn de la ofer
ta y demanda de arroz palay en la Repibiica Mexicana, se toma
n algunas estadisticas para los afios 1981, 82, 83 y 84 1las

ro
cuales estdn contenidas en el Cuadro 31.

En 1o referente a la oferta se observa que 1a produc-
cién estimada de arroces blancos baja paulatinamente a una ta

sa del 15.3 por ciento anual, disponiéndose para el ciclo -
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1983/84, un total de 282,323 ton de arroces pulidos.

Para el caso de las existencias en bodegas es preciso
hacer notar que tan sdlo para el afio de 1982/83 se aprecian
elevadas, principalmente las contenidas por CONASUPO; esta si
tuacidn se debid en gran parte a las importaciones realizadas
por la paraestatal en dicho afo; sih embargo, para 1983/84 se
da una caida en las reservas, 1o cual aunado a la baja en la
produccidén hace que la disponibilidad estimada caiga de -

488,659 a 350,963 ton, es decir, una baja de 137,606 ton.

Por el lado de la demanda es posible observar dos ru-
bros principalmente; el que se refiere a las necesidades de
semilla y el referente a las necesidades de consumo. Para
el primer caso se aprecia una cié?ta estabilidad debido a que
1a programacién de siembrds se mantuvo entre 170 y 180 mil
ha anuales; sin embargo, para el caso del consumo se aprecia
onstante dinamismo consecuencia del incremento poblacio-

un C

nal, situécién que motiva un crecimiento bruto en el consumo
de 31,800 toneladas durante el periodo de estudio; es decir,
anualmente su tasa de crecimiento fue cercana al 4 por ciento,
que a final de cuentas ocasiona que para el ciclo 1983/84 se

tenga un déficit estimado de 112,687 ton.

Andlisis Econdmico del Cultivo

La regidon noroeste del Pais se caracteriza en gran me
dida por el alto grado de tecnificacion con que cuenta la agri

cultura, . bdsicamente es del tipo comercial capitalista que
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imblica uso de tecnologia uso de tecnologia sofisticada, com-
pra de grandes cantidades de insumos y la produccién para el
mercado. En esa regi6bn y especificamente en el Estado de Si-
naloa, se da una gran variedad de cultivos, entre los cuales
se identifica el arroz, tomado aqui como ejemplo de una forma

de entender el tipo de racionalidad del agricultor en la toma

de decisiones.

Considerando el grado de tecnificacién del cultivo y
la dificultad que implicaria levantar un censo de maquinaria
entre los productores arroceros, se ha tomado como base para
estimar Ta relacién costo-beneficio, los costos de produccidn
elaborados por CAADES, que aunque no reflejan de una manera -
realista los conceptos de uti]izagiﬁn de maquinaria agricola,
mano de obra, herbicidas, etc, hacia el interior de "muchas"
fincas, si nos dan una idea general de los coétos de Tos cul-
tivos. Por otro lado, cabe decir que la mayoria de los gran-
des predios agricolas se automaquilan, ya que manejan como un
negocio aparte sus centrales de maquinaria y equipo, razén -
que avala aiin mas el porqué se consideran para efectos de de-

terminar los costos de produccidén, las tarifas comerciales de

las "maquilas" © trabajos de campo.

De acuerdo a un promedio elaborado sobre la producti-
vidad en el cultivo del arroz de los afios 1974-83, se obtuvo
un rendimiento medio de 4,000 kg/ha aproximadamente. Como -
una medida para cuantificar el ingreso unitarib, se utilizé
el precio de garantia vigente fijado por el Gabinete Agrope-

cuario, que alcanza un monto de $21,000.00/ton de arroz palay.
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Cabe aclarar que en ocasiones como la presente temporada -
(1982/83), aiin cuando las operaciones primeras de compra-ven
ta se realizan en base al nuevo precio de garantia, se 1]eg;
a observar que el producto 1lega a alcanzar un sobre precio

de $1,000.00 y $2,000.00/ton puesto en planta. De los datos

anteriores se puede deducir un ingreso por hectdrea de -

$84,000.00.

Para tener una idea de cudl ha sido el comportamiento

del cultivo en relacidn a los ingresos netos, se analizé 1la

evolucidn que éstos han tenido a partir del afio de 1974, tal

y como puede observarse en el Cuadro 32.

Puede verse que a partir de 1974, tomando como base

el precio de comercializacién, 1a8 utilidad por hectdrea del
cultivo fue declinada de una manera creciente hasta el afio de
1978, fecha a partir de la cual se da una evolucidén favorable

en la utilidad media. En relacidon al coeficiente beneficio-

costo, se aprecia a su vez una disminucidén impresionante de-

bido principalmente al mayor dinamismo que experimentaron los

costos del cultivo durante esos primeros 6 afos.

A partir de 1980, se produce un cambio favorable en
los términos de 12 comercializacidn del cereal, ya que las -
condiciones de la demanda originan un aumento en el precio de
un 36 por ciento €n relacién al precio de garantia anterior y
de més del 100 por ciento en relacidn al precio anterior de

comercializacién, en tanto gue los costos de produccibn tan

sélo tienen un aumento del 15.8 por ciento, situacién que au-
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nada a una mejor productividad produjo utilidades de $18,133.00
por ha. Esta situacidn se sostiene todavia en el afio de 1981,
pues en tanto que los costos lnicamente crecieron en un 11.8
por ciento, el arroz se cotiz6 un 20 por ciento por encima -

del ciclo anterior, logrdndose una utilidad de $27,068.00/ha.

En este punto del andlisis cabe hacer una considera-
cién, debido a que a partir de 1980 se cuestiona al arroz co
mo un cultivo comercial en el Estado y es también a partir de
esa fecha en que comienzan lqs conflictos entre productores,
agroindustriales y el Estado que empieza a desmotivar su cul-
tivo en dreas de riego implementando ciertas restriccioﬁes.
Resalta la observaci6n que en tanto durante el periodo 1979-
82 los precios de garantia tuviezgn un incremento de un 230
jento, en los precios de comercializacion del cereal se

por ¢

aprecié un incremento de un 371 por ciento, propiciados prin-

cipalmente por las necesidades de materia prima de la agroin-

dustria local. Este hecho se considera de trascendencia de-

bido a que en este cultivo, la situacidn del mercado tiene -
una gran influencia, hecho que se observa en un diferencial

que varia del 10 al 30 por ciento entre el precio de garantia

y el de comercializacidn, por 1o que ain cuando en ocasiones
al precio de garantia se le considera bajo, el agricultor pug

na por la sijembra del arroz principalmente debido a:

_La expectativa del productor de que el Gabinete Agro

pecuario realice consideraciones que modifiquen al alza los

precios de garantia.
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-La expectativa de recibir un sobreprecio por parte

de la agroindustria demandante.
-Lo especializado que estd en su cultivo.

-La posibilidad de realizar la rotacidn con cartamo,
que es un cultivo relativamente comodo y en el cual se apro-

vecha la humedad residual del arroz.

Con relacidn al afio de 1982, puede decirse que es de
crisis en 1o que a utilidades se refiere (durante el periodo
1980-83), ya que en este afo los costos aumentan'en un 138
por ciento en tanto que én los precios/ton de palay, Gnica-
mente se tuvo un incremento aproximado del 30 por ciento. -

, ) e o
Esta situacién se agravé ain mas por efecto de condiciones
climdticas que hicieron que el rendimiento disminuyera hasta

en un 26 por ciento. Sin embargo, el cultivo ha seguido man-

teniendo utilidades ain cuando en 1983 los costos de produc-

cign/ha 1legaron cerca de los $80,000.00, resultd en cierta

manera atractiva para el agricultor.

De 1o anterior se puede observar que aiin cuando 1la

superficie destinada al cultivo del arroz en el Estado ha ve-

nido disminuyendo debido a las medidas de politica instrumen-

tadas por el Estado, el productor tradicional arrocero -apo

yado por la agroindustria estatal- regularmente impugna es-

tas restricciones. Entre las razones que se encuentran para

explicar estos hechos estd el tipo de relaciones comerciales

que rodean al cultivo, y la manera en que el mercado ejerce
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una influencia sobre los precios, 1o que da al productor una

expectativa de ganancia superior.

Ingreso Neto por Rotaciones

Otro aspecto que es de importancia sefialar al hacer
este tipo de consideraciones econdmicas es el andlisis del -

ingreso neto generado por las rotaciones de cultivos que ha-

ce el agricultor ubicado en los distritos de riego, ya que -

con ello se conoce el uso que se hace del suelo, asi como -

también los ingresos que por ese concepto recibe el agricul-

tor durante un ano agricola.

Por otro lado, é&sto nos permite conocer la racionali-
. \ 2 . .
dad del productor en 1a medida en que éste incorpora cultivos,

que vistos de manera independiente no resultan 10 mads atrac-

tivos, pero que al asociarse con otros producen economias al

reducir 10s costos, aumentando asi las utilidades anuales -

del productor.

Una manera de conocer el porqué de las preferencias -

por ciertas asociaciones y el porqué del desplazamiento de

ciertos cultivos, 1o podria dar el andlisis de la evolucidn

en las utilidades generadas por algunas de las rotaciones mis

usuales en la region, las cuales se presentan en el Cuadro -

33.
| Del andlisis de los datos obtenidos en el Cuadro 33,
se puede deducir 1o siguiente: durante el periodo de 1974 a

1979 son dos 1as rotaciones que demastraron ser las mejores
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en cuanto a la generacidon de utilidades para el agricultor:
las combinaciones arroz-cartamo y arrbz-sorgo. Esto es im-
portante y tiende a explicar en parte el porqué de la espe-
cializacidon con su cultivo. Por otro lado, se tiene que ro
taciones que inicialmente se competian econdmicamente con -
las anteriores, van cobrando importancia como es el caso de
aquellas en que la soya es el comin denominador en rotacio-

nes con trigo y con cartamo, que dejan al agricultor buenas

ganancias a partir de 1977.

E1 caso del afio de 1980, presenta las caracteristicas

que las mejores rotaciones fueron aquellas en las que la soya
estuvo combinada con trigo, frijol y cdrtamo, presentando -

utilidades de $22,308.00, $21,441.00 y $15,763.00 respectiva-

mente; en aquellas rotaciones que incluyeron al arroz, tan -

s6lo la rotacidn con maiz resultd atractiva con $20,510.00;

sin embargo, esta rotacidén ha sido poco aceptada por el agri-
cultor en virtud principalmente que 1a cosecha del arroz coin

cide con la época de siembra del maiz (Arroz: fecha de cose-

cha, 15 de noviembre a 25 de diciembre y del Maiz: fecha de

siembra, lo. de noviembre a 15 de diciembre).

En el andlisis del afio 1981, se observa que nuevamen-

te las rotaciones con arroz tienden a ser las mejores; ésto

se debid principalmente a los mejores precios obtenidos con -

ese cultivo por cuestiones coyuntqrales del mercado. No obs-

tante, es de tomarse €n cuenta que si bien las rotaciones con

soya no superaron a las del arroz, si mantuvieron su tenden-

cia continuada a mejorar, como es el caso de aquellas combina-
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ciones con trigo y cdrtamo, en que se obtuvieron utilidades de
$28,031.00 y $21,749.00 respectivamente, esa tendencia a mejo-

rar se prolonga todavia hasta 1982 en que vuelven a superar -

las rotaciones con arroz.

De 1o anterior puede derivarse que a partir de 1977,
se da una relacidn costo/precios tendiente a favorecer la pro
duccidn de oleaginosas (soya y cdrtamo) asi como la de riego,
ya que en ellos se observa la 1inea creciente del aumento de
las utilidades que ha sido apoyada en ocasiones con pagos por
arriba del precio de garantia por parte del Gobierno Federal.
E1 caso del arroz es diferente, ya que aqui el cultivo e;té
mds influenciado por las condiciones de demanda de la indus-
tria local, la cual en situaciones de escasez promueve un SO
breprecio, pero cuando 1la gferta es abundamte, exige estric-
tas normas de calidad que ocasionan a fin de cuentas disminu-
cién en las utilidades del productor. Todo &sto permite ex-
plicar el porqué del aumento de la participacidn relativa de
cultivos como soya, sorgo y trigo, ya que segiin datos del pe-
riodo 1981 a 1983, para el primer caso del sorgo, el aumento
fue mds espectacular pasando del 20.9 al 34.3 por ciento a -
nivel Distrito (Ver Cuadro 34); por otro lado, también expli-
ca el éxito que ha tenido el Estado para lograr la disminu-
cién en la superficie cultivada de arroz, ya que de 1980 a -
1983 su participacidn relativa para el ciclo primavera-verano

dism{nuyé de un 30.3 a un 14.5 por ciento.



EXPOSICION DE METQDOLOGIAS DE PLANEACION AGRICOLA

Aspectos a considerar para la Programac16n
Agrlcola de las Regiones

Al elaborar la programacidn agricola de un Estado es
necesario considerar en principio que los objetivos que se =
persigan con estos programas necesariamente tienen que ser -
congruentes con los objetivos de planes de mediano y Targo
plazo en el cual se contemplan el desarrollo global de las di
versas regiones sujetas a planeacidn; planes que a su vez de-
ben considerar él tipo de actoreseque intervienen en dicho -
proceso ya que cada uno de ellos podrja obtener objetivos di-
ferentes dentro de los que podrian contemp]érse: el optimi-
zar el uso de los recursos productivos, elevar la capacidad
para general empleos, elevar Ta captacién de ingresos via po-
1itica fiscal, maximizar el nivel de utilidades asi como 1a
nga de salarios pagados, la utilizacién de la infraestructu-
Como se ve, estos objetivos no son nece-

ra productiva, etc.

sariamente congruentes unos con otros y 1a obtencidn de uno

de ellos no 1leva necesariamente a la consecucidn del otro,

yemos pues que el problema de la programacidn no es tan sen-

cillo como podria visualizarse a primera vista, ya que aunque

se busca el decidir la adecuada distribucién de los recursos

escasos, la aplicacidn prictica de la misma implica problemas,

como pueden ser el no encontrar la solucidn dptima. Sin em-



117

barga, &sto no trae consige Ta negacidn de la utilidad de lag
técnicas de programaci§n en el desarroldae regional, por el -
contrario es tan s§10 una simple advertencia que nos indica -
que el hombre no necesariamente actﬁa de una manera ldgica y
racional, sino que m§s de las veces se deja llevar por sus -

emociones, las cuales es dificil que queden por fuera al mo-

mentq de tomar las decisiones.

E1 planteamiento y la formulacidn para un problema de
programacidn implica tomar en cuenta los diversos factores y

aspectos que lo constituyen, asi como los Timites que lo en-
cuadran.

Un modelo de programacidn como el que se desarrolla y
aplica en este CapituTo, tiene sé?ias limitaciones por 1la fal
ta de disponibilidad de datos confiables (en general en Méxi-
co las estadisticas son deficientes y se dispone de e]las.c0n
bastante retraso, 10 que limita en mucho Ta aplicacidon de es-
tas técnicas en la programacidn de actividades), ademds de -
las ]{mitantes propias de la estructura del propio modelo. -

Por 1o tanto, los resultados que aqui se obtienen deben tomar
se con la reserva del caso.

No obstante 1o anterior, el uso de este tipo de mode-
los es la Gnica alternativa para un manejo cuantitativo de 1la

complejidad de elementos que intervienen en la problematica -

tratada. Las resultados aunque de yalidez limitada permiten

cuantificar los efectos de cambios introducidos en el esque-

ma de produccidn de una region, originado por decisiones de
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planeacidn.

Revision de Literatura de Modelos de Programacidn
' " Agricola Regiqnal* . )

Segin Gass (1975), en su 1ihro de Programacidn Lineal
Métodos y Aplicaciones;' las aplicaciones de program$ci6n T1i-
neal en agricultura cae en dos categorias. la primera qﬁe tra
ta con la economia agricola, es decir con los aspectos macro-
econ@micos en la agricultura de un Pais, Y la segunda que tra
ta con la administraciﬁn agricola que seria lo referente a -
los aspectos microeconﬁmicos. En términos.generales un estu-
dio de programacidn lineal en agricultura seria el de asignar
los recursos limitados, tales coTS: suministro de agua, su-

perficie cultivable, mano de obra, capital de trabajo, etc,

en forma tal que se maximice .el ingreso neto.

Sin lugar a dudas este tipo de técnicas de programa-

cién ha sido la mas utilizada en nuestro Pais, sobre todo en
los estudios realizados por la rama de Economia Agriéo]a del

Colegio- de Postgraduados de Chapingo, refiriéndose éstos a

los modelos econdmicos de uso del agua, algunos de ellos se

comentan a continuacidn:

E1 primer trabajo realizado data del afio de 1969, en
el cual se hizo un anﬁlisis econémico del uso del agua y 1a
mano. de obra en el sector ejidal de la Comarca Lagunera; los

* La revisién de literatura en otros aspectos de este trabajo, se encuen-
" tra dispersa en todos los Capitulos y ut111;ada como parte del material

analitico de los mismos.
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autores de dicho estudio fueron Barrera y Winkelman (1969),.

E1 prohlema econdmico que se presentd que se present
estuyo centrado en la relativa escasez de agua en la Comarca
Lagunera, ya que de las 300;000 ha disponibles para el culti-
vo, tan sdla una tercera parte era susceptible de cultivo da-
da la disponibilidad de agua existente y a la escasez de 1lu-
vias. Esta situacién gener6 Ta necesidad de formular una fun
cion que maximizara Tos ingresos netos de la regidn sujetas a
varias restricciones, de las cuales la mds importante era el
recurso agua. De tal forma que se utilizd la programacion -
y mediante ella se logrd determinar la distribucidon optima -
del agua por cultivos y usar el vaso de almacenamiento, de -

tal forma que sirviera no sqlo copo regulador estacional sino

anual, a fin de evitar que un afio no hubiera agua para riego.

E1 segundo estudio fue realizado por Zambrano y Win-
celman,—en 1971 y difiere del anterior en que, en vez de de-
terminar la exp1otaci6n optima del agua superficial, se refi-

rio exclusivamente al uso de aguas subterraneas provenientes

del acuifero de Hermosillo, Sonora.

Otro de los trabajos que segqn Luis E. Chalita, es
1 mas importante ¥ completo de los que se han realizado en
Chapingo, es el realizado por el Dr. Ronald Cummings en 1971,
el cual se centrd en lTos planes de transferencia de agua en-
fre cuencas dictadads por el Plan H1dréu11co del Noroeste -
(PLHINQ). En &1 se contq con cuatro zonas que son: I, el Va
1e Fuerte-Mayo, IT, el Valle de Mayo, ITI, el Valle del Ya-
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qui, IV, la Costa de Hermosillo. La metodologia consisfia -
en construir modelos de programacidn para cada zona, unir es-
tos cuatro modelos mediante un modelo de transferencia y pro-

ceder a 1a optimizacidn con variaciones en las restricciones

respectivas.

Por Gltimo se tiene el trabajo realizado por Valenzue
la y Cummings (sin fecha); motivado por la escasez de los r'ej
cursos hidréu]icos en México y 1la creciente complejidad de -
los sistemas utilizados para su aprovechamiento. Se persegufa
formular un modelo tedrico general que permitiera captar los
problemas asociados a un sistema de recursos hidraulicos, cons
tituido por un nimero finito de presas y acuiferos interrela-

cionados. Ademds, desarrollar reglas de decision para la -

asignacién intertemporal optima de los recursos.

Se utilizd un modelo matemdtico para representar al

sistema, el teorema de Kuhn Tucker, para derivar las reglas

de decisidn y un analisis comparativo con los procedimientos

utilizados actualmente para disefiar la administracidon de es-

te tipo de sistemas

E1 problema Se€ planted como la maximizacion de una -

funcion de beneficios netos,
o un periodo de planeac1on. Una vez formulada la

sujetos a ciertas restricciones

y se defini
funcion de Langrange, €n tgrmlnos de “valor esperado", debido
al ca}acter aleatorio del modelo impuesto por la variable de
. a las presas, Se utiliz§ el teorema de Kuhn Tucker,

entradas
para derivar las condiciones necesarias para la maximizacion

4
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de la funcidn objetivo.

Medina (1979) realiz§ un estudio sobre el estado que
presentaban les recursos naturales de la Cuenca Hidroldgica

de San Tiburcio, localizada en la porcidn nor-oriental del -

Estado de Zacatecas.

E1 objetivo perseguido por el trabajo era el de pro-
porcionar informacidn pertinente a los planificadores sobre
l1a manera de manejar 1os recursos existentes, en base a las -

decisiones socio-econdmicas y ecoldgicas y sin detrimento de

la productividad de la tierra.

Se manejaron 12 alternativas (actividades) y se con-
sideraron restricciones de tipo %&cnico, financiero, socio-
econdmico y de mercado y se determinaron 9 metas en orden je-
rdrquico entre las que se encontraban el alcanzar una determi

nada produccidn de cabras al afo, bovinos, etc. Para ello -

utilizaron el programa computacional desarrollado por Bartlett,

Bottoms, Kenneth, et al (1975) realizaron un estu-
dio sobre asignacidn de recursos a través de la programacidn
de metas. E1 problema de decisidn se Tocalizd en el drea mon-
tafiosa del Estado de Colorado, USA, que habia venido siendo -.

una zona conflictiva debido a su localizacidn y a sus recursos.

Para la formulacidn del modelq se identificaron los productos

que era posible obtener en la regifn (vaca/becerro por mes de
pastura; novillos por mes' de pastura, usuarios por dia de -

campo, etc) 10s cuales se derivaron como recursos disponibles

[
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en el drea de estudio. Del conocimiento de To anterior se -
reunieron acho alternativas de manejo para 10s recursos encon
trados y se determinaron las nueve metas a lograr, las cuales

consistieron en cantidades deseadas en cada producto.

Autores como Clayton y Moore (1972) analizando las 1i

mitantes y las ventajas de la programacidn lineal y la progra
macidn de metas, ejemplificaron la utilizacién de la programa
cion de metas de la produccidén de una fdbrica, encontrando -
que esta técnica constituye para el planeador una poderosa he-
rramienta en el analisis de los problemas del mundo real], los
cuales no siempre pueden ser reducidos a un solo objetivo. -
Por otro lado, se conc]uy§ que a la solucién final del modelo

de programacidon de metas se le parmite modificar las metas me-

nos importantes a fin de alcanzar las principales.

Otra de las aplicaciones de la programacidn de metas
1a mostro Gibbs (1973) en donde identifica la posibilidad de

jmplementacion de esta herramienta para el desarrollo de un -

programa de adiestramiento para alguna corporacion. Al anali

zar las ventajas de este modelo sobre la programacion lineal

y a partir de 1a solucidon del modelo, determind que la progra

macién de metas estd limitada a proveer la mejor solucidn ba-

jo una estructura jerarquizada de metas.

Entre las personas que han estudiado las limitantes -

de la programacién de metas, gse encuentral el Dr. Allen Dyer

(1977) quien realizd un estudio tedrico y empirico describien

do la programacién de metas Yy compargndo]a con la programa-
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Este enfoque representa una puy jttl generalizacidn -
del método.més tradiciona], que viene a ser la programacién
lineal en los prohlemas de b]aneacfﬁn.h La diferencia bdsica
entre estos me;odologfas consiste en que el enfoque muléiobje

tivos permite caonsiderar varios obhjetivos dentro de la resolu
cidn de un prohlema. -
E1 considerar varios objetivos en el proceso de pla-

neacidn trae consigo grandes ventajas en la solucidn del pro

blema:
participantes en los procesos de planeacion y toma de decisio

primero, promueve la participacion apropiada de los

nes; segundo, es posible identificar un amplio rango de alter
nativas de solucidn al conflicto; tercer, la percepcidn del -

problema seri mds real si son consdderados varios objetivos -

en 1a formulacidn del problema.

Este enfoque persigue un aspecto importante en la to-

ma de decisiones, que consiste en una explicita consideracion

de los proyectos.

los proyectos alternativos
las relaciones entre las alternativas, asi como -

Mediante una investigacion sistematica de

, se identifica el rango de prefe-

rencias en

los valores relativos de los objetivos.

Pasos Metodoldgicos del Proceso

cohon (1978) presentd en 1971 una metodologia que -

n 6 pasos para lograr la resolucidn de un problema

consistia e
objetivos, ésta metodologia comenzaba con

de planeacidn multi
una identificacidn ¥ cuantificacian de 1los ohjetivos, 1a de-
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cign lineal; para de esa manera eyaluar su efectiyidad. Se
concluy§ que las sqQluciones de 1la programacidn de metas para
la asignacién de 1os recursos no pueden ser generalmente con-
sideradas como soluciones deseahles en t&rminos del &ptimo

de paceto; -~es toda distribucién tal que si se cambia para be
neficiar a alguna persona, el cambio, necesariamente perjudi--

ca a otra- (Ferguson,'C;Ei'gﬁjﬁl.~_1982);

Ain con su sencillez y versatilidad, los modelos mate
maticos de programacidn lineal tienen sus propias limitacio-
nes, ya que en el mundo real; las relaciones entre las varia-
bles no son necesariamente lineales y estas no linealidades -
pueden presentarse, tanto dentro de la funcidon objetivo como

en el sistema de restricciones. [ksto ha 1levado a desarrollar

modelos matemadticos de sistemas complejos, como es el caso de

1a programacidn no lineal.

LA Programacisn Multiobjetivos como Apoyo a
La Planeacidn

Segiin Cofon (1978), la programacidn multiobjetivos
se relaciona con aquellos prohlemas que involucran la toma de

decisiones y en las cuales se encuentran muchos obJet1vos con

f]{ctivos. Este tipo de problemas por lo regular es posible

encontrarlos dentro del dmbito del sector piblico, ya que tie

ne que yer con los intereses de 1la sociedad. Por todo lo an-

terior, puede decirse que en este contexto de toma de dec151o

nes los términos de 1a negociacidn y la resolucidén de conflic

tos son parte finherente del proceso miswo de planeacidn.
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la definicidn de Tas variables de decisidén y las restriccio-
nes. Esto consiste en determinar qué es lo mds impo§tante‘
(los objetfvosl; e]'control de aquello que los tomadofes de
decisiones necesitan para lograrlo (las variahles de deci-
sién) y los 1imites de los rangos de control (las restriccio-
nes); las cuales dehen ser identificadas en érimera instan-
cia. Como en el caso que nos atane se plantea la utilizacidn
de un modeloQ matemético;.estos dos basos'corresponden a lo -

que se denomina propiamente la formulacidén del modelo.

Una vez que el modelo arroja resultados, el planifica
dor podré seleccionar la mejor alternativa a través de un pro
ceso}polftico de seleccién, o bien, mediante el mecanismo del
voto. Es necesario entender que lgimetodo1ogia expuesta no
constituye un marco rigido'a seguir, sino que por el confrario
es tan solo unalgufa para llevar a cabo el proceso de planea-
cién, por 1o que algunos de los pasos pueden ocurrir de manera

simultinea o incluso ser evitados; ademds, laiplaneacion es -

un proceso interactivo, ya que es un elemento educacional pa-

ra los planificadores.

La Programacidn de Metas

Entre los modelos de programaciﬁn multiobjetivos'que
pueden ser un_gran auxilio para los tomadores de decisiones,
se encuentra la programaciﬁn de metas; que no es mas que una
extension de la programacidn 1ineal en cuyo algoritmo de so-
lucion se consideran; ademas de las restricciones normales,

el nivel, prioridad y peso relativo de las metas que se han -

considerado.
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E1 enfoque de la programacidn de metas (Enoch y -
Bart]ett. ,19761,.consiste en realizar una éproximacién eﬁ n;
aquellos proflemas que tratan de alcanzar un cdnjunto-simul-
tineo de metas como normalmente se encuentran en la adminis-
traciﬁn de 195 recursos en la realidad: Esta t8cnica consis-
te en minimizar la diferencia entre la soTuéiéﬁ.y las metas;
en lugar de 1la maximfzaciﬁn o mfnimizacién dé una funcion ob

jetivo como usualmente se hace en la programacidn lineal

Entre las ventajas de la programacion de metas se en-
cuentra el due es una técnica que se le brinda al tomador de
decisiones la oportunidad de inclufr, dentro de la formula-
cién de un problema, objetivos o metas de mayor importancia y
no necesariamente el costo o maxdmizar las utilidades , por

lo que ademﬁs, permite incorporar como metas ciertas caracte

risticas econdmicas.
Ademés el modelo obliga al planificador a considerar

]a importancia relativa de sus metas, que por 1o regular no

sGlo son distintas sino conflictivas (Enoch y Bartlett. 1976)

E1 Modelo de Programacion de Metas

E1 modelo general de programacidn de metas que se apli
ca en este ejercicio se puede expresar matemdticamente de la

manera siguiente, basado en Enoch y Bartlett.(1976):

Funcion obhjetivo:

Minimizar . 2 = E ‘9' + E d*
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en el orden de los niveles de prioridad asignados y -
sujetos as |

Ax- + d- - df = b

donde: X ; -, df 3o

— - -

" h.- Es el vector de restricciones y niveles ideales -

de las metas.

dt y g-:; Respresentan los vectores de las desviacio
’ nes positivas y negativas de las metas.
A.- Es 1a matriz de coeficientes de las actividades;
representa 1a re]acfﬁn entre el vecfor de Tas va-

riables de decision y el vector de las metas o -~
restricciones.

" X

. - Es el vector de las ag}ividades y productos.

En nuestro modelo las variables de decision estard re

presentada por l1as alternativas de transformacidon, cambio de

uso o manejo del recurso, se expresa a través del numero de

tone1adas que se desea producir de cada cultivo, esta variable

la utiliza el modelo para buscar la mejor solucidn.

Las prioridades estén representadas por el orden je-

. rdrquico dado 3 las metas. En 1la mayorié de las corridas se
u£i1126 la cantidad a utilizar de agua como prioridad 1, ade-
mis, también se utilizd en otras corridas el volumen a produ-
c{r de arroz ‘como prioridad'l; Esto debido a que son estos

dos factores los quée S€ presentan :como contradictorios.

para el caso de 1las restricciones, éstas estdn repre-
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sentadas dentro del modelo por la cantidad de recursos de que
se dispone como pueden ser el agua, la tierra, mano de obra,
maquinaria agrtcoTa,eﬁc. Cabe aclarar que algunas de nuestras
restricciones pueden constituirse como metas, como es el caso
de que cuando se dispaone una cantidad determinada de agua y

se establéce como meta el uso total de dicha cantidad. En el

Cuadro 34 se muestra el esquema general de formulacién del -

modelo de programacidn de metas.

Aplicacidn de la Programacidn de Metas
* al Caso en Estudio

En esta parte del trabajo se tratara de ejemplificar
la manera en que la programacion de metas puede constituirse

<
en una herramienta de gran utilidad para auxiliar a los toma-

dores de decisiones a nivel regional.

Cabe decir que esta ejemplificacion constituye un en-
foque parcial en 1a medida en que Unicamente se toma en consi

deracion el manejo del agua de las presas en la regidon, que-

dando po? fuera aspectos como la utilizacion de las aguas sub
terrineas, la generacion de energia e]éctrica, el control de

jnundaciones, etc. Asimismo, hay que considerar que el p]antg
"miento del problema asi como su tras]aciﬁn a un modelo matemd

tico constituye una abstraccidn, que en cierta medida, nos -

aleja de las cond
itan&o con ello 1os resultados que se obtengan.

iciones reales del problema en estudio, supe

d

Por otro lado, puede decirse que existen deficiencias

en algunos de los datos basicos que se requieren en este tra-
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bajo, circunstancia que resta seguridad y exactitud a los re-
sultados; sin embargae, se considera que esta condicidn no =

afecta en gran medida el objetivo de dicha ejemplificacion.

ConcéptoS'UtiliZadoé~

Ademds de los supuestos caracteristicos de la progra-
macion lineal (Tinealidad en coeficientes, unidades de andli-
sis homogéneas, estaticidad, inafectabilidad entre unidades,

etc), se manejara otra serie de supuestos con fines simplifi-
cadores.

Se suponen constantes los rendimientos y precios de -

los productos, calidad, homogeneidad y precio de Tos insumos

utilizados; la calidad y homogeng}dad de los suelos, homoge-
neidad en el clima, calidad y homogeneidad en la tecnologfa
utilizada, las formas de acceso a la tierra, al agua y al -
crédito; asi como las formas de organizacion, etc. Todos es-
tos elementos se engloban dentro del supuesto de ingresos ne-

tos constantes.

Otro supuesto, consiste en la existencia de una sola

presa de almacenamiento cuya capacidad esta representada por

la suma de Tlas capacidades de Tas tres presas existentes en la

region; ademas Se€ contempla la existencia de una red de dis-
tribucidon con capacidad suficiente para la distribucién parce

laria del agua.

Aunque no se tomaron en cuenta las pérdidas de conduc

cién, evaporaciom, etc, éstas van implicitas dentro del mode-
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lo, ya que para las calculos de consumo de agua por cultivo

se tomaron en cuenta los voliumenes brutos (agua de presa)

Otra suposicion simplificadora consistid en dividir
el Distrito de Riego no. 10 en tres grandes &dreas, en funcidn
de las estadisticas de siembras en los cultivos de otofio-in

vierno, primavera-verano y perennes; para ello se tomaron en

cuenta cinco afios agricolas.

Resuitados

Para lograr identificar las metas'o necesidades de la
sociedad en su conjunto, se requiere de la participacidon ple-
na de un Sistema Nacional de‘P]aneacién en el cual se haya in
corporado 1a rea]izacién de un dfégnﬁstico, ademds de la serie
de mecanismos que permitan al Estado interaccionar en la so-
ciedad, asimismo, €s necesario se tenga bien-c]aro cual es 1la
imagen-objetivo del Pais. Este es un proceso minucioso que -
requiere de un manejo de informacién adecuada, para los efec-
tos del preseate trabajo supondremos que las metas planteadas
son un reflejo de las necesidades sociales.

en el Cuadro 36,

Cabe decir que 10s niveles de metas seleccionadas representan

el patrén real de cultivos en el distrito en afios recientes,

concretamente del ciclo 1981-82.

Considerando que la optimizacidn del recurso agua es

primordial, se opt6 por manejarla como prioridad no. 1, 1o

cual implica que se forza al modelo a lograr alternativa de

<olucién en los que se usa toda el agua disponible.
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En el Cuadro 32 y en la Grifica 2 se expone de una
manera sencilla el resumen de Tlos resultados del modelq una
vez realizadas 17 corridas paramétricas en las cuales se va-
riaron las disponihilidades de agua en las presas; Cabe de-~
cir que durante las brimeras 7 corridas en qué la disponibi-
lidad de agua era baja; el modelo no alcanza las metas de pro
duccidn de alfalta, Berenjena; algoddn, sandfa; meldn y sorg:
escobero; y tan s§lo parcialmente logr§ alcanzar ]a'meta de -

produccidn de caha de azicar. En el punto en que la disponi-

bilidad de agua alcanza los 3,850 millones de m3, se alcanza

el logro total de las metas propuestas y es ademds cuando se

obtienen las mdximos beneficios (sumatoria de los ingresos ne

tos de la agricultura regionai):
~ <

cahe aclarar que esta cifra de 3,850 millones de m®

estd un poco ahajo del promedio de captacidon de las presas .-

de1l distrito en ‘los @1timos cinco afios. Dado que este es un

nivel representativo y realista de la disponibilidad de agua
y que el patrdn de cultivos que se logra tambi&n representa i
la realidad actual,

del modelo se mueve dentro de rangos reales.

ésto nos permite afirmar que el esquema -

E1 incremento continuo de la utilidad al ir aumentan-

do los niveles de agua desde un minimo de 3,500 millones de

3, hasta el nivel de 3,850 millones de m3, se puede explicar

m
¢ el cambio en 1as combinaciones de cultivos que se van dan

po

do, que implica necesariamente 1a expancidn de cultivos mas -

remunerativos a expensas de otros menos remunerativos, dado -

que la cantidad de tierra en ese rango permanece constante.
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3

A partir del nivel de 3,850 millones de m“, la utili

dad total disminuye aﬁn/cuando el uso de la tierra se incre-
menta. Esto es una aparente contradiccién en la 198gica del

modelo ya que aumenta la cantidad de agua y tierra.uti]izada
y sin embargo 1a utilidad tota] en el distrito disminuye. Es
to se da porque a medida que se agota la disponibilidad de -
tierra y la cantidad de agua a utilizar es cada vez mayor, el
modelo condiciona la soluciﬁn a incrementar los cultivos que

consumen mas agua y algunos de los que consumen mas agua son

menos remunerativos.

Lo anterior pone en evidencia de una manera cuantita-

tiva la contradiccién entre los intereses de los productores

representados por las utilidades y los intereses sociales re-

presentados por las metas establecidas.

Seleccionada una cantidad de agua disponible de 3,850

millones de m3 que a su vez esta acorde con la realidad, se

realizaron corridas paramétricas en las que se vario la pro-

duccidn de arroz en un rango de 0 ton a 160 mil ton, mantenien

do constante la disponibilidad de agua. De esta manera pode-

mos estar en posibilidad de observar algunas de las implica-

. ciones en otras actividades o metas en funcion de cambios en

el cultivo del arroz. E1 resumen de resultados se muestran

en el Cuadro 38 y en las Graficas 3y 4.

De 1a observacidon de 1os resultados podemos establecer
ndo 1a meta de produccidn de arroz es pequefia, el mode

que cua
lo asigna en 1la solucidn cantidades adicionales de arroz a la
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meta estahlecida, 19 cual nos 1levaria a concluir con las re-
servas que impone el modelq y los datos manejados que niveles
hajos de produccién de arroz'(en;re 30 y 40 mil ton) no cau-

san ninan problema en el desarrollo ﬁe otros cuitivos y per-

miten alcanzar un alto nivel de jornales,.

Dtro aspecto de importancia es que los costos de pro-
duccién y jornales generados en el distrito tienden a bajar a
‘medida que se incrementa la producciQn de arroz, ésto puede
explicarse debido a las caracteristicas propias dei cultivo
de ser relativamente bajo en el costo por ha y poco intensi-
vo en mano de ohra, ya que el aumento en la produccion de -

arroz se realiza a expensas de otros cultivos de mayor costo -

y mds intensivos en mano de obra,

Esta reduccian de otros cultivos se aprecia a partir
de la producc1on de 90 mil ton de arroz y entre los mas ale-

dados resultan la cafia de azucar, alfalfa, berenjena, algo-

dén, sandia, melbén y sorgo escobero.

Asimismo, puede verse que a todos los niveles de pro-

duccion de'arroz se mantiene una cantidad de tierra sin sem-

brar, esta cantidad alcanza su maximo en el nivel de produc-

cién de 80 mil ton a partir de alli disminuye.

Los diversos datos generados en las variaciones del

modelo muestran como nivel critico el de la produccién de 80

mil ton de arroz. Este es el nivel de madxima utilidad y a

partir de alli cantidades adicionales de arroz generan una

disminucion en la utilidad, De ésto podria derivarse que la
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produccion de 80 mil ton de arroz puede considerarse como un

volumen de produccidn maximo permisihle en este cultivo.

Se rea]izﬁ otra serie de corridas paramétricas va-
riando nuevamente las metas de produccidn de arrﬁz, pero con
‘una disponibilidad de agua mayor (4;250 millones de m3). -
Aqui a diferencia de 1o sucedido anteriormente; Ta utilidad
maxima se obtiene cuando se logra la produccidn de 160 mil
ton de arroz, que es ademés el momento en que tanto Tos cos-
tos como el nﬁmero de jornales anuales generados estdan a su
minima expresidon a los resultados se muestran en el Cuadro

39. Estos resultados sugieren el que a una mayor cantidad de

agua disponible es conveniente una mayor produccidén de arroz
y seguramente tamhién cantidades menores a las manejadas in-

dicarfan la necesidad de reducir substancialmente o eliminar

totalmente la praduccidgn de arroz en la region.

En la realidad se da una distribucion de Tas necesi-
dades de los recursos en periodos de tiempo precisos durante

el afio, ésto puede presentar problemas criticos cuando se va

ria la combinacidon de cultivos. E1 modelo permite analizar

este tipo de problemas para una programacién més precisa y -

realista de los cultivos de la regién, en el Cuadro 40 se es-

tablece la distribucidn de los recursos en el tiempo para el

caso en que se considerd una disponibilidad de agua de 3,850

millones de m3 y las metas que se especificaron en el Cuadro

36 y en las Graficas 5y 6.



DISCUSION DE RESULTADOS

En este Capitulo se retoman los e]emeﬁtos considera-’
dos mds importantes de todo el trabajo, buscando alcanzar la
vision de conjunto considerando ademas la interaccién entre
los componentes de la problemdtica estudiada, a fin de iden-
tificar sus relaciones causales mds relevantes que revelen -
la esencia del problema en cuestion. De esta manera se espe
ra evaluar el planteamiento de las hipdtesis de trabajo.en -

relacién a los objetivos formulados.

Es posible identificar encbase a la informacidn mane-
jada en la jnvestigacidn, .1a existencia de una politica que
promueve el desplazamiento del ‘cultivo del arroz de las zonas

de riego del noroeste del pais y particularmente del Estado -

de Sinaloa.

La presencia de dicha politica se evidencia de manera

formal a través de las declaraciones de funcionarios piblicos

tanto federales como estatales ¥ de una manera. mds tangible a

través de limitaciones Yy control del agua para el arroz, asi

como por la constitucidn de fideicomisos de apoyo al traslado

de la agroindustria y ademds por el apoyo directo del gobier-

no a la apertura y fomento de 1a siembra de arroz en el sures

te del pais.
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E1 fundamento para la presencia de dicha medida en -
principio puede considerarse justificable tanto a nivel na-
cional como regional, en la medida en que atiende a la relati-"
va escasez y alto costo del agua en Sinaloa, en contraposicidn
con la relativa abundancia del recurso en la zona del sures-
te del pais. Desde4este dngulo, se justifica el traslado de

.un ccultivo de alto consumo de agua hacia zonas de mayor abun-

"dancia del recurso.

puede decirse que efectivamente existe una relativa -

escasez de agua en Sinaloa, tomando como punto de partida que

cada afio se dejan tierras sin sembrar por falta del recurso en

' 1os distritos de riego. Sin embargo, no puede dejarse por fue

~ra unaspecto de importancia como lo es el hecho de que existe

unusoinéficiente del agua, debido a aspectos atribuibles a -

1a red de distribucién, la cual es poco eficiente y al mal ma-

nejo que S€ 1e da a nivel parcela.

En este punto se pone de manifiesto una aparente con-

tradiccidon, ya que por un lado se plantea la relocalizacidn -

del arroz a fin de ahorrar y eficientizar el uso del agua y -

por otro 1ado, su uso €S muy ineficiente y no Seé toman las me-

. didas correctivas adecuadas. Es posible afirmar que se puede

ahorrar una mayor cantidad de agua logrando un uso mis eficien

te de 1a misma en todos 1os cultivos del distrito, qué a tra-

vés de solamente el traslado del arroz a otra regidn del Pais.

Lo anterior no invalida la justificacion general de -

la politica planteada sino que vendria a ser un elemento a -
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considerar que ayudaria a incrementar la eficacia y la efi-
ciencia en el uso del recurso limitado. E1 planteamiento -
formulado no se ha aplicado, ya que para la burocracia plani-
ficadora central es mids fdcil inducir el traslado de un culti
vo hacia otra regidon del Pais que atacar el problema de fondo,
ya que ésto implicaria el combate a la corrupcidn, inversiones

costosas, utilizacidn de sistemas mds precisos de aforo, tras

tocar intereses creados, etc.

Estamos dentro de una economia mixta por lo que las de
cisiones de produccifn son en iltima instancia tomadas por el

productor jndividual sea pequefio propietario o ejidatario.

E1 Estado como representante de la sociedad en gene-

ral opera un Sistema Nacional de Planeacidn (SNP) a través -

de] cual trata de inducir-a Tos productores al logro de las

metas nacionales. Este SNP se manifiesta de.manera formal -en

los COPLADES, 1o0s cuales tienen por objetivo inducir el desa-
rrollo en la entidad, por 1o que es necesario se les apoye y

que no dnicamente se tenga noticias de ellos por la partici-

pacién que tuvieron en el presupuesto de egresos estatales,

para cubrir 1a némina de sus funcionarios.

De manera mas especifica el SNP se cristaliza en las

decisiones de produccidn regional por medio de los Comités Di

rectivos Agrico
r un desarrollo equilibrado de la agricultura regional. -

las, los cuales tienen atribuciones para promo

ve
Sin embargo, como consecuencia del centralismo en 1a toma de

decisiones poca es la libertad con que &stos han actuado y po
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co también lo que en materia de planeacién han podido lograr.

Lo anterior ha traido como consecuencia que no se ha-
yan incorporado Tas necesidades sentidas, asi como tampoco -
los intereses de 1os productores regionales; la adopcidn de
patrones de cultivo diferentes a los deseables, falta de par-

ticipacidn en la elaboracidén del plan, modificaciones en el -

equilibrio del poder, etc.

De una manera mas efectiva, son las Instituciones que
tienen el control directo de los instrumentos de planeacidn -
los que inciden directamente en Tas decisiones del productor,
entre estos instrumentos se encuentra el crédito, el agua, -

los precios y la comercializacidn.

En la implementacidén de esta politica de reduccidén -
del cultivo del arroz en Sinaloa, el idnico instrumento que se
ha empleado con clara efectividad es Ta asignacidon del agua.
Tanto el crédito como los precios y la politica de comercia-

1izacién no han sido congruentes con 1la politica de reduccidn:
de las superficies arroceras, ya que como se describe en los

capitulos respectivos, se apoya ampliamente el cultivo del

arroz en Sinaloa.

Lo anterior confirma la inconsistencia que se ha ob-
servado en el Sistema Nacional de Planeacidn, en el que fal-
ta de congruencia operativa entre los planteamientos genera-

les de los planes, programas y politicas con los mecanismos

concretos de su aplicacidn.
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Alin el instrumento de asignacidn de agua que ha sido
el mads efectivo en la reduccidon del arroz, no se comporta con
una definicidon clara y precisa ya que en efios en que la dispo
nibilidad de agua es mayor, la administracidn del distrito in
crementa significativamente la superficie de arroz autorizada,

1o que ocasiona fluctuaciones importantes de un afio a otro en

las superficies. Esto crea una situacion de incertidumbre en

los diferentes sectores involucrados con la produccidn de -
arroz.

Seguramente que estas decisiones contradictorias de -

los administradores del distrito son atribuibles a su inten-
cién de no desperdiciar el liquido en afios de relativa abun-
dancia, utilizando el arroz como cultivo de ajuste. Sin em-

bargo, debe tomarse en cuenta que hay tierras marginales sus

cetibles de riego en los cuales se pueden utilizar los posi-

bles excedentes.

En los mecanismos para la instrumentacion de 1las poli

ticas se identifican dos grantes vertientes: aquellas que in

ciden directamente en los productores a través de controles y

_otros que usan mecanismos de mercado orientando su impacto a

través de los precios y costos. En esta politica de reubica-

cién territorial del arroz se han aplicado instrumentos del

primer tipo, ésto es, se han aplicado controles director so-

bre el agua y 1a superficie de arroz permitida.

E1 otro enfoque aplicado al mismo recurso consistiria

en elevar significativamente el costo del agua de tal manera
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que la misma racionalidad privada de maximizar utilidades
, -
1levaria a los productores a substituir los cultivos intensi-

vos en agua (en este caso el arroz) por otros cultivos

Dado el tipo de productores de racionalidad capitalis
ta (incluyendo a ejidatarios) este mecanismos provocaria una

respuesta rapida de los productores.

En muchos casos de aplicaciones de politicas tendien-
tes a cumplir metas nacionales, es mas recomendable el uso de
instrumentos que inciden en la ganancia que el de controles -

directos, ya que estos Gltimos pueden provocar uso ineficien--

te de recursos y fomentar la corrupcidn.

La substitucion o desplazamiento del arroz hacia re-
giones de mayor abundancia relativa de agua, traeria como con

secuencia una ampliacién de las dreas de cultivo susceptibles

de riego y un incremento del volumen y valor de la produccidn

agricola; esto il1timo dependiendo del tipo de cultivos con -

que se substituya el arroz.

En afios recientes el cultivo que ha estado substituyen

do al arroz con marcado grado de importancia es la soya, ésto

ece ser una resultante parcial del i
n hecha en los programas de este cultivo.

par nterés de los producto
res y de 1la promocid

cabria preguntarse si en realidad ésta es la alternativa que

representa los mayores beneficios sociales para el uso de los

recursos agricolas de la entidad.

Conviene evaluar a este nivel los efectos que ocasio-
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naria este movimiento en l1a regidn. Con respecto al aumento
en las oportunidades de trabajo, cabe decir que el desplaza-
miento de un cultivo altamente mecanizado (como el arroz) da-

ria oportunidad de incrementar otros con mayores necesidades

de mano de obra (caso de hortalizas).

E1 arroz, definitivamente tiene importancia tanto en
el sector ejidal como particular, ya que han sido 3,567 indi

viduos los que en promedio han estado participando de su'cul

tivo en los Gl1timos afios. Esto necesariamente ocasiona una

mayor especializacidn y un condicionamiento en los tiempos -

de trabajo libres del productor. Cabe decir que aunque la -

experiencia técnica puede considerarse como un costo social

del proceso de cambio, no seria yn problema serio para el pro

ductor ya que éste generalmente combina el arroz con otros

cultivos, ademds de que se le" puede compensar con-un mecanis-

mo efectivo de asistencia técnica.

Las implicaciones en la industria podrian ser las de

mayor efecto, ya que para ésta, el arroz se constituye en 1la

materia esencial para su operacidon por 1o que al eliminar el

arroz de la entidad traeria el desaprovechar la infraestruc-

tura instalada, 12 cual da empleo directo a 1,451 personas.

A este respecto cabe decir que los equipos de dicha agroindus

tria tienen usos alternativos en el procesamiento de otros -
granos y cereales, en virtud de que tan s8lo las descascarado

ras, blanqueadoras y las maquinas pulidoras cumplen funciones

especializadas en relacidn al arroz.
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Lo anterior pone de manifiesto que el costo de dicho
cambio, en el capital invertido y en el empleo podria ser mi-

nimizado en la medida que se adecue esta agroindustria al -

procesamiento de otros broductds;

En términos operativos dicho cambio tamhién altera la
manera de administrar el agua por parte del distr{to de riego
ya que se veria alterada su 18gica rutinaria de funcionamien-
to, sin emﬁargo;»ésto mas que perjudicar; ayudaria a encontrar
nuevas alternativas de produccidn ademds de 1la pésibi]idad de

incorporar terrenos marginales al riego.

Con lo anteriormente expuesto no se quiere decir que

no existan costos involucrados, ya que los efectos menciona-

dos, en el corto plazo pueden ser®importantes y provocan una

fuerte resistencia al cambio, que se manifiesta a través de
impugnaciones de manera directa a la politica y de los meca-

nismos informales para proveerse de agua y rebasar la super-
ficie autorizada.

De lo anterior se deriva la necesidad de fundamentar

nte cada uno de los efectos reales o imaginarios que

ampliame
ados en el sistema arroz en Si-

perciben.los agentes involucr

naloa, para que en 1la medida que Esto es vdlido, se logre por

el convencimiento y 12 concentracidn; minimizar el conflicto

de intereses y la pérdida de recursos que ésto involucra.

Es conveniente también sefialar que un proceso de cam-

bi

o como éste requiere que se ofrezcan a los productores las
alternativas viables de produccidn y los apoyos necesarios -



143

para suayizar las fricciones inyolucradas en el proceso de

camhio a niyel de productor.

En México, el consumo per cﬁpita de arroz en los {Tti
mos afies ha yariado alrededor de 5.6 Kg; con una ligera tén-_
dencia a aumentar. Esto indica que el consumo nacional crece
un poco arriba del crecimiento pobhlacional, mientras que la
produccién nacional se ha rezagado ligeramente, 1levando a

recurrir cada vez mis a la importacidn para lograr el abasto
nacional.

En este proceso de reubicacibn del arroz debe tomarse

en cuenta la capacidad de desarrollo de la produccidn en las

regiones alternativas para no contrihuir a agravar mas el

problema del déficit en 1la balanig de pagos.

Aunque .e1 grueso de la poblacidn en el Pais y por 1o

tanto del consumo del arroz, no se ubica en la zona norte, es

importante sefialar que el consumo en esta zona tiene que abas

tecerse. Llevar a la supres16n total del cultivo del arroz

n el Estado de Sinaloa, podria implicar incurrir en mayores

e
ransporte al tener que trasla-

costos de comercializacion y t

dar el producto largas distancias.

Por otro lado, se ha encontrado en el andlisis que

la produccidn de pequefas cantidades de arroz (menos de

40,000 ton), no presentan grandes problemas para el desarro-

110 de otros cu1t1vos, cuando menos hajo las condiciones ac-

tuales de operacidn del d1str1to, por 10 que parece razona-

hle recomendar que como caso extremo se limite la produccidn
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de arroz en 3inalga, a las cantidades necesarias para abaste-

cer el consumQ regional,

De 1la discusién desarrollada a 1o largo del trahajo
se ohserva que en el Sistema Nacional de Pohlacibén, se pue-
den identificar dos grandes niveles: aquel en el que se desa-
rrollan las planteamientos formales (p]anes; programas y poli
ticas) que generalmente se dan a nivel muy centralizado y cu;
yos planteamientos son congruentes con la realidad nacional,

y por otro lado; se tiene el nivel operativo o de ejecucidn -

de Tos planes.

Entre los dos niveles de planeacidn se tiene un vacio

de mecanismos de operatividad, ya que en términos generales -
. . .. % . s .
para el pais hay una diferencia entre los objetivos naciona-

les que se plantean y 1o que en realidad se ejecuta y se lo-

gra.
Para el caso particular del arroz, esta débil vincula
cion entre estos niveles de planeacidn se manifiesta con la

sencia de retroalimentacion de las condiciones regionales
Se observa en con

au
hacia los niveles centrales de planeacidn.
regional que la politica de reubicacion del

jcién autoritaria y centralis-

creto a nivel

arroz, se recibe como una impos

ta sin participaciﬁn de los intereses locales en las decisio-
nes correspondientes. Esta falta de precisidn y claridad en
el ﬁroceso de ap1icaci§n de la politida;_genera ineficiencia
en el uso de los recurso entre otros: tierra, agua y capital.
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Esta situacidn de indefinicidn e incertidumhre, es -
aprovechada por los sectores con mayor poder econfmico y po-
1itico en 1a regidn, favoreciendo con ello una mayor concen-

tracidn del ingreso.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIQNES

1.~ La politica de reubicacion del arroz del noroeste
hacia zonas de mayor disponibilidad relativa de agua, en prfn
; 9

cipio es correcta ya que pretende lograr un mejor uso del
agua a nivel regional y un desarrollo agricola en regiones

mas atrasadas. Sin embargo, requiere matizarse en cuanto a

sus alcances y Sus mecanismos de eaecuc16n.

2.- Tan importante o0 m§s que la reubicacidn del arroz,

para un mejor usoy aprovechamiento del agUa; es la eficien=’

. - <
cia con la que se maneja el agua. Se considera de la mayor

importancia ¥ aTtamente recomendahle, la aplicacidn de un pro
grama completo para el aprovechamiento eficiente del agua en

los distritos de rlego. Este programa debe incluir entre

otras cosas- el incremento de 1la eficiencia de la red de dis-

tribucidn; medicion y control efectivo del consumo real en 1a
parcela y l1a adecuacidn de las tarifas correspondientes.

3.~ De .1a diversidad de polfticas con que cuenta el

a implementacion de 1a politica mencionada es

~gobierno para 1
1 de las siemhras de arroz a través de la

solamente el contro
adm1n1strac1on del agua, el que sé ha usado con efectividad

o del obaetlvo.
dc1qn) mani fiestan tendencias contradic-

para el Togr Los otras mecanismos (créditos,

precios, comercializ

torias.
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- 4.~ Es necesario que se defina con mas precisidn los
objetivos que se persiguen; si lo que se preéende logrgr es
la eliminaci§n total de la superficie de arréz'o soiamente se
requiere una disminucidn en el drea correspondiente. _Asfmis-
mo, se debe definir claramente la forma y la rapidez coma se
pretende lograr ésto e informar claramente a los sectores in-

volucrados de 1o que se espera lograr, de tal menera que se -

involucren en el proceso, realizando los ajustes necesarios -

para evitar al miximo la pérdida de recursos.

5.~ Se debe definir un periodo de tiempo para el lo-
gro de los otjetivos de 1la po1itida,;en21a definicion de esté

perfodo debe tomarse en cuenta la estructura de produccidn 'in

volucrada y los costos de ajust®.asociados a la velocidad del
Ademas #amhién debe considerase la capacidad de res-

cambio.
previan-

puesta en 1as regiones dondese reubicard el- cultivo

do las necesidades del abasto nacional.

6.- Deben plantearse al produétor las alternativas -

que se pretendan lograr al reducir o eliminar el arroz en fun.
cién de los objetivos planteados, creando ademds los incenti-

vos y apoyos necesarios.

7.- Hay serias deficiencias dertro del Sistema Nacio

nal de Planeacion que se manifiestan fundamentalmente en el
distanciamiento entre los niveles de formulacidn y los de -

ejecucidn.
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8.- E1 uso de modelos de programacidon ain con sus 1i-
mitantes, puede ser un elemento importante para‘e] logro de
la raciona]izaciﬁn del uso de 1los recursOs; particu]armente
del agua en laos Distritos de Riego; Esto requiere que se'de-

sarrolle un sistema de captacidn, procesamiento y publicacidn

de la informacidn necesaria.

9.- E1 lagro de una visidn mds completa de la politi-
ca analizada en este trabajo requiere necesariamente del conp
cimiento mids preciso de las condiciones técnicas, econdmicas

y sociales para la produccidn del arroz en las areas hacia -

donde éste se pretende desplazar.

10.- En esta politica de reubicacién regional del cul-

tivo del arroz, es necesario que se tomen en cuenta también

los costos de transporte, almacenamiento y en general de co-

mercializacion; ademis de los relativos a la produccion de

arroz en las regiones.
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Cuadro 3. Valor de la produccion y jornales
. ' . generados por 1los
diversos cultivos en Sinaloa, afio agricola 1883-84,
CULTIVOS JORNALES VALOR DE LA
GENERADOS PRODUCCION ($)
Arroz 459,000 4'051,555
Frijol 1'289,860 3'910,600
Garbanzo 88,305 662,434
Maiz 2'400,231 4'746,137
Sorgo grano 1'704,657 11'303,119
Trigo 1'871,154 22'539,625
Ajonjoli 803,384 879,275
Soya 1'713,600 19'766,880
Cartamo 470,534 3'010,735
Cafia de azilcar 3v132,250 3'826,137
Frutales 523,146 656,340
Hortalizas 8'275,474 115'657,611
Forrajes 30,983 222,671
Alfalfa 89,965 728,950
Otros 2'932,245 2Z6%411.,259
TOTAL: 25'784,788 . 208'53] 194
Flaborado en base 2 informacidn recabada en Gobierno del Esta-

SAPSE, 1984.

do de Sinaloa.

Disponibilidad de Maquinaria Agricola en Sinaloa.

Cuadro 4.

~.TIPO DE MAQUINARIA 1975 1984
Tractores 8,159 13,545
Sembradoras 2,864 6,295
Segadoras 269 824
Trilladoras fijas 469 1,021
Combinadas 667 1,084
Jeeps 29 63
camionetas Y Camiones 5,999 11,051
Piscadoras qe‘A1qu6n_ - | 75
18,476 33,958

TOTAL

Adaptado en base a informacidn recabada en SARH y
CAADES. Mayo de 1985.
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Cuadro 9. La industria arrocera nacional 1977.

ESTADO BENE F1CTADORAS N TALADA
CAMPECHE 2 50,000
CHIAPAS 2 17,000
COLIMA 2 30,000
GUERRERO 2 24,000
JALISCO 1- 5,000
ESTADO DE MEXICO 1 12,000
MICHOACAN 8 44,100
MORELOS 9 104,000
NAYARIT 2 9,000
OAXACA 2 30,000
PUEBLA 7 68,400
SINALOA 22 232,000
TABASCO 2 39,000
VERACRUZ 11 135,000
TOTAL 74 799,500

FUENTE: Elaborado en base a informacidn obtenida en
documentos Técnicas para el Desarrollo Agro-
Industrial. E1 Arroz, no. 5, 1975.
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Cuadro 10 Sinaloa. Empresas a
. groindustriales mds im -
tes segiin su giro y empleos generados. portan

Industria Pasteurizadora 3 123
Elaboracidon de cerveza 2 310
Procesamiento y empaque
de productos marinos 21 3,556
Industria Azucarera 4 3,528
Industria Harinera 6 528
Despepite de algodon 20 2,001
Harina de Trigo 4 - 308
Molienda Y beneficio de
arroz 22 1,451
Harina de maiz 2 220
Productos alimenticios
varios 23 1,331
Extraccion y beneficio

7 587

de aceite vegetal

FUENTE: Prontuario Fstadistico 1983, Gobierno del Estado de
da Publica ¥y Tesoreria,

Sinaloa, Secretaria de Hacien
Direccion de Estadisticas ¥ Estudios Econdmicos.
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Capacidad de procesamiento y punto de equilibrio

CAPACIDAD DE PROCESA

MIENTO PUNTO DE
BENEFICIADORA TON/DIA ANUAL* EQUILIBRIO LOCALIZACION
200 DIAS
Arroz Selecto, S.A. 160 32,000 10,000
Arroz Marfil, S.A. 75 15,000 3,000
Arrocera E1 Dorado, S.A. 75 15,000 4,700
Ind. Arrocera Sta Clara, S.A. 120 24,000 10,000 CULIACAN
il ial Arrocera
i 80 16,000 10,000 CULIACAN
Ind. y Comercial Aurora, S.A. 78 15,600 8,000 CULIACAN
Arrocera Del Noroeste 144 28,800 9,000 CULTACAN
Arrocera E1 Palmito, S.A. 150 30,000 12,500 CULIACAN
Union de Ejidos Antonio Rosales 110 22,000 12,000 CULIACAN
Arrocera Tres RT0s, S.A 75 15,000 4,824 CULIACAN
rrocer s oMo
Nueva Arrocera del Valle de 100 20,000 6,000 CULIACAN
Culiacdn, S.A. de c.V.
Industrial y cOmechal de 144 28,000 4,500 CULIACAN
Sinaloa, S.A. de,c' 's A 90 18,000 10,000 CULIACAN
Arrocera del Camino, cores, S.A. 120 24,000 12,000 CULIACAN
Industrias de Agricultores: - 65 13,000 3,500 S. ALVARADO
Ind. Arrocera de Guamuchil, >.A.
Industrial del Valle del 100 20,000 8,000 AHOME
Fuerte, S.A. A, de C.V. 100 20,000 15,000 AHOME
Industrias Corerepés S.A. . 60 36.000 30,000 AHOME
Arrocera E1 Globo, S.A.
Arrocera del Noroeste de Los 84 16,800 6,357 AHOME
Mochis, S.A. 140 20,000 9,000 AHOME
Arrocera Mochis
1 d

Unién de Ej-idos de] Mp10- e 120 24,000 12,000 AHOME
Ahome (Santa Rosa

2,310 462,000 201,000

TOTAL:

] ua
* Procesam1ento an

FUENTE: ciacion de Agrol

———

1 de 200 dias

e

ndustriales Arroceros, 1983.
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Cuadro 12. Importancia de los productos con precio de garan-

tia en la produccidon total agricola.

millones de pesos y porcentaje).

(miles de

PRODUCTOS - CON VALOR DE
PRECIOS DE GARANTIA. LA_PRODUCLION
1960 1965 1970 1975 1977

Frijol 0.71  1.50 1.71 5.40 4.18
Mad 2 3.95  8.57 8.03  15.74  28.76
Trigo 1.03  2.03 2.25 4.82 5.22
Arroz Palay 0.29 0.43 0.48 2.02 1.71
Cirtamo 0.11 0.44 1.79 2.17
Sorgo 0.47 1.77 6.50 8.64
Ajonjoli 0.45 0.63 0.99
Semilla de Algoddn 0.62 0.26 2.13
Soya 0.35 2.01 2.69
Copra 0.78 1.45
Cebada 0.69 0.87
PRODUCCION TOTAL CON
PRECIOS DE GARANTIA: 5.98 13.11 16.10 41.14 58.61
pPRODUCCION TOTAL

AGRICOLA* 16.21 29.17 32.6 72.15 120.93
D ORCENTAJE DE PARTI- '
CIPACION DE LA PRO-
DUCCION CON PRECIOS
DE GARANTIA EN EL

37 45 .49 57 48

TOTAL

FUENTE:

* comprende 54 productos.

E1 Desarrollo Agropecuario, SARH.
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Cuadro 14. Indice de precios de garanti i
tia
de arroz y soya, 197491982.‘ nominales y reales

A RO PRECIOS ~ NOMINALES  ~ __ PRECIOS = REALES
ARROZ* SOYA ~ ~ " ARROZ ___SOYA
1974 100 100 100 100
1975 100 106.06 86.41 91.64
1976 91.6 106.06 72.26 76.64
1977 91.6 121.21 57.25 57.54
1978 91.6 166.66 49.05 79.11
1979 110 193.93 48.94 76 .55
1980 150 242,42 46.00 74. 34
1981 216 327.27 51.63 77.98
1982 282.6 463.63 35.57 57.54
1983 700.0 . . . 939.39...

Tomando -.como base 1os precios de garantia autorizados
para Sinaloa.

“«
do en base a la inférmacidon obtenida en el Cuadro 13.

*/

Adapta
Cuadro 15. Relacidén de indices de precios y superficies ‘para

el cultivo del arroz en el Estado de Sinaloa.
1975-1984.

A RO INDICE DE INDICE DE

ANy ... P.G.R. . . .- SUPERFICIE

1975 100 100

1976 83.62 43,82

1977 66.25 64.37

1978 567 76- - . 65.39

1979 56.64 91.53

1980 53.23 47.40

1981 59.75 83.50

1982 - 41.17 _ 67.27

Adaptado en base a informacion recabada en DGEA.
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Cuadro 16 Evolucidon de 1los i i
. v 0s precios medios rural
cios de garantia en el arroz Palay ene;éiilgs Pre-
(Pesos por Tonelada). ‘ ‘ )

A 0 PRECIO éRECIO DE
i S MEDIO DIFERENCIAS

CRURAL .. . GARANTIA =~ P.M.R.-P.G.

1975 2816.0 3000.00 - 184

1976 3025.0 3250.0 - 225

1977 3012.0 3100.0 - 88

1978 3548.0 3100.0 + 448

1979 4070.0 3720.0 + 350

1980 6019.0 4500.0 + 1519

1981 6500.0 6500.0 -

1982 11000.0 8600.0 + 2400

1983 21000.0 16000.0 + 5000

1984 .. .40000.0 L 34100.0 . + 5900
Adaptado en base a infor@%cién obtenida en "E1 Desa-
rrollo Agropecuario en México", Tomo III y en SAPSE.

Cuadro 17Z. Estructura general del programa de crédito 1984.

(en millones de pesos).

DEPENDENCIA AVIO REFACCIONARIO TOTAL

Banrural 28,968.3 - 1,690.9 30,649.2

Banca Comercial 27,070.8 4,017.2 31,088.0

Aziicar, S.A. 2,973.6 - - - 2,973.6

TOTAL 59,012.7 5,698.1 64,710.8

la informacion recabada en do-

Adaptado en base a 1d_ .
cumentos del Subcomité Agropecuario y de Recursos
Hidraulicos; Grupo de Crédito y Seguro.
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Cuadro 18. Esquema de tasa de interés y descuento para el

afio de 1983.  (Para actividades primarias)
TIPO DE PROPORCION DE  TASA DE DES~ - INTERES. TASA'DE
CREDITO DESCUENTO (%)  CUENTO (%) FIRR ) PONDELED,
. : - (%)

CREDITO ' REFACCIONARIO:
PROD. BAJOS ING. _ 90 21.
PROD. ING: MEDIOS 80 28.0

(PIM) 35.0 36.0
OTRO TIPO DE PROD. 50 33.5

0 11 40.0 5.5
CREDITO DE AVIO:
PROD. BAJOS ING. 90 22.0 28.

Cp1) 8.0 28.5
PROD. ING. MEDIOS 80 29.0 36.0

(PIM) 37'9
OTRO TIPO DE PROD. 50 34.5 41.0 3.5
(TP} U |

en base a informacidon recabada en FIRA, Residencia

Adaptado
an, Sin. 1984,

Centro, Culiac

la operacidn del crédito agropecuario

Cuadro 19. Conceptos de 1a
en Sinaloa (Millones de Pesos).’

* GANADERO . AGROINDUSTRIAL...AVIO OTROS

MONTO  AGRICOLA ..

INSTITUCION  1QTAL AVIO. REFACC..AVIO REFACC. AVIO REFACC.  EXP.
BANRURAL 30649 23053 1014 703 340 016 318 1374 897
BCO. COMERC. 31088 19984 2566 942 g4 3924 1003 2128%  142*
AZUCAR, S.A. 2973 ..2973..‘_:..-‘9-.-,....77:_...'.79.:::..99... e e -
1040

724... 6871 1321 3502

TOTAL: 64710 . 46012 BSBQ‘ 164,,

*%

- : ] .
i 1.7 millones de pesos 'Se incluyen 10 millones de pesos

se incluyen 5 de crédito refaccionario.

de crédito refaccionario. '
recabada en COPLADES, Subcomité Agropecuario y

Adaptado segiin informacion n
de Recursos Hidraulicos. Grupo de Crédito y Seguro.

Yye
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Cuadro 20. Superficie {11 : : .
soren e sor e RS R0 Ao 155
SUPERFICIE HABILI- 0 B
L EULTIVO IADA:Lhéptﬁréagxﬁ,t;.:tLQQQZQ.ﬁisﬁgigg)

Ajonjold 21,444 78,584
Alfalfa 64 975
Algodén 4,174 113,946
Arroz 23,005 333,578
Cirtamo 60,561 172,364
Frijol 57,125 508,173
Maiz 75,973 357,384
Paba 237 27,912
Sorgo 142,737 941,485
Soya 72,308 1'268,883
Trigo 65,965 735,451
Cacahuate 5,195 44,124
cafia de Aziicar 38 656
Garbanzo ' 2,004 25,504
Tomate 1,178 60,514
Otros* . 597 Cee e 19,883

TOTAL 532,605 4'689,416

* - 3 - 3 3
se refiere a berenjena, ejotero, mango, meldon, pepino, chile,

aguacate.
Adaptado de informacidn recabada en BANRURAL y SAPSE, Septiem-
bre de 1982. ‘
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Cuadro 21. Superficie habilitada y monto ejercido por cultivo
- en el Municipio de Culiacdn, por el BANRURAL. -

Afio Agricola 1981-82.

SUPERFICIE HABILI-

MONTO EJERCIDO

cCuLTIVO TADA (hectdreas) = . .(miles .de .pesos)
Ajonjoli 294 814
Alfalfa 64 975
Algodén -- --
Arroz _ 19,825 281,735
Cartamo 17,510 58,208
Frijol 12,317 104, 143
Maiz 24,053 111,486
Papa -- -
Sorgo 55,005 387,002
Soya 10.693 154,256
Trigo 5,918 62,255
Cacahuate -- -
Cafia de Azdecar .- -
Garbanzo 1,699 21,857
Tomate 190 12,516
Otros* 146 4,113
TOTAL. 147,714 1'199,360

* - -
Se refiere a berenjena, ejotero, mango, m

chile, "aguacate.

Acaptad
tiembre de 1982.

el6én, pepino,

o de informacidn recabada en BANRURAL y SAPSE, Sep-



Cuadro 22.

Superficie habilitada, monto ejercido, nimero de

169

beneficiarios en diferentes cultivos, por el BAN-

RURAL.
de pesos)

Afio Agricola 1982-83. (hectdreas y miles

NUMERO DE

CULTIVOS  apriiTaoe EJERCIDD RS TARzGs
Ajonjoli 24,985 255,565 4,455
Alfalfa 204 3 624 11
Algod6n 5,543 261,338 838
Arroz 20,858 900,489 2,483
Cartamo 106,045 766,717 16,341
Frijol 38,453 551,576 6,556
Maiz 63,889 762,436 13,113
Papa 229 30,086 35
Sorgo 123, 020 2'038,872 14,848
Soya 69,044 2'571,316 9,442
Trigo 47,430 867,685 7,720
Cacahuate | 3,397 71,665 954
Cafia de Aziicar 20 868 20
Garbanzo 8,629 201,049 2,015
Jitomate 762 60,859 250
Otros* 500 29,955 - 397
TOTAL: 513,008 9'374,100 79,478

* -
Se refiere a: aguacate,
meldn y pepino.

Adéptado en base a i

nformacién recabada en BANRURAL y SAPSE. 1983.

berenjena, calabacita, chile, ejotero, mango,
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Cuadro 24. .Distfibucién de la inversion en el sector agrope-
cuario y en algunos Estados. 1950-76.
(millones de pesos en cifras corrientes)

AR O s?cTT%LR ' TRRIGACION IRRIGACION ,
* AGROP.* (%) SONORA SINALOA  TAMAULIPAS

1950 516 72.1 10.3 5.1 20.8
1951 581 86.4 14.1. 6.0 15.1
1952 562 97.5 21.5 4.0 12.0
1953 564 89.7 23.4 1.0 10.0
1954 628 96.2 12.1 2.0 10.0
1955 607 99.2 7.8 1.0 3.0
1956 696 84.5 3.5 8.0 4.0
1957 691 . 92.8 3.3 1.0 4.4
1958 700 92.0 1.7 4.0 3.0
1959 861 85.9 10.5 45,2 6.2 .
1960 675 85.5 10.7 19.4 3.1
1961 959 98.0 7.6 28.0 6.5
1962 858 94.8 14.9 54.4 4.4
1963 1,421 99.4 23.3 45.1 3.2
1964 2,369 91.4 11.3 68.8 19.0
1965 1,124 98.4 12.1 43.4 7.4
1966 1,267 99.0 14.7 49.0 6.1
1967 2,405 97.7 18.3 49,7 9.0
1968 2,461 86.6 12.1 56.2 11.4
1969 2,897 91.8 18.6 39.4 17.7
1970 3,921 92.5 17.5 30.6 18.2
1971 3,264 . 88.4 18.7 33.5 22.0
1972 4,948 - 89.9 17.2 35 20.3
1973 7.044 79.7 16.3 19.5 12.8
1974 10,969 82.6 30.8 29.9 20.5
1975 17.322 76.0 _ 29.5 26.2 21.4
*Hasta 1964 se refiere a 1a inversidn autorizada; de 1965 a

1976 es inversion realizada. =~ | .
NOTA: Hasta 1964 el rubro irrigacion incluye también otras obras agricolas
FUENTE: NAFINSA, La Economia Mexicana en Cifras. 1978

(Barkin, D. et:al;- sin fecha)
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Cuadro 25. Estructura de la Superficie Agricol .
(1980) (SARH. 1982). gricola en Sinaloa.

SUPERFICIE y

ESTADO ..ACTUAL. , -
. hectareas .
Total del Estado 5'809,200 100
I. AREA AGRICOLA TOTAL: 1'548,808 26.7
591,875 10.2

Total Riego

Distrito de Riego no. 10 223,777
Distrito de Riego no. 74 20,102
Distrito de Riego no. 63 52,638
Distrito de Riego no. 75 228,549
Distrito de Riego no. 76 41,587
U.R.D.E.R.A.L. 19,102
Aprovechamientos hidrdulicos 5,769
Otras dependencias y particulares 351
Temporal g 572,899 : 9.9
Tierras actualmente no aprovechadas 384,034 6.6
II. AGOSTADERO 1'173,722 20.2
I11. FORESTAL 501,177 8.6
a) de explotacion comercial 167,476
Aprovechadas' 27,000
No aprovechadas - 140,476
b) no aprovechables 333,701
21585,492 44,5

IV.. IMPRODUCTIVAS AGRICOLAS




Cuadro

173

26. Uso Actual del Suelo en los Distritos y Unidades

de Riego en Sinaloa.

1980 1984
NOMBRE DEL DISTRITO HECTAREAS .  HECTAREAS
No. 76 Valle del Carrizo 41,587 42 ,555
No. 75 Valle del Fuerte 228,549 229,701
No. 63 Valle de Guasave 52,638 101,264
No. 74 Mocorito 20,102 45,500
No. 10 Culiacén 223,777 233,814
U.R.D.E.R.A.L. 19,102 22,251
otros Aprovechamientos 6,120 6,120
TOTAL: 591,875 681,205
Adaptado en base a Informacién Basica Estatal. SARH, Mar
Forestal,

Z0

1984. y Plan de Desarrollo Agropecuario y

1982-1988. SARH. México, 1982.
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Cuadro 27. Principales Recursos H1drologwcos superficiales
en Sinaloa.

ESCURRIMIENTO
NOMBRE DE LA CORRIENTE MEDIO ANUAL
............. ... . . . (millones de m3)

REGION NORTE 6,580
Rio Fuerte 4,838
Rio Sinaloa . 1,608
RTo Mocorito ' 134
REGION CENTRO 4,447
Rio Tamazula 746
Rio Humaya 1,715
Rfo San Lorenzo 1,572
Rio Elota 444
REGION SUR 4,143
Rio Piaxtla 1,357
Rio Quelite 94
Rio Presidio 1,082
Rio Baluarte 1,518
Rio Cafas 92
15,200

Adaptado en base a informacion recabada en SARH-Residen

cia de P]aneac1on.
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Cuadro 31. Repiblica Mexicana. Estimacidon de la oferta-de
manda para el arroz. Ciclo Industrial 1981-827

1982-83/1983-84.

cow~gcE®PTO N 1981/82 1982/83  1983/84
OFERTA
Produccign estimada de arroces blancos 363,659 342,998 282,323
( conversion Palay-Blancos 66% ) '
Existencias estimadas CONASUPQ 90,000 126,676 55,000
n " u " Industr‘ia Sinaloa 5,000 9,400 7,640
H " " u o otras regiones e 21,000 6,000
Disponibilidad estimada 1) 488,659 500,074 350,963
DEMANDA
Arroz para semilla (105 kg/ha) promedio
Nacional de Palay convertido a blancos 2) 17,850 18,900 17,850
Consumo anual (6 kg per capita de consumo
humano e industrial). 3) 414,000 438,000 445,800
Excedente o déficit estimado 4) +56 ,809 +43,174 - 112,687
—

1) para 1981-82, SE€ estima al 15 de octubre de 1981; para el caso de 1982-83, se estima al lo.
" de octubre de 1982 y para 1983-84, se estimd al 31 de septiembre de 1983.

981-82 y 1983-84 se estimo una

¢) Para 1os ciclos 1
1982-83 1a programacion fue de 180,000 ha.

programaciﬁn de siembre de 170,

lacidon de 69, 73 y 74.3 millones

) e estimd en baseé al Consejo Nacional de Poblacion, una pob
de habitantes para los afios 1981, 1982 y 1983 respectivamente.
q - g

}'A octubre de los respectivos afios.

ocabada en 13 pireccibn de Agricultura. Gobierno del

gdaptado en base a informacién r
el Fstado de Sinaloa. 1984).

000 has para
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Cuadro 33. Sinaloa. Utili a
2 rotacionél]gad por hectdrea para las principa-
S e productos agricolas a precios c¢
rrientes. (Precio por hectarea). .
ROTACIONES . 1974 ... 1975, 1976 .0 1977 5 )1978. /1979 .':1980. 5-;1981.:171982
Arroz-cartamo 12,564 10,500 9,190 7;065 8,443 4;281 14,316 33,731 12,945
Arroz-sorgo 11,983 13,057 10,368 8,634 8,203 4,743 13,977 34,855 14,609*
Arroz-maiz 9,098 9,077 8,265 ‘5,450 5,874 - 106 20,510 - -
Trigo-soya 6,214 6,268 7,098 8,950 9,346 3,760 22,308 28,031* 42,834
Frijol-soya 6,688 6,968 5,581 6,355 6,729 686 21,441 15,890* 13,313
Cartamo-soya 7,609 5,647 6,030 8,189 8,790 3,404 15,763 21,749* 19,900
Frijol-sorgo 6,180 8,400 4,105 4,563 4,735 792 14,316 18,077 11,0467
CAADES.

Hasta 1979, Diagndstico A
De 1980 en adelante, toma

*
Aproximadamente

Cuadro 34.

gricola 1980.
do ‘en base a datos del G

Participacidn de la Est
Ciclo primavera-veran
ten con el arroz en e

0

obierno del Estado d

ructura de Siemb
de los cultivos
1 Distrito dé Riego

e Sinaloa.

ras del
que compi
no. 10. .

PARTICIPACION RELATIVA C/T
: 1982 1983

CULTIVOS )
1981 1982 1983 1981
. Soya 66,968 72,907 59,744 42.7 44,0 45.8
Arroz 47,515 39,708 18,942 30.3 24.0 14.5
Sorgo 32,729 47,579 44,793 20.9 28.7 34.3
Maiz - 4,659 5,584 -- 2.8 4.3
Otros* 9,468 735 1,34 .6 .4 1.03
A
TOTAL: 156,680 165,588 130,350
—
Residencia de Planeacion.

Recabada en b

ase a informacidn de SARH,
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Cuadro 35. Relacidn de las Metas a Alcanzar por el Modelo de
Programacidn.

................

PRIORIDAD DESCRIPCION. .. . . CANTIDAD. . UNIDADES
1 Agua X millones de m3
2 Arroz 19,093 hectédreas
3 Soya 59,896 n
4 Cartamo 45,833 i
5 Trigo 37,089 "

6 Frijol 20,869 ' "
7 Sorgo-grano 44,753 "
8 Tomate exportacion 9,831 "
9 Maiz | 9,643 "
10 Garbanzo 5,210 "
11 Pepino 4,131 "
12 Frutales 3,558 "
13 Chile 2,381 "
14 Cafia de Aziicar 32,684 "
15 Alfalfa 1,019 "
16 Berenjena 716 "
17 A1goddn : 132 "
18 Sandia 600 "
19 Me16ﬁ 20 "
20 Sorgo esc. 1,295 )
2r . Tomate.ind... . - oo 0... ........ . "

Estimacion de 1as necesidades de la sociedad.

X = 3,500 a 4,300



182

b6L°955, b2 OLI*865,92 000°00€ . ¥
-- -- G'60/°980,. 8€8°6vL,bZ  921°S00,92 000° 0524
1°192°€ -- G'8€/°2€0,L 982°8€6,52  9/9°912,92 000° 002, ¥
°€96°8 -- G'2v0°v26,9 998°€2T.S2  860°1£0,92 000°0ST. b
9°698°*¢1 -- G'IPESTB,9  2Vb*60€.52  025°S¥8.52 - 000°00T ¥
8°L9T°6T -- 0°269°90L,9 +20°%6V.S2  £6°659,52 000°050, 1
6°95b° 12 9°682° 2 0°80L°795,9  1S0°€€0,92  t06°T121.S2 000000,
6°95v°12 9°81€°9 0'v0S*L6€.9 898°8€8,92  HOT*9IE.bZ 000056, €
6°95%° 12 9°LPE° 0T 0°00£°0£2,9  959°P¥9./2  POESOIS. €2 000006, €
6°95°12 9°9/£* 4T G'G60°€90,9  99v°0S9,82  20S°¥0L,Z2 000058, €
2°125°22 8°9£6°9T 0°S8L°216,G 820°/26.92  0S.°6.0,22 000°008, €
2" 12522 8°9£6°91 G'pOP*¥86,5 OET°652,92  86£°9L6,12 000°0SZ, €
2 12522 8°9€6°91 0°0T6°€€0:9  90T°986,52  822°268.12 000°00L,€
2°125°22 8°9€6°91 0°8T#°€80,9 980°ST/,52  002°181.1Z 000059, €
2°125°22 8°9€6° 9T G'G26°2€T,9 090°0tb.S2  888°62L.12 000°009, €
212522 8°9£6°91 G'TEP*28T.9  OVO°L9T.S2  02L°/¥S.TZ 000°056, €
2 135¢ 22 8°9€6°91 G'6€6°T€Z,9 8I0°P68.v2  2G5°995,12 000° 005, €
ONVYIA-YY IAVWIYd ONYIIANI-ONOL0 STTVNNY 000°000$  000°000°¢ (g 3p LLiw) wnoy
(Y) WYHEWIS NIS SYH¥3IL SITYNYOC  QVAITILN  T¥LOL 01S0D  3d QvaI1IgINOdSIa

_ *(sepe|auol gp0°08 z044y) “ugLd
dnpoud ap sejaw se| S3jueISUOD Opuatusjuew f.w 3p sauo||iw g ap sobued u0d .w ap
Sauof|tw 00y © 00G°c 9p enbBe ap pepL|LqLuo SLP ®| OpueldeA ‘edLrajaweded mumtou *9¢ o4pen)



183

2'6Tv°91 - - T'vEP'e  8°9E6°6T  L2°0SS.9  YSECL6L.52 9VE* 966,22 000°09T
1°6GE° T - - L°028°S 8°9£6°91 G°G6T°0SY.9 96£°026,52 016°888,22 000°0ST

662°21 - - v°102°8 8°9¢6°9T  S'9TT°0LE.9 0bv €40,92 919°08L,22 000°0%T
8°8£2°01 - - ¥6G°0T  8°9€6°9T  G°Z£0°062.9 08v°991,92 2¥8°2/9,22 000°0€T
L°8L1°8 - - 9°086°2T  8°9€6°91 096°602,9 v25°682,92 900°695.:22 000°02T
9°811°9 - - €°L9°ST  8°9£6°9T 188°621.9 89G°2T¥.92 9/1°/Sh.22 000°0TT
G'850° Y - - 6°€GL°LT  8°9€6°9T  §°€08°6Y0.,9 #19°G€G,92 8EL°6¥E.22 000001
L°168°1 - - G'OPT°02  8°9€6°9T  G°69.°096.S v9£°818,92 980°052,22 000°06
G°€0T°T  6°S6b - 1°/25°22  8°TL6°F1  G°8SL°100,9 0S9°€1t,82 281°669,22 000°08
G°€0T‘T  G'961°% - 9'€P8°€2  6°0/2°TT S 0ED°6%P,9 951°998,92 908°/16.£2 000°0Z
G €0T°T 0bL*L - 2°0€2°9z  2TleLfl G°90¥°808,9 899°02€,52 062°261.52 000°09
G'€0T°T  6°€82°TI - 0°919°82  G'€8T°‘v G*€8L°LIT.L 281°SLL,€2 8LL°9GE,92 000°0S
G'EOT‘T  6°928°¢1 - v°€00°TE [ BI6E9 6ST°22S.. 869°622,22 892°196,.2 000°0%
G'EOT‘T  6°928°¥T - v ver1e - 8t0°265.L 912°1£9,12 06.°8LL.,L2 000°0¢
G'EOT“T  [°99v°ST v E€Y¥E‘h v bEVCIE - 802652 912°0€€.12 0G.°8LL.: L2 000°02
G €OTT  L°99%°ST 9°0EL‘6 v vEV°IE - 8t0° 266, L 912°686.02 0SL°8LL.[2 000°01
G'€OT°T  L°99b°GT  £°/T1°6 ¥ vEHPIE - 80265, . 812°8Y9,02 .20L°8LL,L2 0
mMA<Mwmm ST RS oSS sz.<mmmHh. STVNNY SITYNYOP mmommwgmh= onuwmmowa Nowmupwo

30 01S00  NOIJINAOYd

. ‘ol
3p sauo||tw Gpg°c 9p eibe ap uoLddL43sa4 £ sepe|auol L iw QT ap sobued uod mmUMF
-9U03} | Lw 09T ©® O BP BLOPUBLJURA €ZOAdy 9P uQLIonpodd ®| euded eILUJWRARY BPLILO)

*[€ odpeny



184

G €0T°T 6'% - - - 8°€9€°2 8°29%°ST S90°€T2,9 26L°/18.62 ¥L1°G90,+2 000°091
G°€OT‘T 8'IGI°E - - - 0SL*% G1e“21 85L°687.9 ¥86°215.82 286°820.,52 000°0ST
G°€0T°T 8'862°9 - - - T°LE1°L €°L91°6 2S¥°99L,9 0L1°802./2 +6.°266.62 000°0%T
S €0T°T 8°Stv % - - - L°€25°6 9°6T0°9 OYI°€b0.. 009°€£6,52. 909°956.92 000°0€T
G €0T°T £°266°21 - - - v°016°TT 6°1/8°C 6€8°61E.. 2¥5°86G,v2 ¥2v°026..2 000°021
G €0T‘T 6°€9¥°GI - - 2°602 8°/80°¥T - 682°2LS.. ¥61°8LE,£2 0LL66L.82 000°011
G°E0T‘T 6°€9h°S1 - - v*965°2 8°/80°¥1 -~ G6B82°2/S,L 961 °€0,62 0LL°66L.82 000°00T
G €0T‘T 6°€9b°ST - - 9'€86 ¥ 8°L80°¥1 - G682 2LS.[ 961°969,22 0L 66L.82 00006
v €0T‘T 6°€9%°ST - - 8°0/E°L 8'[80°tT - 882°2/G9.L 881°GS€,22 0LL°66L.82 000°08
G €0T‘T 6°€9b°ST - - 815 % 8°£80° 41 = §82°C0S.L 961 %10.22 0LL°66L.82 000°0L
G €0T‘T 6°€9¥°GIT - - 2°Sh1°2T  8°/80°#1 - GB82°2/S.. 961°€l9,12 0..°66L.82 00009
G°€0T T 6°€9%°ST - - P 2€SPT  8°L80°#I - G82°2/S.. 961°2€E€,12 0LL°66L,82 000° 05
G E0T‘T 6°€9b°ST - - 29°616°9T 871801 - 682°2.S.. 961°166,02 0LL°66L,82 000°0%
G €0T‘T 6°€9b°ST - - 8°90€°6T  6°L80°#1 - 682°2/S,L 961°059.02 0/.°66L.82 000°0€
G°€0T°T 6°€9b°ST - - ¥69°12  6°180°H1 - 682°2/8.. 961°60€,02 OLL 66,82 000°02
G €0T°T 6°€9p°ST - - 2°180°%2  6°L80°#T - 982°2/S.[ 961°896,6T 89.°66L,82 000°0T
L0°€LE°T T1°28L°92 9'¥b0°2T €6€°c T°9¥S°TIE€  #°110%6 - BI€°L80.. 961°L29.61 021°629..2 -
(uo3)
VAWV 3TTHY  ONId3d  OWvi¥yd  7oMdy Ad I-0  S3TvnNY 000°$ 000°$ ZO¥dy 13a
’Y) SyaysSya3y SYLIW dVHEW3IS NIS VHYITL  S3TYNYOL S3AVaITILn TW10L OLSOD  NOIDDNG0Ud

- ap sobueud :m

W ®p S3uO||iW 0G2°y 9p eiLpaw pepLLLqiuodsLp eun A sepe[auol 000°0T
O sepelauo} (LW Q9 B Bp ZOJUY 3P UQLIONpodd Bp ediujweded epLAUOT

g€ odpeny



185

Cuadrqo 39. Distribucidn en el tiempo de 1o
obra y agua. - 1empq § recursos, mano de
M E S ~ JORNALES MILLJggES DE

Enera 617,435 425,619

Febrero 305,402 391,748

Marzo 208,033 295,641

Abril 381,657 197,923

Mayo 166,825 272,957

Junio 1'205,055 351,352

Julio 518,247 334,904

Agosto 750,554 348,273

Septiembre 339,297 213,443

Qctubre 512,887 327,090

Noviemhre 487,412 397,996

| Diciembrev 570,287 291,767
Cuadro 40.: Superficies sembradas en el Distrito de Riego no.
10. Ciclos 1978-83. (ha)

. CICLO 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 PROMEDIO
Otofo-Inv. 162,714 154,921 149,478 149,068 143,457 151,927.6
Prim-Verano 142,712 45,141* 156,680 161,103 124,581 146,269.9
Perennes 37,786 ‘.738,06A. ‘37,934 .38,402 39,643 38,365.2

* - 3 - o
No se tomd en cuenta para 1a estimacion
Adaptado en base a informacidn recabada en 1a SARH.
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Cuadro 42. Costos de Produccibn en diferentes culti
. SR < ) VO
Distrito de Riego no. 10. Afo 1982/83. sen el

COSTOS DE PRODUCCION

cuLTIVO
I T A o $/ha
A]godﬁn 92,205
Cartamo 24,309
Frijol 32,968
Garbanzo 36,i21
Tomate 393,578
Pepino 290,369
Chile 366,626
Berenjena 300,000%*
Melon 220,000%
Tométe industrial 220,073
Sandia 200,000%
Maiz 46,323
Trigo 38,995
Alfalfa 150,000%
Frutales 100,000*
47,461

Sorgo grano

Sorgo escobero 35,000
Arroz 79,714
Soya 57,280

140,000

Cafia de Aztcar

* .
Aproximadamente

3 . » - - ]a
Adaptado en base a informacion recabada en CﬁADES y FIRA, afio_agrico
1985/83 para el caso de granos Y cereales, afio 1983/84 para el caso de

hortalizas.
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Cuadro 43 Coeficientes técnicos de 1os diversos cultivos en
el Distrito de Riego no. 10

3

s T E AN JIOLES Jnnss,  spu
Algodon 11,980 61 21 60
Cartamo 7,480 6 13.05 20
Frijol 7,180 13.15 15.20 95
Garbanzo 3,870 9.5 10.50 90
Tomate 14,150 110 27.34 1
Pepino 12,090 82.2 32.20 2.5
Chile 15,930 97.57 31.10 0.6
Berenjena - 18,520 90.85 24.43 0.5
Melén 7,950 23.50 24.40 .5
Tomate ind. 10,070 84.40 19.40 .5
Sandia 12,410 41.50 19.00 3.0
Maiz 9,870 18.38 14.20 20.0
Trigo 8,850 8.75 8.05 150.0
Alfalfa 19,160 30 27.40 25.0
Frutales 8,000 74.10 18.00 ; -
Sorgo Grano 10,310 8.50 12.30 25.0
Sorgo Escobero 9,430 20.5 9.30 4.0
Arroz 21,010 12.75 9.26 160.0
Soya 11,090 8.5 12.00 100.0
Cafia de Aziicar 32,340 50.0 29.50 10,000.0

Elaborado en base a informacion recabada en SARH y SAPSE.
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GRAFICA N2 |INDICE DE PRECIOS REALES DE GARANTIA
DE GRANOS Y OLEAGINOSAS 1966 -1982.
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B R | 1 [ [ [] 1 { 1 1 1 1 1 1 L >
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ANOS

0 [ L
66 67 68 69 T0 o

@ Granos —— Incluye arroz, frijol, maiz y trigo.(1966:100)

® Oleaginosas----- Incluye ajonjoli, cartamo y soya.(1966:100)

Adaptado en base a informacion de la Direccion General De
Economia Agricola, SARH.
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GRAFICA N24 VARIACION EN LA SUPERFICIE SIN SEMBRAR

DE ACUERDO AL AUMENTOEN LA PRODUCCION
DE ARROZ EN EL D.R.N210 TENIENDO COMO

DISPONIBILIDAD DE AGUA 3850 MM*

(D TIERRA SIN SEMBRAR EN OTONO- INVIERNO
()] TIERRA SIN SEMBRAR EN PRIMAVERA-VERANO
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CONFORMACION DE LQS DATOS EN LA ESTRUCTURA DEL MOQDELO

Como ya se hizo mencion anteriormente; se cuenta en
el Distrito con una superficie agrfcola anual que difiere de
la superficie fisica agr{co1a de 223 mil ha, en funcion de -
la disponibilidad de agua en las presas. Con objeto de faci-
litar la incorporaciﬁn de esta variable al modelo, se optd
por sacar un promedio de la superficie cultivada en los cf-
clos otofio-invierno, primavera-verano; asi como de los culti-
vos perennes; a partir del ciclo agrico]a 1978-79, obtenién-
dose las cifras de 151,972.6 ha en otofio-invierno, 142,269.9
en primavera-verano y 38;365:2 ha cultivadas de perennes; la

suma de la superficie anualizada es de 336,562.7 ha y se ob-=

tuvo a partir del Cuadro 41.

En la regidén se cuenta con tres vasos de almacenamien

to y con fines simplificadores se maneja la existencia de una

gran presa cuya capacidad de 7,383 millones de m3 es la suma

de las capacidades individuales de las presas de la region*.
Al tener la existencia de esfa presa, el agua almacenada pue-
de usarse en la cantidad y en el mes en que Ssé considere mas
conveniente y transferirse el resto, cuando 10 hay, al si-

guiente mes Y asi sucesivamente.

.....

+ 3,150 millones de m3, Sanalona: 843
110 3,900 millones de m~,

1fo Ldpez Mateos

* oros Presa Ado S
A José Lopez Porti

millones de m”,
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Considerandq que la programaciﬁn de cada ciclo ¢ afio
agricola se inicie a partir de una cantidad almacenada &e -
agua, esta can;idad podr§ variar desde cero hasta el total de
la capacidad de almacenamiento de 1la breSa: En'el modelo -
partimos de un stock tnictal muy reducido de ‘3,500 millones -.
de m3. variande la disponibilidad de agua con rangos de 50 -
millones de m> Rasta 4,300 millones de m>, que es la capta- -
ci§n promedia anual de las tres bresas con una probabilidad
del 50 por ciento. En un primer.caSO. el modelo se corrid
manteniendo constantes las metas de produccion. EI modelé

distribuy§ el agua a 1o largo del afio agricola realizando las

transferencias mensuales del 1iquido.

De igual manera, dentro del modelo se contemplaron
los requerimientos de mano de obra, maquinaria y capital, con

tribuyendo con ello a facilitar: 1a toma de decisiones para la

asignacién de los recursos productivos.

Parametros y*CoefiC$ente§'TécniCOs-

Como primer paso en la determinacion de los datos ne-

cesarios para implementar el modelo de programacion de metas,

se seleccionaron una serie de actividades productivas que se

Para ello se consideraron factores

desarrollan en la region.
1tivada), econ§-

estad1st1cos (importancia de 1a superficie cu

.m1cos (precios, costos, etc), costumbres ¥y preferencias de

los agricultores, etc.
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Los cu]pivps seleccionados fueron los siguientes:

Algoddn Pepino Sand{a Sorgo

Cartamo Chile Maiz - Sorgo Escobero
Frijol Berenjena Trigo Arroz

Garhanzo Melon .. Alfalfa Soya

Tomate Exp. Tomate Ind. Frutales Cafia de aziicar
Estos cultivos puede decirse que cubren aproximadamen

te el 97 por ciento de 1a superficie cultivada en el Distri-

to de Riego no.: 10.

Como segundo paso se establecieron los precios; para
ello se tomaron los precios medios nurales (PMR) del Gltimo

afio disponible (1983/84)., Para el caso de los rendimientos

se tomdé como base el promedio de los rendimientos obtenidos a

nivel estatal en los Gil1timos cinco afios agricolas; el desglo-

se de 1la informacidon de precios y rendimientos se encuentran

en el Cuadro 41.

E1 tercer paso consistid en la estimacion de los cos-
tos de produccidn, incluyendo todas las labores que se reali-

zan, asi como los materiales utilizados, desde la preparacién

del terreno hasta la cosecha, excluyéndose el costo del agua

y la renta de la tierra. Los costos se tomaron basicamente

de las estimaciones hechas por CAADES y FIRA. y que se mues-

tran en el Cuadro 42.

E1 cuarto phnto consiste en la estimacién de los coe-~
ficientes técnicos para el agua, trabajo, maquinaria y semi-
Estos'se determinaron para cada cultivo por hect§rea-mes,

11a. |
en base a 1a informacion recabada en 1a SARH, SAPSE y CAADES.
En el Cuadro 44 se tiene un condensado de esta informaciﬁn -

para cada cultivo.
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No estd por demds decir que dentro del modelo, dichos
coeficientes técnicos representan la que se necesita de cada
recurso para cubrir las necesidades de una hectdrea del cul-

tivo sefialado en un mes determinado.



