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COMPENDIO

Elementos para la Formulacion de un Plan de Desarrollo Rural Para el

Municipio de General Cepeda, Coahuila.
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Con el objetivo de: Aportar elementos para un Plan de Desarrollo Rural
para el municipio de General Cepeda que permitan conformar y ordenar el
conjunto de programas, proyectos y actividades; con el fin de elevar la
produccion, la productividad y el manejo integral de los recursos, y con ello
mejorar el nivel de vida de los actores econdémicos en un marco de
sostenibilidad de los recursos, se presenta esta tesis que considera que el
desarrollo rural debe partir de un desarrollo agropecuario mas endogeno donde

las politicas destinadas al sector rural deberan poner mayor atencién a la



participacion de las comunidades rurales, en la toma de decisiones, desde la
formulacion de la idea hasta la ejecucion de las actividades. El campesino debe
ser el principal actor para el desarrollo integral.

Estos elementos surgiéron a partir de las necesidades de los productores
de las comunidades del municipio, donde contemplaron todas las aspiraciones
de las distintas comunidades que la conforman y no en forma diferenciada,
coordinando asi, los intereses tanto de las comunidades como del mismo
ayuntamiento, para el beneficio de todo el municipio.

Asi, el trabajo demostré resultados favorables, por lo que se puede inferir
que a partir de las condiciones de vida prevalecientes, es posible lograr el
desarrollo rural que resulta del despertar de una conciencia propia en pro de las

futuras generaciones.
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ABSTRACT

Elements to Formulation of a Plan of Rural Development for the Municipality of

General Cepeda, Coahuila.

By

LUIS DOMINGUEZ MORALES

MASTER
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BUENAVISTA, SALTILLO, COAHUILA. OCTOBER 2000.
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Key words: Develop, Rural, Plan, Planeation.

With the objective of: to Formulate a Plan of Rural Development for the
municipality of General Cepeda that possesses the politicians and strategies
that allow to conform and to order the group of programs, projects and activities:
with the purpose of elevating the production, the productivity and the integral
handling of the resources, and with it to improve the level of the economic
actors' life in a mark of sustainability of the resources, this thesis is presented
that considers that the rural development should leave of a more endogenous

agricultural development where the politicians dedicated to the rural sector will
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put bigger attention to the participation of the rural communities, in the taking of
decisions, from the formulation of the idea until the execution of the activities.
The peasant should be the main actor for the integral development.

This plan was given starting from the necessities of those producing of the
communities of the municipality, where they contemplated all the aspirations of
the different communities that conform it and not in differentiated form,
coordinating this way, the so much interests of the communities like of the same
city council, for the benefit of the whole municipality.

This way, the work demonstrated favorable results, for what you can infer
that starting from the prevalent conditions of life, it is possible to achieve the
rural development that it is of the awakening of an own conscience in pro of the

future generations.
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INTRODUCCION

De cara al siglo XXl y al nuevo milenio, las condiciones de los campesinos
y del campo de nuestro pais son muy dificiles y complejas, dado que enfrentan
tantos retos y oportunidades que no permiten asumir una actitud complaciente o
pasiva.

El campo mexicano de hoy es muy diferente al de 1910, de la Revolucion;
al de 1936, de la Reforma Agraria; al de 1950-1980 del llamado “crecimiento
hacia adentro”. Hoy nuestro campo debe enfrentar al mismo tiempo la
globalidad y el atraso, con regiones muy desarrolladas y de alta tecnologia y
zonas deprimidas, marginadas y miserables. Hoy, el reto es elevar el nivel de
estas ultimas y encontrar un equilibrio general en el desarrollo humano, el nivel
de vida, la productividad y el ingreso de la poblacién rural.

Cabe sefialar que como resultado de reformas constitucionales
relativamente recientes, muchos campesinos estan cambiando su calidad
productiva a la de pequerios empresarios familiares e incluso de pequefas
empresas productivas. Pero también es verdad que existe una gran masa de
poblacion rural que cae dentro de la clasificacion denominada de “pobreza
extrema’, cuyas capacidades productivas estan por ahora fuera de

competencia, a excepcidbn de la venta de mano de obra barata.



Las condiciones deplorables de millones de jornaleros agricolas, de
recolectores y poblaciones indigenas marginadas los empujan hacia las
ciudades para formar cinturones de miseria y los inducen a cruzar la frontera de
México hacia el norte, en calidad de indocumentados.

Los gobiernos federales han instrumentado una serie de politicas e
instituciones encargadas de atender a los campesinos y buscar la soluciéon a
sus problemas. Por otro lado, los modelos de planeacion que el pais presenta,
como el Plan Nacional de Desarrollo que es el que cada seis afios se presenta;
otro ejemplar es el del proceso de organizacion de la participacion ciudadana,
como es presentado por el del estado de Guanajuato (Medina, 1997), que debe
contener la participacion ciudadana que requiere sistemas de organizacion
social que permitan, orienten y faciliten el proceso de participacion, asi, este
también permitira romper la relacién de dependencia social con las autoridades
y podra ser una accion educativa.

Sin embargo, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9, 16, 17, 22, 28 y 29
de la Ley de Planeacion; 9 y 35 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y de conformidad con lo que establece el Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000 se presenta el Programa Agropecuario y de Desarrollo Rural 1995-
2000. Creandose asi una nueva forma de tratar los problemas del campo,
participativa, integral y corresponsable, congruente con los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo e inserta en el Sistema Nacional de Planeacion

(Poder Ejecutivo Federal, 1996).



Respecto a los Planes de Desarrollo Rural, se tiene que el estado
establecera las instituciones y politicas necesarias para garantizar la vigencia
de los derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con dichos pueblos, asi, con
la finalidad de promover un crecimiento sustentable, y dentro del Programa de
Medio Ambiente 1995-2000, que el gobierno del presidente Ernesto Zedillo
adopta ya los compromisos para hacer frente y revertir el deterioro en la
capacidad de renovacion de los recursos naturales y en la calidad del ambiente.

El escaso apoyo por parte de autoridades competentes, el interés hacia la
produccion digase agricola, pecuaria, industrial (manufacturera), servicios, asi
como un manejo inadecuado de las partes indispensables para la produccion,
ha orillado a que los productores de las comunidades que integran el municipio
de General Cepeda busquen alternativas de solucion a sus problemas
emigrando a las grandes ciudades urbanas, e incluso al extranjero, ya que se
carece de un manejo adecuado y sistematico de los recursos con que se cuenta
en el municipio.

El' municipio cuenta con los recursos naturales, necesarios para generar el
desarrollo, pero el uso inadecuado de los suelos y el sobre pastoreo estan
llevando al avance de la desertizacion, asi, debido a esto los suelos se estan
erosionando, causando problemas para el medio ambiente y por otro lado el
deterioro de estos recursos naturales con que cuenta, por lo tanto, es necesario
cambiar o modificar las técnicas de produccion agricola y pecuaria; y por otro

lado, la reforestacion de esas areas para que las generaciones futuras



encuentren un lugar donde explotar los recursos que en un momento dado
estuvieron a punto de perderse.

El municipio de General Cepeda carece en general de asesoria técnica
para las comunidades, por consiguiente los productores necesitan saber como
organizarse para producir a través de un manejo integral de los recursos con
que cuentan, por decirlo asi, aprovechar al maximo con todo lo que cuenta el
municipio ya que hay que tener bien claro, que la organizacion es la base del
desarrollo y en general, existe un gran problema de organizacién y mal manejo
de recursos en las diversas comunidades que conforman el municipio.

Es importante que en la cabecera municipal se le dé un mayor énfasis por
apoyar a las comunidades mas marginadas y sobre todo a sus habitantes,
contribuyendo al combate a la pobreza mediante empleos emergentes vy
temporales o apoyando directamente a las actividades del campo.

El modelo tradicional de desarrollo agricola y pecuario esta desacreditado.
El desarrollo rural debe partir de un desarrollo agropecuario mas enddgeno
donde las politicas destihadas al sector rural deberan poner mayor atencién a
la participacion de las comunidades rurales, en la toma de decisiones, desde la
formulacion de la idea hasta la ejecucion de las actividades. El campesino debe
ser el principal actor para el desarrollo integral (Weitz, 1985).

En este apartado, el estudio se centra en primer termino, en el municipio
de General Cepeda, como unidad geogréfica de caracteristicas diferentes que
lo hacen poco homogéneo en sus recursos y necesidades; comprende la
busqueda de los factores que impiden su desarrollo; de los habitantes, sus

necesidades, su organizacion y su capacitacion.
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Por ultimo, se plantea una metodologia para efectuar la investigacion en el
municipio, que comprende dos fases: una, la exploracion previa y recopilacion
de informacion que permite tener los elementos necesarios y sustentar las
variables de la segunda fase, que consiste en aproximarse al conocimiento de

aspectos institucionales de la zona de estudio.

OBJETIVOS

Objetivo General

Aportar elementos para un Plan de Desarrollo Rural en el municipio de
General Cepeda que permitan conformar y ordenar el conjunto de programas,
proyectos y actividades; con el fin de elevar la produccion, la productividad vy el
manejo integral de los recursos, y con ello mejorar el nivel de vida de los

actores econdémicos en un marco de sostenibilidad de los recursos.

Objetivos Especificos

1. Elaborar un estudio del municipio que contemple la infraestructura
disponible, la estructura econdémica y social, como condicién basica para
la planeacion.

2. Describir la dinamica de los fenomenos ambientales, productivos 'y

sociales de interés para un proceso de planeacion municipal.



HIPOTESIS

Hipotesis General

En el municipio de General Cepeda las distintas instituciones y la
participacion de los ciudadanos principalmente los productores agricolas no
tienen la informacién ni estan organizados suficientemente para participar en el
plan de desarrollo municipal y por lo tanto no ha logrado que participen todos
los actores involucrados en la formulacion, ejecucién y evaluacién de los planes

para alcanzar un desarrollo agropecuario en el municipio.

Hipotesis Particulares

1. La organizacién institucional responsable para los procesos en la toma
de decisiones para el plan no es el adecuado por lo que los planes no

se alcanzan en su totalidad.

2. La forma en que las instituciones tienen acceso a los mecanismos de
toma de decisiones sobre la asignacién de recursos publicos para
apoyar la infraestructura productiva y social no es el apropiado para el

plan de desarrollo en el municipio de General Cepeda.



REVISION DE LITERATURA

El analisis de la situacion general que guarda el sector agropecuario del
pais, implica poner sobre la mesa de discusion la diversidad de variables
sociales, econdémicas, politicas y productivas que inciden y se impactan ante el
influjo de esta actividad.

En las ultimas décadas el sector agropecuario, al igual que los demas
sectores productivos del pais se han visto afectados por la crisis ambientales y
econémicas que se han sucedido, ocasionando con ello, la descapitalizacion de
productores medios y la extrema pobreza en los hombres dedicados a este
sector.

Ante tal panorama, es necesario y urgente ademas, concebir un modelo
de desarrollo rural més acorde a las necesidades y condiciones
socioeconomicas y culturales de las comunidades, sin perder de vista los
intereses y expectativas de cada grupo social y orientado a superar de manera
gradual la problematica de este sector humano, donde el reto estribe en
posibilitar a los sujetos que sean protagonistas de su propio desarrollo.

Tal actitud se posibilita mediante el disefio y ejecucion de un plan de
desarrollo rural integral y sustentable, el cual prevea y permita que el productor
y funcionarios de las distintas dependencias se encuentren en una constante

interaccion y procuren la transformacién de la realidad que los circunda.



De este modo, los apartados que comprende el presente capitulo hacen
una aproximacion tedrico-conceptual a la planeacion, al desarrollo rural integral
y a lo sustentable, de tal forma que permita establecer ejes de discusion y
analisis al respecto, pero a la vez sirva si asi es requerido, como un referente
en la toma de decisiones, para quienes tienen asignada tal funcion.

A medida que la gente exige participacion en la toma de decisiones, los
métodos antiguos de operacion estan siendo desafiados, especialmente
aquellos de la autoridad jerarquica. La nueva demanda conlleva la pregunta
implicita, ¢qué significado tiene el ser responsable en medio de tan drasticas
revueltas?

La insistencia de ser incluido en la toma de decisiones llega en un
momento cuando los sistemas éticos tradicionales se estan cuestionando. La
relatividad de todos estos sistemas resulta con la emergencia de una ética
popular, por la cual las decisiones se toman de acuerdo a cada situacion. Ya
que cada situacién es diferente, esta forma de tomar decisiones tiene dos
desventajas mayores: con la primera por lo perentorio, las decisiones tienden a
tomarse sin pensar en las consecuencias a largo plazo. Con la segunda, por lo
limitado, las decisiones se toman solo viendo aspectos parciales de la situacion.
Para evitar caer en estas trampas, la imagen de responsabilidad es de gran
ayuda. Con ella se entiende que una persona tiene capacidad para responder
por toda la situacion y todas sus ramificaciones. Esta imagen requiere que las
personas clarifiquen la realidad total de la situacion incluyendo el marco
historico y sus implicaciones para el futuro. Se debe de construir planes

efectivos de accion basados en la sabiduria del grupo. Aquellos que participan



en el proceso de planeacion estan altamente motivados para implantar el plan

que ellos ayudaron a construir.

Desarrollo Rural

Por otro lado, para una conceptualizacion de desarrollo rural, se parte de
la critica a las corrientes de pensamiento que miden los cambios y el desarrollo
por el nivel de ingreso per capita, el incremento del producto interno bruto, los
niveles de bienestar; cualquier otra variable o serie de variables referidas a las
condiciones materiales y de vida de la poblacion. El punto de partida de estas
posiciones deja de lado el sujeto de las transformaciones, sus particulares
intereses, formas de identidad y aspiraciones generales. Los parametros para
medir el desarrollo o cuando mas el crecimiento, parten de una idea de
progreso y de productividad que tiene su origen en la sociedad industrial: en
este sentido, es fundamental recuperar una dptica particular para el desarrollo
rural.

Aunque no se espera encontrar soluciones rapidas y radicales a los
complejos problemas humanos, sociales, técnicos y econdmicos del desarrollo
rural, si es posible tratar de mejorar las condiciones de Ia poblacion rural, como
tambien la adopcion de procedimientos administrativos y métodos docentes que
se gjusten a las condiciones existentes.

El desarrollo tampoco puede ser visto como un acto o como una serie de
pasos ascendentes preestablecidos; es un proceso que registra avances y

retrocesos desde la perspectiva del sujeto.
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El desarrollo es una palabra a la que se le han dado muchos significados.
Existe sin embargo, un sentido original, que es el de desenvolverse, porque lo
fundamental ya estéd ahi, ya existe en cada persona, aunque sea de una
manera muy pequenita y que de acuerdo a las posibilidades que tenga va
activando su proceso de desarrollo.

El desarrollo rural implica la mejora de las oportunidades de trabajo de los
pueblos. Deben alentarse las industrias caseras, artesanias y actividades
auxiliares mediante servicios de crédito y comercializacion y el fomento de la
demanda urbana de productos del sector primario. Las agroindustrias pueden
contribuir a generar ingresos y empleos a condicion de que adapten la
tecnologia moderna a su ambiente y de que utilicen la mano de obra y las
materias primas nacionales.

Por otro lado, “los programas de capacitacion deben apuntar a movilizar
comunidades enteras para lograr objetivos socioeconémicos definidos y generar
ingresos y empleo en las éreas rurales. Sin embargo, el hacer hincapié en el
desarrollo rural no significa ruralizar sistemas eficaces de capacitacion y
ensenanza” (FAO, 1994). Por el contrario, “requiere una accién innovadora que
ayudara a la poblacion a romper la trampa de la pobreza” (FAO, 1994).

Para conceptualizar el desarrollo rural es necesario analizar el conjunto de
realidades donde se insertan los campesinos en movimiento; esto es, su
entorno economico, social, politico y cultural, a través de problematicas
especificas y de objetos centrales de transformacion.

Dicho entorno ha sido creado en un devenir histdrico, en el cual

intervinieron diversas clases, fracciones de clases y agentes sociales, dando
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como resultado una determinada estructura de poder que responde a ciertos
intereses que sirven para dominar y explotar a los campesinos.

El proceso de los campesinos por modificar su realidad y la estructura de
poder vigente se considera lo fundamental del desarrollo rural. Asi, los
movimientos campesinos se manifiestan en espacios de confrontacion entre
fuerzas sociales; y en la consolidacién de esos movimientos, al intentar
organizarse, los campesinos modifican el papel que desempenaban. De esta
manera “se reconoce que el desarrollo es esencialmente la consecuente
transformacion que se da a través de la lucha social y la organizacion, que
permite modificar y, en su caso, destruir los mecanismos que impiden al
campesino transformar su situacion de dominado y explotado” (Ledn, 1989).

Pero la destruccion-conservacion de determinados intereses, sélo es
posible en un proceso de organizacion que construya un contrapoder alternativo
que vaya cubriendo los diversos espacios de confrontacion y estructurando una
cadena de solidaridades que parte del mundo vital de los campesinos, de su
cotidianidad cultural, politica y econémica, y conforma ambitos de autogestion
campesina. De no ser asi, los espacios de confrontacion ganados al oponente,
se perderan y seran reconstruidos y reforzados bajo nuevas formas de dominio.
Es necesario entonces, la estructuracion de un contrapoder campesino con
base autogestiva, necesariamente democratico, e inscrito en una estrategia de
cambio global de la sociedad que requiere de una estructura de alianzas con
sectores y clases subordinadas.

El contenido del desarrollo estara dado en dos aspectos que se

determinan mutuamente. Por una parte, el mejoramiento que se plantean los
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campesinos; y por la otra el incremento de su capacidad para decidir el propio
desarrollo.

Lo anterior significa que el desarrollo rural esta intimamente ligado a la
organizacion autogestiva de los campesinos. A una serie de organizaciones de
las actividades sociales que se integran mediante la cooperacion y por lo tanto,
las decisiones deben ser tomadas democraticamente por todos aquellos que
participan en esas actividades.

El desarrollo rural en su sentido mas amplio supone mucho mas que la
expansion de la produccion de la agricultura comercial para abastecer a los
clientes urbanos y el comercio de exportacion que ha sido hasta ahora la
principal orientacién de los proyectos de desarrollo rural. El desarrollo rural
supone ayudar a los individuos mas pobres de la poblacién rural, que en su
gran mayoria han sido desatendidos por anteriores programas rurales, a fin de
producir suficientes alimentos nutritivos para satisfacer las necesidades de sus
familias. El desarrollo rural significa mejorar las condiciones sanitarias basicas y
alentarles a seguir ateniéndose a sus esclarecidos principios de paternidad
responsable. El desarrollo rural significa crear nuevas oportunidades de trabajo,
aumentar la product'ividad de los trabajadores rurales, que es baja, y diversificar
las economias rurales para conseguir estos objetivos. Asi, el desarrollo rural
significa lograr una distribucion mas equitativa de los beneficios del desarrollo y
promover sociedades mas equitativas en las zonas rurales.

La autogestion expresa una transformacion de las relaciones de poder en
el doble sentido de superacion de la diferencia entre quien decide y quien

ejecuta; responde a los intereses propios y supera las presiones ajenas a la
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