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Con el presente trabajo d=z investigacidén se pretende
aportar elementos para un andlisis socioecondmico, desde una
perspectiva histérica, de la forma en que los ejidos del
municipio de Monclova, Coah., se han interrelacionado con su
entorno no agricola, es decir,vcon la esfera industrial y
urbana, cuyas actividades toman mayor peso a partir de la
instalacién de Altos Hornos de México S. A. en el minicipio

en cuestiodn.

Por sus caracteristicas geograficas y naturales los
ejidos de Monclova, desde su formacidén, pueden clasificarse
como de subsistencia e infrasubsistencia, por lo gue los

\'4



campesinos de la zona deben desarrollar actividades fuera de
su unidad productiva para complementar los ingresos

necesarios para su manutencién.

Por otro lado, la histdérica relacidn de subsuncién de
la economia campesina con el entorno no agricola del
municipio ha propiciado que este subsector agropecuario vea
disminuir en cantidad y calidad sus principales recursos
productivos como son tierras y aguas, debido a las
expropliaciones de que han sido objeto para permitir el

crecimiento industrial y urbano.

La orientacidén de ‘las politicas econdmicas que
privilegiaron el apoyo al desarrollo del sector industrial en
detrimento de los apoyos dirigidos al subsector ejidal, ha
propiciado una fuerte dependencia no solo del municipio de
Monclova, sino de 1la regidn Centro en general, hacia la

industria sidertrgica fundamentalmente.

Sin embargo, las tendencias globalizadoras del
mercado internacional obligan a Altos Hornos de México,
principal empresa de la regidn, a racionalizar su produccidn
reduciendo costos y mejorando la calidad de sus productos,
asi como reestructurar sus &areas administrativa y 1laboral.
Esta reconversidn industrial de la empresa provoca un efecto

multiplicador del desempleo y recesidn econdmica en la zona
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gue no encuentra nuevos cauces para su desarrocllo.

Cada uno de los ejidos del municipio de Monclova se
ha visto afectado de diversa manera en su organizacién social
y econdmica por el desarrollo de las actividades urbano-
industriales, por lo que han desarrollado diversos mecanismos
de sobrevivencia ante un entorno econdmico casi siempre
desfavorable. Igualmente, cada uno de ellos cuenta con
potencialidades especificas para desarrollar sus actividades
y contribuir para lograr un crecimiento econdmico del

municipio mads equilibrado.
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The purpouse of this research 1is to include
historical issues in the socio-economic analysis of the way
the ejido system has interacted with its non-agricultural
environment in the Monclova County; remarkably, the growing
impact of industrial and urban activities since a high scale

smelting factory was placed in the county.
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From their origins, the Monclova ejidos can be
differentiated as of subsistence or infrasubsistence ones,

because their geographical and natural circumstances. In the
later ones, the peasants must work in some other activities

in order to fulfill their basic needs.

Furthermore, the historical subordination of the
peasant economy to the non-agricultural sectors in this
county, has made propitious that this economic stratum
decrease its main productive resources, such as land and
water, in both quantitative and qualitive terms. This is due
to the expropriations that the ejido has suffered for allow

the industrial and urban growth.

These economic politics that favoured the industrial
development over the agricultural support, also carried out
a stonger dependency of not just this county but also the
whole central region of Coahuila on the iron and steel

industry.

However, the international tendency of current
markets has forced to "Altos Hornos" to rationalize its
production, reducing costs and improving its output quality,
and some other managerial means. This productive change in
the firm produces a multiplicative impact of unemployment and
economic recession for the region, making difficult to reach
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" development by other new paths.,

Urban and industrial activities have affected the
social and economic organization of different ejidos in a
particular way. Facing the, for the most, unfavourable
environment, each ejido develops its own surviving
mechanisms. For the same token, every one of them has
specific potential for developing its activities and

contributing to get a balanced growth in the county.
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INTRODUCCION

El presente trabajo aborda el analisis de 1la
situacién del subsector ejidal de Monclova, Coah. como
producto de las condiciones histdéricas en las que éste se ha
interrelacionado desde su formacidén con el entorno no
agricola, es decir, con el entorno urbano e industrial que ha
tomado mayor relevancia en el crecimiento econdmico del
municipio como producto de una serie de politicas vy
estrategias econdmicas llevadas a cabo a nivel nacional, pero
que tienen manifestaciones concretas a nivel estatal vy

municipal.

Este estudio retrospectivo de la relacidn subordinada
que Se presenta entre el subsector ejidal con el entorno no
agricola, nos permite conocer la situacidén actual de la
economia campesina y de las formas y estrategias que ésta ha
desarrollado para asegurar su subsistencia y reproduccidn
como unidad producﬁiva, como consecuencia de un vertiginoso
crecimiento urbano-industrial que expropid de esta unidad
campesina sus elementos estratégicos que limitaron, por un
lado, el desarrollo econdmico y la productividad de 1los

ejidos, pero, por otro, fueron elementos importantes que



2
sirvieron de apoyo al dinamismo presentado en el desarrollo
de un sector inustrial que trajo como consecuencia un fuerte
incremento poblacional y urbano que demandaba recursos como
tierra y agua, a la vez que esta esfera industrial tomaba de
la economia campesina su fuerza de trabajo y sus recursos
naturales, provocando una transformacidén en el patrén de

cultivos y en el entorno ecoldgico de la zona.

La estrategia de sustitucién de importaciones
prevaleciente en Mexico durante treinta ahos, cuyo modelo de
acumulacidn de capital privilegiaba el desarrollo industrial
basado en la explotacidén del sectro agropecuario; el cual
proporcionaba las materias primas, los insumos, los
alimentos, la fuerza de trabajo barata, asi como las divisas
necesarias que requeria tal proceso de industrializacidn,
entra en crisis cuando esta sobreexplotacion del sector
evidencia la desestructuracion que venia gestandose en su

interior.

El resquebrajamiento que se presenta al interior
mismo del sector agropecuario, tiende a polarizar la duaiidad
de los actores productivos por la presencia de un subsector
capitalista de productores cuya finalidad es la obtencidn de
crecientes margenes de ganancia a través de la produccidn de
bienes exportables o, por lo menos, de alta demanda nacional;

con la presencia paralela de un subsector de productores
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agropecuarios alejados de 1la dinamica capitalista, cuya
produccién es destinada casi absolutamente al autoconsumo, al
producir fundamentalmente granos basicos y cuya racionalidad

se limita a asegurar su reproduccidn como unidades

productivas.

Este subsector de productores no capitalistas que
estd conformado fundamentalmente por ejidos y comunidades, al
cual podemos llamar economia campesina, ha mantenido hasta
ahora una relacidén de subordinacidén con 1la agricutura
capitalista pero, sobre todo, con el resto de los sectores

econdmicos.

La relacidén de subsuncidén de la economia campesina
con el subsector de productores privados, se manifiesta a
través de la venta de fuerza de trabajo del campesino en las
explotaciones de cardcter capitalista y en la contratacién de
créditos con el capital usurero. La subordinacién con el
resto de los sectores toma mayor importancia por la magnitud
de los intercambios desiguales a través de las esferas de
trabajo, productos y dinero, donde esta economia campesina
transfiere, la mayor de las veces, valor al entorno no
agricola al vender en forma definitiva o temporal el
remanente de su fuerza de trabajo que no es ocupada en su
unidad productiva y poder asi conseguir los ingresos

suficientes para asegurar su subsistencia.
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La agudizacidén de esta dualidad de productores al
interior mismo del sector agropecuario entra en crisis
provocando un desequilibrio general de la economia,.a la vez
que esta estrategia de sustitucidén de importaciones trae
consigo el desarrollo de un sector industrial protegido,
orientado béasicamente a satisfacer las necesidades del
mercado interno, pero alejado casi por completo de 1la
dinamica internacional de eficiencia, competitividad, bajos

costos y calidad del producto.

La crisis econdémica de los afos posteriores a 1970
hace necesaria 1la blisqueda de un nuevo sustento para el
desarrollo del aparato productivo nacional, el cual se basa
primeramente en la exportacién de hidrocarburos y obtencidn
de crédito externo para financiar una base industrial que
seguia requiriendo de considerables importaciones de bienes

de capital.

Sin embargo, al exteriorizar el centro dinamico de
este nuevo régimen de acumulacidn, se hace depender a la
economia nacional de un entorno internacional no manipulable,
por lo que al presentarse la drastica caida del precio del
petrdleo a nivel mundial, Yy al incrementarse
considerablemente los niveles de las tasas de interés de las
instituciones financieras internacionales con las que México

estaba endeudado, se ve la necesidad de apoyar en el mismo
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sector industrial la generacién de divisas gque necesitaba el

pais para desarrollar su aparato productivo.

Se busca entonces consolidar un sector manufacturero
con clara vocacidén exportadora que permita obtener en el
exterior las divisas necesarias para que sea el mismo aparato

industrial el que autofinancie sus importaciones de bienes de

capital.

Para 1llevar a cabo tal proyecto, es necesario
modificar la politica proteécionista orientdndola ahora hacia
la apertura y la modernizacion, donde la entrada al Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT), la estrategia de
camblo estructural gque 1lleva consigo el objetivo de 1la
reconversién industrial, asi como 1la adopcién de 1la
modernizacién como estrategia que persigue la apertura
comercial, deben culminar en la consolidacién de un aparato
productivo donde el sector industrial y el comercio exterior
permitan la creacidén de un patrdén de industrializacién y una
especializacién del comercio internacional mas articulado
hacia el interior y mds competitivo en el exterior, para que
de esta forma la competencia con el exterior se wvuelva un
estimulo para lograr la eficiencia y la productividad en

todos los sectores.



6

La inminente globalizacion de 1la poduccién y el
comercio orilla a los paises a buscar la especializacidn en
la produccién y venta de aquellos productos en los due posee
mayores ventajas competitivas, por lo que México ha buscado
tal competitividad orientando su economia a la consolidacién

de un crecimiento industrial y un fortalecimiento del sector
exportador apoyado fundamentalmente en 1la participacién

activa del capital privado.

Esta dinadmica nacional de priorizar el desarrollo del
sector industrial y, posteriormente, del sector exportador,
por sobre cualquier otro rengléﬁ de la economia, tiene sus
manifestaciones concretas en el estado de Coahuila,
particularmente en la region Centro, donde el crecimiento del
sector industrial se basa, sobre todo, en la subordinacidn
del sector agropecuario marcando asi la organizacién interna
Y las formas de relacidén de la economia campesina con el

entorno capitalista.

Esta relacidn subordinada de la economia campesina se
presenta de manera mas clara eh la interaccién ‘que se
desarrolla entre el subsector ejidal de Monclova, Coah. a
partir de la instalacidn y puesta en marcha de la empresa
siderfirgica Altos Hornos de Mexico, S.A. (AHMSA) en el

municipio en cuestidn.



7

La llegada de AHMSA a la ciudad de Monclova viene a
transformar la estructura econémica y poblacional del
municipio en general al tomar mayor importancié, en el
proceso del crecimiento econdmico del lugar, las actividades

industriales y urbanas sobre las agricolas y rurales.

La politica econdmica seguida por Avila Camacho que
pretendia la unidad nacional eliminando los conflictos
sociales al mismo tiempo que promovia la industrialiéacién
del pails, aporta 1las facilidades necesarias para la
instalacién de Altos Hornos de Mexico, empresa que permitiria
sustituir 1las importaciones de acero, tan dificiles de
conseguir dada la situacidén de guerra existente a nivel

internacional.

Los estudios de mercado revelan que el municipio de
Monclova, Coah. es el mas apto para instalar la empresa
siderargica debido a su cercania con 1los yacimientos
ferriferos del norte del pais y por su posicidn estratégica,
en cuanto a vias de comunicacién, con la zona demandante de
tales productos, ubicada en la ciudad de México y sus
alrededores. Pero el factor clave que hace que la ciudad de
Monclova sea elegida para 1llevar a cabo tal proyecto
industrializador, es la disponibilidad de agua a través del

rio Monclova.
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En el proceso de desarrollo de AHMSA pueden reseflarse
cuatro etapas: inicial, crecimiento, consolidacidén y
modernizacién. Las dos primeras pueden caracterizarse por
hacer de la empresa un polo de atraccidén para la fuerza de
trabajo de la regidén. En la primera etapa hay un aumento
gradual de sus instalaciones, control en el crecimiento de

personal y empefio en la formacidén de cuadros técnicos.

La segunda etapa, por el contrario, esta ligada a la
politica nacional de producir mds para satisfacer el mercado
interno, por lo que hay un indiscriminado incremento en su
plantilla de personal y un considerabe crecimiento de sus
instalaciones, financiado a través del endeudamiento. La
administracién se centraliza al integrarse la empresa al
grupo SiderGrgica Mexicana (SIDERMEX) vy las relaciones

laborales se deterioran.

Durante muchos afios la industria acerera nacional
permanecid alejada de la dinamica internacional que
recrudecié la lucha por ganaf mercados al cerrar o
racionalizar empresas; innovar procesos tecnoldgicos;
sustituir el acero por nuevos productos mas ligeros,
resistentés y menos costosos; e introducir nuevos sistemas de
organizacién que ponen enfasis en la calidad total. Cuando
México intenta adecuarse a las circunstancias mundiales se

habia generado Yya un problema de sobreoferta y de



subutilizacién de la capacidad instalada.

La politica econémica de Miguel de la Madrid pretende
lograr la reordenacidén econdmica y el cambio estructural en
el aparato productivo nacional, abandonando por completo 1la
politica proteccionista para lograr la insercién eficiente de
la economia mexicana en el contexto internacional. Esta
reestructuracién se lleva a cabo mediante  tres mecanismos
fundamentales: 1la 1liberacién del comercio exterior, 1la
privatizacién de empresas paraestatales y la promocién de la

inversidén extranjera.

‘La etapa de consolidacidén de la empresa inicia en
1982 cuando la situacidén econdémica del pais estaba en su
punto m&s critico. La industria sidertGrgica paraestatal en
general se ve obligada a racionalizar su produccidn Yy
capacidad instalada buscando la eficiencia Yy la
competitividad internacional de sus productos. El gobierno
federal asume los pasivos de AHMSA y firma con la paraestatal
un convenio de productividad para hacerla eficiente vy
competitiva a nivel nacional e internacional. Con esto se dan
los primeros pasos para la futura reconversién industrial de

la empresa.

Finalmente, la etapa de modernizacién de 1la

paraestatal inicia en 1988 bajo la perspectiva del nuevo
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gobierno que plantea una modernizacidén a fondo en todo el
pais. Debido a que la empresa siderlrgica es el pivote de la
actividad econémica de la regidn Centro del estado, se toma
la decisidn de rescatarla, para lo cual debe reordenar su
base técnica, 1laboral y administrativa. E1 cambio més
trascendental serd la reordenacién de 1las relaciones
laborales que traeria como consecuencia el aumento del
desempleo que ya venia manifestédndose en la regidén desde afios

atras.

Como mencionamos en paginas anteriores, la relacidn
de subordinacidén del sector agropecuario con la esfera no
agricola de produccidn tiene su manifestacidn concreta en el
municipio de Monclova, Coah., especificamente, en la
interaccién subordinada que se presenta entre el subsector
ejidal del municipio con la esfera industrial y urbana a
partir de la instalacidén de AHMSA en la ciudad del mismo

nombre.

Los ejidos El1 Oro, Estancias de San Juan Bautista,
Monclova y Estancias de Santa Ana fueron dotados por
resolucidén presidencial durante el periodo 1935-1937;
posteriormente, es hasta 1965 cuando son dotados el ejido
curva de Juan Sanchez y el nuevo centro de poblacidn
Salitrillos. La empresa Altos Hornos de México inicia sus

operaciones en 1944.
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Este subsector ejidal jugd un papel importante en el

proceso de crecimiento industrial y urbano del municipio al
ser objeto de expropiaciones de tierras y aguas, las cuales
fueron importantes elementos de apoyo para el desarrollo del
entorno no agricola. La expropiacidn de tierras ejidales, que
sirvieron para ampliar la infraestructura industrial o para
crear zonas habitacionales debido al vertiginoso crecimiento
de la poblacidén urbana, es sélo una manera en la que se

manifiesta la subordinacidn del subsector ejidal.

Sin embargo, la subsuncidn desfavorable siempre a la
economia campesina, tiene sus repercusiones mas contundentes
en las fuentes de agua con las que originalmente fueron
dotados 1los ejidos. AHMSA es la empresa que afecta mas
drasticamente dichas fuentes al absorber préacticamente 1las

aguas del rio Monclova.

Podriamos decir que, en términos generales, todo el
subsector ejidal del municipio es afectado en su organizacion
productiva por el vertiginoso crecimiento de las actividades
urbanas, lo cual propicia el resgquebrajamiento de la economia
campesina al perder su capacidad de organizacidn, produccion
e, incluso, su identidad como unidad productiva, en algunos

casos.
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Si consideramos a Altos Hornos de México como el
nicleo del desarrollo industrial y urbano debido a las
transformaciones econdmicas Yy poblacionales que su
instalacién y crecimiento provocaron no sélo en Monclova,
sino en la regidn Centro del estado, podemos decir entonces
que son cinco los principales aspectos en los que la empresa
influyd de manera determinante en la vida econdmica vy
productiva de los ejidos, a saber: uso del agua; uso de
tierras de mejor calidad; absorcién, definitiva o temporal,
de la mano de obra campesina; deterioro ecolégico y cambio en

el patrdn de cultivos.
Planteamiento del Problema

El subsector ejidal de Monclova, Coah. esta
conformado por 506 jefes de familia que fueron beneficiados
con dotacidén de tierras por resolucidn presidencial, y que
junto con sus familias representan aproximadamente el 44.0

pbr ciento de la poblacidén rural del municipio actualmente.

Las politicas econbmicas nacionales dirigidas a
privilegiar el desarrollo urbano-industrial apoyédndose en la
subordinacién de 1las actividades agropecuarias gque han
tendido a disminuir la poblacidén rural, se reflejan de una

manera interesante a nivel estatal y municipal.
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En el municipio de Monclova la subsuncién permanente

que ha mostrado el subsector ejidal en su relacidn, sobre
todo, con el entrono no agricola ha sido un factor iﬁportante
que facilité el desarrollo del sector industrial,
particularmente de 1la industria sidertGrgica, vy del
vertiginoso incremento de la poblacidn urbana presentado como
consecuencia del crecimiento de las actividades induétriales,
comerciales y de servicios que transformaron finalmente 1la
estructura econémica del municipio convirtiéndose éste en un

centro eminentemente urbano-industrial casi monoproductor de

productos de acero.

Sin embargo, la fuerte dependencia no sélo del
municipio, sino de 1la regidén Centro en general, de la
industria sidertrgica ha propiciado un desequilibrio
importante en la economia local debido a las politicas de
reajuste y modernizacién asumidas por la principal empresa de

la regiédn.

Las circunstancias cambiantes del entorno
internacional obligaron a la economia mexicana a llevar a
cabo un proceso de reestructuracidén del aparato productivo
nacional para hacerlo ma&s eficiente y competitivo a nivel
mundial. Adem&s de que la globalizacidn de los mercados ha
orillado a los paises a desarrollar sus relaciones de compra-

venta apoyandose en aquellos productos en los que poseen
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mayores ventajas competitivas.

México ha buscado tal competitividad apo&ando el
desarrollo del sector industrial y del sector exportador
promoviendo fundamentalmente 1la participacién activa del

capital privado.

Debido a lo anterior, y dado que la economia de la
regidén Centro y también de la regidén Carbonifera dependen
fundamentalmente de la industria sidertGrgica, se toma la
decisién de rescatar Altos Hornos de México; para ello se
estudia la situacidn de la paraestatal y se toman las medidas
neceéarias para restructurarla y modernizarla llevando a cabo
en su interior un proceso de transformacidén técnica, laboral
y administrativa que la hiciera eficiente y competitiva a

nivel nacional e internacional.

La reforma laboral serd la més dificil y dolorosa
dado que debe reducir cosiderablemente 1la plantilla de
personal que habia crecido en forma desmedida en afos
anteriores, provocando asi un grave problema de desempleo que

actualmente afecta a la regidén y el municipio.

A su vez, las reformas técnica y administrativa hacen
que la siderGrgica racionalice su produccidn cancelando

contratos de compra-venta con otras empresas relacionadas con
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la rama cuya existencia giraba alrededor de AHMSA, por 1lo
cual se provoca un efecto en cadena de cierre o reduccidn de
otras industrias o comercios de la zona, lo que a su vez
genéra un efecto multiplicador del desempleo y recesidén

econdmica que actualmente se presenta en la regidn.

La estructura econdmica del municipio de Monclova que
durante décadas ha girado en torno al crecimiento industrial
y urbano marginando el apoyo al sector agropecuario y, por
ende, al subsector ejidal, no encuentra nuevos cauces para su

desarrollo.

El subsector ejidal, con caracteristicas de
subsistencia e infrasubsistencia, fue objeto de violentas
expropliaciones de sus elementos vitales como son la tierra y
el agua para favorecer el desarrollo de la esfera no agricola
del municipio; pero sin embargo, encontraba en esta esfera

una alternativa de empleo para complementar sus ingresos

familiares.

Por lo anterior, es necesario analizar, desde una
perspectiva histérica, cudl ha sido el papel desempefliado por
la economia campesina como elemento que sirvié de apoyo al
importante proceso de crecimiento urbano-industrial que se
generd en el municipio de Monclova, Coah., a partir de 1la

instalacidén de AHMSA en la ciudad del mismo nombre.
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La permanente subsuncién del subsector ejidal con el

entorno no agricola lo hizo objeto de expropiaciones para
favorecer el desarrollo de actividades urbanas, pero, ademas,
esto propicidé el resquebrajamiento de la economia campesina
al verse afectada en su organizacidn interna, y al perder su
capacidad de negociacidén, produccidn e, incluso, en algunas

ocasiones, su identidad como unidad productiva.

Sin embargo, esta economia campesina ha logrado
permanecer como tal ya que ha sabido generar desde el
principio mecanismos alternativos que 1le han permitido
asegurar su subsistencia como unidad productiva. A pesar de
las expropiaciones y del deterioro ecoldgico de 1la =zona
provocado por AHMSA (y el resto de empresas colaterales a
esta), y por el crecimiento urbano, los ejidatarios del
municipio han sabido adecuarse a las circunstancias
desfavorables reutilizando las aguas de desecho industrial,
asi como las aguas negras al ver perdidas sus fuentes

originales de agua con las que inicialmente fueron dotados.

Igualmente, cambiaron su patrdén de cultivos al dejar
de sembrar, de manera importante, granos basicos para consumo
humano e iniciar la produccidén de forrajes, los cuales son
més_resistentes a los elementos contaminantes que poseen sus
actuales recursos hidricos, vendiendo parte de los mismos en

el comercio local.



17

Desarrollan también, aunque de manera desorganizada,

la venta de leche con las empresas de la zona; y dado que
poseen ganado vacuno, caprino y equino, utilizan también
estas cabezas para comercializarlas en los momentos en 1los

que requieren de liquidez.

Otro mecanismo de sobrevivencia utilizado por 1los
campesinos ha sido la venta paulatina de sus parcelas
ejidales, aunque debe reconocerse que esta estrategia va en
detrimento mismo de su unidad productiva y, por tanto, de su

identidad como productores agropecuarios.

Sin embargo, es indispensable reconocer, después de
tener una visién general histoérica del papel desempefiado por
el subsector ejidal como elemento de apoyo al proceso de
crecimiento urbano e industrial del municipio, gque esta
economia campesina posee atn potencialidades para
desarrollarse y asi proporcionar a sus miembros una
alternativa de subsistencia digna que les impida eﬁfilarse en
el grave fendmeno de desempleo que agobia al municipio y la

regidn.

Por lo anterior es necesario comprender due la
situacién actual de los ejidos de Monclova no es solo

producto de condiciones geograficas y naturales, sino

producto también de politicas econdmicas nacionales Yy
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regionales gque marginaron el desarrollo del sector

agropecuario para privilegiar el desarrollo industrial y

urbano.

Sin embargo, la economia campesina supo adecuarse a
las circunstancias desfavorables desarrollando mecanismos de
sobrevivencia particulares, y dado el diferente grado de
potencialidad que posee cada ejido para desarrollarse, es
necesario detenerse a pensar cudles deben ser los apoyos
otorgados a este subsector dada la problemética W%
especificidad de cada ejido para ver en que medida este
subsector puede aportar elementos para lograr un desarrollo

mas equilibrado del municipio.
Objetivos

1. Describir el proceso de conformacidén de los ejidos
de Monclova, Coah. y las formas de organizacidn
productiva en sus primeros afios de existencia como

tales.

2. Conocer el proceso de establecimiento y consoli-
dacién de AHMSA, asi como sus repercusiones en la
dinadmica econémica y poblacional del municipio de

Monclova.
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3. Analizar las formas y mecanismos de interrelacidn
que se establecen en las diversas etapas del desa-

rrollo de AHMSA con los ejidos del municipio.

4. Analizar las transformaciones que se llevan a cabo
en la forma de organizacidn social y productiva de
la familia campesina de los ejidos de Monclova -
ante la presencia cada vez mas fuerte de laindus-

tria sidertGrgica en la regidn.

5. Identificar, desde una perspectiva histdérica, las
causas que dan lugar a la realidad actual del sub-
sector ejidal del municipio, asi como analizar 1la
vinculacidén subordinada de este con el sector in-
dustrial de Monclova, para poder conocer la pro -
blematica productiva que enfrenta esta economia

campesina.



MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL DE REFERENCIA
Articulacidén Economia Campesina-Economia Capitalista

El papel que cumplid el sector agropecuario en el
régimen de acumulacidn que prevalecid de 1940 a 1970, fue el
de proveer a la industria las materias primas, los insumos,
los alimentos y la fuerza de trabajo barata que necesitaba el
proceso de industrializacidén para desarrollarse, ademas de
ser el principal generador de divisas para la importacidén de
medios de produccidn gque requeria el aparato productivo

nacional.

Sin embargo, la sobre explotacidén que se hizo del
sector agropecuario durante este periodo al convertirlo en
practicamente el UGnico sustento del regimen de acumulacidn
que pretendia, mediante la estrategia de sustitucidn de
importaciones, apoyar el crecimiento de un sector industrial
protegido orientado a satisfacer las necesidades del mercado
interno dejando de lado la competencia internacional, provocd
no sélo la ineficiencia de la industria nacional tanto al
interior como al exterior del pais, sino también el

agotamiento y descapitalizacidn del sector agropecuario que
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lo hace entrar en crisis, la que a su vez marca el inicio de

un desequilibrio general de la economia.

"A fin de ilustrar 1la importancia de 1la crisis
agricola dentro de la problematica nacional
recordemos cuatro hechos significativos: a) la caida
del ritmo de crecimiento del producto agricola, 7.5%
anual (1946-1956) y 4.3% (1956-1966) a sélo 0.8%
anual de 1966 a 1977 (dentro del producto
agropecuario es el agricola el que disminuye mas
drasticamente); b) el aumento acelerado de las
importaciones agricolas, que se multiplican por
veinte en el periodo, pasando de un monto anual de
alrededor de 500 millones de pesos en los afios
sesenta a mas de 10,000 millones en 1974 y 1975, lo
cual provoca la pérdida de 72% de saldo positivo en
la Dbalanza comercial agricola; c¢) el 1indice de
precios agricolas, que hasta 1972 se habia mantenido
al mismo nivel que el indice general, crece en 1973
en 34% (contra s6lo el 12% del indice general), y en
1974-1975 los precios agricolas también crecen méas
rapidamente que el promedio general (de 1973 a 1975
los precios de los productos agricolas se duplican
mientras que el indice general sbélo crece 62%); d) la
participacidén del sector agropecuario en el gasto
piblico total pasd de 2.9% en 1965 a 18.0% en 1975,
multiplicdndose por los 1dltimos diez afios".
(Gbmez,1978).

De acuerdo a Goémez (1978), los mecanismos para la
transferencia de recursos intersectoriales pueden
clasificarse en tres tipos de acuerdo a las formas en que
puedan cuantificarse por medio de estimaciones. Existe las
estimacidén a través de series estadisticas, dentro de esta
hay tres mecanismos: a) Sistema bancario o financiero; b)
cambios en la relacidén de precios y c) mecanismos fiscales.
Existe la estimacidén por informacidn primaria utilizando

para ello las desviaciones con respecto a valores medios vy,
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por Gtltimo, tenemos la estimacidn por diferencias
estructurales que se pueden mediar a través de trabajo

asalariado y participacién de explotaciones diferentes en el

mismo mercado.

Segin los datos estadisticos que aparecen en el
articulo citado se aprecia que en lo referente a las
transferencias intersectoriales de recursos medidos a través
del sistema financiero, los fondos canalizados a la
agricultura muestran una tendencia decreciente al pasar de
cerca del 17 por ciento durante el periodo 1945-1965 a menos
del 10 por ciento de 1969 a 1975. Esto nos muestra que el
crédito otorgado a la agricultura no fue usado como un
instrumento de desarrollo, sino como una posibilidad dentro
de las opciones mas rentables de inversidn, ya que cuando las
condiciones econdmicas dentro del sector no eran muy

favorables el crédito disminuia en vez de aumentar.

Con respecto a la transferencia de Trecursos
intersectoriales medida a través de la relacidén de precios,
el autor nos muestra que a lo largo del periodo que va de
1940 a 1976 sb6lo durante el lapso de 1967-1973 el resto de la
economia transfiere recursos al sector agropecuario por un
monto de 3,596 millones de pesos (a precios de 1960);
mientras que en todos los afios restantes en el sector

primario el que financia al resto de la actividad por un
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monto total de 4,934 millones de pesos (también a precios de
1960), por lo gue el saldo para este sector.es desfavorable
en la cantidad de 1,338 millones de pesos. Esto por”supuesto
ha contribuido a la crisis que vive actualmente el sector

agropecuario y que se manifestd por primera vez a mediados de

los sesenta.

Por dltimo, 1los datos de captacidén de ingresos
fiscales e inversién fija bruta del sector plblico en el
agropecuario nos permite ver que de 1940 a 1962 los
mecanismos fiscales han servido para que la actividad
primaria trasfiera recursos al resto de la economia por un
monto de 6,460 millones de pesos; sin embargo, a principios
de los sesenta y sobre todo en los setenta este flujo se
invierte y el sector agropecuario se ve mas favorecido por la
inversidn piblica, por lo que el saldo en la transferencia es
a su favor ascendiendo a un monto de 13,188 millones de pesos

(a precios de 1960).

La. segunda categoria para la estimacién de
transferencias utiliza 1las desviaciones con respecto a
valores medios y agqui se incluye todo lo que en un momento
dado se puede llamar como "imperfecciones del mercado"; es
decir, situaciones como de monopolio, monopsonio, tasas de
interés usurarias, condicionamiento en la compra o venta de

productos o insumos, etc. Este tipo de desviaciones son
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dificiles de medir pero es importante tratar de considerarlas
por el papel que juegan en el desarrollo de las localidades
rurales en donde la economia campesina o de subsistencia es
la mas afectada debido a su posicidn desventajosa en las

transacciones de mercado.

Son los comerciantes, usureros y medieros los que, a
diferencia del campesino individual, pueden hacerse de un
capital (obtenido del excedente econdmico extraido a un gran
nuamero de pequefios productores), para usarlo en nuevas
inversiones para participar con &l fuera del mercado de la
localidad, impidiendo de ésta manera 1la capacidad de

acumulacidén de los campesinos que producen para. subsistir.

La dltima categoria para la estimacidén de las
transferencias intersectoriales de recursos se hace a través
de las diferencias estructurales, es decir, de la necesidad
de reconocer los mecanismos de articulacidn entre la economia
campesina y la economia capitalista, para ello el autor
habla, por un lado, del trabajo asalariado y, por otro, de la
participacidon de explotaciones diferentes en el mismo

mercado.

El primer mecanismo se refiere a la venta de su fuerza
~de trabajo por parte del campesino ya sea dentro del mismo

sector agropecuario (como Jjornalero en la agricultura
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capitalista), o en otro sector de la economia (industria de
la construccidn, fabricas, talleres, etc.), en donde vende su
trabajo por periodos cortos pero en largas jornadaé diarias
para poder complementar el ingreso y las condiciones de

reproduccidén de la fuerza de trabajo familiar.

En este sentido el sector capitalista emplea una
fuerza de trabajo que continfia ligada al sector campesino, lo
que a su vez le favorece ya que el salario que paga no seria
suficiente para cubrir las necesidades familiares ni para
asegurar su reproduccidn; es la economia campesina la dque
aporta el elemento complementario donde el Jjornalero
encuentra comida, alojamiento y, en general, condiciones de
vida que no podria tener dado su limitado salario. Sin
embargo con la venta de trabajo 1la economia familiar
campesina obtiene los activos 1liquidos que necesita para
obtener en el mercado los productos gque es incapaz de

producir.

El segundo mecanismo habla de la participacidén en el
mismo mercado de explotaciones agricolas dgque poseen
productividades, tecnologias y condiciones de generacidn de
excedentes distintas, por lo que se habla de la existencia de
la agricultura capitalista y de la economia campesina. En
cada uno de estos subsectores el tiempo de trabajo que se

requiere para obtener una unidad de producto es muy distinto,
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sin embargo, es comin que los precios de los productos
agricolas se fijen en funcidn del precio de produccidn
derivado del valor de los productos en el sector de la
agricultura capitalista, 1lo qué significa que los precios
fijados de esa forma estan siempre por debajo del valor que
tienen en la economia campesina, dandose asi una
transferencia de recursos entre la economia campesina y la

agricultura capitalista.

"LLo anterior estd muy relacionado con la diferente
tecnologia de cada uno de los sectores, consecuencia
de las diferentes relaciones sociales de produccidn.
En el caso de 1la agricultura capitalista, 1la
tecnologia avanzada es la condicidn para maximizar la
diferencia entre la productividad del trabajo y el
nivel de salarios (...)

Al contrario, en la economia campesina la tecnologia
estd determinada por la maximizacidén del producto
total. Asi la prioridad escencial no es la
productividad de la fuerza de trabajo sino la del
conjunto de recursos disponibles, lo que implica
maximizar la productividad de los recursos que
limitan el incremento del producto total" (Ibid).

Aboites (1989) abunda mads sobre el papel jugado por
la economia campesina y su relacidn con la agricultura
capitalista dentro del sector agropecuario. En general,
afirma que el reparto de tierras pruductivas llevado a cabo
por el Estado a finales de los treintas permitid una nueva
sistematizacién de la relacidn especifica entre el sector de
agricultura empresarial capitalista y la comunidad campesina
considerada como no capitalista. De esta manera, se

constituye una forma estructural especifica denominada
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articulacién de economia campesina-agricultura capitalista
donde la produccidén campesina (ejido, tierras comunales),
sufre una reorganizacidn que ie permite ser impulsada como
parte de la dindmica del desarrollo del capitalismo, es
decir, la forma de produccidédn campesina es integrada al

proceso de acumulacidn capitalista.

La intencidén de Aboites es comprobar que dentro del
importante papel jugado por el sector agropecuario en el
régimen de acumulacidén de capital que prevalecid de 1940 a
1970, la economia campesina o de subsistencia fue la base de
sustentacidén para que la agricultura en general pudiera
financiar, mediante sus exportaciones, 1la importacidn de
insumos y medios de produccién que requeria el proceso de

industrializacién que se gestaba.

Debemos entender como economia campesina o de
subsistencia a aquellos productores del agro que no contratan
mano de obra, y si lo hacen su significacidén es marginal. Su
produccidn se destina al autoconsumo, es decir, sb6lo genera
el producto necesario para asegurar la reproduccidn de su
familia y de su unidad productiva. En cambio, el empresario
agricola requiere del trabajo asalariado para explotar sus
tierras y produce bajo la légica de la ganancia, o sea, busca

en todo momento la rentabilidad de sus cultivos.
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A pesar del reparto de tierras y de la reforma
agraria, o tal vez como consecuencia de ello, se originé 1la
existencia de una gran cantidad de unidades campesinas que
carecieron en todo momento de una adecuada cantidad y calidad
de tierra, asi como de los medios de produccidn necesarios
para asegurar su desarrollo, lo que contrastaba fuertemente
con la existencia de unas cuantas unidades productivas de
caracter empresarial que contaban con los medios y la
tecnologia que 1les permitia constituirse en un sector

agricola moderno.

Esto propicid que el sector primario en general, a
pesar del crecimiento de la agricultura empresarial, tuviera
_como sustento fundamental a la economia campesina. Esta se
reprodujo en su interior de una manera ajena a la ldégica
capitalista, lo que a su vez fue una condicidén importante
para que este sector campesino al necesitar ingresos
monetarios tuviera que adquirirlos en el sector capitalista
mediante la venta de fuerza de trabajo y/o productos para asl
completar los requerimientos de su propia reproduccidn

(Aboites, 1989).

De esta forma la economla campesina se relaciona con
el sector capitalista a través de dos medios: el mercado de

productos y el mercado de trabaijo.



29

Hemos visto como Goémez (1978) y también Aboites

(1989) tratan el tema de la relacién economia campesina-
agricultura capitalista, y como explican a su vez los
mecanismos por los cuales la economia campesina se vincula
con el entorno capitalista. EL primero habla de
"transferencia de recursos intersectoriales" y los clasifica

en tres tipos:

1. A través del sistema financiero, fiscal y de

precios del sector agropecuario con respecto al

resto de los sectores econdmicos.

2. A través de lo que se conoce como
"imperfecciones del mercado", las cuales juegan
un papel importante en el desarrollo de las
localidades donde la economia campesina es la

mas afectada.

3. A través de las diferencias estructurales entre
la economia campesina y la economia capitalista
que se pueden medir: por la venta de fuerza de
trabajo por parte del campesino, ya sea dentro
del mismo sector agropecuario, o en cualquier
otro sector; y por la existencia de
explotaciones agricolas con diferente grado de

desarrollo, lo que da lugar precisamente a la
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diferencia entre economia campesina y

agricultura capitalista.

Por otra parte, Aboites (1989) profundiza una poco
mas en el aspecto de que fue la propia economia campesina la
que sustentd el papel tan importante que desempefio el sector
agropecuario dentro de 1la estrategia de sustitucidén de
importaciones, y de cémo esta economia de subsistencia se
reproduce de una manera ajena a la 1ldégica del entorno
capitalista, aungue se vincula con éste a través de dos
mecanismos, la venta de fuerza de trabajo y la venta de

productos.

Pero es Bartra (1979) el que hace un estudio mas
profundo de los mecanismos por los cuales 1la economia
campesina se +vincula y transfiere wvalor al entorno
capitalista. Para ello habla de tres esferas o mercados en
donde se realiza la transferencia: el mercado de productos;

el mercado de dinero y; =1 mercado de trabajo.

Bartra (1979) parte del hecho de que la economia
campesina no es un elemento externo al capitalismo
contemporaneo y a la dominacién del capital sino, por el
contrario, es una parte constitutiva del sistema capitalista.
Es decir, que el desarrollo del capitalismo tiende a disolver

a la economia campesina, pero a la misma vez la reproduce, de



31
tal modo que el productor rural estd sometido a una relacidn

econdmica contradictoria.

Por un lado, el sistema lo obliga a reproducirse como
un productor de excedentes que le seran expropiados, es
decir, se reproduce como clase explotada por el capitalismo.
Y, por otro lado, el mismo capital‘se apropia constantemente
de una parte del trabajo necesario contenido en su producto,
por lo que su reproduccidn se hace en escala restringida que
lo conducira a la condicidén potencial de proletario, de

fuerza de trabajo desposeida y asalariada.

Esta relacidn contradictoria genera la resistencia
del campesinado y es el fundamento de la lucha de clases en
el ambito rural, pero esta misma lucha es el elemento
constitutivo de las relaciones rurales y una pieza clave de

su reproduccidn.

La economia campesina entonces se presenta como un
proceso particular de produccidédn diferente al proceso de
produccidn capitalista, ya que no contiene en su interior la
clave o elemento para la explotacién del trabajo campesino,
de hecho podriamos decir que la explotacidén se presenta
cuando esta produccidn campesina entra en relacidén con la

circulacidn capitalista.
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En el proceso productivo de la economia campesina el
objetivo es el valor de uso, y el valor de cambio sdlo es la
condicidén que posibilita el intercambio de esos valores de
uso, los cuales constituyen para el campesino el principio,
el final y el objetivo de la circulacidén. La mercancia del
campesino no ha sido producida bajo la 1ldgica del
capitalismo, es decir, como una mercancia portadora de
plusvalia, y es por esto que en el intercambio de mercancias
en la esfera capitalista se presenta la confrontacidén de dos
productos cualitativamente distintos que son resultado de dos
procesos de produccidén diferentes; por un lado, la mercancia
del campesino y, por el otro, la mercancia del capitalista
que es portadora de plusvalia que debe realizarse en el

mercado.

"El campesino vende para poder comprar, y este es el
Gnico fin al que condiciona su intercambio, por el
contrario, el capital vende para realizar una
ganancia y sb6lo bajo esta condicién acepta el
intercambio" (Bartra, 1979).

Asi como el capital sdlo vende para realizar una
plusvalia, también compra para obtener una ganancia, mientras
que el campesino vende un producto para adquirir con la venta
medios de trabajo para incorporarlos a su proceso productivo,
y se ve obligado a ello en la medida en que su reproduccidn

no puede garantizarse de otra forma.
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"En resumen, el intercambio desigual existente entre
la produccidn campesina y el capital se manifiesta en
que el campesino como comprador y vendedor pueda
realizar intercambios en condiciones en que no 1lo
haria ninguna empresa capitalista; el origen de esta
particularidad radica en dque el campesino como
productor no puede condicionar sus intercambios a la
obtencién de ganancias pues su proceso laboral es la
condicién de su subsistencia y sus medios de

produccidén no han adquirido la forma 1libre del
capital" (Ibid).

Es decir, el proceso de produccidédn de la economia
campesina estd basado en la unidad entre el trabajador y los
medios de produccidén y, por tanto, en la unién con su
producto, y es precisaménte por esto por lo que el campesino
se ve sometido a una relacidn de explotacidn, ya que en el
proceso de compra-venta en el mercado capitalista en donde se
desprende de su producto tambien se desprende de una parte de
su trabajo, por 1lo que se efectlla constantemente un

intercambio desigual desfavorable para el campesino.

Lo anterior indica que la explotacidn del campesino
por el capital se consuma en el mercado cuando el productor
directo se desprende de su producto, que contiene una parte
de su propio trabajo y que es por tanto una mercancia
portadora del excedente generado con el proceso de produccidn
campesino. Estos mecanismos que hacen efectiva la
transferencia de valor de la produccidn campesina al capital
operan en los tres tipos de mercado antes mencionados a los

gue concurre frecuentemente el campesino.
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El Mercado de Productos

El campesino acude al mercado a vender sus productos
pero en la esfera capitalista la mercancia del campesino
tiende a venderse por debajo de su precio de producciédn, 1lo
Jque genera una constante transferencia de valor favorable al
comprador. De igual manera, cuando el productor directo acude
al mercado como comprador de mercancias gque es incapaz de
producir (como medios de produccién, instrumentos de trabaijo,
alimentos elaborados, ropa, etc.) se encuentra con que el
precio de venta de estos productos estd sistematicamente por
arriba de su precio de produccién, sin embargo, se ve
obligado a adquirirlos ya que para el campesino estos
productos le garantizan su reproduccidén y subsistencia; y de
esta manera se concretiza la transferencia de valor de la que
Se apropia el capitalista al enfrentarse al campesino ahora

como vendedor.

"Paraddgicamente, 1la principal desventaja de 1la
unidad campesina frente a la empresa capitalista no
radica tanto en su rigidez e 1incapacidad de
monetarizarse y fluir hacia mejores alternativas,
como en su capacidad de subsistir en condiciones
insoportables para el capital. Esta perseverancia,
que pospone la gquiebra hasta el punto en gque toda
reproduccidén es imposible, es el origen de una
distorsidn en la fijacidn de los precios de mercado
y la causa contrastante que propicia una
transferencia de valor" (Ibid).
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El Mercado de Dinero

Para asequrar la reproduccidn y subsistencia de 1la
unidad campesina como tal, el productor directo requiere
también de préstamos monetarios que le permitan contar con
ligquidez en los tiempos en que la venta de su producto no
pPuede realizarse. Para ello acudirad al mercado de dinero a
solicitar crédito ya sea a una instituciodn

bancaria-financiera, o al capital usurero de la regidn.

"El campesino pagara, por los préstamos
irrenunciables, un interes que no tiene mas limites
gue la magnitud del excedente de su produccién futura
comprometida con el credito" (Ibid).

Una vez més esta transferencia es un mecanismo de
explotacidén ya que los intereses que paga el campesino son
parte de su propio trabajo materializado, es decir, en el
momento mismo de pagar los intereses se consuma la

explotacidn.

El Mercado de Trabajo

Precisamente por su condicidén de explotado y porque
la unidad econdnica campesina es constantemente sometida a un
proceso de transferencia de valor por parte del capital, el
campesino se ve obligado también a vender a jornal su fuerza

de trabajo para con ello complementar los ingresos due le
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permitan asegurar su reproduécién y la de su familia. Es
decir, este campesino de subsistencia pondra en venta 1la
parte de su fuerza de trabajo que no es empleada dentro de su
misma unidad productiva ya que los medios de produccidn que
Posee son insuficientes para absorberla completamente, o
bien, porque los ingresos monetarios que puede recibir
temporalmente por fuera son superiores a los que recibe como

productor independiente.

Esta condicidén de vender Gnicamente un remanente de
su capacidad total de trabajo para complementar sus
necesidades es lo que hace que el salario se fije por debajo
del costo de reposicidn, esto es asi porque el campesino, a
diferencia del obrero, si posee medios de vida y de
produccidén que le aseguran minimamente su reproduccidn, y el
salario que obtenga ira a sumarse al resto de los ingresos de
su unidad econdémica con 1lo que en conjunto asegurara el

sustento de é1 y de su familia.

Obviamente este es otro mecanismo a través del cual
la unidad econdmica campesina transfiere valor al capital, vya
que como éste sdlo contrata una parte de la fuerza de trabajo
del campesino no estd obligado a pagar por ella el costo
absoluto de su reposicidn, pues ésta ya esta minimamente
asegurada con los medios de vida que posee dentro de su

unidad de produccidn. Y por tanto, el capital sdélo paga al
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Campesino un jornal que estd por debajo del valor de 1la
fuerza de trabajo, dandose de esta fofma una transferencia de
valor. [Esta sistemdtica sobreexplotacién del‘.trabajo
asalariado del <campesino se debe a la subsuncidén
(subordinacién) general que se establece por parte del

capital (Aboites, 1989).

Resumiendo podemos decir entonces que, la relacidn
agricultura-industria que prevalecid por casi 30 afios tuvo a
Su vez como apoyo fundamental 1la articulacién economia
Campesina-agricultura capitalista, Y dgque cuando esta
articulacién se deterioré (a fines de los sesentas) el agro
en general empezd a mostrar sintomas de agotamiento, dando

origen asi a la crisis agricola del pais.
El Caso de Estudio

Las circunstancias desfavorables que se presentaron
en el sector agropecuario y en el decremento del producto
agricola provocaron el resquebrajamiento del régimen de
acumulacidn vigente hasta 1970'y el surgimiento de la crisis
econdmica nacional de los afios posteriores, por lo que fue
Necesario buscar un nuevo sustento para el desarrollo del
aparato productivo nacional que se bas® primeramente en las
exportaciones petroleras y la obtencién de credito externo y,

posteriormente, en el apoyo a la industria manufacturera para
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que fuera el mismo sector industrial el que financiara sus

importaciones.

Tomando como marco dgeneral lo mencionado en las
pPaginas anteriores, podemos sefialar que la articulacidn
existente entre 1la economia campesina y la agricultura
capitalista, reforzada a su vez por la relacion
intersectorial entre el sector agropecuario y la industria
nacional da lugar a un modelo de desarrollo que durante
décadas propicid un constante flujo de valor desde el sector
agropecuario al industrial, por un lado, y desde la economia
campesina a la orbita de reproduccidn del capital, por el
otro. Esta particular dinamica obedece a la instrumentacién
de una serie de politicas tendientes a priorizar el
desarrollo industrial sobre el desarrollo de 1los demas

sectores de la econonia.

El desarrollo industrial en el Estado de Coahuila no
escapa a las generalidades de este modelo implantado a nivel
nacional. Particularmente en la Regidn Centro de la entidad
podemos apreciar un caso concreto en donde el crecimiento del
sector industrial se desarrolla a costa precisamente del
sector agropecuario, marcando de manera determinante la
organizacién interna y las formas de relacidén de la economia
canpesina, representada en este estudio de caso por el

subsector ejidal particularmente del municipio de Monclova,
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Coahuila.

En Monclova, la instalacién de Altos Hornos de
México, S. A. (AHMSA), empresa siderirgica sobre la que gira
la economia de la regidn, vino a trastocar profundamente 1la
vida social y econdmica de los ejidos ubicados no sdlo en el
municipio de Monclova, sino en una regidén mas extensa del
centro del Estado. Aunque esta transformacidén ha sido de
diverso grado, puesto que el nivel de influencia de 1la
industria no fue homégeneo sobre el subsector ejidal
monclovense. Es por esto que cada uno de los ejidos del
municipio se ha visto en la ‘necesidad de adecuar la
organizacidn de sus actividades a la dinémica econdmica
impuesta por AHMSA durante las diferentes etapas por las que
la empresa ha atravesado -desde su instalacidn hasta nuestros
dias-, sobre todo ante la perspectiva que en aquel afio de
1944 se abrid para los ejidatarios de 1la regidén de
convertirse en obreros de dicha empresa, o de otras empresas
industriales y de servicios que afios después surgieron como
resultado del crecimiento econdmico que AHMSA provocd en el

municipio de Monclova y la regidn centro del Estado.

Y también por los cambios drasticos que esta empresa
provocd en la mancha urbana del municipio de Monclova, ya
que, podemos decir que tanto el crecimiento de la ciudad como

el desarrollo que tuvo en algin momento la empresa se
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hicieron, en buena parte, a costa de sacrificar las tierras
de mejor calidad y las fuentes de agua naturales con las que

fueron desde un principio dotados los ejidos del municipio.

En los momentos actuales en que la reorganizacidén de
AHMSA -obligada por las nuevas condiciones de la economia
mundial y la apertura al exterior de la economia mexicana- ha
dado lugar a una drastica disminucién del personal ocupado en
dicha empresa, con las repercusiones econdémicas y sociales
que ello implica tanto para el municipio como para la regidn,
es importante conocer cual ha sido la respuesta del subsector
ejidal ante estas nuevas condiciones vy, en términos
generales, analizar la posibilidad de que los gobiernos
estatal y municipal vuelvan sus ojos a este sector de 1la
economia para encontrar en él1 una fuerte alternativa de
ingresos para el municipio y la regidén para que de esta
manera se fomente una diversificacidn de 1las actividades
productivas generadoras de empleos, considerando las
modificaciones en el marco legal gque durante muchos afios
reguld la vida social y econdmica del ejido, es decir, las
modificaciones hechas recientemente al articulo 27

constitucional.
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Hipotesis

1. El establecimiento, auge y reestructuracidn de
AHMSA ha influido determinantemente en el desarro-
llo de los ejidos de Monclova, Coah., y ha marcado
las condiciones para el establecimiento de la re -
lacidn economia campesina-economia capitalista, lo
que ha significado una limitacién en la disponibi-
lidad.de recursos basicos para desarrollar las ac-
tividades agropecuarias del subsector ejidal del

municipio.

2. La creacibn, auge y reestructuracidén de la indus -
tria siderlGrgica ha tenido un impacto diferenciado
en cada uno de los ejidos de Monclova, esto en
funcidén de las formas en que AHMSA afectd sus re -
cursos naturales, absorbid su mano de obra y tras-
tocd su organizacidn productiva y, sobre todo, en
funcién también de la potencialidad que cada ejido

posee para asegurar su sobrevivencia como tal.

3. Actualmente los ejidos de Monclova tienen estruc -
turada una organizacidn de su produccidén de manera
particular acorde a sus recursos y potencialidades
para desarrollar actividades agropecuarias que

permiten a los campesinos disponer de medios para

oy & ; ‘ e v,
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su subsistencia. No obstante, en las actuales con-
diciones de desempleo que vive la regidn, el sub-
sector ejidal no es una alternativa a considerar
para absorver la mano de obra desocupada de los
sectores industrial y comercial, pero si puede ser
una alternativa de.empleo para la misma poblacidn
ejidal si se toma la decisidn de reconsiderar las
politicas de apoyo dirigidas al sector agropecario

en general.



METODOLOGIA

Para la realizacidn del presente trabajo se parte del
andlisis de las caracteristicas que asume el proceso de
acumulacidén de capital en México que se estructura en la
década de los cuarenta y mantiene su vigencia hasta los afios
setenta, destacando la relagién estructural que se establece
entre el sector agropecuario y el sector industrial,

particularmente se pone énfasis en el papel cumplido por el

sector ejidal.

Para comprender con mayor profundidad la ldégica de la
relacidén gque se establece entre la economia campesina y la
6rbita de reproduccidén del <capital, se estudian 1los
mecanismos de interrelacidén que se presentan entre el sector

campesino y su entorno capitalista.

Con el marco general de referencia anterior, se
aborda el &estudio de los efectos del proceso de
industrializacidén sobre el subsector ejidal del municipio de
Monclova, Coahuila, durante 1las diferentes etapas de
desarrollo de la empresa sidertrgica Altos Hornos de México

S.A. (AHMSA). Para tal efecto se realiza por un 1lado un
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andlisis histérico de la formacién de ejidos en el municipio,
Y por otro 1lado, se 1lleva a cabo un deécripcién del
desarrollo de AHMSA desde su fundacién hasta la actualidad,
subrayando las formas y mécanismos en que dicho desarrollo

afecta las formas de organizacidén productiva de los ejidos

existentes en Monclova.

Las técnicas de recopilacidn de informacidn émpleadas
para la realizacidn de esta investigacidn consistieron, en
primer lugar, en una revisidén bibliografica en relacidn al
desarrollo econdmico de México a partir de la década de los
cuarenta hasta nuestros dias, asi como de una revisién
tedrica sobre la economia campesina y sus mecanismos de

interrelacidén con el capital.

Para el andlisis histdrico del desarrollo de AHMSA se
recurrid tanto a documentos elaborados por la empresa como a
estudios previos e informacidn hemerogréafica, asi como a

informacién de caréacter estadistico.

La reconstruccidén del proceso de formacidén de los
ejidos tanto en lo referente a dotacidn de tierras como de
aguas, se llevd a cabo mediante consulta de los documentos
originales que se encuentran en los archivos de la Secretaria
de la Reforma Agraria Delegacidn Coahuila. Igualmente en

dichos archivos fue posible consultar los documentos que
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muestran las afectaciones de tierras y aguas sufridas por el
subsector ejidal en Monclova para dar lugar al crecimiento

industrial y urbano del municipio.

Por otro 1lado, para reforzar la reconstruccidn
histérica de la relacidén entre la empresa siderirgica y 1los
ejidatarios de Monclova, se recurrid® a la realizacidn de
entrevistas con los comisariados ejidales de todos los ejidos
existentes en el municipio, en algunos casos fue posible
consultar las actas de asamblea en que se trataron asuntos

relativos a dicha problematica.



CAPITULO 1
PANORAMICA NACIONAL

Régimen de Acumulacidén e Industrializacidén en México

En las dltimas cinco décadas el proceso de
industrializacién se ha constituido como el motor del
crecimiento econémico en México, sin embargo, esta base
industrial no fue producto de una politica planeada sino de
un conjunto de decisiones coyunturales que han provocado que
"en la actualidad la industria nacional en su mayor parte no
disponga de los Gltimos adelantos tecnoldégicos, no cuente con
indices satisfactorios de productividad y, sobre todo, no sea
altamente competitiva a nivel internacional, caracteristica
esta Gltima sumamente importante en las condiciones actuales

de integracidén mundial.

Las caracteristicas del proceso de industrializacidn
en México se remontan a los ahos cuarentas cuando, sin Seguir
realmente un plan de largo plazo basado en la concepcidn de
lo que debia ser la estructura industrial para el futuro, se
da origen a una base industrial con una relativa ineficiencia

en los procesos productivos (originada por 1los bajos
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volimenes de produccidn y por la existencia de una
infraestructura poco desarrollada) y a la concentracidn de
esta actividad en los centros urbanos mas poblados del pais

para satisfacer el creciente consumo interno.

A partir de los cincuentas, pero sobre todo en los
sesentas, se recurre indiscriminadamente al proteccionismo de
la industria argumentandose que esta actividad estaba en
Crecimiento y dque requeria de tales medidas para
desarrollarse. Sin embargo, esta industria infantil al verse
completamente protegida crecid 1lejos de la 1linea de 1la
competitividad internacional en cuanto a calidad, precio,

tecnologia y tiempos de entrega.

Inicialmente los esfuerzos que se hicieron dentro de
la estrategia de sustitucidén de importaciones se abocaron a
la elaboracién de bienes de consumo perecederos cuyos
procesos productivos exigen menores montos de capital Yy
tecnologias menos sofisticadas; posteriormente, algunos
sectores de la industria mexicana llegaron a la etapa
avanzada del proceso de sustitucién de importaciones
produciéndose en el interior del pais los bienes clasificados

como intermedios, de capital y de consumo duradero.

Fundamentalmente estos Gltimos ya que, de 1955 a 1970

més del 80 por ciento de las importaciones totales estuvieron
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Compuestas por la compra de maquinaria, equipo y bienes
intermedios necesarios para abastecer el sector de medios de
Produccidén. Esto es muestra de un grave problema de falta de
integracién en la industria nacional ya que no se producian
en el interior del pais la totalidad de 1lo medios de
Produccién que requeria la expansién de la actividad

econdmica (Aboites, 1989).

Este esfuerzo productivo por sustituir importaciones
se orienta a satisfacer la demanda del mercado nacional
dandole menos importancia, en términos generales, a la
actividad exportadora por resultar menos rentable. Por
consiguiente, la produccién de afios dirigida solamente al
mercado interno hizo que se prestara poca atencién a las
caracteristicas que debian tener los productos para competir
en el exterior, lo que origind rezagos tanto en tecnologia
como en calidad y disefio. Esto provocd que los productores
fueran incapaces de adecuarse y competir, en el corto plazo,
con los niveles de eficacia y productividad del mercado

internacional.

Como una manera de solucionar este problema el
gobierno optdé por absorber empresas o crear instituciones
paraestatales para impulsar el crecimiento industrial del

pals, pero este sector industrial gubernamental crecid més

rapidamente que el resto de la industria disminuyendo 1la
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importancia de 1la actividad privada en el crecimiento

industrial del pais.

Este proceso de industrializacidn, como ya se dijo,
estuvo sustentado en 1la estrategia de sustitucidén de
importaciones, que en su primera fase provocd 1la
subordinacidén del sector agropecuario con respecto al
industrial ya que se cosideraba a este Ultimo como el eje
central del patrdn de acumulacidén existente entre 1940 y
1970. Es decir, ciertamente en este periodo el régimen de
acumulacidn se sustentd en la expansidn del sector agricola
pero a este rubro de la economia sdlo se le reconocia como
abastecedor de materias primas, alimentos y fuerza de trabajo
barata que demandaba el creciente sector industrial, asi como
exportador por excelencia para obtener las divisas que eran
necesarias para importar los bienes intermedios y de capital

que requeria el proceso de industrializacidén que se gestaba.

" _.en el periodo 1940-1970 se desarrolld un régimen
de acumulacidn sustentado en la expansidn del sector
agricola (exportador y abastecedor de materias primas
y alimentos) y un proceso de industrializacidén cuyo
dinamismo provino de la expansidén de la seccidn de
medios de consumo y la importacidén de medios de
produccidén, financiada en buena parte por las
exportaciones agricolas. La expansidén industrial
centrada en la seccidén de mwnedios de consumo fue
consecuencia de un aumento de los ingresos salariales
urbanos." (Ibid.)
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Sin embargo, para mediados de la década de los
sesentas el sector agropecuario empezd a mostrar signos de
agotamiento y ya no pudo sostener el proceso de desarrollo
industrial. Es a finales de esta década cuando inicia 1la
Ccrisis del sector agricola, lo que pone en duda la antigua
vinculacidn agricultura-industria, sobre todo en 1lo que se
refiere a 1las exportaciones agricolas como fuente de
financiamiento del sector industrial. De hecho puede decirse
que la crisis del sector agricola es el punto de partida para
la crisis del régimen de acumulacién que se gestd durante la

postguerra y que se manifiesta en los setentas.

La caida del crecimiento del producto agricola cuyo
ritmo fue de mas del 4.5 por cientb anual durante el periodo
1940-1965, se reduce a sb6lo 0.8 por ciento anual de 1966 a
1977. Se contraen fuertemente los excedentes exportables del
sector y, por el contrario, se da un aumento acelerado de las
importaciones agricolas que al multiplicarse por veinte
durante el periodo provocan una pérdida del 72 por ciento del
saldo positivo en la balanza comercial agricola, dejando de
ser esta actividad la fuente principal del financiamiento
para las importaciones de medios de produccidn que requeria
el aparato productivo para expandir el ©proceso de

acumulacién. (Ibid.)
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Durante la década de los sesenta 1los precios
internacionales de los produétos agricolas empiezan a
disminuir hasta colocarse por debajo del nivel de precios
nacionales por lo que resulta mas conveniente, en términos
econdmicos importar granos dado el diferencial de precios. El
estado a su vez reduce la inversidn publica al agro e induce
un comportamiento similar de la inversidén privada, lo que
hace disminuir significativamente el &area de cultivo y la

producciédn.

Posteriormente, para finales de 1la década de los
setentas (1976-1977) se observa una nueva orientacidén en el
régimen de acumulacién de capital que gira ahora en torno al
exterior, es decir, se basa fundamentalmente en el
crecimiento de la demanda externa de hidrocarburos, donde la
exportacién de petrdleo tiene un papel muy importante. Este
régimen se apoya también en la obtencidn creciente de credito
externo para financiar el establecimiento de una plataforma
petrolera que permitiera la modernizacién del sector
industrial. En estas dos variables -exportaciodon petrolera
Yy credito externo- se basa el crecimiento del aparato
productivo ya que se financia a través de estos dos elementos
la importacién de medios de produccidn que requeria el sector

industrial para su desarrollo.
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A pesar del "boom" petrolero la agricultura no es
abandonada ya que el estado intenta rehabilitar al sector a
través de la inversidén publica que crece a una tasa media
anual del 22.3 por ciento durante la promocidn del Sistema
Alimentario Mexicano (1976-1980), programa en el cual trata
de fortalecerse sobre todo a la economia campesina. Sin
embargo, de 1980 a 1985 esta inversidn se reduce a una tasa
del 23 por ciento anual y los precios de garantia muestran un
comportamiento errdtico y con tendencia a 1la baja; los
déficits consecutivos del sector tendran que ser compensados
con importaciones y al sector agricola sdélo se le reconocera
la capacidad de abastecedor del mercado interno donde la
autosuficiencia alimentaria y el abastecimiento de insumos y
materias primas seran sus Unicas funciones. Toca a su fin
definitivo el papel miltiple de la agricultura como base del

régimen de acumulacidén de la posguerra.

Como es sabido el régimen de acumulacidn establecido
en los setentas, cuyo eje dinamizador se apoyaba en dos
variables exdgenas, empieza a "desestructurarse" cuando en el
mercado internacional los precios del petrdleo inician una
fuerte caida y las tasas de interés experimentan un
considerable aumento, lo que obliga al estado a reducir su
participacién en la actividad econOmica mediante 1la

contraccién del gasto y la inversiodn.
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"El aumento de las tasas de interés acompafid, de
hecho, todo el periodo del auge: de 1976 a 1981 la
tasa de interés Prime Rate se incrementd 180%
mientras que la tasa Libor crecid, en esos mismos
afios, en un 220%" (Ibid). '

El considerable aumento de las tasas de interés tienen

dos efectos:

1. Un fuerte incremento de la deuda plblica y

privada.

2. Una constante presidn sobre los costos
financieros que hizo aumentar los precios entre

1976 y 1981.

A su vez, la reduccidn de los precios internacionales

del petrdleo que inicia en 1981 implica:

1. Una contraccidén de los préstamos internacionales
ya gque estos se basaban en la expectativa de la
creciente explotacidén y venta de petrdleo a

precios altos.

2. Una disminucién de la entrada de divisas al pais
gque se usaban para financiar las importaciones

necesarias para expandir la planta industrial.
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"Por primera vez en ese periodo se observan tasas de
crecimiento negativas (en 1982 y 1983, el PIB
registra tasas de -0.5% y -5.3%, respectivamente). La
inflacidén alcanza casi tres digitos (98.8%) en 1982
y al afio siguiente mantiene un nivel considerable
(80.8%). La deuda publica y privada externa alcanza
85 mil millones de ddlares ese afio. La economia

mexicana enfrenta la crisis méas prcfunda del Gltimo
medio siglo" (Aboites, 1989).

Es a principios de la década de los ochentas cuando
se intenta establecer un régimen de acumulacidn centrado
ahora en las exportaciones no petroleras para dque sea el
mismo sector industrial el que financie sus importaciones de
medios de produccidén. Pero esta estrategia también tiende a
exteriorizar el centro dindmico de este régimen donde el
sector agropecuario vuelve a quedar en segundo plano. Se
trataba de buscar no sélo una salida a la crisis, sino de
adecgar y restructurar el aparato productivo para insertarlo,
en mejores condiciones, en el mercado mundial donde tuviera
cada vez mas importancia la exportacién de Dbienes

industriales.

Se plantea entonces tanto en los planes y programas
gubernamentales la necesidad de llevar a cabo profundos
cambios estructurales en el aparato productivo nacional para
dejar definitivamente de lado la politica proteccionista que

prevalecié durante varias decadas, y lograr una forma mas
eficiente de insercidn en la economia mundial, donde 1la

incorporacién al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
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(GATT) y la Apertura Comercial Jjuegan un papel muy

importante.

Se pretende una restructuracién del aparato
productivo mediante tres mecanismos fundamentales: la
liberacién del comercio exterior, 1la privatizacién de
empresas paraestatales y la promocidn de 1la inversidn
extranjera, creando asi mejores espacios para la accidn del

capital privado interno pero sobre todo externo.

De acuerdo al discurso oficial en lo referente a la
estructura industrial y al comercio exterior, se seflala como
causa fundamental de la crisis en la economia mexicana a la
evolucidn desequilibrada del aparato productivo, tanto por la
transfersncia de recursos que hacen otros sectores
(fundamentalﬁente el primario) al industrial, como por el
desarrollo desigual existente al interior de este sector de
la economia que, debido a las politicas proteccionistas
prevalecientes durante décadas, propicid el crecimiento de
industrias de bienes de consumo duradero y manufacturas
ligeras en detrimento de las industrias productoras de bienes

de capital e insumos.

El gobierno reconoce que el desequilibrio del aparato
productivo se manifiesta, por un 1lado, en el llamado

estrangulamiento del sector externo de la economia dada la
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incapacidad para financiar las importaciones tanto por parte
de las exportaciones primarias como por la incompetencia del
mismo sector industrial en el mercado internacional. Y, por
el otro, en el problema de financiamiento que llevd a un
elevado endeudamiento externo para cubrir los crecientes

montos de inversidn que se requerian.

Precisamente a través del Programa Nacional de
Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE, 1984-1988)
se plantea una estrategia de cambio estructural en la
industria y el comercio exterior que permita la’creacién de
un patrdn de industralizacién y una especializacidén del
comercio internacional mas articulado hacia el interior y mas

competitivo en el exterior.

"El propdésito fundamental de este programa es
implantar 1la estrategia de cambio estructural
coordinandeo las acciones de las entidades de gobierno
(federal, estatal y municipal) con las de 1los
sectores productivos (pGblico, privado y social) para
lograr hacer de México una potencia industrial
intermedia hacia finales del presente siglo"
(PRONAFICE, 1984).

De esta manera, para lograr el objetivo central del
'cambio estructural' y lograr la integracién de la industria
y aumentar su competitividad en el exterior se plantean las

siguientes orientaciones:
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1. Estimular selectivamente la produccidn de bienes
de capital (para crear una industria intermedia)
y fomentar la integracidén entre grandes,
medianas y pequefias empresas.

2. Orientar la produccidén industrial hacia el
mercado externo para que pueda autofinanciar sus

importaciones.

3. Destinar recursos a la investigacidén, el
desarrollo y la capacitacidén para ampliar los
nexos entre los centros de investigacién y la

planta productiva.

4. Racionalizar la proteccidén a la industria
mediante una politica temporal y selectiva que
impulse las actividades exportadoras y fomente

una sustitucién eficiente de importaciones.

Durante el sexenio de 1988 a 1994, la politica
dirigida al sector industrial y al comercio exterior pretende
también eliminar el proteccionismo de antafio y fomentar, por
el contrario, la apertura econdmica para que la competencia
con el exterior se vuelva un estimulo para lograr la
eficiencia y la productividad en todos los sectores. La base
de esta orientacién radica en la innegable globalizacidn de

la produccién y el comecio que, incluso, trasciende 1los
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mercados nacionales de tal manera que en ocasiones los
procesos productivos que se desarrollan en un pais no son mas

que el eslabén de una gran cadena productiva a escala

mundial.

Para el periodo 1990-1994 la Secretaria de Comercio
Yy Fomento Industrial elabora el Programa Nacional de
Modernizacidén Industrial y del Comercio Exterior el cual
pretende colaborar en el logro del reto planteado por el
Programa Nacional de Desarrollo consistente en reiniciar el
crecimiento econdémico con estabilidad de precios y mejorar
productivamente el nivel de vida de los mexicanos, para ello

el PRONAMICE se ha establecido los siguientes objetivos

generales:

1. Propiciar el crecimiento de la industria
nacional mediante el fortalecimiento de un

sector exportador con altos niveles de

competitividad.

2. Lograr un desarrollo industrial mas equilibrado,
propiciando una adecuada utilizacidn regional de

los recursos productivos.

3. Promover y defender los intereses comerciales de

México en el exterior.
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4. Crear empleos mas productivos e incrementar el

bienestar de los consumidores.

La estrategia fundamental para alcanzar tales
objetivos es la "modernizacidén industrial y del comercio

exterior" que se basa a su vez en cinco ejes rectores:
1. Internacionalizacién de la industria nacional.

2. Desarrollo tecnoldégico y mejoramiento de la

productividad y calidad.
3. Desregulacidén econdmica.
4. Promocién de exportaciones.
5. Fortalecimiento del mercado interno.

Esta situacidn de globalizacidn de la produccidn y el
comercio que desborda los mercados nacionales y propicia 1la
competencia internacional ha orillado a los paises del mundo
a buscar la especializacién en la produccidén de bienes en los

que tenga mayores ventajas comparativas.

México no escapa a esta dinadmica y es por eso que se

ha originado al interior del pais una nueva conceptualizacién
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del papel que deben desempefiar dentro de la_ economia, tanto
el gobierno como la iniciativa privada, donde esta Gltima de
manera individual u organizada, siendo sélo nacional o
asociada al capital extranjero, se 1le ha impulsado
notoriamente para que asuma el liderazgo en el crecimiento
econdmico, dejando de ser el Estado el actor principal
convirtiendose ahora en rector y promotor de concertaciones
entre 1los diversos agentes productivos para lograr 1los
objetivos de modernizacién, - crecimiento industrial vy

fortalecimiento de un sector exportador.



CAPITULO 2

LA INDUSTRIALIZACION EN EL MUNICIPIO DE MONCLOVA, COAHUILA.

Ya mencionamos anteriormente gque el proceso de
industrializacién ha sido el motor del crecimiento econdémico
en México y que a partir de los afios cuarenta se da origen a
una base industrial con una relativa ineficiencia en los
procesos productivos, caracteristica que se acentda en los
afios posteriores debido al indiscriminado proteccionismo que
se practicd hacia 1la industria, 1lo que propicid el
crecimiento de un sector alejado de 1la 1linea de 1la
competitividad internacional ya que mayormente destinaba su

produccidén a la satisfaccidén de la demanda interna.

Esta caracteristica de la industrializacidn en México
tiene su origen en una base industrial gue pretendia
satisfacer las necesidades inmediatas de productos para el
consumo nacional que ya no podian seguir siendo importados,
vy bajo la estrategia de sustitucién de importaciones se
generan, en una primera fase, bienes de consumo perecedero
para, posteriormente, dar el salto a la produccidn de bienes
clasificados como intermedios, de’ capital y de consumo

duradero.
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Es decir, el proceso de industrializacidn en México

se da bajo la ausencia de politicas integradas de desarrollo
regional que permitieran dirigir tal proceso a nivel

nacional.

"A pesar de 1la inexistencia de tales politicas
regionales, si hay evidencias de que a partir de los
afnos cuarenta y hasta los primeros afios de la decada
de los setenta, el Estado organizd 1la economia
nacional, priviligiando fundamentalmente las
actividades industriales como la mejor via para
lograr el crecimiento y el desarrollo econdmico. El1
Estado apoyd la industrializacidén por sobre cualquier
otra actividad econdmica mediante ©politicas de
fomento, inversidén e infraestructura y lo hizo bajo
la estrategia de la sustitucidn de importaciones; sin
embargo, esta estrategia de crecimiento econdémico dio
por resultado una estructura desequilibrada tanto en

términos sectoriales como espaciales". (Gutiérrez,
1993)

Bajo este contexto nacional podemos resefar que en el
mes de diciembre de 1941 se reunen autoridades de 1la
Secretaria de Hacienda y Nacional Financiera con industriales
de la iniciativa privada para formar y financiar 1la
contruccidén de la segunda empresa siderlGrgica integrada en el
pais ,la primera inicia sus operaciones en 1903 en el
municipio de Monterrey, N. L. y es 1llamada Fundidora de

Fierro y Acero de Monterrey, S. A. (FUMOSA).

El motivo de la instalacidén de una segunda empresa
siderirgica en el pais obedece al considerable déficit

existente en la produccidn nacional de productos de acero que
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tienen que ser importados del exterior. Y es por esto que de
un grupo de industriales y banqueros mexicanos surge la idea,
originalmente, de instalar una planta productora deﬂhojalata
Y lamina rolada en frio utilizando rollos de cinta y tira
importados, para evitar la complicacidén de producir el acero
directamente. Sin embargo, estudios de mercado revelan que es
necesario construir una empresa completa que englobe todo el
proceso, desde la explotacidn de la materia prima, hasta el
producto terminado, lo que evitaria depender por completo del
exterior, ademds de que en esta forma se explotarian los

yacimientos ferriferos existentes en el pais.

Es precisamente en este momento cuando entra en escena
Harold Pape, ingeniero de 38 afios nacido en Fort Wayne,
Indiana el 12 de diciembre de 1903, que hasta finales de 1940
habia estado trabajando como gerente en las oficinas de 1la
Armco International en Francia y que estaba de regreso en los
Estados Unidos debido a la ocupacidn alemana en aquel pais.
Cuando llegaron a oidos del Ing. Pape los comentarios de que
un grupo de industriales pretendian instalar en México una
planfa para producir hojalata, éste no pudo negarse a
participar en el proyecto ya gque durante toda su vida |
profesional habia recibido preparacidén precisamente para
desarrollar un proyecto como el que se le ofrecia en esos

momentos.
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"A fines de diciembre de 1941, se concertd un arreglo
entre el grupo de hombres de negocios y bangueros
mexicanos, el gobierno de México, representado por la
Nacional Financiera y la Armco International
Corporation, para la formacidn y financiamiento de la
nueva empresa siderirgica que funcionaria bajo el
nombre de Altos Hornos de México, S.A. El1 capital
original estaba constituido por $16,490,000.00 en
.acciones comunes, $5,820,000.00 en acciones
preferentes, al 7% de interés, y a una emisidén de
bonos hipotecarios de $30,000,000.00 a 15 afios, al 6%

de interes, o sea un total de $52,310,000.00". (Ruiz,
1990) .

Las industrias siderurgicas integradas son aquellas
gque incluyen todos los pasos del proceso de produccidn que va
desde la extraccidn de minerales, fundicidn, aceracidn, hasta

la elaboracidén de productos terminados.

El objetivo principal de la empresa es la produccién,
transformacidn y elaboracidén de fierro y acero para disminuir
el déficit nacional pues, segin datos de 1941, el consumo
anual de productos de acero se estimaba en 380 mil ton de
bienes terminados y en el pais sb6lo se producian 130 mil ton,
quedando un rezago de 250 mil ton. Con la instalacidén de una
nueva planta se pretende lanzar al mercado 100 mil ton
anuales de plancha, lamina, hojalata y tuberia de fierro
fundido reduciendo asi el <considerable volimen de
importaciones. Lo anterior en el ambito nacional, ademas de
que en la esfera internacional existe una situacidn de guerra
que requiere grandes cantidades de acero para la fabricacidn

de armamento.
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Son estos factores los gque determinan el incremento

en la capacidad de produccidn de acero mediante 1la
instalacidén de nuevas plantas, o la ampliacién de las ya
existentes. Ademds de que la puesta en marcha de esta empresa
obedece al impulso que el estado da a la industria
manufacturera como producto de la estrategia elegida para el

crecimiento econdmico del pais.

Los estudios de mercado realizados para determinar el
mejor lugar para la instalacién de la empresa muestran que la
principal demanda para los productos que se elaborarian
estaba ubicada en la ciudad de México y =zona aledanha;
mientras que las fuentes de materia prima como minerales de
hierro y carbdn coquizable se encontraban en el norte del
pais (Coahuila y Chihuahua), por lo que se pensd en la
conveniencia de ubicar la planta en un lugar intermedio entre
las fuentes de recursos y el mercado demandante que contara
con las condiciones minimas para facilitar el proceso de

produccidén de manera global.

La cercania de la principal zona carbonifera del
pais, la existencia de yacimientos ferriferos, la
disponibilidad de dos lineas de ferrocarril que corren, una
de norte a sur, por donde se recibiria el carbén de los
yacimientos de Sabinas (al norte) que posteriormente llevaria

los productos a los mercados del sur; y otra linea hacia el
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poniente por donde vendria el mineral de hierro de 1los
yacimientos de la Perla, Chihuahua. Asi como la existencia
del rio Monclova, el cual proporcionaria el agua suficiente
para el uso industrial -tan necesaria en el proceso de
fundicidn para enfriar los altos hornos y las escorias
propias de tal proceso- son los factores que propician que
sea el municipio de Monclova, Coah., el elegido para instalar

la planta siderGrgica.

Una vez autorizada la instalacidén de la empresa se
procedié a la compra del equipo especial para la industria
sidertirgica, el cual fue adquirido en su mayoria como
material de desecho en diferentes ciudades de Estados Unidos.
Compuesta en su primera fase por un alto horno, un molino
universal para plancha y tira, las graderias de un hipddromo,
un puente de ferrocarril, un taller de fabricacién, una graa,
el equipo para la generacién de energia eléctrica Yy
accesorios tales como valvulas de desecho, etc; fue
construida la empresa después de haber desmantelado embarcado
y reconstruido nuevamente en Monclova el equipo antes

mencionado.

Para este largo y complicado proceso se contd con la
colaboracidn de un personal obrero falto de conocimientos en
la materia y de apoyo de algunos jdvenes ingenieros mexicanos

gque se incorporaron al proyecto, los que a su vez fueron
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auxiliados por un grupo de técnicos extranjeros encabezados

por el Ing. Pape.

"El primer material para la construccidén del alto
horno 1llegd a Monclova el 27 de Abril de 1942,
inicidndose la construccién, oficialmente, el 5 de
Octubre del mismo afio. El1 2 de Junio de 1944, es
decir, veinte meses desples de iniciada la
construccidén, chorreaba la primera carga de fierro
del alto horno. Cuatro meses mas tarde el 9 de
Octubre de 1944 se encendié el primer horno de
aceracidn y al dia siguiente principidé a trabajar el
molino de fabricacién y plancha...

La fabrica de tubos principié a trabajar el 9 de
Agosto de 1944 y la laminadora en frio, cuyo equipo
hubo de comprarse absolutamente nuevo, comenzd a
producir oficialmente en Febrero de 1946, siendo su
producto la primera hojalata hecha en México" (Ibid).

En 1946 Altos Hornos de México S.A. contaba con 1,364

colaboradores entre obreros y empleados.
Impacto en la Dinamica Poblacional

Hasta la década de los treinta Monclova y la regién
presentan caracteristicas muy similares, todas las cabeceras
municipales son pequefias poblaciones de menos de 10 mil
habitantes que se dedican fundamentalmente a la agricultura,
ganaderia y actividades artesanales. Monclova, por ejemplo,
cuenﬁa en 1930 con una poblacién de 8,748 habitantes, diez
anos desplies, en 1940, ese nimero aumentd a 9,411, es decir,
un crecimiento absoluto de sdlo 663 personas en una década

(7.58 por ciento).
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Pero a partir de la instalacidén de AHMSA la poblacién

tendera a incrementarse, ya que esta empresa vino a
transformar radicalmente 1la estructura econdmica del
municipio al pasar de ser eminentemente agricola en los
cuarenta hasta llegar a ser fundamentalmente industrial en la

actualidad con mas de 170 mil habitantes.

El crecimiento y desarrollo de la industria
sidertrgica ocasiond un incremento considerable de la
poblacidén al propiciar una migracién constante de fuerza de
trabajo no sb6lo de su propia area rural sino también de 1las
areas rurales y urbanas de los municipios circunvecinos.

(cuadro 2.1)

Cuadro 2.1. Monclova., Dinadmica Poblacional. 1940-1990.

ANoO NO. HABITANTES INCREMENTO
PORCENTUAL
1940 9,411 -
1950 21,527 128.74
1960 45,257 110.23
1970 81,878 80.92
1980 119,609 46.08
1990 178,023 . 48.84

FUENTE: Elaborado a partir de los VII, VIII, IX y X Censos
Generales de Poblaciédn.

De 9,411 habitantes en 1940, diez afios después la

poblacidén aumentd a 21,527 habitantes (128.74 por ciento). En
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1960 habia en el municipio 45,257 habs. (110.23 por ciento);
en 1970 la poblacién se incremento a 81,878 individuos (80.92
por ciento); en 1980 el crecimiento llegd a 119,609 habs.
(46.08 por ciento); y en 1990 la poblacidn total se estimd en

178,023 (48.84 por ciento).

Desde el inicio de sus operaciones en 1944 hasta
principios de los ocheﬁta, AHMSA ha servido como polo de
atraccidn de la fuerza de trabajo de la regidn. Sin embargo,
a mediados de esa década y hasta la actualidad el Plan de
Reconversién Industrial asumido por la empresa y la
estrategia de modernizacién prevaleciente en el pais han
hecho que esta industria expulse la fuerza de trabajo
excedente para poder asi lograr los objetivos de eficiencia
y productividad que exige la apertura comercial, lo que ha
ocasionado un grave problema de desempleo que no éncuentra

nuevos cauces para su absorciédn.
El Desarrollo de Altos Hornos de México

Ciertamente la instalacién de AHMSA en Monclova vino
a transformar la vida no sdlo de este municipio sino de la
regién Centro en general, los efectos de este cambio se
reflejan en las asferas econdmica, 'social, politica y
ecolégida que abarcan no sdlo el adrea urbana sino también la

rural. Tal ha sido el impacto de AHMSA sobre la regidn que al
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municipio de Monclova se le conoce ahora como "la capital del
acero", pues su actividad econémica gira en torno a la

produccidén sidertdrgica.

Haciendo un poco de historia podemos resefiar en el

desarrollo de AHMSA cuatro etapas: (Cabello, 1993)

1. Inicial o de formacidén (De 1942 hasta mediados

de los setenta).

2. Crecimiento (De mediados de los setenta hasta

1981).
3. Consolidacidén (A partir de 1982).

4. Modernizacidén (A partir de 1988).

Etapa Inicial

La etapa inicial o de formacidn abarca desde su
instalacién, (de la que ya se habld extensamante en paginas
anteriores), hasta mediados de los setenta. Durante este
periodo hay un aumento gradual de sus instalaciones, control
en el crecimiento de personal y empefio en la formacién de
cﬁadros técnicos. Se configura practicamente 1la Planta

Sidertirgica 1 con una capacidad de produccidén de casi dos
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millones de toneladas de acero ligquido.

Como resefla de esta etapa mencionaremos algunos de

los aspectos mas importantes en 1la configuracién de la

enmpresa.

De 1946 a 1949 se adgquieren dos molinos reversibles
de laminacidén en frio, dos lineas de decapado y tres maquinas
de estafado por inmersidn. Se pone en operacidn el horno de
hogar abierto no. 3 , el cubilote no. 3 de fundicidén y 1la
segunda fosa de recalentamiento de laminacidén en caliente, de
tal manera que para 1948 se producen mas de 100 mil ton. Al
ano sigqguiente Monclova tiene mds de 20,000 habitantes y AHMSA
cuenta con 3,000 colaboradores, 1lo qué representa un aumento

del 119.94 por ciento con respecto al nimero de trabajadores

que tenia la empresa tres ahos antes.

En 1952 se erige la planta de acetileno, se construye
la planta lavadora de carbdn en Agujita, Coah. y se mecaniza
la mina de carbén La Sauceda en Palald, Coah. En los prdximos
ocho afios la empresa pondria en funcionamiento los hornos de
aceracidén de hogar abierto 4,5 y 6 y se pone en
funcionamiento el molino desvastador no. 1 de laminacién en
caliente. Se producen 415,638 ton de acero correspondientes

al 31 por ciento de la produccidén del pais.
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Para 1962 AHMSA controla las plantas de Santa Clara,
Lecheria y la Ronda en el Estado de México, y las de Piedras
Negras en Coahuila. La empresa cuenta con 14,296 miembros, lo
que representa un incremento del 376.53 por ciento con
respecto a nimero de colaboradores que trabajaban en la
siderirgica trece afios atras. En 1964 1la empresa produce un
millén 32 mil ton anuales que representaban el 44 por ciento
de la produccidn nacional; y para 1967 se obtiene una
produccién de 1,257,806 ton de lingote de acero. En 1970
AHMSA cuenta con 15,620 empleados y obreros, un incremento
del 9.26 por ciento con respecto a 1962. Dos afios después se
obtiene una produccidén de 1,789,332 ton de acero dque

corresponden al 41 por ciento de la produccidén nacional.

Etapa de Crecimiento

Es a mediados de los setenta cuando empieza a
gestarse la etapa de crecimiento de la empresa, la cual esta
ligada a la politica nacional de producir mds para satisfacer
al mercado interno. Es en esta etapa cuando se construye la
planta 2 con lo que se aumenta la capacidad instalada a 3.5
millones de ton de acero liquido, sin embargo, la inversidn
se hizo con un fuerte endeudamiento avalado por el gobierno
federal. ILa empresa se integra al grupo SIDERMEX, la
administracidén se centraliza, la plantilla laboral aumenta

considerablemente y las relacibnes laborales se deterioran.
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Como resena de esta etapa mencionaremos que en afno

1976 se inaugura la sideriGrgica no. 2 con una planta
coquizadora de 95 hornos y un alto horno con capacidad de
4,500 ton diarias de arrabio. En 1978 la poduccidn es de
2,447,000 ton de acero y la empresa cuenta con 26,220
colaboradores, lo que representa un incremento de personal
del 67.86 por ciento con respecto a 1970. Para 1980 la
produccidn es de 2,272 millones de ton correspondientes al 32

por ciento de la produccién del pais.

Es en esta segunda etapa cuando 1la industria
siderdrgica nacional, y AHMSA en particular, presentan
indices favorables de crecimiento como resultado de las
perspectivas que sobre el consumo de acero se tenian. En la
década de los sesenta se estimdé que para 1990 el consumo
mundial de acero seria de mil millones de ton. ILa
Organizacidén de las Naciones Unidas para el DEsarrollo
Industrial (ONUDI) en particular proyectd que el consumo
mundial de este producto seria para 1995 de 745 millones de

ton.

De hecho, la industria sidertrgica mundial tuvo un
crecimiento constante desde el fin de la segunda guérra
mundial y sobre todo, en los afios de 1960 a 1973 cuando la
produccidn acerera se incrementd de 346 a 703 millones de

ton. En latinoamérica, por ejemplo, el consumo de acero pasd
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de 17 millones de ton en 1970 a 37 millones en 1980. En
México particularmente en 1981, la produccién de acero llegd
a ser de 7.7 millones de ton mientras el consumo fue de 12.5,
lo que provocd un déficit considerable de 4.8 millones de

toneladas de este producto (Davila, 1990).

Como en nuestro pails prevalecia todavia en esos
primeros afios de la década de los ochenta el espejismo de la
abundancia (hasta 1982 cuando se manifiesta abiertamente la
crisis de la economia mexicana), el gobierno federal decide
ampliar la capacidad productiva dela industria siderirgica
nacional para cubrir el déficit en el consumo de acero y que
este fendmeno no se constituyera en estorbo para el

crecimiento de la economia.

Bajo esta perspectiva de las cosas, tanto el gobierno
come la iniciativa privada conciben una serie de proyectos
ambiciosos para incrementar la produccidn de acero en el
pais, siguiendo para ello la via del endeudamiento como
mecanismo para incrementar efectivamente laboferta de acero
mexicano. Los proyectos mas sobresalientes que se iniciaron

en ese momento fueron:

1. En 1980 se inicia la construccidn de la segunda
planta de la Siderlrgica Lazaro Cardenas las

Truchas, S.A. (SICARTSA).
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2. Hojalata y Lamina, S.A. (HYLSA) y Tubos y Aceros
de México, S.A. (TAMSA) comienzan también un

proceso de ampliacidn.

3. En AHMSA se inician los trabajos preparatorios
para gue en 1983 y en 1984 comienzen a trabajar
una planta peletizadora, un segundo convertidor
de oxigeno y una linea de colada continua,
logrando asi alcanzar una capacidad instalada de

4.2 millones de ton al afo.

Sin embargo, las expectativas nacionales e
internacionales del consumo de acero proyectadas
anteriormente no se cumplieron a la vez gque en México, ya
para septiembre de 1982, el pails se encontraba en plena
crisis y 1la industria acerera (como la petrolera y 1la
estructura econdmica en general) se encontraba enpantanada
entre sus fuertes deudas adquiridas afios atras y ante una
demanda de acero que antes de aumentar presentd una dréastica
caida. Para 1983 el consumo nacional de acero se reduce en 24
por ciento, y para tratar de solventar esta situacidén, se
busca la entrada de productos mexicanos al mercado externo,
pero no tardaron en aparecer las practicas proteccionistas en
los paises que mucho antes que México habian reducido su

produccidén y consumo de acero.
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El problema de México fue que no supo adecuarse al

entorno mundial de los setenta cuando la industria acerera
sufre un acelerado proceso de cambio, lo que determind el
establecimiento de un nuevo esquema mundial en el gue se
recrudecidé 1la 1lucha internacional por ganar mercados, se
eémpezaron a cerrar empresas ineficientes o se racionalizd el
tamafio de las existentes, se innovaron procesos tecnoldgicos
Yy se hicieron inversiones en nuevos equipos, empezd a
sustituirse el acero por nuevos materiales mas ligeros,
resistentes y menos costosos, y se introdujeron nuevos
sistemas de organizacién y operacién que hacian énfasis en la

calidad total y la reduccién de costos.

La industria acerera nacional (y AHMSA en particular)
permanecid por muchos afios alejada de esta dinadmica mundial
por lo que se promovieron fuertes inversiones para expandir
la capacidad productiva; lo que trajo como consecuencia un
problema de sobreoferta y la subutilizacidén de la capacidad
instalada. Este fendomeno provocd una lucha desesperada por
ganar mercados externos y un acelerado proceéo de adaptacioén
a las nuevas condiciones internacionales gue ya no podian ser

ignoradas.

"...la politica gubernamental de Miguel de la Madrid
Hurtado se lanza a promover la exportacidn de 1la
industria manufacturera mexicana y, por lo tanto, de
la industria sidertrgica nacional; ese cambio brusco
de tendencias que pasa de una produccidn
sobreprotegida a una produccidén con fines de
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exportacidén vendria a repercutir directamente sobre
las politicas econdmico -sociales de AHMSA. La
apertura comercial que se inicia en los afios de
crisis como un imperativo para mantener el nivel de
produccidn de las empresas a fin de evitar una caida
drastica de 1la produccién y, por tanto, de la
economla nacional vendria a trascender directamente

sobre la empresa AHMSA, primer productor de acero del
pais" (Cardenas, 1993).

Etapa de Consolidacién

La etapa de consolidacidén de la empresa inicia en
1982 ya dque en ese momento la situacidn econdmica del pais
atraviesa por su punto mds critico. El1 gobierno mexicano
emprende un programa de reconversidén industrial y sienta las
bases para lo que llamd un "Cambio Estructural". La industria
sidertirgica es un sector de interés nacional y por ello se
elabora un programa de rehabilitacidén que concluye en 1986.
El gobierno federal asume los pasivos de AHMSA -que llegaban
casi a los 17 mil millones de pesos-, firma un convenio de
productividad con la empresa y se inician los estudios para

la rehabilitacidén de los equipos.

La resefia de esta etapa podria resumirse en 1lo
siguiente: para 1984 se ponen en operacidn el convertidor no.
2 de la aceria BOF de ia SidertGrgica 2; la segunda maguina de
colada continuo de dos hilos; la planta peletizadora en
Monclova; y el Ferroducto La Perla-Monclova con una longitud

de 382 km Se producen 2,572 millones de ton de acero liquido.
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En 1985 inicia operaciones la planta desulfuradora de

arrabio localizada en 1la Sidertrgica 2. Se producen 2,603
millones de ton de acero. Al afio siguiente se instala la
lines de preparacién de rollos para hojalata en 1la
SidertGrgica 1. La produccién que se alcanza en este afio es de

2,869 millones de ton de acero liquido.

Como ya se menciond anteriormente, al resquebrajarse
el régimen de acumulacidén basado en la petrolizacién de la
economia (a finales de los setenta), se intenta establecer un
régimen centrado ahora en la exportacién de bienes
industriales para que este sector autofinancie sus
importaciones de medios de produccién. Se trata con esto de
restructurar el aparato productivo para insertarlo en mejores

condiciones al mercado mundial.

Bajo esta visidn de las cosas, se plantea tanto en
los planes y programas gubernamentales la necesidad de llevar
a cabo profundos "cambios estructurales" en el aparato
productivo nacional para abandonar definitivamente el
proteccionismo de antafio y lograr asi una forma mds eficiente
de insertar a la economia mexicana en el entorno econdmico

internacional.

El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio

Exterior (PRONAFICE 1984-1988) plantea:
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"La estrategia de cambio estructural en la industria
Yy el comercio exterior sienta las condiciones
esenciales que aseguran la compatibilidad entre el
progreso social, la estabilidad macroeconémica y la
eficiencia y creat1v1dad.product1vas. Ello implica un
crecimiento autosostenido en la industria bajo el
11derazgo del empresariado nacional; con mayor
generacidn de empleos y mejor distribucién del
ingreso, acompafados de una disminucién de nuestra
vulnerabilidad frente al exterior, condicidn

imprescindible para alcanzar una mayor autonomia e
independencia nacionales".

El PRONAFICE plantea esta estrategia de cambio
estructural en la industria y el comercio exterior con el
objetivo de crear un patrén de industrializacidn y una
especializacidén del comercio internacional més articulado al
interior y mas competitivo al exterior, con la finalidad de
lograr que México se convierta en una potencia industrial

intermedia hacia finales del presente siglo.

Bajo el amparo de la estrategia global de cambio
estructural iniciada en 1983, comienza deliberadamente en
México en 1986 un programa de restructuracién en la industria

al que se le conocid como Reconversidn Industrial.

"Para el sector gubernamental, 1la reconversién
significa la reduccidén de costos y el aumento de la
productividad en la industria, en particular en la
paraestatal; presupone ademas, la privatizacién y el
cierre de plantas ineficientes, pero manteniendo
hasta ahora la 'rectoria del estado' sobre sectores
estratégicos como petrdleos, electricidad Yy
telecumunicaciones (...)

En el sector paraestatal, los planes de reconversiodn
privilegian ramas como la de petrdleos, petroquimica,
‘'siderurgia, electricidad, fertilizantes, azucar vy



80

comunicaciones y transportes". (De la Garza, 1988).

Ante la situacidén de crisis econémica nacional y de
pProteccionismo internacional, la industria sidertrgica
paraestatal empieza a realizar acciones de racionalizacidén en
la produccidn y capacidad instalada, y orienta su interes
hacia la eficiencia y competitividad internacional de los

productos, con la que México inicia el camino de la

globalizacidn.

Frente a la contraccidén de la demanda de acero en el
pais la industria sidertdrgica se ve obligada a buscar nuevos
mercados para sus productos y de esta manera encontrar nuevas
fuentes de financiamiento, sin embargo, para poder colocar
los productos de acero mexicanos en el exterior esta rama de

la economia debe ser competitiva.

Con esa finalidad el presidente Miguel de la Madrid
Hurtado pide, el 5 de Agosto de 1985, al entonces director de
la Comisidén Federal de Electricidad, Fernando Hiriart, que
elabore un estﬁdio sobre la situacidén del sector siderurgico.
Posteriormente, el 9 de enero de 1986 se publica lo que se
conocid como el "Plan Hiriart" en el cual se ponen de
manifiesto una serie de dificultades existentes en esta rama,
de entre 1las cuales destacan como m&s importantes las

siguientes:
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1. Falta de solvencia de las empresas del grupo

SIDERMEX, entre las cuales se encuentra AHMSA.

2. Se concibe como necesaria la descentralizacién
Yy una mayor flexibilizacidén en la administracidn

de las empresas del grupo SIDERMEX.

3. Se evidencia la ineficiencia de la centrali-
zacidén de SIDERMEX, ya que es contraria a las
politicas econémicas recientes en el mundo que

hablan de descentralizacidén. (Redonet, 1992)

Asi pues, el panorama se presenta sombrio para la
empresa paraestatal Altos Hornos de México, S. A. pues se
encuentra, a principios de los ochenta, con una serie de
problemas estructurales siendo los mads importantes 1la
existencia de equipo obsoleto en convivencia con equipo nuevo
Yy tecnificado; exceso de ©personal que propicia el
burocratismo, 1la ineficiencia y 1la baja productividad
afio/hombre; un alto indice de endeudamiento y reduccidén en
ventas que provocan que la paraestatal trabaje durante afios

con nlmeros rojos.

Segin datos que aparecen en la investigacidn
realizada por Cardenas (1993), el personal empleado en AHMSA

Monclova en las plantas I y II aumenta de 1977 a 1987 en un
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38.23 por ciento, es decir, de 15,429 empleados (obreros y
administrativos) existentes en 1977, diez afios después se
pasa a un namero de 21,327, de los cuales se mantiene una

relacién promedio de 79 por ciento obreros y el resto son

empleados administrativos.

En cuanto a la productividad de la fuerza de trabaijo,
la misma autora menciona que la produccién de acero en
relacién a las horas de trabajo tiende a bajar.

"...la productividad anual de la empresa se reduce de

32.94 toneladas en 1982 a 29.84 tons. en 1983.

En 1984 y a pesar del incremento en las horas de
trabajo que llegan a 229,246 horas, la productividad
disminuye nuevamente a 28.26 tons. anuales.
Posteriormente, en 1985 el ntimero de horas de trabajo
decrece a 188,516 horas o sea =-17.73% respecto a
1984. Sin embargo, a pesar de la reduccidn de horas
de trabajo la productividad anual aumenta a 35.13
tons" (Ibid.).

Aungue debe reconocerse que un factor importante para
la reduccidén de la productividad de la fuerza de trabajo fue
el retraso en el suministro de piezas y maquinaria de origen
extranjero ocasionado por la suspensidén de las importaciones

debido a los afios de crisis.

En lo que se refiere a las ventas de la empresa,
estas se redujeron en términos reales debido a la fuerte tasa
inflacionaria. Es decir, en 1980 AHMSA vendia (a precios de

mercado) 19,823 millones de pesos, en 1983 colocaba en el
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mercado 58,509 millones de pesos y en 1984 vendia 134,594

millones de pesos.

Sin embargo, a precios reales el incremento en ventas
de 1980 a 1983 fue de sblo 11,870 millones de pesos (40.12
por ciento menor a 1980), y de 1983 a 1984 las ventas reales
Sumaron un total de 16,870 millones de pesos (14.89 por

ciento menor al afio base de 1980). (Ibid).

Y con lo que respecta a la rentabilidad de 1la
paraestatal, se tiene el dato de que en 1983 AHMSA reporta
una pérdida de 16,652 millones de pesos que representan un
margen neto de pérdida sobre ventas de 28.46 por ciento. Sin
embargo, al afio siguiente los pasivos son absorbidos por el
gobierno y la empresa reporta para 1984 un monto de ventas de
134,594 millones de pesos con un margen neto de beneficio de
12.62 por:ciento correspondiente a un beneficio sobre ventas

de 16,987 millones de pesos. (Ibid).

Esta absorcidén de pasivos por parte del gobierno
determinaria para AHMSA el primer paso para Ssu nueva
evolucidén, ya que a cambio se le exigiria eficiencia vy
productividad. Estos seran los principios basicos bajo los
cuales la paraestatal reducird@ costos y tratarda de ser mas
competitiva en el exterior. Con esto se daran los primeros

pasos para la futura reconversidén industrial de la empresa.
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De hecho, en mayo de 1983 se inicia en AHMSA el
programa "Planeacidén Estratégica" mejor conocido como PRO I,
cuyo objetivo es la recuperacién de los niveles operativos y
frenar la decadencia del sistema productivo, ya que se
»conciben como pfincipales problemas de la empresa la falta de
planeacién estratégica, una deteriorada imagen de la
paraestatal en el mercado y la existencia de equipo,

maquinaria e instalaciones en malas condiciones.

Dos afios desples el gobierno federal autoriza la
rehabilitacidn de las instalaciones de AHMSA para mejorar la
operacidn productiva y, en septiembre de 1986, México
formaliza el protocolo para ingresar al GATT, lo cual ejerce
presidén sobre AHMSA ya que ahora tendrd que competir en el
mismo mercado nacional con empresas extranjeras mas modernas
Yy menos problematizadas. Siendo asi, la paraestatal debe
mejorar desde todos los puntos de vista: calidad de los
productos, productividad de la mano de obra, rentabilidad,
diversificacién y tiempos de entrega adecuados en la

produccidn.

De hecho, a partir del plan de Reconversion
Industrial el sector sidertrgico paraestatal es
redimensionado pues en 1985 estaba compuesto por 91 empresas

con las siguientes caracteristicas:
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1. Una controladora que era SIDERMEX.

2. Tres empresas integradas: AHMSA, FUMOSA y SI -

CARTSA.

3. Un total de 87 empresas dedicadas a diversas ac-
tividades del ramo como la comercializacién,
operaciones inmobiliarias, construccién, trans-
porte, fabricacién de estructuras metalicas y de
bienes de capital, tuberia, envases métalicos,
autopartes, equipo para minas, refractarios,

etc. (Villarreal, 1988).

Este redimensionamiento del sector sidertrgico
paraestatal concibe la desincorporacién de empresas a través
de la ligquidacidn, fusién, transferencia o ventas. Estos
mecanismos fueron utilizados para que las empresas integradas
pasaran de tres a dos (desples del cierre de‘FUMOSA el 10 de
Mayo de 1986 que tenia una capacidad de 1.5 millones de ton
Y una plantilla de personal de 13,500 trabajadores), y las
asociadas de 87 a 35. Con estas drasticas transformaciones
quedaran olvidadas para siempre las anteriores politicas que
promovian la centralizacidén, el incremento desmedido del
personal y del nimero de filiales del sector sidertrgico

paraestatal. (Ibid).
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Etapa de Modernizacidn.

La etapa de modernizacidén de la empresa inicila en
1988 cuando el gobierno del presidente Salinas de Gortari
plantea una modernizacidén a fondo en todo el pais. Las
directrices del nuevo gobierno seran el control de la
inflacién, 1la apertura de fronteras y la decisidn de
adelgazar el aparato del estado a través de la venta de

empresas publicas.

La estrategia de modernizacidén encuentra a AHMSA como
una empresa en donde conviven tecnologias modernas con
equipos obsoletos; personal con destacada formacidn
tecnoldgica pero sujeto a normas de trabajo gue propician el
burocratismo; préacticas de mantenimiento diferidas vy
aplazadas gque han ocasionado un deterioro prematuro del
equipo; mantenimiento de una estructura organizacional Yy
sistemas de operacidén pesados con pronunciado énfasis en el
control pero no en la planeacién y ejecucién. La empresa se
desenvuelve en un mercado internacional muy competitivo y con
un mercado nacional totalmente abierto, pero a pesar de todo
esto el gobierno considera que la empresa posee el potencial
suficiente para reducir costos e incrementar rendimientos y

produccidn.
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Para 1988 AHMSA-Monclova da empleo directo a poco méas

de 21 mil trabajadores y genera mas de 10 mil empleos
indirectos; cerca del 50 por ciento de la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) de la regién depende directa o
indirectamente de AHMSA; se 'pagan salarios, se otorgan
contratos de construccidén y se adquieren bienes del comercio

local por mds de 600 millones de pesos (Cabello, 1993).

Siendo esta empresa siderirgica el pivote de 1la
actividad econdmica de la regidn Centro del estado, se toma
la decisién de rescatarla, para ello se trazan las
estrategias y se evaluan los riesgos para iniciar la
modernizacidén técnica, laboral y administrativa. El1 cambio
mds importante y trascedental de este proceso sera el
reordenamiento de las relaciones laborales, lo que traera
como consecuencia el aumento del desempleo que ya se venia
manifestando en la regidn desde afios atras por la venta o
Cierre de algunas filiales o asociadas de la empresa que ho
pudieron hacer frente a los retos de la modernizacidn,

productividad y eficiencia que exige la apertura comercial.

Algunas empresas en Monclova tienen que cerrar
momentanea o definitivamente despidiendo a todos o a la mayor
parte de sus empleados debido a la reduccidén o cancelacidn de
contratos con AHMSA, dada la dificil situacidén econdmica por

la que atraviesa esta empresa a principios de los ochenta.
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que aparecen en la investigacién de Vicente

Redonnet Martinez (1993) podemos citar como ejemplos 1los

siguientes:

Intermetal.- después de haber terminado su con-

trato con AHMSA despide a 110 empleados a fines

de 1982.

Perfiles y Aceros de Monclova, S. A.- industria
de la construccidén que usa el acero de la empre-

sa, cilerra definitivamente a fines de 1983.

Grupo Industrial Monclova, S. A. (AGIMSA).- el
mas importante despies de AHMSA, anuncia en 1982
el despido del 40 por ciento de sus obreros por
la falta de pedidos y por el estancamiento de su

produccidn.

La Sierrita.- en febrero de 1983 cesa a 48 em -

pleados.

COMMSA.- en mayo de 1983 termina a 25 trabaja-

dores por la concelacidén de uno de sus departa-

mentos.
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6. PROTUMSA.- en julio de 1983 despide a 19 obreros

por causas politicas.

La fuerte reduccién en la demanda nacional de acero
que se presenta en 1983 acentia la situacién critica por 1la
que ya atravezaba la principal empresa monclovense, por 1lo
que en agosto de 1984 se ve obligada a despedir a 270
obreros, quienes subsisten por un tiempo con una beca
equivalente a media jornada de salario normal. En 1985 AHMSA
contina con su politica de reduccidén de personal a fin de
aumentar su productividad y disminuir sus costos y, basandose
en una acusacidén de fraude por parte del I.M.S.S., despide a
250 empleados implicados en el mal uso de 1,700 certificados

de incapacidad temporal.

Como podemos ver, el desempleo es generalizado en el
sector de la industria siderldrgica y metalmecanica. A fines
de 1985 los periddicos de la localidad publican el despido de
1,251 trabajadores entre los que se cuentan obreros vy
empleados de las fébricas de Monclova y Piedras Negras. En
Mavo de 1986 la industria del ramo sufre un fuerte golpe con
el cierre definitivo de Fundidora Monterrey, S. A. (FUMOSA)
con lo que quedan sin empleo miles de personas. En Septiembre
del mismo afio se da otro despido en AHMSA al cesar a 96

empleados del departamento de fundicidn.
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La fuerte inflacién que»vive el pais a mediados de

los ochenta y la constante reduccién en la demanda de acero
tanto nacional como internacional provocan nuevos reajustes
de personal y retrasos en los pagos por parte de AHMSA hacia
Sus proveedores, lo que ocaciona un impacto en cadena hacia
la pequefa y mediana empresa de 1la localidad va que
aproximadamente 140 talleres despiden, a fines de 1986, a
1,200 trabajadores de la industria metalmecanica; asi como la
firma Refractarios Basicos, S. A. (REBASA), la cual surte de
fundentes a AHMSA, termina a 1,000 trabajadores debido a la

disminucién de pedidos por parte de esta empresa.

Los despidos continGan hasta la fecha aunque la
empresa intenta que este proceso sea lo menos conflictivo
posible, de tal manera que favorece la jubilacién voluntaria
a obreros que tengan entre 20 y 25 afios de servicio aunque no
tengan los 60 afios cumplidos. Asi, para 1988, la empresa ha
podido descartar con este método a 500 trabajadores entre los
que se cuentan obreros sindicalizados y empleados de

confianza.

El Plan de Reconversidén Industrial asumido por AHMSA
la obliga a ser eficiente y rentable, por lo que tiene que
recuperar sus anteriores niveles operativos y frenar 1la
decadencia del sistema operativo para poder hacer frente a la

competencia extranjera que se presenta dada la entrada de
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México al GATT y la apertura de fronteras.

"El plan de modernizacidén de 1la empresa llamado
Reconversidon Industrial era inaplazable. La empresa
deberia modernizar sus instalaciones, sustituir
equipo obsoleto e incorporar tecnologia de punta que
le permitiera obtener una productividad similar a las
otras siderlrgicas modernas del mundo. Todo ello sin
duda implicaria también una reforma administrativa,
sindical y del trabajo" (Cardenas, 1992).

Reconversidén de la Empresa

En términos generales podemos mencionar que las
principales razones que provocaron el mal funcionamiento de
Altos Hornos de México, S. A. tuvieron su origen en la
politica proteccionista del Estado hacia 1la industria
nacional al desarrollarse la estrategia de sustitucién de
importaciones, ya que por muchos afios se mantuvo a la
industria siderlrgica alejada de la competitividad
internacional lo que provocd ineficiencia en los procesos
productivos y organizacionales, reduccidén en la calidad de
los productos que se vendian a precios considerables, aumento
de costos, e incremento desmedido en el personal obrero y

administrativo.

La evolucidon de AHMSA se basd en el compromiso de la
paraestatal de ofrecer una amplia gama de productos
indispensables para sustentar la expansidén econdmica del pais

bajo la estrategia de sustitucidén de importaciones. Sin
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embargo, el Estado no siempre manifesté una postura clara con
respecto a las politicas que definirian el papel y alcance de
la industria sidertrgica nacional. En AHMSA se desarrolld una
mezcla poco conveniente de tecnologias modernas y obsoletas
con‘una considerable ampliacién de sus capacidades motivadas
por perspectivas de produccidn y consumo de largo plazo que
nunca se cumplieron. Se le asignd a la paraestatal el papel
de un proveedor obligado a producir una variedad excesiva de
articulos, es decir, trabajando un gran nimero de lineas de
produccién, algunas con escalas inferiores al minimo
indispensable para optimizar el aprovechamiento de los

equipos; lo mismo se producen planos y no planos, o placa que

clavos.

La insuficiencia de recursos para la inversidn y la
existencia de un mercado protegido orillaron a AHMSA a
producir Gnicamente con la visidén de abastecer el mercado
interno sin darle demasiada importancia a la calidad del
producto, los costos de produccidén y 1las condiciones del
suministro. Bajo estas circustancias, la eficiencia de 1la
paraestatal se fue diluyendo y el consumidor tuvo due
conformarse con aceptar lo Gnico que habia,

independientemente del precio.

Por otro lado, se desarrollaron al interior de la

empresa una serie de politicas sindicales orientadas a la
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generacién de empleos, por lo que al cabo del tiempo registro
una estructura laboral sobredimensionada y con poca
flexibilidad para su movimiento. Ciertamente esta fuerza
sindical fue 1logrando justas conquistas econdmicas y
condiciones de trabajo cada vez mejores, sin embargo, con el
paso del tiempo el excesivo nimero de trabajadores fue
viciando las relaciones laborales y propiciando el
burocratismo, logrando incluso concesiones a travées de

factores politicos.

La incorporacidén de México al GATT y la Apertura
Comercial obligaron a AHMSA a desenvolverse en un mercado
intérnacional muy competitivo, por lo que era inaplazable su
modernizacién, para ello se trazaron las estrategias
evaluando los riesgos que traeria la modernizacidén técnica,

administrativa y laboral.

El programa de Reconversidén Industrial se plantea el
redimensionamieto de todo el sector industrial mexicano; en
el caso del subsector siderirgico paraestatal este proceso se
inicia deliberadamente en 1986 bajo la estrategia global de

cambio estructural iniciada en 1983.

villarreal (1988), coordinador general del Programa
de Reconversidn Industrial del Sector Sidertrgico

Paraestatal, plantea que esta restructuracién del sector
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siderirgico paraestatal se 1lleve a cabo bajo cinco

orientaciones perfectamente definidas:

1. Modernizacidn técnico-productiva. Implica la
desincorporacidn, fusién, venta o cierre de
empresas inefiéientes, Yy la modernizacidén e
inversidén en equipo adecuado para las empresas

que deban permanecer produciendo eficientemente.

2. Modernizacidén Comercial. Consiste en establecer
politicas de precios acordes con la eficiencia,
costos y competividad de las empresas en el mer-
cado; asl como racionalizar la proteccién utili-
zando como mecanismo el arancel y eliminando el

permiso previo.

3. Modernizacidén de la administracidén y la gestién
directiva. Parte de la necesidad de otorgar au -
tonomia a las empresas para que estas planeen su
produccién y administren su planta pero siguien-
do los lineamientos generales que sefiale el d6r -

gano corporativo SIDERMEX.

4. Saneamiento Financiero. Se concibe como dnica
via para solucionar el problema de endeudamiento

que afecta a las empresas el hecho de que el go-
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bierno federal asuma el 42 por ciento de los pa-
sivos de las mismas (883 millones de dbélares de
un total de 2,104), para que asi puedan pagar
los intereses y el principal de los débitos res-

tantes.

5. Programacién de inversiones y crecimiento. Para
ello se elabora un programa de actividades a
realizar hasta el afio 2000, en el cual se pre-
tende continuar con la modernizacién en cada una
de las plantas incorporando nuevos desarrollos
tecnolégicos,rehabilitando equipos y sistemas
administrativos, tratando de que este sea un

proceso integral, permanente y dinamico.

Para Altos Hornos de México, S. A., estas

orientaciones se aplican de la siguiente manera:

La modernizacidén  técnico-productiva de  AHMSA
permitira incrementar su capacidad productiva anual de 3 a 4
millones de ton de acero liquido, para ello serd necesario
reponer equipo y sustituir instalaciones obsoletas, asi como
hacer inversiones para eliminar los estrangulamientos en el
proceso productivo. Todo esto con la finalidad de elevar la
utilizacidén de la capacidad instalada de 75 a 90 por ciento

Y aumentar la productividad de la mano de obra de 118 a 200
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ton afio/hombre, asi como reducir en 13 por ciento el consumo

de energia por unidad para mejorar el aprovechamiento de las

materias primas (Ibid).

Con respecto a la politica comercial, se inicia a
nivel nacional un proceso de racionalizacién de la proteccidn
con lo gque se sustituyen los permisos previos por los
aranceles y se reestructuran las fracciones de la Tarifa del
Impuesto General de Importacidn; se derogan fracciones y se
Crean otras nuevas que agilicen el comercio cumpliendo
objetivos similares. Con esta modernizacidn comercial la
industria sidertrgica paraestatal emprende un programa de
exportaciones para solventar la reduccidn en la demanda
interna, por lo que en 1986 comercializa en el exterior un
poco més de 800 mil ton de productos siderirgicos gque
representan un incremento del 280 por ciento con respecto al

afio anterior (Ibid).

En lo concerniente a la comercializacién de los
productos de AHMSA, las ventas al mercado nacional de esta
empresa también se ven afectadas por la crisis econdmica que
sufre el pais en 1982, por lo que tiene gque buscar nuevos

mercados en el exterior para asegurar el consumo de sus
productos. En 1983 las ventas totales de AHMSA ascienden a

1,462 ton, de las cuales sb6lo el 11.01 por ciento se destina

a la exportacidén, sin embargo, tres afios mads adelante esta
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proporcién aumentaria al doble. En 1986 el total de ventas es
de 1,972 ton destindndose al mercado externo el 25.45 por
ciento; y en 1987 se comercializa en el extranjero el 20.85
por ciento de las ventas totales que sumaron en ese afio 2,408
ton. Bajo tales circunsatancias la paraestatal monclovense
bebe buscar ser mas competitiva en el mercado internacional

(Cardenas, 1992).

El saneamiento financiero de 1las paraestatales
siderargicas tiene como finalidad gque 1la modernizacidn
técnico~-productiva y comercial de tales empresas pueda
llevarse a cabo sin tener que arrastrar el fuerte
endeudamiento que pesaba sobre su estructura de costos. Es
por esto que en septiembre de 1986 se firma un convenio entre
el Gobierno Federal y el grupo SIDERMEX para que el primero
asuma los pasivos de las tres empresas integradas del
corporativo (AHMSA, FUMOSA y SICARTSA). En el caso de AHMSA
los pasivos ascienden a 962.0 millones de dolares de los
cuales el gobierno asume 540.0, gquedando un saldo para la
empresa de 422.0 millones de ddlares. Este pasivo total
representa para la paraestatal monclovense el 52 poe ciento
de sus activos, el cual se reduce a 28.1% después de su

asuncion (Villarreal, 1988).

La politica de saneamiento financiero provoca que las

pérdidas sobre ventas de las tres empresas integradas del
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grupo SIDERMEX pasen de 102 millones de pesos en 1985, a
utilidades de 26.2 millones de pesos en 1986.
Particularmente, AHMSA tiene en 1985 pérdidas por 21 millones
de pesos de un total de ventas de 206, mientras que al aho
siguiente la situacidén se mejora al presentar utilidades de
8.4 millones de pesos de un monto de ventas de 375 millones
de pesos, lo que representa en cuanto a la relacidn costos
financiefos/ingresos una reduccién del 75 al 23.4 por ciento

de un afio a otro (Ibid).

La modernizacién de la administracién y la gestidn
directiva se basa en el hecho de que las empresas integradas
de SIDERMEX presentan una problematica similar en cuanto a la
gestidédn administrativa consistente fundamentalmente en la
centralizacidén de las adquisiciones en la ciudad de México;
planeacién insuficiente, ineficientes sistemas de costos y de
procedimientos contables; asi como el grave problema que
representa el excesivo nimero de personal obrero Yy
administrativo falto de calidad al existir escasos programas
de capacitacién tanto para directivos como para el personal

operativo.

Es por esto que se considera indispensable llevar a
cabo un aumento en la productividad del trabajo no soélo
trabajando mas, sino organizandose mejor, disponiendo para

ello de tecnologia moderna con plantas de tamafo mas adecuado
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a las circunstancias actuales. De hecho, las bases de lo que
serad el Plan de Reconversidn Industrial en AHMSA estan en los
programas conocidos como PRO I y PRO II (1983-1986), que
pretendian mejorar el clima social de la empresa al tratar de
cambiar la actitud negativa de los trabajadores buscando una
mejor comunicacidén entre los obreros y los jefes de nivel
medio. Esto con la finalidad de reducir selectivamente 1la
plantilla laboral y mejorar la productividad de la mano de
obra. De esta manera, el Plan de Reconversidén Industrial en
la paraestatal monclovense (1987) ya tenia sentadas las bases

para desarrollarse en los afios posteriores.

Este Plan de Reconversidn estd& constituido en dos
etapas: la primera abarca el periodo 1987-1990, y pretende
eliminar las restricciones que obstaculizan los procesos
productivos y operativos para disminuir la rigidez de estos,
incrementando asi la calidad de los prbductos y la
productividad de la empresa; la segunda etapa comprende desde
1990 en adelante, y pretende llevar a cabo el proyecto de
modernizacién y automatizacidn de los equipos eliminando los
depattamentos obsoletos para remplazarlos por procesos

modernos y competitivos.

Para llevar a cabo 1la primera etapa se estima
necesario una inversién de 260.7 millones de ddlares en un

lapso de dos afilos (1987-1989) para poder efectuar las
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reformas técnicas adecuadas; y un gasto adicional de 338.4
millones de dbélares en el periodo 1987-1990 (de los cuales el
Banco Mundial aporta 170 y el monto restante tendra que ser
cubierto con los mismos recursos de la empresa), para el
mantenimiento y rehabilitacién del equipo existente, cuyas

partidas serdn desglosadas de la siguiente manera:

1. Invertir en 1987 el 27.24 por ciento del total

en mantenimiento de equipo.

2. Aplicar en 1988 el 31.45 por ciento en la elimi-

nacidén de restricciones operativas.

3. Destinar en 1989 el 36.46 por ciento a mejorar

la calidad de los productos (Cardenas, 1993).

La finalidad es que al terminar esta etapa la empresa
haya sufrido una considerable disminucidén en el nimero de
trabajadores, sobre todo en 1las 4&reas de construccidn,
mantenimiento y equipo, para llegar a tener en 1990 un total
de 18,279 trabajadores entre obreros vy empleados de
confianza, lo que representa una disminucidén del 55.29 por
ciento del personal que laboraba en 1985 que era de 33,062,
de los cuales 25,903 eran obreros y 7,159 empleados
administrativos. Con este personal se pretende formar

especialistas capacitados en el manejo de nuevas tecnologias
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introduciendo nuevos métodos de trabajo en los campos
administrativo, productivo y técnico para desarrollar la

produccidén de nuevos aceros.

Para 1llevar a cabo 1la segunda etapa se estima
necesario una inversidén de 924.4 millones de dbélares durante
el periodo que abarca desde 1990 hasta el afio 2,000. Esto con
la finalidad de reforzar 1los programas de inversién vy
canalizacidn de recursos internos y externos hacia la empresa
siderGrgica para que la modernizacidn técnico-productiva
tenga éxito. Este monto de inversidén se destinarad a hacer
verdaderos cambios en las instalaciones productivas para
acelerar la modernizacidén de las plantas y su actualizacién
tecnoldgica. Es decir, para modernizar y racionarlizar las
instalaciones de productos planos en AHMSA (Villarreal,

1988) .

El horizonte de estas inversiones planeadas hasta el
aflo 2000 abarca a la industria siderlrgica paraestatal, es
decir, el grupo SIDERMEX (en el que esta incluido AHMSA), el
cual necesitara un total de 1,211 millones de ddlares para
lograr alcanzar la autosuficiencia en los productos de mayor
demanda, mejorar la calidad y eficiencia en los procesos,
avanzar en el desarrollo tecnoldgico, diversificar la oferta
de productos sidertGrgicos exportables, asi como de tuberia de

acero y otros productos metdlicos en los que la industria
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nacional ya es competitiva (Ibid).

En las circunstancias actuales de libre transaccién
comercial en un ambiente de competencia internacional, la

Gnica alternativa para la empresa monclovense es acelerar su

proceso de modernizacidn para volverse mas eficiente vy
competitiva. El programa de modernizacién en AHMSA incluye,
por un lado, la introduccidn del modelo de Calidad Total vy,

por el otro, la desincorporacién de la empresa del sector

siderlGrgico paraestatal.

Introduccién del Modelo de Calidad Total

La estrategia general de modernizacidn. abarca tres

aspectos basicos:

1. Actualizacién tecnoldégica de equipos, instala-

ciones y lineas de producciodn.

2. Reordenacidn de las relaciones obrero-patro -

nales.

3. Restructuracidn administrativa y funcional.

La actualizacién tecnolédgica contempla la renovacidn

de maguinaria, la adecuacidén de los procesos de produccidn
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acordes con lo que marca la tecnologia mundial y la
redefinicién de segmentos del mercado que deben atenderse.
Para ello se pretende cancelar la elaboracién de ciertos
productos y fortalecer otros, asi como incursionar en nuevos

campos para optimizar mezclas abandonando producciones

incosteables.

El primer paso se dard en la linea de laminado en
caliente cuya modernizacién permitira reducir los costos del
65% de 1los productos gque actualmente se fabrican en la
empresa. De igual forma se introduciran mejoras en el proceso
de acero liquido tanto en el sistema BOF como en el de colada
continua, lo cual permitird@ incrementar la produccidn de

lamina rolada, mejorar la calidad y reducir costos.

Posteriormente, se pondran en practica proyectos que
aseguren la competitividad y rentabilidad de largo plazo en
la produccidén de acero liquido, tratando de dgue esta
actividad sea permanente para evitar la obsolencia de los
equipos. Se pretende sustituir los hornos de hogar abierto
por el sistema BOF y los lingotes por la colada continua,
para de esta manera ampliar la capacidad de esta area

redimensiondndola con el resto de la planta.

IL.a reordenacién de de las relaciones obrero-

patronales es necesaria para que el programa de modernizacidn
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en la empresa tenga éxito. El proceso de reajuste de personal
es doloroso pero necesario ya que se requiere dejar atras el
concepto de una empresa protectora y generadora constante de
empleos. Fue necesario revisar diversas clausulas del
Contrato Coletivo de Trabajo para convenir el reajuste de
personal, ya que la empresa debe alcanzar niveles &ptimos de
operacién en todas sus actividades y el hecho de sequir
manteniendo personal en exceso le provoca bajos niveles de
productividad afo/hombre, altos costos de operacidn,

disfuncionalidad y baja competitividad internacional.

Para 1llevar a cabo este reajuste de personal se
tomaron medidas para evitar que este proceso afectara
drasticamente la economia de la regién. Es decir, se tomd
conciencia de la problemdtica social y econdmica que
generaria el cierre de plazas de la empresa tanto en Moncléva
como en la region Centro del estado, para lo cual se propuso
que el reajuste se realizara en forma gradual y dque se
pagaran indemnizaciones superiores a las que establece la Ley
Federal del Trabajo, de tal manera que se tiene conocimiento
que en muchas ocaciones los obreros estaban dispuestos a
pagar a otro compafiero para que éste les cediera su turno en
el reajuste y salir de la empresa con una cantidad de dinero
que seguramente nunca habian visto ni volverdn a ver junta en

Sus manos.
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La reestructuracidn organica y funcional es el tercer

paso de la estrategia de modernizacidén que comprende la
adecuacidén del sistema administrativo de la empresa; lo cual
incluye la adopcién del Sistema de Administracién por Calidad

Total (SACT).

La filosofia del trabajo cuyo nGcleo radica en la
Calidad Total de todo el quehacer operativo fue adoptada por
AHMSA al verse obligada a enfrentarse a la competencia
nacional e internacional como una empresa eficiente vy
competitiva capaz de asimilar los avances tecnoldgicos y de
llevar a cabo en su interior las transformaciones necesarias

para asegurar su permanencia en el mercado mundial.

El concepto de Calidad Total se aplica al
funcionamiento integral de la empresa que tiene como premisas
basicas la responsabilidad, la disciplina, la creatividad y
el compromiso de todos sus miembros. Frente a la eminente
competencia de un mercado abierto, AHMSA adopta el Sistema de
Administracidén por Calidad Total para asegurar su
sobrevivencia (o se enfrentaria al cierre definitivo), pues
es obvio que la empresa ya no podia seguir funcionando como
lo venia haciendo anteriormente, se necesitaba de un cambio
radical en sus formas de produccidn y en sus recursos de

administracién.
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En los tiempos actuales los consumidores esperan que

el producto gque estdan demandando posea las mejores
caracteristicas y les ofrezca los mejores servicios, y si no
lo consiguen la apertura de mercados les permite tener una
amplia gama de paises y productos sustitutos para satisfacer
tales requerimientos, por tanto, las empresas deben ser

altamente competitivas.

Es por esto que Altos Hornos de México decide adoptar
este sistema ya que las ineficiencias del pasado la hicieron
perder clientela y credibilidad de sus consumidores que
estaban insatisfechos con los productos de la empresa. Esta
nueva filosofia exige que la emprésa sea capaz de competir en
tres ejes basicos: calidad del producto, tiempos de entrega

Y precio justo.

E1l 5 de Abril de 1990 inicia oficialmente en Altos
Hornos de México el Sistema de Administracidén de Calidad
Total. El1 director general, Ing. Eugenio Laris Alanis,

declara al respecto:

"AHMSA vya no puede permanecer al mdrgen de la
competencia internacional, ni mantener un desarrollo
aislado de la realidad...tenemos la obligacidén de
cumplir con altos niveles de productividad y de
calidad pues de no hacerlo asi, dijo, la competencia
pone en peligro nuestra presencia en el mercado
nacional del acero. 0 nos modernizamos o
desaparecemos" (AHMSA, 1991).
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El SACT permite que la empresa se modernice en todas

las &reas para hacer mas eficiente la produccidn reduciendo
costos, incrementando la calidad de los productos y mejorando
la productividad de la mano de obra. Este sistema de calidad
define una misidn para la empresa que le indica cémo se deben
hacer las cosas para satisfacer de la mejor manera al cliente
Yy que de esta forma AHMSA asegure Su permanencia en el

mercado mundial que es altamente competitivo.

La misién que el SACT establece para AHMSA gira en

torno a los siguientes objetivos:

"- Fabricar y comercializar productos de acero que
aseguren las satisfaccidn del cliente en términos de
calidad, oportunidad, servicio y precio.

- Generar utilidades para garantizar la permanencia
y desarrollo de 1la empresa, beneficios para el
personal y la comunidad y riqueza para México.

- Trabajar con un sistema de administracién por
Calidad Total en el que la innovacién y la mejora
continua sean parte de nuestra tarea diaria." (Ibid.)

Los directivos de 1la empresa monclovense estéan
conscientes que las circunstancias actuales del mercado
mundial exigen de las empresas dque comercializan sus
productos a nivel internacional una mayor eficiencia en su
administracidén y una mejor calidad de los productos a bajo
precio y con reduccidn de costos, razones por las cuales
AHMSA adopta el SACT para asegurar la satisfaccidn de las

hecesidades de sus consumidores tanto nacionales como
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extranjeros. Calidad Total AHMSA se asume CoOmo un nuevo canal
de comunicacidén gque asegura 1la eficientizacién en las
técnicas de produccién, en la calidad de los producfos, y en
la adecuacidén correcta de los planes y proyectos a ser

llevados en todas las areas de la empresa.

Desincorporacién de la Industria Siderirgica Paraestatal

El Programa de Modernizacidn en AHMSA incluye como
una fase mas de su desarrollo la desincorporacidn de esta
empresa del grupo paraestatal sidertirgico SIDERMEX, ya que al
iniciarse en 1988 el actual gobierno del presidente Salinas
de Gortari se establecid como una de las metas del Programa
de Estabilidad y Crecimiento  Econdmico, lograr el
adelgazamiento del aparato de Estado, por lo cual se 1llevd a
cabo la venta de empresas paraestatales gque se consideraron
no proritarias en la actividad econémica desarrollada por

éste: la industria siderGrgica era una de ellas.

En las circunstancias actuales de apertura comercial
Yy globalizacién de los mercados mundiales, la politica
econdmica nacional se orienta hacia la modernizacidn de la
planta productiva teniendo como bases fundamentales la
apertura de México a la competencia con el exterior,
promoviendo para ello la inversién privada nacional y también

la extranjera directa en los sectores productivos para lograr
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construir una planta industrial mexicana con clara vocacién
exportadora, debiendo ser para ello competitiva en precio,
calidad y tiempos de entrega. Esto implica como contfapartida
la concentracién de 1la accién del Estado sbélo en las
actividades consideradas como estratégicas para 1las

prioridades del desarrollo y de la soberania nacional.

En respuesta a la nueva configuracidén internacional,
el pais ha iniciado un proceso de cambio integral que da
lugar a un nuevo modelo de desarrollo cuya base fundamental
es la modernizacidén a nivel nacional en las esferas social y
econdmica. Esta estrategia de modernizacidén exige ser mas
eficientes para que la economia mexicana pueda incorporarse

de la mejor manera a la evolucidén de la economia mundial.

Este nuevo modelo de desarrollo establece como
necesario una racionalizacidén de la actividad econdmica del
Estado y de su presupuesto donde ya no caben los sﬁbsidios,
Yy menos a empresas altamente ineficientes «con pocas
posibilidades de recuperacidén. Sin embargo, AHMSA, a pesar de
haberse encontrado con considerables niveles de endeudamiento
Y con bajos niveles de productividad, se toma la decisidn de
rescatarla por la importancia econdmica que posee al ser la
empresa nuclear del desarrollo econdmico y social de las

regibnes Centro y Carbonifera del Estado de Coahuila.
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Un estudio técnico-econdmico de la situacién de la
paraestatal monclovense confirma que 1la empresa cuenta con
potencial para desarrollarse sanamente si se llevan a cabo a
tiempo programas de modernizacién técnicos, administrativos
Y operacionales. La empresa debe lograr en pocos afios ser
autosuficiente para poder generar ella misma 1los recursos
financieros que le permitan llevar a cabo las
transformaciones técnicas y administrativas necesarias para
permanecer en el mercado, no sdélo nacional, sino también
internacional, que exigen a las empresas ser cada vez mas

eficientes y poseer mejores niveles de competitividad.

Es por lo anteror que el 7 de marzo de 1990 1la
Secretaria de Programacién y Presupuesto (SPP) envia a la
Camara de Diputados la propuesta para llevar a cabo 1la
desincorporacidén del grupo siderGrgico SIDERMEX ya que, bajo
los lineamientos del actual gobierno, la industria
siderdirgica no es mas una actividad prioritaria ya que las
condiciones de la produccién de acero a nivel mundial 1lo
hacen un producto ampliamente disponible a precios

competitivos.

Las principales razones que argumentan los
funcionarios de la SPP para fundamentar la venta de las
empresas que componen al grupo SIDERMEX se basan en los

andlisis que se han llevado a cabo desde principios de 1los
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ochenta acerca de 1las perspectivas mundiales en lo que a
produccidén de acero se refiere, dichos andlisis arrojan los

siguientes resultados:

1. La importancia de su participacidn en la produc-
cién global de los paises ha disminuido como
consecuencia del crecimiento del sector servi-

cios y de industrias como la informatica;

2. Ha sido desplazado como materia prima por pro -
ductos como el plastico, el aluminio, o por ace-
ros especiales, con mayor rendimiento y durabi -

lidad;

3. El desarrollo de las tecnologias ha permitido
reducir el tamafio minimo de las plantas y ha da-

do vialidad a nuevos procesos;

4. E1 desarrollo del transporte ha propiciado el
comercio internacional del acero, en condiciones
competitivas de calidad y precios, lo que se ha
convertido en una condicionante de la existencia

de los distintos productores (Vanguardia, 1990).

Dadas las razones anteriores el gobierno mexicano

asume que la industria sidertirgica no es estratégia para
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asegurar el desarrollo econdmico y la prbteccién de la
soberania nacional, por lo que la Camara de Diputados aprueba
la desincorporacidén por venta de Altos Hornos de México
(AHMSA) y de 1la Siderirgica Lazaro Cardenas Las Truchas
(SICARTSA) -la otra empresa integrada del grupo SIDERMEX,
Fundidora Monterrey (FUMOSA), ya habia sido cerrada en mayo
de 1986- pues considera que no pone en riesgo el desarrollo
econdmico nacional y abrira este sector a la participacién

social o privada, nacional o extranjera (La Jornada, 1990).

Posteriormente, el 22 de noviembre de 1991 el Comité
de Desincorporacién de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico vende al Grupo Acerero del Norte, encabezado por
Xavier Autrey, y al grupo IMSA, corporacidn regiomontana que
dirige Eugenio Clariond, quienes participan como férmula para
adquirir AHMSA, asi como el 29 por ciento de la minera Pefia
Colorada, Aceros Planos, S. A. y el equipo de colada continua
nuamero 3 de AHMSA. Este paéuete de empresas le costd al Grupo
Acerero 145 millones de ddlares en efectivo, 535 millones de
dblares en compromisos de inversién y 350 millones en
asuncioén de deuda a largo plazo, para formar un total de mil

30 millones de dbélares.

La desincorporacidn global comprende la venta de
SICARTSA I; Sibalsa,integrada por SICARTSA II; AHMSA y las

fundidoras de esta empresa, las minas y el 29 por ciento de
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Pena Colorada, Aceros Planos, S. A. y el equipo de colada
continua nimero 3. Por el conjunto de estas ofertas el
gobierno federal recibid 340 millones de ddlares en éfectivo,
195 millones de ddlares en deuda nominal, 385 millones de
ddlares en compromisos de inversidn, 350 millones de ddlares
en asuncidén de deuda a largo plazo y 45 millones de ddlares
en participacidn minoritaria, para dar un total de 1,512.5

millones de ddélares.

Aardn Turner, responsable de la venta de las
paraestatales siderurgicas, afirma que los dgrupos que
adquirieron dichas empresas se comprometieron a continuar con
los programas de modernizacidén iniciados con anterioridad
para darle viabilidad en el mediano plazo a esta industria.
Agrega gque la desincorporacidén evitara gque el gobierno
federal siga otorgando transferencias fiscales a estas
empresas, ya sea por concepto de déficits en sus operaciones
o por el pago de servicios de sus deudas, lo que evitard una
competencia por los recursos del gobierno que van dirigidos

al gasto social o a otros renglones estratégicos.

Turner afiade que la desincorporacidén de la industria
sidertrgica paraestatal permitirda una mayor integracidn de
ésta con otras ramas de la industria nacional, ya que las
inversiones que realicen los nuevos propietarios para la

modernizacién de sus plantas promovera la sustitucidn de
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algunas importaciones de productos de acero que todavia

realizan algunas industrias como la automotriz.

Por otra parte, Alonso Ancira, vicepresidente
ejecutivo del Grupo Acerero del Norte, anuncia en conferencia
de prensa que los nuevos duefios de AHMSA haran una inversién
inicial de 535 millones de délares para modernizar 1la
infraestructura productiva de la empresa, de los cuales, 160
millones de ddélares se destinaran a proyectos de caracter
ecoldégico. E1l Grupo Acerefo planea también hacer inversiones
para elevar la produccidén de acero con miras a la exportacién
para de esta manera hacerle frente a la competencia que se
avecina con el Tratado de Libre Comercio. Los planes incluyen
la construccién de una nueva planta de tratamiento de
residuos en la produccidn de acero, lo que de llevarse a cabo

permitira la creacién de 500 empleos.

Uno de los principales objetivos a lograr por este
grupo regiomontano es alcanzar una produccidédn de acero en
calidad y precio competitivo cuyo costo de produccién pueda
ser igual, o incluso menor, al estadounidense. Actualmente en
Estados Unidos el costo de produccibén por tonelada de acero
es de 200 ddblares, mientras que en México este costo es 70

dbélares mas caro (Ibid).
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Igualmente, se planea una coinversidén entre Grupo
Acerero-IMSA-Hoogovens (esta Ultima empresa holandesa) para
instalar en Coahuila wuna carboeléctrica que permita
aprbvechar las minas que AHMSA posee en la regidn Carbonifera
de Estado. Esta carboeléctrica podré producir 1.8 megawatts,
lo que representa el 15 por ciento del consumo nacional de
electricidad. Tal proyecto serad el primero en México due
cuente con inversionistas extranjeros a participar en el
sector eléctrico. Estos planes forman parte de los proyectos
de inversidon de los nuevos duenos de AHMSA, 1los cuales
cuentan con la aprobacidén de las autoridades correspondientes

(E1 Norte, 1991).

En resumen, definitivamente la paraestatal
monclovense necesitaba de un cambio radical en su estructura
administrativa, organizacional y productiva, ya que bajo las
pautas gque marca la economia mundial de apertura vy
globalizacidén del comercio entre paises, AHMSA no podia
seguir funcionando con una numerosa plantilla de personal
que, en ocasliones, provocaba el burocratismo, la negligencia
y hasta la corrupcidén a todos los niveles, lo que perjudicaba

el buen funcionamiento de la empresa.

Por otro lado, las relaciones obrero-patronales se
viciaron tanto que la comunicacidén y el trato cotidiano entre

obreros y jefes medios hicieron que estos Ultimos perdieran
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presencia, pues en un ambiente de exceso de personal,
mantener un coto de poder a cualquier precio se vuelve
indispensable, aunque sea imponiéndose a los subordinados de
manera arbitraria, lo que a la larga provoca perder el

respeto de estos.

Este mismo problema se presentd en los Jjefes y
subordinados de cualquier nivel ya dque, la falta de
capacitacidén de todo el personal era evidente, no sélo en lo
que a relaciones laborales se refiere, sino también en las
cuestiones operativas de la empresa para que cada miembro de
la paraestatal supiera aprovechar eficientemente los recursos
materiales y financieros que manejaba para la obtencidén de un
producto final que debia ser altamente competitivo en el

mercado.

El exceso de personal, la reduccidn de la demanda de
acero, el mal manejo de los recursos materiales vy
financieros, y una excesiva infraestructura que no era
aprovechada a toda su capacidad, provocaron gque la empresa
monclovense incurriera en problemas de baja productividad de
la mano de obra, altos niveles de endeudamiento por 1los
fuertes déficits ocasionados por el mal manejo de los
recursos financieros de la empresa, bajos estandares de
calidad en sus productos que se destinaban a abastecer el

mercado nacional contraido que, ademds, tenia que conformarse
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con cualquier cosa: altos costos de produccién, altos precios

Yy un ineficiente sistema de entregas.

La existencia de todos estos factores hizo
indispensable que en AHMSA se 1llevaran a cabo profundos
cambios para que la empresa (la mas grande de la industria
siderirgica paraestatal), pudiera adecuarse de una mejor
manera a las transformaciones continuas que sufre el mercado
internacional, donde las pautas a seguir por la industria
sidertrgica mundial son: una plantilla de personal menos
numerosa que permita incrementer la productividad de la mano
de obra, la cual debe capacitarse constantemente para formar
especialistas en el manejo de nuevas tecnologilas, las cuales
a su vez deben incorporarse a los procesos productivos para
lograr los niveles de produccidn que requiere el mercado con
una estructura de costos que 1le permita al producto ser
competitivo en precio y calidad; asi como contar con un
sistema administrativo eficiente que permita la entrega a

tiempo del articulo en el momento y lugar que se le necesite.

Este tipo de problematica existia en toda 1la
industria nacional (sobre todo en 1la paiaestatal), que
durante décadas permanecidé protegida de la competencia
internacional, pero las circunstancias exigen empresas
competitivas, por 1lo que el Gobierno Federal asume la

responsabilidad de darle una nueva orientacidn a la politica
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econdmica, mds abierta al comercio internacional vya que, el
modelo de desarrollo nacional requiere que el sector
industrial sea autosuficiente para proporcionarse &1l mismo
las divisas necesarias para 1la importacidén de bienes de
capital, para lo cual es necesario contar con industrias de

tamafo razonable que puedan ser productivas y eficientes.

Por ello se asume, en el gobierno de Miguel de 1la
Madrid Hurtado, el Plan de Reconversién Industrial que
pretendia racionalizar el tamafio de las empresas para reducir
Costos y aumentar la productividad de 1la industria
recurriendo para ello a la privatizacién o, incluso, al
cierre de empresas, ya que la industria nacional (incluyendo
la siderurgica) debia producir ahora con miras a la
exportacidon, dada la apertura comercial de la economia
mexicana que buscaba en los mercados extranjeros la demanda
de los productos que no se vendian en el interior del pais,
para evitar asi una dréastica caida en la produccién y, por

tanto, en la economia nacional.

El Plan de Reconversidén se lleva a cabo en AHMSA, y
la paraestatal tiene que modificar su estructura
técnico-productiva, comercial, administrativa y financiera;
asl como replantearse nuevos programas de inversidn m&as

acordes con la realidad. En este proceso de transformacién el

gobierno también modifica su participacién en la economia y
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se orienta al papel de Estado rector de 1los procesos
econdémicos sin intervenir directamente como agente

productivo.

Para insertarse de una mejor manera en la economia
mundial, AHMSA adopta el Programa de Modernizacidén en todas
sus areas, con lo cual incorpbra el Sistema de Administracidn
por Calidad Total, el cual pretende asumir la filosofia del
trabajo en todo el quehacer operativo, para ello debe contar
con la responsabilidad, disciplina, creatividad y el
compromiso de todos sus miembros. El1 objetivo es lograr que
la empresa logre altos niveles de productividad y calidad
para asegurar su permanencia en el mercado mundial que es

altamente competitivo.

De igual forma, este Plan de Reconversidén a nivel
nacional, y el Programa de Modernizacidén de AHMSA contemplan
como una de sus fases la desincorporacidn de la empresa del
grupo siderirgico paraestatal SIDERMEX, para dJue sea el
sector privado nacional (en asociacién con capital
extranjero) el que asuma la responsabilidad de continuar con
la eficientizacién de esta empresa siderdrgica. Para lograr
esto, es 1indispensable llevar a cabo los programas de
inversién necesarios para adecuar la planta productiva de la
empresa monclovense a las condiciones actuales de produccidn

y demanda de acero, adoptando 1las nuevas tecnologias
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necesarias para hacer del acero mexicano un producto
altamente competitivo en calidad, precio y tiempos de entrega

en el mercado nacional e internacional.



CAPITULO 3

LA FORMACION DE EJIDOS EN MONCLOVA, COAHUILA

Hemos hablado extensamente del papel que se le asignd
al sector agropecuario dentro de la estrategia de sustitucidn
de importaciones desarrollada en México desde principios de
los cuarenta hasta los setenta. También hemos mencionado que
el papel de abastecedor de materias primas, mano de obra y
divisas para sustentar el desarrollo industrial gque se
gestaba en el pais empezd a mostrar sintomas de agotamiento
cuando al interior del mismo sector agropecuario la
articulacidn economia campesina-agricultura capitalista se

deteriord a fines de los sesenta.

Este modelo de acumulacidn de capital implantado a
nivel nacional, que daba prioridad al desarrollo industrial
por sobre cualquier otra rama de la economia, se repite
también de manera peculiar en el estado de Coahuila, mnas
especificamente en la regidén Centro del estado, Y%
particularmente en el municipio de Monclova; donde la
instalacién de la empresa Altos Hornos de México, S.A.
trastocé la hasta entonces tranquila vida de la ciudad del

mismo nombre.
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A partir de la instalacién de AHMSA en Monclova
(1942-1944) se observa cémo se da prioridad al desarrollo
industrial de 1la zona en detrimento, sobre todo, del
subsector agropecuario ejidal que por aquellos inicios de la

década de los cuarenta empezaba apenas a tomar forma.

Ciertamente, debemos considerar que el municipio de
Monclova, al igual que el estado de Coahuila, en términos
generales posee caracteristicas semidesérticas cuyo clima
predominante es caluroso. La temperatura maxima registrada en
el campo es de 41°C y la minima de -9°C, la precipitacién
pluvial promedio mensual es de 30.6 mm Sus fuentes de agua
son principalmente el rio Monclova que atraviesa de suroeste
a noroeste (en la actualidad estd practicamente seco), varios
pozos de agua distribuidos por el sur y surponiente de la
ciudad, y un ojo de agua ubicado en las faldas del cerro La

Glorie.

Las caracteristicas geograficas y climdticas del
municipio cuyo suelo presenta problemas de salinidad, poca
profundidad y obstruccién superficial limitan el desarrollo
de cultivos, por lo que las posibilidades de uso agricola en
la regidn son pocas; debido a esto, el uso del suelo se ha
orientado en los U4ltimos veinte afios a la explotacién
ganadera de pastoreo extensivo y, como consecuencia, a la

produccidn de forrajes; aunque estos dos renglones ocupan el
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cuarto y quinto lugar en importancia con respecto al resto de
las actividades del municipio como son la industria, el

comercio y los servicios.

Es necesario aclarar también que, a partir del
desarollo industrial del municipio se ha provocado un
problema importante de contaminacién y deterioro ecolégico
del agua y el aire, pues la instalacidén de AHMSA (que trajo
consigo el establecimiento de gran nimero de industrias y
talleres, asi como un considerable crecimiento de la mancha
urbana y de crecimiento poblacional en 1la ciudad), ha
generado la produccidén de residuos de sustancia gquimicas,
aceites 1lubricantes y arrastre de materiales de desecho
derivados del cemento, asi como residuos de fertilizantes,
aguas negra, etc., que van a desembocar al cauce de los rios
Monclova y Frontera, los que son la fuente fundamental de
recursos hidricos de 1los ejidos dotados en el periodo

cardenista.

Estos primeros ejidos que se formaron en el municipio
entre los ahos 1935 a 1937 conforman desde su inicio una
economia campesina de subsistencia e infrasubsistencia, ya
que, a pesar de haber sido beneficiados con extensiones de
tierra, los campesinos recientemente convertidos en
ejidatarios tenian que seguir desarrollando atividades

complementarias a las labores agricolas debido a las
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condiciones climdticas de la regidn que impiden un desarrollo
impotante de la agricultura que les permita asegurar un nivel

de vida adecuado para ellos y para su uidad productiva.

Las repercusiones del desarrollo industrial tomando
como eje central a la empresa Altos Hornos de México, S.A.,
por ser esta la principal empresa de la regién Centro del
estado en torno de la cual gira el resto de la actividad
industrial, comercial y de servicios de 1la regidn y el
municipio, sobre el subsector agropecuario ejidal de Monclova
tuvo efectos diferentes ya que cada ejido se vio afectado de
diferente forma por la instalacién, crecimiento y desarrollo
de 1la empresa; de tal manera gque las alternativas de
sobrevivencia elegidas por cada uno poseen caracteristicas

particulares.

Sin embargo, en términos generales, son cinco los
principales aspectos en los dque la empresa siderGrgica
influyd determinantemente en la vida ecdénomica y productiva

de los ejidos del municipio, a saber:

1. Uso del agua.

2. Uso de tierras de mejor calidad.
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3. Absorcidn, definitiva o temporal, de la mano de

obra campesina.

4. Deterioro ecolégico.

5. Cambio en el patrdén de cultivos.

Bajo este contexto regional es conveniente hacer un
poco de historia sobre el municipio de Monclova, y sobre el
surgimiento de los ejidos para tratar de entender 1la
interrelacién existente a nivel municipal entre el sector
agropecuario, fundamentalmente el subsector ejidal y el

sector industrial.

Segin datos que aparecen en el ensayo de Paez (1990),
para elafio de 1900 Monclova era un poblado tranqguilo que
vivia fundamentalmente de la agricultura y en menor medida de
la mineria, siendo también actividades principales 1la
ganaderia, la fabricacidén de alcoholes y la extraccidn de

fibras.

El municipio se componia de la ciudad gque le daba su
nombre, de la cual formaban parte el poblado de San Miguel,
al norte, y 1la estacidén del Ferrocarril Internacional
Mexicano, al noroeste. También de tres congregaciones:

Castafio y Bajan al Sur y San Juan Bautista al norte.
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Pertenecian también al municipio once comunidades y cuarenta

Y nueve ranchos.

Segin el censo de poblacidén del afioc 1900, el
municipio contaba con 13,613 habitantes de los cuales 6,500
vivian en la ciudad. Posteriormente, en 1930, Castafios y
Frontera se separan de Monclova con lo gque el nimero de
habitantes se reduce a 8,748; diez ahos mas tarde, en 1940,

la poblacidn ascendia a 9,411 habitantes.

Con respecto a hidrografia, el municipio contaba con
el rio Monclova que 1o cruzaba de sur a noroeste, del que se
derivaban dos lagunas, la de Bajan y la de Pozuelos. Se
contaba también con tres sacas: San Miguel, San Francisco y
la cafada. Las dos primeras con un volumen gque variaba entre
los 250 y 260 1litros por segundo y la tercera en volumen
menor que oscilaba entre los 70 y 100 litros por segundo.
Existiendo también otras corrientes de agua como la de
Castafio, San José de las Caflas, Pozuelos de Arriba, Pozuelos
de Abajo, Santa BAna, San Juan Bautista, Potrero de San
Antonio, Cieneguilla y la Nutria, algunas de las cuales se

derivaban directamente del rio Monclova.

ILa flora del municipio era rica y abundante
existiendo especies como el mezquite, el huizache, el

chaparro prieto y hasta cafia de azucar y algoddn, gue por
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aquellos afios se cultivaba en gran escala. Los agricultores
sembraban fundamentalmente maiz, trigo, frijol, cebada,
chicharo, garbanzo y alfalfa. Y frutas como la uva,
membrillo, durazno, higo, nuez, tejocote, capulin, tuna,
granada, mora, sandia, meldén y hasta platano. Se cultivaban
legumbres en menor proporcidén como el ajo, jitomate, cebolla,
chile, pepino, chayote, repollo, nabo, coliflor, zanahoria,

lechuga, betabel, camote, acelga, papa y esparrago.

Siendo importante también las plantas medicinales
como la zarzaparilla, orégano, suelda, menta, romero, hojasé
e hinojo entre otras; y &rboles como el sauz, fresno, alamo,
encino, cedro, pino, nogalillo, capulin y nogal. Asi como
plantas propias del desierto como nopal, maguey, lechuguilla,

viznaga, zotol y palma.

La industria minera también era importante para el
municipio siendo las principales las siguientes: Mina de
agua, de donde se extraia fierro. Dolores, Favorita,
Enriqueta, El1 Pais, Bonanza, Hidalgo, Galeana, Florida,
Eureka, El1 Exito, San Salvador, San Rafael y Morelos en
Bajan; de las cuales se extraian metales y plomosos con ley
de plata y metales que proporcionaban zinc. La md&s importante

Yy la més rica de todas era la de Norias de Bajan.



128

La ciudad contaba, con una fabrica de hielo; una

pPlanta de luz eléctrica; una linea de tranvias que unia a la
ciudad con Estacién Monclova (lo que es actualmente el
municipio de Frontera) y que recorria una distancia de 8,200
m.; y una compafila de teléfono que conectaba a Monclova con
algunos puntos de 1los municipios de San Buenaventura,
Nadadores, Sacramento, Cuatfo Ciénegas y Ocampo. Este era el

panorama de la ciudad de Monclova en las primeras décadas de

este siglo.

Con respecto al estado en general, podria decirse que
la vocacidén econdmica estaba dirigida fundamentalmente al
sector primario, ya dque las actividades industrial y de

servicios empezaban apenas a desarrollarse.

Segiin datos que aparecen en el trabajo de Martinez
(1992), para 1930 la poblacidn total del estado de Coahuila
era de 436,429 habitantes de los cuales 140,000 (32 por
ciento) constituian la Poblacién Econémicamente Activa, de la
que a su vez el 60 por ciento (82,587) estaba dedicada a las
actividades propias del sector primario. Sin embargo, de esa
PEA rural solo 7,033 (8.5 por ciento) eran ejidatarios que
vivian en los 65 ejidos existentes hasta ese afio en todo el

estado.
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Estos ejidos ocupaban apenas el 1.31 por ciento de la
superficie del total de los predios censados en el estado
(7,898 predios censados con una superficie de 14'886,006 ha),
en comparacién con los predios privados que ocupaban el 77.71
por ciento de la superficie, y de los predios sin explotar
que ocupaban el 20.87 por ciento. Haciendo notar también que
de las 195,245 ha ejidales 94,426 (48.36 por ciento) eran
tierras con pastos en cerros y llanuras y 40,665 (20.83 por

ciento) eran tierras improductivas.

S6lo hasta que Lazaro Cardenas asume el poder
presidencial (1934-1940), se concibe al ejido como una
alternativa viable para el desarrollo econdmico de la
agricultura, es decir, y a diferencia de 1los anteriores
presidentes, la dotacidn de ejidos ya no es sbdlo un acto
social, sino la base que sustenta una nueva concepcién de la
politica agraria donde la problemdtica econdmica y social de
la agricultura mexicana no se concibe de manera aislada. Esta
nueva forma de concebir el desarrollo de la agricultura se
manifiesta en las considerables dotaciones de tierras'que

afectaron grandes extensiones latifundistas.

En Coahuila, las reformas mas trascendentes se
hicieron en los afios 1936 y 1937 primero en La Laguna para
alcanzar luego a 33 municipios m&s. Comparando los censos de

1930 y 1940 nos podemos dar cuenta de los fuertes cambios
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ocurridos en lo referente a la propiedad ejidal.

Cuadro 3.1. Coahuila. Predios y Superficie Ejidal en los Afios
1930 y 1940.

PREDIOS 1930 1940 INCREMENTO
‘ PORCENTUAL
Censados 7,898 10,618 34.44
Ejidales ' 65 553 750.77
Sup. Ejidal 195,245 ha. 1'527,118 ha. 682.19
Sup. Total 14°866,622 ha. 13°811,062 ha. -7.10

Fuente: Direccidn General de Estadistica. Segundo Censo
Agricola Ganadero de los Estados Unidos Mexicanos 1940.
Resumen General.

Segin los datos del cuadro anterior podemos observar
que, efectivamente, al término del periodo cardenista se da
un fuerte apoyo al sector primario en general al fortalecer
en su interior la propiedad ejidal en detrimento de 1las

grandes extensiones latifundistas.

En el lapso de diez afios, el namero de predios
ejidales aumenta en un 750.8 por ciento, lo que significa a
su vez el incremento de un 682.2 por ciento en el nGmero de
hectareas ocupadas por este tipo de propiedad. Reconociendo
ademas que las tierras dotadas a los ejidos eran de mejor
calidad, ya que, en 1930 las tierras susceptibles de ser
cultivadas y cosechadas sumaban apenas 4,353 ha, mientras que
para 1940 estas se habian increﬁentado en un 2,577.8 por

ciento, es decir, sumaban un total de 116,565 ha (Ibid).
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Como ya mencionamos, en 1930 habia en Coahuila 65

ejidos de los crales sdlo 7 se 1§calizaban en lo que es ahora
la regidén Centro del estado (esta regién comprende diez
municipios: Abasolo, Candela, Castafios, Escobedo, Lamadrid,
Monclova, Nadadores, Sacramento, San Buenaventura Yy
Frontera), al término del periodo cardenista existian ya en
esta regidén 38 ejidos de un total de 553 en todo el estado.
Estos 38 ejidos ocupaban una extensidén de 97,472 ha de las
cuales el 13.95 por ciento (13,597 ha) eran tierras de labor

y el 4.95 por ciento (4,820 ha) eran de riego (Ibid).

Definitivamente el reparto agrario durante el
cardenismo tuvo sus mejores manifestaciones en las regiones
Sureste y Laguna del estado, las cuales acumularon
conjuntamente el 59.92 por ciento de la superficie ejidal (de
un total de 1'203,763 ha) con un 86.22 por ciento de tierras
de labor y un 86.75 por ciento de riego, credndose asi la
base para el desarrollo de la economia campesina de
reproduccién y excedentaria en el sur del estado de Coahuila

(Ibid) .

En la regidén Centro, por el contrario, las
condiciones climaticas propiciaron gque, a pesar del
considerable incremento en el numero de predios ejidales, se
conformara una economia campesina de subsistencia e

infrasubsistencia en donde era necesario para los ejidatarios
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desarrollar actividades complementarias a 1las labores

agricolas.

Acercandonos un poco mas a las caracteristicas
concretas del municipio de Monclova, y como ya vimos antes,
su  principal actividad econémica era la agricola.
Efectivamente, es durante los afios 1935 a 1937 cuando se
dotan los primeros ejidos que afios mds tarde cumpliran un
papel muy importante en el desarrollo del sector industrial

gque se generd® a partir de la intalacién de Altos Hornos de

México, S.A.

En base a la informacidén obtenida a través de 1la
consulta al archivo de la Secretaria de la Reforma Agraria
(S.R.A.), Delegacidén Coahuila, cuatro de los seis ejidos

existentes en Monclova fueron dotados durante el cardenismo.

Ejido E1 Oro

El 21 de febrero de 1934 los habitantes del entonces
poblado E1 Oro, y sus anexos La Coma y las Porras, solicitan
al gobernador del estado dotacidn de tierras ejidales para
satisfacer sus necesidades econdmicas por dedicarse

esencialemente a las actividades agricolas.
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Turnada la solicitud a la Comisidén Agraria Mixta

(CAM) se procede al levantamiento del censo agropecuario del
poblado gestor el 4 de febrero de 1935 arrojando el Siguiente
resultado: 193 habitantes en total de los cuales 60 personas
(jefes de familia) estédn capacitados para recibir tierras
ejidales que se distribuirdn de 1la siguiente forma: 40
capacitados en El Oro, cuatro en La Coma, diez en Las Porras,
mas seis peones acasillados de la hacienda de San José del
Oro que también solicitaron ser beneficiados con la entrega

de tierras.

Los predios afectables para efectuar tal dotacidn son

los siguientes:

1. Hacienda Las Higueras propiedad del Lic. Gui-
llermo Garza con una superficie total de 2,694

ha de terrenos de riego, temporal y agostadero.

2. Terrenos del Sr. Leopoldo Sa&nchez con una exten-

sién de 5,475 ha de riego temporal y agostadero.

3. Hacienda El Cajdn propiedad de la Sra. Benita
Cardenas Vda. de Pérez con una extensidn de

7,900-24-05 ha de agostadero.
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El dictamen de segunda instancia emitido por el

Gobierno del Estado de Coahuila aprobado el 15 de agosto de

1935 y ejecutado sin incidentes el 25 de septiembre del mismo

ano, dota al poblado gestor con una superficie de 3,035-50 ha

en total distribuidas en 228 ha de riego, 2,800 ha de

agostadero y 7-50 ha para la zona urbanizada del poblado para

beneficio de 60 capacitados.

Posteriormente, el Presidente de la Repiblica Lazaro

Cardenas del Rio, previo el parecer del Departamento Agrario

resuelve (modificando resolucién de segunda instancia) el 24

de diciembre de 1935:

"Se dota a los vecinos del mencionado Poblado de E1
ORO y sus anexos 1A COMA y LAS PORRAS con una
superficie total de 3,244 ha. TRES MIL DOSCIENTAS
CUARENTA Y CUATRO HECTAREAS de terrenos dque se
tomaran en la forma siguiente: de la hacienda Las
Higueras, perteneciente al Lic. Guillermo Garza,
152-80 ha, CIENTO CINCUENTA Y DOS HECTAREAS, OCHENTA
AREAS de riego y 460 ha. CUATROCIENTAS SESENTA
HECTAREAS de agostadero para cria de ganado; de los
terrenos del Sr. Leopodo Sanchez, 91-20 ha. NOVENTA
Y UNA HECTAREAS Y VEINTE AREAS de riego y 1,640 ha.
UN MIL SEISCIENTAS CUARENTA HECTAREAS de agostadero
y de la hacienda EL CAJON, perteneciente a la Sra.
Benita Céardenas Vda. de Pérez, 900 ha. NOVECIENTAS
HECTAREAS de agostadero para cria de ganado" (S.R.A.,
D.T.IXII, Exp. 220, 1935).

Publicandose tal resolucidn en el Diario Oficial de

la Federacidén (D.O.F) el 17 de febrero de 1936 y ejecutandose

la misma el 21 de diciembre del mismo afo, el deslinde

oficial de tierras se realiza el 4 de octubre de 1962.
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Con respecto a la dotacidén de aguas, en el acta de
posesidn de aguas concedida al poblado de referencia fechada
el 5 de septiembre de 1943, se establece gue por acuerdo del
Cuerpo Consultivo del Departamento Agrario de fecha 18 de
agosto de 1938 se resuelve dotar al ejido E1 Oro del
municipio de Monclova, Coahuila los derechos de aguas que a

continuacién se mencionan:

"a) Para el riego de 152-80 ha. afectadas a 1la
hacienda de Las Higueras propiedad del Sr. Lic.
Guillermo Garza el total de las aguas producidas por
el manatial llamado SACA HIGUERAS.

b) Para el riego de las 91-20 has. de riego afectadas
al Sr. Leopoldo Sanchez el total de los derechos de
aguas que correspondian a dicho propietario,
consistentes en el gasto total de las aguas que se
derivan por el canal llamado SACA DE SAN JOSE DEL ORO
durante ocho dias correspondientes a un. ciclo de 30
dias, 5 horas y 29 minutos, tomado por el canal
llamado Acequia El1 Oro" (S.R.A., A.A., exp. 220,
1943).

También pasan a propiedad del ejido las servidumbres
de uso y paso correspondientes a tales fuentes de agua, asi
como las obras hidr&ulicas en existencia consistentes en
canales. de conduccidén de tierra y un tanque con bordes de
tierra llamado La Mosca, utilizado para almacenar las aguas

de la Saca Las Higueras.

Haciendo una descripcién de las fuentes de agua
aprovechables para el ejido el Oro, y en base a la

informacién obtenida en el documento Exp. 220 'Accesidén de
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Aguas' de la Secretaria de la Reforma Agraria fechado el 4 de
diciembre de 1937, se puede saber que la saca de San José del
Oro proviene de un manantial que aflora como a 2 km del
poblado de referencia al pie de la sierra La Gloria en
propiedad de la sucesién del Sr. Guillermo Garza, mismo que

fue afectado por la resolucidén presidencial.

Estas aguas se distribuyen en tandeos de 30 dias 5
horas 29 minutos a través de un partidor que divide las aguas
en dos canales, uno llamado Acequia del Oro, gue posee 17
dias 2 horas de agua para regar las tierras del poblado del
mismo nombre, asi como la propiedad del Sr. Leopoldo Sanchez
(quien fue afectado con 91-20 ha y el derecho de uso de 8
dias de agua); y el otro canal llamado Acequia de San José
quebriega las propiedades de la ex-hacienda del mismo nombre
Y que posee el derecho de 13 dias 3 horas y 29 minutos de

agua.

Segin aforo practicado en Octubre de 1936 el
manantial (antes del partidor) posee en promedio un gasto de
95 litros por segundo (l.p.s.), que varia con las lluvias,
las cuales son escasas durante la mayor parte del afio
presentandose UGnicamente entre los meses de julio y mediados

de octubre.
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Por lo que respecta a la saca Las Higueras, esta

proviene del manantial del mismo nombre que aflora a 4 km del
caserio El Oro al pie de la loma Las Campanas, en terrenos de
la hacienda Las Higueras propiedad particular del Sr.
Guillermo Garza (afectado con 152-80 ha y el total de las
aguas producidas en dicho manantial). El aforo practicado 15
m aguas arriba del tanque La Mosca, arrojdé un gasto de 42.69
l.p.s., el cual puede considerarse como normal promedio ya
que este manantial sufre de menos variaciones con las

lluvias.

Los cultivos de la regidn son: trigo durante el ciclo
otofio-invierno y maiz temprano y tardio durante el ciclo
primavera-verano, a los cuales se les aplican cuatro riegos,
por lo que el uso del agua se requiere durante todo el afo.
El coeficiente de riego aproximado para la regidén debe
considerarse de 15,800 a 16,000 m3 al afio por ha, equivalente

a casi 0.5 l.p.s. por ha.

Prosiguiendo en la consulta del archivo de la S.R.A.,
se encontrd un documénto fechado el 15 de julio de 1953 donde
se rinde informe de los trabajos topograficos de deslinde de
la dotacién definitiva concedida al poblado de referencia por
resolucién presidencial de fecha 24 de Diciembre de 1935, asi
como de las fracciones que el mismo ejido E1l Oro comprd a los

sefiores Santiago Mireles y Leopoldo Sanchez. En este Gltimo
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documento se observa que, aparte de las 3,244 ha con que fue
dotado el ejido, éste realizd un contrato de compra-venta
para adquirir del Sr. Mireles una cantidad de 72-80 ha de
temporal y del Sr. S&nchez una cantidad de 200 ha de la misma
calidad, por lo que el ejido en mencidn cuenta entonces con

una superficie total de 3,516-80-00 ha.

Ejido Estancias de San Juan Bautista

El 7 de julio de 1934 los habitantes del poblado San
Juan Bautista solicitan al gobierno del Estado de Coahuila
dotacidén de tierras. El 28 y 29 de junio de 1935 se procede
al levantamiento del censo general y agropecuario del poblado
solicitante resultando 561 habitantes dedicados habitualmente
a la agricultura (maiz y trigo), a la explotacidén de lefa y
a prestar sus servicios como jornaleros eventuales o medieros
por carecer de las tierras indispensables para satisfacer sus
necesidades econdémicas. La Junta Censal considera capacitados
para recibir tierras a 92 individuos. Se consideran como
posibles afectados a las siguientes personas: Antonio
Cardenas Villarreal, Maria Mzquiz Vda. de Arredondo, Emilio

Gonzalez y Juan Isalis.

El 30 de diciembre de 1936 el gobernador del Estado
concede al nucleo gestor'una superficie de 151-26-66 ha de

temporal para beneficio de 18 campesinos, mas la escuela
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rural. Dicha posesidn provisional se ejecuta el 14 de febrero

de 1937.

Posteriormente, los vecinos del poblado solicitante
manifiestan su inconformidad con la dotacién provisional
pidiendo que en la resolucién definitiva de tercera instancia
se les amplie el namero y la calidad de las tierras
concedidas, ya que existen 121 individuos 1legalmente

capacitados para recibirlas.

Finalmente, el 13 de octubre de 1937, el Presidente
de la Replblica Gral. Lazaro Cardenas, previo el parecer del

Departamento Agrario, resuelve:

"TERCERO.- Es de dotarse y se dota a los vecinos del
referido poblado de SAN JUAN BAUTISTA, con una
superficie de 3,744 ha. TRES MIL SETECIENTAS CUARENTA
Y CUATRO HECTAREAS que se tomaran como sigue: de los
terrenos pertenecientes a los sefiores Antonio
Cardenas Villarreal y Maria Mazquiz Vda. de
Arredondo, 114-20 ha. CIENTO CATORCE HECTAREAS,
VEINTE AREAS de riego, 564-80 ha. QUINIENTAS SESENTA
Y CUATRO HECTAREAS, OCHENTA AREAS de temporal Yy
agostadero susceptibles de cultivo y 2,960 ha. DOS
MIL NOVECIENTAS SESENTA HECTAREAS de agostadero, y de
las propiedades del sefior Emilio Gonz&lez 54-60 ha.
CINCUENTA Y CUATRO HECTAREAS, SESENTA AREAS de riego
y 50-40 ha. CINCUENTA HECTAREAS, CUARENTA AREAS de
temporal susceptible de cultivo.

Las anteriores superficies pasaradn a poder del
poblado beneficiado con todos sus usos, accesiones,
costumbres y servidumbres (...)

CUARTO.- Para el riego de 1las 114-20 ha. CIENTO
CATORCE HECTAREAS, VEINTE AREAS que de esta calidad
se afecta a los sefiores Antonio Cardenas Villarreal
y Maria Mazquiz Vda. de Arredondo, se tomaran 6 dias,
de cada 30, del agua de la saca de San Juan Bautista
y 3 dias, 20 horas, 6 minutos tambien de cada 30
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dias, de la saca de San Francisco; y para regar las
54-60 ha. CINCUENTA Y CUATRO HECTAREAS SESENTA AREAS
que se afectan al sefior Emilio Gonzalez, se tomaréan
3 dias de cada 30, de la saca uUltimamente citada"
(S.R.A., D.T. III, Exp. 425, 1952).

Es decir, se dota al ejido un total de 168-80 ha de
riego, 615-20 ha de temporal y 2960 ha de agostadero para uso
colectivo en beneficio de 118 campesinos mds la parcela
escolar. Las fuentes de agua afectables son la saca San Juan
Bautista que posee un gasto medio de 90 1l.p.s., la saca San
Francisco, que posee un gasto permanente de 218 l.p.s. Estas
aguas provienen de diversos manantiales que nacen en las
cercanias del poblado San Juan Bautista, el cual esta

enclavado aproximadamente a 4 km al norte de Monclova.

Segin entrevistas realizadas en enero de 1991 vy
agosto de 1993 al comisariado ejidal del poblado de
referencia, Sr. Sergio Sudrez; a la consulta de la ficha de
informacidn basica sobre nlcleos agrarios creados por la via
de dotacidn de ejidos del Centro de Estudios Histdricos del
Agrarismo en México, y a la revisidn de los documentos del
archivo de la S.R.A., se puede saber que, a pesar de que la
resolucidén presidencial de 1937 concedia al ejido un total de
3,744 ha, ésta fue ejecutada parcialmente el 25 de febrero de
1938, entregandoseles Gnicamente una superficie de
2,262-20-00 ha, lo cual hace una diferencia entre la

resolucién presidencial y 1la dotacidén provisional de
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1,481-80-00 ha de las que no fueron entregadas 95.8 ha de

temporal y 1,386 ha de agostadero.

Posteriormente en un documento fechado el 10 de
octubre de 1956, se menciona que de las 168-80 ha de riego
concedidas al ejido por resolucidén presidencial de 1937, en
realidad le fueron entregadas uUnicamente 54-60 ha propiedad
del Sr. Emilio Gonzdlez, ya que no pudieron afectarse a los
Sres. A. Cardenas y Maria Mizquiz las 114-20 ha de tal
calidad que originalmente se consideraron en el documento de
tercera instancia. Por tanto, el tandeo de aguas gue para el
riego de tales hectareas se fijé inicialmente también se vid
afectado pues, originalmente, se habia considerado el uso de
6 dias de la saca San Juan Bautista y 3 dias 20 horas 6
minutos de la saca San Francisco para regar las 114-20 ha,
pero como no pudieron pasar a propiedad del ejido entonces
éste posee solamente el derecho de uso de 3 dias de cada 30
de la saca San Francisco para el riego de las 54-60 ha dque

le fueron afectadas al Sr. Gonzalez.

Ejido Monclova

El 15 de Agosto de 1933 los habitantes del poblado en
mencién solicitan ser dotados de tierras ejidales por carecer
de las indispensables para satisfacer sus necesidades

econdmicas y por dedicarse habitualmente a la agricultura
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(maiz y trigo), a la explotacién de lefia, o como Jjornaleros
eventuales o medieros. Del 24 de Diciembre de 1934 al 30 de
Enero de 1935 se levanta el censo general agropecuario
resultando un total de 6,541 habitantes agrupados en 1,445
familias de las cuales 531 personas fueron consideradas por

la junta censal como aptas para recibir tierras en dotacién.

Se plantea también la necesidad de que las tierras
por otorgar cuenten con agua para riego ya que, debido a que
el clima de la regidén es de tipo arido-desértico y a que la
precipitacidn pluvial es muy escasa, es indispensable contar
con tal ligquido pues sdlo son de valor para la agricultura

aquellas tierras que cuentan con agua.

El 26 de Abril de 1937 el Gobierno del Estado aprueba
se otorgue al nicleo solicitante un total de 3,602-80 ha para
beneficio de 159 campesinos, mas la escuela rural. Dentro de
los terrenos dotados se encuentran en promedio una cantidad
de 600 a 700 arboles de nogal en plena produccidn que son
expropiados en definitiva a la ciudad de Monclova y que pasan
a pertenecer al ejido del mismo nombre ya que no constituyen
una plantacidén propiamente hablando, ya que se encuentran
ubicados en los margenes de la acequia del lugarl(en algunas
regiones de Coahuila los nogales se consideran arboles

silvestres).
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Finalmente, el 13 de Octubre de 1937 el Presidente de

la Republica, Lazaro Cardenas de Rio, resuelve dotar al ejido
en mencidén de 4,407-50-00 ha de las cuales 621-30 ha son de
riego; 363-20 ha de temporal y 3423-00 ha de agostadero para
beneficio de 199 campesinos, mas la parcela escolar. Dicha
resolucidn aparece publicada en el D.O.F. el 10 de Noviembre

del mismo afio.

Para beneficio de este ejido fueron afectadas las

fincas y propietarios de la forma que se sehala en el Cuadro

3.2.

Para el riego de las hectéareas gque de la mnisma
calidad se otorgan se procede a las afectaciones en tandeos

de 30 dias al mes como se indica en el Cuadro 3.3.
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Cuadro 3.2. Monclova. Propietarios Afectados y Calidad de las
Tierras con las que fue Dotado el Ejido Monclova.

PROPIETARIO UBICACION DE HECTAREAS AFECTADAS
» PROPIEDADES RIEGO TEMP. AGOST.
Juan s. Isais San Francisco 45.0 53.0 -
Federico y Potrero 3.8 - 57.0 .
Alberto San Francisco 36.4 18.8 -
Villarreal
Antonio San José del Oro 44.0 99.0 1523.0
cardenas San Francisco - 26.0 -
Villarreal San Miguel 6.0 6.8 -
Potrero - - 94.0
Tomasa E. Vda. San Francisco 5.3 11.1 -
de Paes : La Cahada 8.0 - -
Cieneguilla 1.2 - -
San Miguel 18.6 - -
Melquiades San Francisco 109.2 -~ -
Ballesteros Cieneguilla - 52.0 -
San Miguel 13.6 - -
José Maria Rios | San Miguel 163.8 32.1 -
Cieneguilla - - 52.0
Indalecio La Cafada 133.4 - -
Arocha
Hesiquio La cCafada 15.2 - -
Villarreal Potrero 4.0 - 249.0
José Maria Cieneguilla - - 1448.0
Barrera Potrero 10.8 - -
Mauro La Canada 3.0 55.0 -
Villarreal
Emilio Gonzalez San Francisco - 9.4 -
TOTAL 621.3 363.2 3423.0

Fuente: Elaborado con base en informacidén de la Secretarila de
la Reforma Agraria, Delegacidén Coahuila.
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Cuadro 3 3. Propietarios Afectados en sus Fuentes de Agua
para Beneficio del Ejido Monclova.

PROPIETARIO UBICACION DE HA. FUENTES DE AGUA
TIERRAS RIEGO
Juan S. Isais San Francisco 45.0 2 dias 12 horas
Federico y Potrero 3.8 1 dia
Alberto San Francisco 36.4 2 dias
Villarreal
Antonio S. José del Oro 44.0 3 dias 4 horas
Cardenas San Miguel 6.0 8 horas
Villarreal
Tomasa E. Vda. | San Francisco 5.3 7 horas
de Paes La Cafhada 8.0 1 dia
Cienegquilla 1.2 1 dia
San Miguel 18.6 1 dia
Melquiades San Francisco 109.2 6 dias 7 min.
Ballesteros San Miguel 13.6 1 dia 18 horas
José Ma. Rios San Miguel 163.8 9 dias
Indalecio La Cafiada 133.4 11 dias 6 horas
Arocha
Hesiquio La Cafada 15.2 2 dias 5 horas
Villarreal Potrero 4.0 1 dia
José Ma. Potrero 10.8 3 dias
Barrera
Mauro La Cahada 3.0 6 horas
Villarreal
TOTAL 621.3 46 dias
18 horas
7 minutos
Fuente: Ibid.

Para resumir entonces, las fuentes y cantidad de agua
con que se dota al ejido es de la siguiente forma: (Cuadro

3.4)
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Cuadro 3.4. Fuentes de Agua con las que fue Dotado el Ejido

Monclova.
SACA TANDEOS VOLUMEN DE AGUA

QUE POSEE CADA
SACA EN 1937

San Francisco 10 dias, 19 hrs, 218 l.p.s.

7 minutos

San Miguel 12 dias, 2 horas 218 1l.p.s.

Cahada o Labradores | 1 dias, 7 horas 142 1l.p.s.

Blancos

Cieneguilla 1 dia 19 1l.p.s.

Potrero 5 dias , 49 1l.p.s.

San José del Oro 3 dias, 4 horas 170 1l.p.s.

Fuente: Ibid.

La posesidn y deslinde de tierras se lleva a cabo el
10 de marzo de 1938 entregandose unicamente un total de
4,150-00 ha de las cuales, 619-80 ha son de riego, 351-20 ha
de ﬁemporal, 3,174-00 ha de agostadero y 5-0 ha de calidad no
especificada; lo gue hace una diferencia con respecto a la
resolucidén oficial de 262-50 ha de las cuales no fueron
entregadas 1-50 ha de riego, 12-00 ha de temporal y 249-00 ha

de agostadero.

El volaimen total de aguas tampoco fue entregado en su
totalidad a los ejidatarios por haber un error en la
cuantificacibén de las aguas gque poselan los afectados, por lo
que en la saca de San Francisco s6lo se entregaron 10 dias,
4 horas, 21 minutos (una diferencia de casi 15 horas de

agua), y en la saca La Cafiada se entregaron 13 dias, 6 horas
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(una diferencia de 1 dia con 11 horas de uso de agua); por 1lo
que el ejido queda finalmente con una posesién de 44 dias, 16
hr y 21 min de agua disponible para el riego de 4,150-00 ha
de tal calidad. Se menciona también que este ejido, junto con
el de Estancias de Santa Ana y el de San Juan Bautista, son
los Gnicos tres del municipio de Monclova que tienen derecho

a usar las aguas del rio Monclova a través de sus diferentes

sacas.
Ejido Estancias de Santa Ana

El 1 de Mayo de 1937 se reune un representante de 1la
delegacién del Departamento Agrario con el presidente,
secretario y tesorero del Comisariado Ejidal del poblado de
Estancias de Santa Ana para dar cumplimiento a la resolucidén
del gobernador del estado, Jesls Valdés Sa&nchez, de fecha 26
de Abril de 1937 en donde se dota de tierras ejidales a los
vecinos del entonces poblado Santa Ana municipio de Monclova,

Coahuila.

En esta dotacidén provisional de segunda instancia se
otorga al ejido en mencidn una superficie de 1389 ha de las
cuales 55 ha son de riego, 224 ha de terrenos de temporal y
1,110 ha de agostadero para usos colectivos de los
beneficiados. Para la dotacidén de tales superficies se afecta

a los sehores Antonio Cardenas, Melquiades Ballesteros, Rambn
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Garza, José Ma. Rios y Francisco Vara Gonzalez; asi como los
derechos que en la comunidad de Santa Ana tienen los sefiores
Melquiades Ballesteros, Antonio Cardenas, Ramdn Garza y José

Ma. Rios que son de 404 ha de agostadero.

Para el riego de la tierras que de esta calidad se
entregan a los ejidatarios se expropia por derecho de
accesidn provisional 11 dias de cada 30 de las aguas de la
saca Santa Ana, afectdndose al Sr. A. Cardenas con 12 hr de
agua; a M. Ballesteros con 3 dias, 6 hr; a J. Rios con 5 dias

6 hr y a Ramdn Garza con 2 dias de agua de la citada saca.

Siete dias después a la dotacidn provisional los
habitantes del ejido Santa Ana solicitan se agregue en la
resolucidén definitiva de tercera instancia la saca San
Miguel, dado que el agua que posee la saca Santa Ana es muy
poca y a que en la regién son sumamente escasas las lluvias.
También solicitan se incrementen los terrenos de agostadero
ya que los concedidos son de mala calidad por estar muy
explotada la lefia, pues la recoleccidén y venta de este
producto es una actividad cotidiana gque realizan los
habitantes rurales de Monclova para complementar sus

ingresos.

Posteriormente, el 3  de Noviembre de 1937, el

Presidente de 1la RepGblica, Lazaro Cardenas del Rio,
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modificando resolucidén de segunda instancia resuelve para

beneficio de 56 campesinos lo siguiente:

"TERCERO.- Se dota a los vecinos del referido poblado
de SANTA ANA, con una superficie total de 1,463 ha.
MIL CUATROCIENTAS SESENTA Y TRES HECTAREAS de
tierras, tom&ndose 24 ha. VEINTICUATRO HECTAREAS de
riego Y 71 ha. SETENTA Y UN HECTAREAS de temporal de
. la propiedad del sefior Melquiades Ballesteros; 3 ha.
TRES HECTAREAS de riego y 10 ha. DIEZ HECTAREAS de
temporal del sefior Antonio Cardenas; 35 has. TREINTA
Y CINCO HECTAREAS de riego y 75 ha. SETENTA Y CINCO
HECTAREAS de temporal de la sucesidn del sefior José
Ma. Rios; 7-60 ha. SIETE HECTAREAS SESENTA AREAS de
riego y 7-40 ha. SIETE HECTAREAS CUARENTA AREAS de
temporal de las propiedades  del sefior Ramén Garza;
36— 40 ha. TREINTA Y SEIS HECTAREAS CUARENTA AREAS de
riego y 28-60 ha. VEINTIOCHO HECTAREAS SESENTA AREAS
de temporal de Emilio Gonzalez; 55 ha. CINCUENTA Y
CINCO HECTAREAS de temporal y 706 ha. SETECIENTAS
SEIS HECTAREAS de agostadero del sefior Francisco Vara
Gonzalez y 404 ha. CUATROCIENTAS CUATRO HECTAREAS de
agostadero de la Comunidad de Santa Ana, o sea de los
derechos que en dicha comunidad tienen los sefiores
Antonio Cardenas, Melquiades Ballesteros, Ramdn Garza
y sucesidén de José Maria Rios. (...)
CUARTO.- Para el riego de las 24 ha. VEINTICUATRO
HECTAREAS que de esta calidad se afectan al sefior
Melquiades Ballesteros, se tomaran 3 dias 6 horas de
cada 30 dias del agua de la Saca de Santa Ana; para
las 3 ha. TRES HECTAREAS de igual calidad que se
afectan al sefior Antonio Cardenas se tomaran 12
horas, cada 30 dias de la misma saca; para las 35
has. TREINTA Y CINCO HECTAREAS que se afectan a la
sucesidn del sefior José Maria Rios se tomaran 5 dias,
6 horas, también de cada 30 dias de la propia saca y
para el riego de las 7-60 ha. SIETE HECTAREAS SESENTA
AREAS que se afectan al sefior Ramdn Garza se tomaran
2 dias, en la misma forma que las anteriores de 1la
citada saca de Santa Ana, asi como 2 dias de la saca
de San Miguel para el riego de las 36-40 ha. TREINTA
Y SEIS HECTAREAS, CUARENTA AREAS que se afectan al
sefior Emilio Gonzalez" (S.R.A., D.T.III., Exp. 325,
1963).
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El 6 de junio de 1938 un representante de la Delegacién

del Departamento Agrario en el Estado se reune con el
presidente, secretario y tesorero del Comisariado Ejidal, asi
como con los vecinos del poblado para dar cumplimiento a la
resolucidn presidencial levantando acta de posesidén y
realizando el deslinde de tierras respectivo a la dotacién de

ejidos del poblado de Santa Ana de Monclova, Coah.

Una vez realizado el recorrido para marcar los linderos
del ejido con los terrenos afectados asi como para establecer
posesidn de las aguas correspondientes se determind que el
sehor Ramdn Garza es propietario solamente de 1 dia de agua
de cada 30 de la saca Santa Ana, por lo que al ejido se le
otorga Gnicamente 1 dia de agua de la afectacidn hecha al Sr.

Garza para el riego de las 7-60 ha expropiadas al mismo.

Ultimas Dotaciones

Las Gltimas dotaciones que se hacen en el municipio
de Monclova, Coah. son otorgadas en la década de los sesenta;
una se refiere a la dotacidén del ejido Curva de Juan Sanchez
dictada por resolucidn presidencial el 20 de septiembre de
1965 y publicada en el D.O.F. el dia 22 del mismo mes y afio;
la otra se refiere a la dotacidn por via de Nﬁevos Centros de
Poblacidn Agricola dictada el 26 de noviembre de 1965 y

publicada en el D.O.F. el 2 de marzo de 1966 para formar el
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centro de poblacidn denominado Salitrillos.

Ya se menciond anteriormente que durante el periodo
cardenista la dotacidén de tierras ejidales se concibe como
alternativa wviable para el desarrollo econdmico de la
agricultura que sustenta a la politica agraria. De hecho, la
Reforma Agraria se concibe como una politica econdmico-social
del Estado que persigue transformar las‘ relaciones de
propiedad y produccidén en el agro, preparando asi las
condiciones para el desarrollo del capitalismo mexicano vy
adaptando las relaciones sociales de produccidn en el campo

al proceso de acumulacidn de capital a nivel global.

Sin embargo, de 1940 a 1958, durante los sexenios de
Avila Camacho (1940-1946); Miguel Alem&n (1946-1952); y Ruiz
Cortines (1952-1958), se identifica una segunda etapa dentro
del proyecto de reforma agraria llevado a cabo a nivel
nacional, donde se observa una discontinuidad a la reforma
cardenista al modificarse la prioridad otorgada al sistema

ejidal observada en afios anteriores.

Ya no se considera al sector campesino la via mas
adecuada para el desarrollo rural, se favorece ahora a la
propiedad privada del suelo y se pone freno al reparto de
tierras de riego al campesinado, asi como al proyecto

colectivizador del ejido, fomentando la consolidacidén del
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sector capitalista.

Durante estos 18 afios el Estado decide impulsar 1la
productividad del agro pero dirigiendo los apoyos a un
pequefio sector de productores; las obras de irrigacidn hechas
en esos anhos favorecen fundamentalmente a la agricultura

capitalista de grandes productores.

En  Coahuila, por ejemplo, las politicas agrarias
llevadas a cabo después de 1940 presentan un fuerte cambio en
cuanto a la cantidad y calidad de la tierra repartida. Asi,
durante el sexenio de Avila Camacho se otorgan en el estado
184,879 ha de las cuales sdlo el 2.1 por ciento son de riego,
para formér un total de 76 ejidos, de los cuales sdélo 11 se

ubican en la regidn Centro del estado. (Martinez, 1992).

Durante el periodo de Miguel Alemé&n se forman en
Coahuila 62 ejidos con una dotacidén total de 123,633 ha de
las que el 6.16 por ciento son tierras de riego. En el
sexenio de Ruiz Cortines se dotan 29 ejidos con un total de
139,703 ha de las que sdlo el 0.21 por ciento son aptas para
el riego. En ambos periodos la regidén Centro del Estado es
favorecida con la formacidén de 7 y 4 ejidos, respectivamente

(Ibid) .
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Fue hasta el periodo 1958-1970 cuando de nueva cuenta

se incrementa el nlGmero de predios distribuidos entre los

campesinos ya due, los proyectos de irrigacién llevados a

cabo anos atrds para impulsar el crecimiento de 1la

productividad en el campo mexicano empiezan a mostrar

sintomas de agotamiento iniciadndose asi, en 1965, la fuerte

caida del sector agropecuario. Para resolver tal situacién el

Estado pretende reactivar al sector ejidal prosiguiendo
ademds con las politicas orientadas a ampliar el aparato

productivo agricola.

Durante el gobierno de Lopez Mateos (1958-1964) se
lleva a cabo lo que se conoce como la Reforma Agraria

Integral (R.A.I.) teniendo como objetivo:

"Sentar las bases para que se enfocara el problema
basico de la tenencia de la tierra, se promoviera el
desarrollo de los ejidos que aparentemente habian
quedado a la =zaga del crecimiento agricola y se
procurara la mejor distribucidén del ingreso nacional"
(Ibid) .

La R.A.I. pretende reactivar la produccidn campesina
mediante el uso de fertilizantes, insumos e implementos
agricolas por parte de los productores para incrementar los
rendimientos y la produccidén en el campo; con esto se
elevarian los ingresos de los campesinos y del propio sector,
y se demandarian mas bienes de consumo final ampliando asi el

nercado interno.
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En el transcurso de estos doce afios que se analizan

se llevan a cabo en éoahuila 288 acciones agrarias con una
extensidén total de 3'400,597 ha de las cuales 229,087 ha son

tierras de labor y 12,116 ha son tierras de riego.

Fundamentalmente es durante el gobierno de Diaz Ordaz
(1964-1970) cuando se 1llevan a cabo, especificamente en
Monclova, Coah., las Ultimas dos dotaciones para formar asi
el ejido Curva de Juan Sanchez y el Nuevo Centro de Poblacidn

Salitrillos (Ibid).

Sin embargo, es necesario mencionar gque a pesar de
las medidas llevadas a cabo por la R.A.I. no se 1logrd
refuncionalizar a la economia campesina, por lo que no fue
posible conformar una alternativa para evitar las tendencias
anteriores en cuanto a diferenciacidén de productores
agricolas se refiere, e impedir que la polarizacidén economia

campesina—-agricultura capitalista se hiciera m&s aguda.

A pesar de todo, se mantiene el énfasis en la
distribucién de tierras a los campesinos, para ello se
permite la afectacidén de tierras declaradas de propiedad
federal, estatal y municipal para proseguir con la ampliacidn
del reparto agrario ahora en base a la creacidn de Nuevos
Centros de Poblacidén Agricola ubicados, en la mayoria de los

casos, en terrenos desérticos e improductivos.
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Ejido curva de Juan Sanchez

El 20 de enero de 1959 los vecinos del poblado Curva
de Juan Sanchez solicitan al gobernador del Estado dotacidén
de tierras ejidales por carecer de las indispensables para
satisfacer sus necesidades econdmicas. Poteriormente, se
comunica que de los 68 individuos que la Junta Censal ha
considerado como aptos para recibir tierras, sdlo 12 estan
capacitados para obtenerlas ya que algunos de ellos poseen
otros bienes o se dedican a actividades ajenas a la
agricultura (24 de éstos individuos son obreros de AHMSA). La
Confederacidn Nacional Campesina protesta por la manera en
que fue reducido el censo y solicita rectificacidén del mismo,
asi como la planificacidén y clasificacidn de las tierras

suceptibles de afectaciodn.

El 24 de febrero de 1960 la Comisidn Agraria Mixta
realiza wun censo dgeneral de poblacidén arrojando los
siguientes resultados: existen 31 individuos capacitados para
recibir tierras ejidales; el poblado posee 190 cabezas de
ganado mayor y 5,890 de ganado menor; los vecinos del lugar
se dedican en su mayoria a la agricultura (trigo, maiz y
frijol), a la ganaderia y a la talla de ixtle, aunque en
ocasiones acuden a trabajar a la ciudad de Monclova para

complementar sus ingresos.
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El 11 de junio de 1963 el gobernador del Estado dicta
mandamiento concediendo al poblado solicitante un total de
2,760 ha que se tomardn como sigue: 128.d ha de temporal
expropiadas al Sr. Romd&n Gonzalez Campos, 768.0 ha de
agostadero del Sr. Teddulo Flores y 1,872.0 ha de la misma
calidad tomadas de las propiedades de los sefores Aurelio
Flores y Castulo Castillo. La posesibn provisional se lleva

a cabo en forma total el 14 de junio de 1963.

Sin embargo, en una revisidén posterior se concluye
que s6lo podran afectarse las propiedades del Sr. Teddulo
Flores y la de los sefiores Flores y Castillo, ya que la
sucesidén del Sr. Gonzalez Campos, quien fallecid antes de 1la
publicacién de la solicitud ejidal, se fracciondé legalmente

por lo que dichos terrenos no pueden ser expropiados.

Finalmente, el 20 de Septiembre de 1965 el presidente

de la RepUblica Gustavo Diaz Ordaz resuelve:

"SEGUNDO.- Se dota en definitiva a los vecinos del
poblado de CURVA DE JUAN SANCHEZ, municipio de
Monclova, del Estado de Coahuila, con una superficie
total de 2,632-00-00 DOS MIL SEISCIENTAS TREINTA Y
DOS HECTAREAS de agostadero laborable, que se tomaran
como sigue: de la propiedades del sefor Teddulo
Flores 760-00-00 ha. SETECIENTAS SESENTA HECTAREAS,
y del predio perteneciente a los sefiores Aurelio
Flores y Castulo cCastillo 1,872-00-00 ha. UN MIL
OCHOCIENTAS SETENTA Y DOS HECTAREAS con 1,000-00-00
ha., UN MIL HECTAREAS se formard&n 50 unidades
parcelarias de 20-00-00 ha., VEINTE HECTAREAS cada
una para 49 capacitados y la escuela del 1lugar,
destinandose 40-00-00 ha. CUARENTA HECTAREAS para la
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zona urbana del poblado snlicitante y las 1,592-00-00
ha. UN MIL QUINIENTAS NOVENTA Y DOS HECTAREAS
restantes, para los usos colectivos del mismo,
decretandose para el efecto la expropiacidn
respectiva(S.R.A., D.T. III, Exp. 530, 1965).

El 9 de junio de 1978 se lleva a cabo la posesidn
parcial y deslinde de las tierras otorgadas por resolucidn
presidencial, entregandose Unicamente a los ejidatarios de
Curva de Juan Sanchez un total de 1,872-00-00 ha expropiadas
a los sefiores Aurelio Flores y Castulo Castillo, ya que las
760-00-00 ha del Sr. Teddulo Flores estaban amparadas desde

el afio 1963.

El arreglo fue asi: en 1969 la Suprema Corte de
Justicia de la nacién falla a favor del Sr. Teddulo Flores
Calderdn y coagraviados (Teddulo Flores Gonzalez y Fernando
Flores Calderén) por las 760.0 ha de agostadero lavorable que
desde afios atras estaban ocupados por los campesinos. Luego
del fallo a favor del propietario se les ofrece a 1los
ejidatarios la escrituracidn de 2.0 ha a cada uno de ellos a
cambio de desocupar las tierras en cuestién formando en
dichas tierras escrituradas la colonia del mismo nombre,

quedando el ejido dnicamente con 1,872.0 ha de agostadero.
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Nuevo Centro de Poblacidén Salitrillos

El 11 de noviembre de 1961 un grupo de campesinos
radicados en la ciudad de Monclova, Coah. solicita al
departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidén, dotacién de
‘tierras por carecer de las indispensables para satisfacer sus
necesidades econdmicas. La finalidad es crear un nuevo centro
de poblacidén agricola que se denominard Salitrillos. Los
resultados del censo agricola se reportan el dia 9 de julio

de 1963 mostrando los siguientes resultados:

1. 48 individuos capacitados para recibir tierras,
los cuales est&n dispuestos a trasladarse para
vivir en el lugar que se designe en la ubicacién

del nuevo centro de poblacién.

2. El propietario posiblemente afectado es el Sr.
José D. Martinez, duefio del predio Yucatan que
posee una extensidn de 10,716-24-34 ha de agos-

tadero con 10% laborable.

3. Para beneficio de los solicitantes puede afec-
tarse al predio mencionado una superficie de
5,168-00-00 ha de la misma calidad que las

anteriormente sefaladas.
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4. Queda comprobada la necesidad agricola de los 48
solicitantes ya que no pudieron ser beneficiados
anteriormente por las vias de dotacién, amplia-
cidén, restitucidén de tierras, ni mediante parce-

las vacantes en ejidos de la regidn.

Finalmente, el 26 de noviembre de 1965 el Presidente
de la RepGblica, Gustavo Diaz Ordaz, dicta resolucidn de

tercera instancia de la forma siguiente:

"SEGUNDO.- Para 1la creacidén del nuevo centro de
poblacidén de que se trata se dota a los solicitantes
con una superficie total de 5,168 ha. (cinco mil
ciento sesenta y ocho hectdreas) de terrenos de
agostadero con 10% laborable, que se tomardn del
predio Yucatan, propiedad del sefior José D. Martinez,
distribuyéndose la superficie concedida en la forma
siguiente...

Se formardn con 480 ha. de labor 24 parcelas de 20
hectareas cada una a fin de beneficiar a igual nlimero
de capacitados; 20 hectareas para la parcela escolar
y 30 hectareas para la zona urbana del poblado,
destinandose el resto de la superficie o sea 4,038
hectareas para los usos colectivos del mismo poblado,
dejandose a salvo los derechos de los 24 campesinos
restantes por lo que a tierras de labor se refiere
(...) La seleccidn de los 24 capacitados beneficiados
con esta resolucidn se llevara a cabo en Asamblea
General de Ejidatarios de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 85 del cbédigo Agrario en vigor"
(S.R.A., N.C.P.E., D.T. III, Exp. 50, 1966).

Sin embargo, hasta el mes de julio de 1967 todavia no
se ejecutaba la resolucidn presidencial por lo que no se
habian puesto en posesidén de los capacitados las tierras

afectadas en virtud de existir orden del titular del
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Departamento de Asuntos Agrarios de contravenir resolucidn de
tercera instancia, pues en ésta se afecta al Sr. Martinez
mientras que la verdadera propietaria de los terrenos es la
Sra. Sara Montemayor de Martinez. Mientras tanto, 1los
habitantes del poblado Salitrillos interponen demanda de
amparo contra autoridades del ramo y se posesionan de una

parte del predio Yucatan.

Desde el 28 de marzo de 1966 la C. Directora de
Derechos Agrarios ordena una investigacidn minuciosa del caso
Salitrillos, la cual permite comprobar que, efectivamente, el
predio Yucaté&n es propiedad de la Sra. Sara Montemayor de
Martinez (con escritura de Capitulizacidén Matrimonial
registrada desde el afio 1957). A raiz de tal investigacidn
los habitantes del Nuevo Centro de Poblacidn invaden el

predio de referencia y se amparan.

De la investigacidn realizada se sabe que penetraron al
predio Yucatan 26 individuos de los cuales 17 aparecen en la
lista de beneficiados por la resolucidén presidencial. Se
menciona que de ios 26 invasores, 12 son obreros de AHMSA,
dos trabajan en una cantina, dos se dedican al acarreo de
materiales de contruccidn como propietarios de camiones, uno
es taxista, uno trabaja en Fertilizantes de Monclova, dos soh
ejidatarios de Monclova, y uno es propietario de un establo,

los cinco restantes son jornarelos o campesinos que pagan una



161
cuota a los dirigentes del Nuevo Centro de Poblacidn para ser
admitidos con sus ganados en el predio de referencia. Con
fecha 26 de junio de 1967 la afectada solicita amparo contra
las attoridades del ramo ya que, segin el Cbédigo Agrario

vigente, no pueden afectarse los predios ganaderos

considerados de pequefia propiedad.

Finalmente, el 5 de abril de 1970 se levanta acta de
posesidn definitiva de deslinde de los terrenos concedidos al
Nuevo Centro de Poblacidén Agricola denominado Salitrillos
que, de acuerdo a resolucidn presidencial del 26 de noviembre
de 1965, otorga al ndcleo solicitante una superficie total de
5,188 ha de agostadero con 10 por ciento laborable (516.8 ha)

propiedad del Sr. José D. Martinez.

Al realizar los trabajos técnicos de deslinde se
observa gque quedan dentro de 1los terrenos ejidales tres
perforaciones equipadas con sus respectivos papalotes
denominadas: Borregas, La Leona y Chiqueritos. La posesidn y
deslinde de las tierras se lleva a cabo sin incidentes en la

fecha que se menciona.



CAPITULO 4

EL IMPACTO DEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL Y URBANO SOBRE EL

SUBSECTOR EJIDAL DE MONCLOVA, COAHUILA

En el capitulo anterior mencionamos la importancia
que tuvo el ejido durante el periodo presidencial de Lé&zaro
Cardenas al concebirse a éste como la mejor via péra lograr
el desarrollo econdmico de la agricultura. Al término del
gobierno cardenista y durante 18 afios méas, se observa un
cambio en la orientacidén de la politica agraria que favorece
a la propiedad privada del suelo en detrimiento del apoyo

otorgado afios atrds al proyecto colectivizador del ejido.

Nuevamente, en 1958, se vuelven los ojos al sector
ejidal y, a través de la Reforma Agraria Integral, se
pretende reactivar la produccidn y productividad en el campo
para solucionar problemas como el de la tenencia de la
tierra, el desarrollo de ejidos y el logro de una mejor

distribucidén del ingreso nacional.

Estas orientaciones observadas a nivel nacional
tienen sus manifestaciones concretas en el municipio de

Monclova, Coah., ya que de los seis ejidos existentes en
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dicha localidad, cuatro de ellos fueron dotados durante el
gobierno de Cardenas en los afios que van de 1935 a 1937, y
los otros dos fueron concedidos a sus solicitantes durante el

gobierno de Diaz Ordaz en el afio 1965.

Definitivamente, en la vida del municipio de Monclova
juega un papel importante en su crecimiento y desarrollo 1la
instalacidén y puesta en marcha de Altos Hornos de México,
S.A. desde los afios 1942-1944, sin embargo, la vida econdmica
y productiva de los ejidos monclovenses ha estado muy
relacionada a la empresa siderirgica de la regidén Centro del

estado de Coahuila.

Estos ejidos han estado vinculados no sdlo a la
empresa en particular, sino también a los cambios que ella ha
provocado en el entorno del municipio de Moncolva en general,
es decir, al crecimiento de la mancha urbana, al deterioro
ecolbgico, al crecimiento de industrias y comércios, y al
propio proceso de auge y ahora reacomodo a las circunstancias

actuales de las actividades de la empresa.

La historia de 1los ejidos de Monclova no puede
separarseAde la historia de AHMSA. Cada una de las etapas que
ha vivido la empresa en su largo proceso de desarrollo
(recuerdese que mencionamos cuatro etapas para la empresa:

inicial, de crecimiento, de consolidacién Yy de
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modernizacidén), han influido de alguna manera en la vida
productiva de ;os ejidos, ya que cada uno de ellos se ha
visto afectado de diferente manera por el desarrollo de 1la
empresa o por los efectos colaterales que gl crecimiento de
ésta ha provocado en la mancha urbana o en el resto de las

actividades econdmicas del municipio.

Como ya se menciond en pégihas anteriores, los ejidos
El Oro, Estancias de San Juan Bautista, Monclova y Estancias
de Santa Ana fueron dotados afios antes de que llegara a
Monclova Altos Hornos de México, S.A. Este municipio, por su
posicidén estratégica en el estado, es elegido para instalar
la empresa siderGrgica debido a su cercania con la principal
zona carbonifera del pais,a 1la existencia de yacimientos
ferriferos,a la disponibilidad de dos lineas de ferrocarril,
asi como por la existencia del rio Monclova. Este wUltimo
recurso sera el punto clave de las afectaciones que la
empresa realizard en contra de los ejidos existentes, cuya

principal fuente de agua era precisamente el rio Monclova.?l

A partir de la instalacién de AHMSA la poblacidén de
Monclova ha tendido a incrementarse transformando la

estructura econdmica del municipio al pasar de ser

lEn AHMSA el consumo promedio de agua es de 8,000 litros por

tonelada de acero producida. En 1985, por ejemplo, la empresa
produjo 2.6 millones de toneladas de acero, lo cual arroja un
consumo del vital liquido por parte de la empresa de 20 mil
800 millones de litros s6lo durante ese afo.
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eminentemente agricola en los cuarenta hasta llegar a ser
fundamentalmente industrial en la actualidad; este cambio en
la estructura econémica propicié también una modificacién en

la estructura poblacional de la zona rural con respecto a la

urbana.

Este fendmeno de transposicién poblacional que se
presenta en el municipio de Monclova Coahuila, no es mas que
un reflejo del comportamiento similar observado anivel
nacional, debido al mayor péso que van tomando las
actividades urbanas con respecto a las rurales en la

composicidén sectorial del pais.

"En 1940 el sector primario (agricultura, ganaderia,
caza y pesca) participaba con 19.4% respecto al total
nacional; la industria (mineria, petrdleo,
electricidad, construccidn e industria de
transformacién) lo hacia con 25.1% y el sector
terciario (comunicaciones, transportes, comercio,
gobierno y otros servicios) contribuia con 55.5%
...Finalmente en 1980 la composicién sectorial para
el pais era la siguiente: el sector primario reducia
su participacidén hasta 8.4%, el secundario a su vez
la aumentaba a 37.3% y el sector ‘terciario
participaba con 54.4%" (Gutiérrez, 1993).

Esta composicidn sectorial trajo consigo
modificaciones en la estructura poblacional del pais, dejando
de ser eminentemente agricola y rural para convertirse en
urbano e industrial. En 1930 la poblacidén rural ascendia al
66.5 por ciento del total nacional y su contraparte urbana

era del 33.5 por ciento; para 1980, la composicién
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poblacional se revertia, siendo los habitantes rurales el
33.7 por ciento, en tanto que el porcentaje de habitantes

urbanos alcanzaban el 66.3 por ciento del total nacional

(Ibid) .

Coahuila no escapa a este comportamiento poblacional
Yy séctorial observado a nivel nacional, acentuandose incluso,
la correlacidén entre los aspectos rurales y urbanos. En 1940
la composicién poblacional del estado es casi similar,
mientras que en 1980 los habitantes urbanos representaban el
77 por ciento y los rurales constituyen solamente le 23 por
ciento del total. La misma transformacién se advierte en lo
que se refiere a actividades econdmicas. En 1970 el sector
primario participa en el producto interno bruto (PIB) estatal
con 9.7 por ciento, el industrial lo hace con 36.2 por ciento
Y el sector terciario contribuye con 54.1 por ciento del
total. Diez aflos después, la participacién del sector
primario se reduce a 6.1%, el industrial aumenta a 40.1 por
ciento, y el terciario lo hace con el 53.82 por ciento del

PIB estatal (Ibid).

La primer etapa de AHMSA correspondiente a su
formacién se caracteriza por un aumento gradual de sus
instalaciones, control en el crecimiento de personal,
formacién de cuadros técnicos y consolidacién de la Planta 1.

De 1946 a 1970 la empresa muestra una tasa media de
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crecimiento anual en su plantilla de personal del 10.7 por
ciento, es decir, en 24 afios la base laboral de la empresa se
incrementa en 14,256 empleados, o lo que es lo mismo, se
generan 594 empleos cada afioc durante ese periodo, logrando
para 1972 una produccidn anual de 1,789,332 ton de acero

correspondientes al 41 por ciento de la produccidn nacional.

Es en esta primera etapa, que abarca aproximadamente
tres décadas (de 1942 hasta mediados de los setenta), donde
se observan las afectaciones mé&s drasticas hechas a 1los
ejidos en cuanto a tierras y aguas se refiere. Por lo que
respecta a la transferencia de mano de obra del sector ejidal
de la zona a la industria, ésta se ha dado continuamnte desde
el inicio de la empresa hasta mediados de la década de los
ochenta cuando 1la siderlGrgica entra en 1la etapa de
consolidacidén y tiene que transformar su estructura interna

volviéndose mas eficiente.

Los primeros despidos masivos que hace la empresa
ocurren desde mediados de la década de los ochenta hasta
principios de los noventa cuando la siderUrgica inicia, a
partir de 1988, la etapa de modernizacidn que define el rumbo
de la empresa para los afos futuros y el papel que jugara
ésta en la economia del pais bajo la perspectiva de apertura
de fronteras y la firma del Tratado Trilateral de Libre

Comercio.
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Para tener una perspectiva de largo plazo en lo que se
refiere a las modificaciones de las caracteristicas
poblacionales del municipio de Monclova como consecuencia de
su transformacidn en la estructura econdmica, nos remitiremos
hasta el afio 1930. En aquel entonces la poblacién total del
municipio ascendia apenas a 8,748 habitantes, de los cuales
1,871 (equivalente al 21.39 por ciento) habitaban el area
rural del municipio, mientras que el restante 78.61 por
ciento lo hacia en la ciudad de Monclova. Diez afios mas tarde
la poblacidén se incrementa a 9,411 personas y el porcentaje
de poblacién rural presenta un ligero incremento para

ubicarse en 23.70 por ciento.

Cabe recordar que este dato de poblacidn es el Gltimo
que se registra antes de la entrada en funcionamiento de
AHMSA, hecho gue marcarda un punto de inflexidn en el
comportamiento de 1la estructura poblacional, ya gque en
adelante se hara evidente una tendencia a la disminucién
porcentual de la poblacidn rural respecto a la urbana, asi

como un crecimiento total de la poblacidn mas vertiginoso.

En efecto, en un lapso de diez afios, de 1950 a 1960,
la poblacién rural disminuye considerablemente en términos
porcentuales con respecto a la poblacidn urbana, la cual
muestra un crecimiento absoluto de 24,028 personas, mientras

que la poblacidn rural disminuye en 298 individuos. La
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pérdida de importancia relativa de la poblacién rural con
respecto al total del municipio se debe, obviamente, al
vertiginoso crecimiento que observa la poblacidén urbana al
pasar de 19 mil a 43 mil habitantes aproximadamente, es
decir, tiene un crecimiento del 126.14 por ciento, por lo que
en 1960 se constituye en el 955 del total poblacional;
mientras que la poblacidén rural, de una década a otra decrece
en 12.02 por ciento al pasar de 2,478 a 2,180 habitantes, por
lo que llega a ocupar sb6lo el 4.82 por ciento del total

municipal. (Cuadro 4.1)

Cuadro 4.1. Monclova. Poblacidén Urbana y Rural. 1930-1990.

aARNo TOTAL RURAL URBANA

HABIT. % HABIT. %
1930 8,748 1,871 21.39 6,877 78.61
1940 9,411 2,230 23.70 7,181 76.30
1950 21,527 2,478 11.50 19,049 88.50
1960 45,257 2,180 4.82 43,077 95.18
1970 81,878 3,744 4.57 78,134 95.43
1980 119,609 3,823 3.20 | 115,786 96.80
1990 178,023 5,699 3.20 | 172,324 96.80

FUENTE: Elaborado a partir de Gobierno del Estado de Coahulla

(1985) y Gutiérrez (1993)

Como en términos absolutos la poblacidén rural no
muestra modificaciones considerables, es de suponerse que el
incremento notorio de la poblacidn urbana en esos diez afos
se produjo por la puesta en marcha y el crecimiento mostrado

por AHMSA en las dos primeras décadas de las tres dque
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componen su fase inicial, la cual se caracteriza por un

incremento notable en su plantilla de personal.

De 1960 a 1970 la poblacidén rural, aunque aumenta en
términos absolutos (1,564 personas), su participcidn
porcentual en el total del municipio préacticamente no se
modifica manteniéndose en una media del 4.7 por ciento en
esos diez ahos; mientras que los habitantes urbanos (cuyo
incremento absoluto es de 35,057 individuos) representan en
promedio el 95.3 por ciento en el mismo periodo. Es de 1970
a 1980 cuando la participacién porcentual se modifica, siendo
ahora la poblacidén rural sb6lo el 3.20 por ciento del total de
habitantes en el municipio, en tanto gue los habitantes
urbanos representan el 96.80 por ciento, situacidén que se

mantendr& hasta 1990.

Sin embargo a pesar de que el crecimiento poblacional
ha sido mucho m&s vertiginoso en el &rea rbana que en la
rural, los ejidatarios del municipio de Monclova han
permanecido como tales a pesar de que se han visto obligados
a desempefiar actividades no agricolas en la ciudad como
mecanismo para asegurar su subsistencia, pues su unidad
productiva, practicamente nunca les ha dado para vivir sélo

de ella.
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Como ya sabemos, el sector agropecuario no ha sido
considerado prioritario en el desarrollo econémico del
municipio pues, ademds de que las condiciones climaticas y
del suelo de la regidn no permiten una elevada produccidn y
productividad en el campo, se le ha dado mayor importancia al
desarrollo de la industria, el comercio y los servicios como

Sectores claves para promover el desarrollo.

En los Gltimos treinta afios se observa en la zona el
privilegio de las actividades urbanas sobre las rurales, lo
que trae consigo la concentracidn econdmica y demografica. El
cuadro 4.1 nos muestra que del crecimiento poblacional, el
mayor porcentaje se concentra en el Area urbana; con el
cuadro 4.2 podemos ver cual ha sido el comportamiento del
sector industrial durante el periodo de 1960 a 1980,
refiriéndonos especificamente a las actividades extractivas
y manufactureras del municipio, las ramas de metalica basica,
quimica, fabricacidn de productos metalicos, fabricacién de
productos de minerales no metdlicos, refinacidn de petréleo
y derivados del carbdén mineral, equipo de transporte y sus
partes, son las que desde el punto de vista del valor
agregado, ocupan un lugar predominante en el municipio de
Monclova y contribuyen significativamente en el valor de la

preoduccidn estatal.
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Cuadro 4.2. Participacidn Porcentual de las Actividades Manu-
factureras de Monclova con Respecto al Total Es-
tatal 1960, 1970 y 1980.

ANO VALOR PERSONAL | REMUNERACIONES NUM..DE
AGREGADO OCUPADO AL PER. OCUP. | ESTABLECIM.
1960 44.3 18.5 29.3 4.9
1970 38.4 19.8 32.7 6.0
1980 30.2 16.7 30.1 7.4

Fuente: Elaborado a partir de Gutiérrez (1993).

Monclova puede decirse gque destaca, dentro del
estado, como un municipio que posee una especializacidn en la
produccidn de bienes intermedios 3% de capital,
fundamentalmente en los primeros, que en 1980 concentraron el
85.3 por ciento del valor agregado industrial del municipio.
La rama de metdlica basica, donde se ubica AHMSA, participa
con el 83.9 por ciento del valor agregado, concentra el 70.4
por ciento del personal ocupado y el 84.2 por ciento de las

remuneraciones al mismo (Ibid).

La informacidén de los cuadros anteriores nos indica
que la poblacidn rural no ha sufrido cambios drasticos en los
Gltimos veinte afios, lo que puede indicarnos que los
habitantes del campo, especificamente los ejidatarios, no han
abandonado sus tierras. De hecho, algunos de los ejidatarios
que en algin momento trabajaron en AHMSA nunca se alejaron
definitivamente de las labores agricolas y cuando fueron

liguidados de la empresa se reintegraron a las actividades
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del campo.

Otros ejidatarios que han trabajado o trabajan en
industrias, comercios o en el sector servicios de manera
temporal o definitiva, lo hacen con la idea de complementar
sus 1ingresos como ejidatarios, pero nunca han abandonado
definitivamente su condicidén de campesinos, aunque de

subsistencia e infrasubsistencia.

El hecho de que exista una poblacién rural en un
porcentaje préacticamente permanente en los Ultimos afios,
implica que este sector, a pesar de su poca importancia en
las actividades econdmicas del municipio, ha podido retener
a una mano de obra que no se ha perdido por completo en las
filas del desempleo abierto y que, aunque no asegura una
existencia digna para los ejidatarios, por lo menos 1les ha
permitido subsistir en los momentos en que los otros sectores
de la economia (industrial,comercial y de servicios) no han
sido capaces de absorber de manera definitiva no sélo a esa
mano de obra rural, sino que tampoco han podido mantener el
nivel de empleo necesario para ocupar a los trabajadores que
habitan la ciudad y que, ademds, han sido sectores que en los
Gltimos afios han desempleado a una parte importante de su

fuerza de trabajo.
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Es decir, el sector agropecuario en Monclova, y mas
especificamente el subsector ejidal del municipio, ha servido
en los dltimos treinta afios como factor que'asegura, por lo
menos, la sobrevivencia del ejidatario al proporcionarle los
medios de vida y de trabajo que le permiten reproducirse aln
en condiciones sumamente precarias. Lo anterior otorga la
posibilidad al campesinb de permanecer como tal, cuando el
resto de las actividades econémicas del municipio no 1le
proporcionan 1los ingresos suficientes para asegqgurar la

reproduccién de su unidad productiva.

Afectaciones

Las condiciones de reproduccién del sistema ejidal
que en si mismas son dificiles y limitan la posibilidad de
que el campesino obtenga los satisfactores necesarios para la
reproduccién de su unidad econdémica, debido en buena parte a
las caracteristicas que asume el modelo de industrializacién
Ya resefiado, se ven agravadas porque la expansidn de AHMSA
(que conlleva el crecimiento de otras industrias, comercio,
servicios y mancha urbana en el municipio), implica también
una reduccién de los elementos o factores de produccién
fundamentales para la agricultura, como son la tierra y el

agua tanto en calidad como en cantidad.



175

A continuacidn se resefian la serie de afectaciones de

tierras y aguas, asi como la contaminacidén de estos factores
provocados por el crecimiento industrial y urbano del
municipio, teniendo como eje rector de tal expansién el
desarrollo de AHMSA en cada una de sus etapas ya mencionadas

con anterioridad.

Estas afectaciones que obviamente reducen las
posibilidades de desarrollo agropecuario en la regidén y el
municipio, por un lado, y, por otro, el deterioro de 1la
calidad de dichos factores, constituye un elemento que obliga
al ejidatario a llevar a cabo modificaciones en los patrones
de produccién y reproduccidén de la unidad ejidal y, por
tanto, a una adecuacidn de su estrategia de sobrevivencia

como familia campesina.

Afectaciones en Tierras

Ejido Monclova

El ejido Monclova fue dotado por resolucién
presidencial dictada el 13 de octubre de 1937 y publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 10 de noviembre del
mismo afilo, con una superficie total de 4,407.5 ha
distribuidas de la siguiente forma: 621.3 ha de riego; 363.2

ha de temporal y 3,423 ha de agostadero. El 10 de marzo de
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1938, segln acta de deslinde de tierras, le fueron otorgadas
al ejido s6lo 4,150.0 ha, habiendo una diferencia con
respecto a la resolucidn oficial de 267.5 ha de las cuales no
se entregaron 1.5 ha de riego; 12.0 ha de temporal; 249.0 ha
de agostadero y 5.0 ha de calidad no especificada. De estas
4,150.0 ha que en definitiva formaban el ejido Monclova le
fueron expropiadas las extensiones que aparecen en el cuadro

4.3.

Para complementar la informacién de dicho cuadro y en
base a la consulta de los documentos del archivo de la S.R.A.
y de entrevistas realizadas a campesinos y comisariados
ejidales del municipio de Monclova, Coah., podemos resehar
brevemente (hasta donde las fuentes consultadas nos 1lo
permiten) cémo se dio cada una de las afectaciones al ejido

en mencioén.

Caso AHMSA 1942. La Compahia desea obtener una superficie de

90,013 m2; ademas, solicita también la expropiacidén del total
de las aguas de que dispone el ejido en la saca denominada E1
Potrero (perteneciente al rio Monclova) correspondiende a 5
dias de agua, con lo cual se afectan 18-60-00 ha gque son

regadas con tal vertiente.
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Terrenos Expropiados al Ejido Monclova.
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ANO DE
SOLICI-
TUD

DECRETO
EXPROP.

HECTAREAS
AFECTADAS

BENEFI-
CIARIO

MOTIVO

1942

1942

9-00-13

AHMSA

Paso de una via
de FFCC

1955

1956

99-50-63

AHMSA

Establecimiento
de nuevas
industrias
relacionadas con
la ind.
sideriGrgica y
del coque

1959 .

1971

0-27-09

PEMEX

Derecho de via
del gasoducto
Escobedo
Monclova

1976

1978

88-61-56

Gob.
del
Estado

Construccidn de
escuelas y
servicios para
la U.A. de C.

1977

1978

598-83-49

CORETT

Lotificacidén y
titulacidén legal
a favor de los
ocupantes de
tales terrenos

1991

14-33-96

CORETT

Regularizacidén y
titulacidn legal
a favor de sus
ocupantes
mediante su
venta.

FUENTE: Elaborado a partir de los documentos del Archivo de
la Secretaria de la Reforma Agraria,
Expediente no. 181, Expropiacidén de Terrenos, Ejido Monclova.
nd=no disponible.

Delegacidén Coahuila.

De acuerdo a la Oficina del Catastro en Monclova el

valor de venta de una hectarea de terreno de temporal es de

$40.00 y de riego es de $75.00, asi como el valor de una hora

de agua en dicha saca es de $45.00.

Como el terreno a
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expropiar es de 4-87-19 ha de riego y 4-12-94 ha de temporal;
mads los cinco dias de agua, hacen un total de $5,930.58 que
la empresa tendra que pagar a los individuos que resulten

afectados con tal expropiacidn.

Los afectados por la faja de terrend que aprovechara
la via son 17 ejidatarios y 5 méds por la expropiacidn de las
aguas de la saca El1 Potrero. Los campesinos en asamblea
general manifestaron su inconformidad con la expropiacién,
sin embargo, no opondréan resistencia al acuerdo que sobre el

particular tome el Gobierno Federal.

Los campesinos han expresado su inconformidad al
sentirse perjudicados por el rendimiento de sus cosechas
debido al riego irregular por la falta de agua en el ejido,
ya dque la Compafila ha estado usando su agua para hacer
pruebas en las obras hidraulicas que vienen construyendo, por
lo que estiman que las pérdidas en el rendimiento de 1las
cosechas puede alcanzar hasta un 50 por ciento del total de

las mismas.

Caso AHMSA 1956. E1 24 de febrero de 1955 el representante
legal de 1la empresa solicita al Departamento Agrario la
expropiacién de algunos terrenos del ejido Monclova, para
establecer ahi nuevas industrias conexas y derivadas de la

sidertirgica y el coque.
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El 29 de marzo del siguiente afio, el Presidente de la
Replblica, Adolfo Ruiz Cortines, decreta la expropiacidén de
tres fracciones del ejido Monclova a favor de la empresa
Altos Hornos de México para la instalacidn de nuevas empresas

del ramo.

La superficie a expropiar comprende un total de 99-
50-63 ha de riego, temporal y agostadero pagando la empresa
por concepto de indemnizacidn la suma de $82,529.45, de los
cuales $67,294.45 corresponden al valor de la superficie
comunal que se e%propia, y el resto, $15,235.00, representan
el valor individual de las casas y plantaciones? de los 14

campesinos afectados.

El 3 de septiembre de 1956 se llevan a cabo los
trabajos de ejecucidn y deslinde de los terrenos expropilados,
Yy el 11 de abril de 1957 se discute en asamblea ejidal el uso
que se le dara a los $67,294.45 que se encuentran depositados
en el Banco Ejidal. Por voto mayoritario se concluye gque
deberan construirse pequefias viviendas de adobe del tipo mas

econdmico  para las 14 familias afectadas por la

2 Las plantaciones de las que se habla comprenden las siguien-
tes especies: parras, higueras, manzanos, duraznos, chavaca-
nos, ciruelos, rosales, aguacates, crisantemos y limoneros.
Es importante observar este dato ya que la contaminacién del
agua provocada por la empresa no sdlo ha impedido la repro -
duccidén sino gue ha propiciado la desaparicidn de estas es -
pecies, asi como de las nogaleras que eran tan abundantes en
el municipio y que se reproducian de manera silvestre.
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expropiacidn.

Caso PEMEX 1971. E1 11 de abril de 1959 el apoderado general
de la institucidn ptblica Petroleos Mexicanos, S.A., solicita
al Departamento Agrario la expropiacién de 2,743.20 m2 de
terreno perteneciente al ejido Monclova para el derecho de

via del gasoducto Escobedo-Monclova.

El 6 de noviembre de 1971, el Presidente de 1la
Repiblica, Luis Echeverria Alvarez, decreta 1la expropiacién
por causa de utilidad plblica de una superficie de 0-27-09.46
ha de agostadero de buena calidad, quedando a cargo de PEMEX
el pago de $108.38 por concepto de indemnizacidén, los cuales
se depositaran a favor del ejido afectado en el Banco de
México, S.A. Posteriormente, el 23 de septiembre de 1983 se
llevan a cabo los trabajos de ejecucién de deslinde de
terrenos expropiados al ejido Monclova en favor de la

institucién pablica.

Caso Gobierno del Estado 1978. E1l 23 de enero de 1976 el

gobernador constitucional del Estado de Coahuila solicita a
la Secretaria de la Reforma Agraria la expropiacidén de 76-22-
51 ha de terrenos del ejido Monclova para destinarlos a la
construccién de escuelas y demds servicios que se necesiten

en la Unidad Norte de la Universidad Auténoma de Coahuila.
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De los trabajos técnicos e informativos resultd una
superficie real a expropiar de 88-61-56 ha de uso individual
por las cuales el Gobierno Estatal pagara la cantidad de
$2,658,468.00 como indemnizacién, resultando 12 ejidatarios
afectados por la expropiacidén de terrenos y 9 de ellos en
bienes distintos a la tierra a los que se pagaran $101,020.00

adicionales en efectivo.

El Gobierno del Estado de Coahuila debera depositar
a favor del ejido en el Banco de México, S.A., para
concentrarse en la Financiera Nacional de Industria Rural,
S.A. la cantidad de $2,658,468.00; lo anterior segln el
decreto dictado por el presidente José Ldpez Portillo de

fecha 11 de agosto de 1978.

Posteriormente, y seglin actas levantadas en el ejido
Monclova el 22 de marzo de 1979 y el 3 de mayo del mismo afio,
los campesinos se reunen con autoridades del ramo para

recibir la indemnizacidn correspondiente.

Con un representante legal del Fideicomiso del Fondo
Nacional de Fomento Ejidal los campesinos proceden a formular
el plan de iversiones de fondos comunes para invertir el
monto de su indemnizacién en bienes como camionetas,
construccidn de casas habitacidén, compra de terrenos, o bien,

depositando una parte de su dinero en la misma NAFINSA.



182

Casos CORETT 1978 y 1991. Con respecto a estos casos la

informacidén disponible sélo nos permite saber que la Comisién
para la Regularizacidén de la Tenencia de la Tierra solicita
a la Secretaria de la Reforma Agraria la expropiacién de
terrenos del ejido Monclova para destinarse a su

regularizacidén y titulacidn legal en favor de sus ocupantes

mediante venta.

Las entrevistas realizadas en 1991 y 1993 a los
ejidatarios del lugar nos permiten conocer un poco mas de la
historia del ejido y de coémo este ha sido afectado en sus
tierras y aguas para dar paso al crecimiento industrial y

urbano del municipio.

Especificamente en el primer caso ae expropiaciodn,
los comisariados ejidales de las tres fracciones del ejido
comentaron, en entrevista realizada en junio de 1991, due
este caso fue manejado mahosamente por parte de CORETT pues
no les pagd® el dinero de la indemnizacidén correspondiente al

valor de las tierras.

La expropiacién se realizd desde 1979 y en ese aho el
valor catastral de los terrenos se estimd en aproximadamente
$2,094,000.00, pero dicha institucidén, por causas gque no
estan suficientemente aclaradas, depositd diez ahos después

la cantidad correspondiente a 1la indemnizacién de las
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tierras. Luego de dos afos mas, dicha cantidad fue entregada
a los ejidatarios y con los intereses correspondientes a sélo
24 meses, la suma total ascendié tGnicamente a 2.5 millones de

pesos.

Los campesinos reclamaron por qué después de doce
afios se les entregaba apenas esa cantidad que obviamente,
para 1991 no representa el verdadero valor de las tierras
expropiadas desde 1979, y lo Unico que les respondieron fue
que CORETT habia depositado apenas dos afios atrds esos mismos
2 millones 94 mil pesos, por lo que se les proporcionaba

dicha suma mas los intereses acumulados en dos afos.

Los campesinos del ejido Monclova que viven ahora
dentro de 1la mancha urbana, han solicitado sin éxito,
tramitaciones de crédito para poder construir sus casas en
las tierras de labor que poseen en las afueras de la ciudad
para poder vivir en ellas y tener ahi sus animales, ya que
donde viven actualmente no se les permite criar animales

porque el lugar estd& dentro de la mancha urbana.

Estos ejidatarios contaban con ese dinero que desde
hace 12 anos les debia CORETT para hacer el traslado de sus
familias a las tierras de labor, construir casas y habilitar
pozos de agua para poder sembrar y criar sus animales, pero

al ver que fueron burlados por las autoridades de dicha
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institucidn ya no pueden hacer nada, por lo que las tierras

permanecen ociosas en algunas temporadas del afio por la falta

de agua.

Cuando les avisaron para que recogieran el monto de
la indemnizacidén ellos pensaban recibir entre 50 o 60
millones de pesos (dados los intereses de 12 afios si
consideramos la fuerte inflacién y las altas tasas de interés
que se pagaban sobre todo a finales de los ochenta), con 1lo

que llevarian a cabo obras en beneficio de sus predios.

Desde 1979 hasta 1991 estuvieron haciendo viajes a
Saltillo e incluso, a la ciudad de México para reclamar el
pago de la indemnizacidn y los intereses correspondientes sin
recibir respuesta alguna. Como ellos mismos dicen, "el ejido
siempre ha sido botin de todo tipo de autoridades", "han sido
pedestal para que los representantes del gobierno, que

deberian de defenderlos, se hagan ricos".

Cuando han hablado con las autoridades del ramo que
estan en Salitllo, estas personas llegan a Monclova Yy nho
tratan los problemas con los ejidatarios, sino directamente
con el gobierno municipal o con los representantes de las
empresas expropiadoras haciendo arreglos sin tomar en cuenta

a los afectados.
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Los campesinos ya estdn cansados de tener que estar
haciendo viajes a Saltillo y a la ciudad de México para
hablar con las autoridades de Reforma Agraria y de Recursos
Hidr&aulicos, gastando dinero que no tienen, para que al final
no les hagan caso a sus peticiones. Ellos pelean el derecho
de agua que desde generaciones atras les pertenece pero que
el municipio y AHMSA se han encargado de quitarles utilizando
procedimientos ilegales, mafiosos y hasta utilizando la fuerza

en su contra.

Los ejidatarios opinan que AHMSA vino a terminar con
la ciudad y con 1los ejidos porque, ciertamente, antes
Monclova era un poblado apacible que tenia agua, muchas
nogaleras y no habia contaminacidn. Con el paso del tiempo,
en la medida en que fue creciendo la sidertrgica, y el
fendémeno de crecimiento poblacional ocasionado por la
inmigracién de personas que llegaban a trabajar a la empresa,
se fueron dando las condiciones para que los ejidos y la
misma ciudad se Vieran afectados en la calidad y cantidad de
tierra, agua y aire; de la misma manera que la estructura
econdémica del municipio cambid drasticamente en unas cuantas

décadas.
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Ejido Estancias de San Juan Bautista.

El crecimiento de la mancha urbana y el desarrollo de
los sectores comercial y de servicios fueron los fendémenos
que acompaharon la importante evolucidén y el impresionante
expansionismo de la principal empresa siderGrgica de 1la

regidén Centro del Estado de Coahuila.

El cambio ocurrido en la estructura econdémica del
municipio provggé“que el sector ejidal fuera sacrificado en
aras del desarrollo industrial monclovense. El ejido
Estancias de San Juan Bautista no escapd a esta tendencia,

aungue no resultd tan fuertemente dahado como el ejido

Monclova.

Para recordar mencionaremos que este ejido fue dotado
por resolucidn presidencial dictada el 13 de octubre de 1937,
y publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 8 de
noviembre del mismo afio, con una superficie total de 3,744 ha
distribuidas de la sigquiente forma: 168.8 ha de riego; 615.2

ha de temporal y 2,960 ha de agostadero.

El 25 de febrero del siguiente afio se llevd a cabo el
deslinde de tierras entregandosele al ejido Gnicamente 2,148
ha, lo que hace una diferencia con la resolucidn oficial de

1,596 ha de 1las cuales no fueron entregadas 114.2 ha de
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riego; 95.8 ha de temporal Yy 1,386 ha de agostadero. De estas
2,148 ha que en definitiva formaban el ejido, con el paso del

tiempo le fueron expropiadas 212-15-60 ha.

En el siguiente cuadro se sefialan las expropiaciones
de tierras hechas al poblado de referencia como consecuencia

del crecimiento urbano e industrial de la zona.

Cuadro 4.4. Terrenos Expropiados al Ejido Estancias de San
Juan Bautista. '

ANO DE DECRETO | HECTAREAS BENEFI- MOTIVO
SOLI~ EXPROP. | AFECTADAS CIARIO
CITUD

1977 1981 43-78-95 CORETT Regularizacidn

mediante venta
de solares a sus
ocupantes o a

— |1 terceros que
resulten
interesados.

1979 1979 168-36-65 PEMEX Creacidn de
colonia para
trabajadores e
instalaciones
para la empresa.
FUENTE : Elaborado a partir de los documentos del archivo de
la Secretaria de la Reforma Agraria, Delegacidén Coahuila.

Expediente no. 425, Expropiacidén de Terrenos, Ejido San Juan
Bautista.

La informacién disponible solo nos permite conocer un
poco mas de la expropiacidn llevada a cabo por la Comisién

para la Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra.
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Caso CORETT-1981. El 23 de febrero de 1977 la Comisién para

la Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra solicita a la
Secretaria de la Reforma Agraria la expropiacién de una faja
de terreno de 43-78-95 ha del ejido San Juan Bautista, para
destinarse a su regularizacién mediante la venta a los
avecinados de los solares gque ocupan y a terceros de los
lotes que resulten vacantes, comprometiendose a pagar 1la

indemnizacidén correspondiente.

Después de los estudios técnicos necesarios la S.R.A.
considera procedente la expropiacidén ya que la superficie en
mencidn se encuentra ocupada completamente por asentamientos
humanos irregulares, algunos de ellos en posesidn de
campesinos del mismo ejido pero que no trabajan las tierras,
y otros en posesidn de familias que llegaron a ocupar dichos

terrenos de manera informal./
I/

\
\

Para efectos de indemnizacidén el valor comercial
agricola de una hectarea de tierra se estimd en $44,000.00,
por lo que el monto correspondiente a las 43-78-95 ha hace un
total de $1,926,738.00, cantidad que equivale al doble del
valor comercial agricola de los terrenos a expropiar; mas el
veinte por ciento de las utilidades netas resultantes de la
regularizacién, cantidad gque debera pagarse al poblado

afectado en la medida y plazos en que se capten los recursos

provenientes de la regularizacidn. Lo anterior en base al
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decreto oficial dictado por el presidente de la Replblica,

José Lbépez Portillo, de fecha 9 de febrero de 1981.

Una vez 1loteados los terrenos y vendidos a sus
ocupantes y a terceros que resultaron interesados se formd en
dicha superficie 1o que se conoce ahora como el
Fraccionamiento Tecnoldgico, donde todavia viven alrededor de
20 familias que anteriormente eran propietarias de tierras
del mismo ejido y que ahora ya viven dentro de la ciudad pero

que siguen teniendo derechos como ejidatarios.

Ejido Curva de Juan Sanchez

Es conveniente mencionar en este apartado 1la
expropiacidn hecha a este ejido, aunque la situacidn de tal
acontecimiento no se haya desarrollado bajo los mecanismos
utilizados en los casos anteriores ya resefados; sin embargo
la importancia de este hecho rgdiéa en que tal afectacién fue
un factor clave que propicié el desmembramiento del ejido, de
su organizacidén como unidad productiva y fue un elemento que

agudizdé su pobreza.

El 20 de septiembre de 1965 el presidente de 1la
RepGblica, Gustavo Diaz Ordaz, resuelve dotar al ejido en
cuestidn con una superficie de 2,632 ha de agostadero

laborable que se tomardn como sigue: 760 ha del predio
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perteneciente al sefior Teddulo Flores y 1,872 ha de ‘las

propiedades de los seflores Aurelio Flores y Castulo Castillo.

El 9 de junio de 1978 se lleva a cabo la posesidn
parcial y el deslinde de tierras entregandosele a los
ejidatarios Unicamente las 1,872 ha de los sefiores Flores y
Castillo, ya que las 760 ha del sefior Teddulo Flores no
pudieron afectarse pues estaban amparadas desdé el afio 1963,
fallando a su favor la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
en 1969, a pesar de que los campesinos mantenian ocupados y

trabajados dichos terrenos desde tiempo atras.

Segin los comentarios hechos por algunos éjidatarios,
el sefior T. Flores era en aquel entonces presidente municipal
de Monclova y para evitar que se llevara a efecto 1la
expropiacidn de que era objeto en el decreto presidencial, se
ampard Y% escriturd esas tierras a favor de los sefores
Tedbdulo Flores Gonzalez y Fernando Flores Calderdn;
finalmente, logrd quedarse con las tierras para luego vender

\

una parte a Altos Hornos y otra al cordén ‘\industrial de la

N\

ciudad donde ahora se encuentra el basurero municipal.

Luego del fallo de la Suprema Corte hay un arreglo a
favor del propietario en el cual se les ofrece a los
campesinos la escrituracidén de aproximadamente 1.75 ha a cada

uno de ellos a cambio de desalojar las 760 ha de labor dque
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nmantenian ocupadas. La escrituracidn de terrenos a los 49
ejidatarios que inicialmente formaban el ejido suma apenas un
total de 86 ha, aproximadamente, mientras que se les despoja

de 760 ha.

Ademds, con esta expropiacidn de terrenos el numero
de ejidatarios se reduce a 22 derechosos 1los cuales
actualmente poseen Unicamente tierras de agostadero de pobre
calidad que usan de manera comunal para pastorear sus

animales.

En los terrenos escriturados a los campesinos se
formé lo que es ahora la colonia Curva de Juan Sanchez, dque
estd habitada en su mayoria por personas que ya no tienen
nada que ver con el ejido, salvo por la existencia de seis
familias que fueron fundadoras del mismo pero que perdieron
sus derechos cuando se dio la reduccidn de las hectareas

pertenecientes al sefior T. Flores.

Como mencionamos anteriormente, la importancia de tal
acontecimiento radica en que después de la reduccidn de
terrenos hecha al ejido éste se vio afectado de la siguiente

forma:

1. Disminucidén del namero de ejidatarios que

pasaron de 49 a 22 individuos con derecho a
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tierras.

El ejido vio reducida su superficie de 2,632 ha
de labor y agostadero, a sdlo 1,872 ha de agos-

tadero de mala ca.iidad.

3. Las hectareas expropiadas los campesinos sembra-

ban maiz, frijol, trigo, avena, cebada y sorgo,
cultivos que dejaron de producir dado que los
terrenos restantes no son propios para la siem-

bra.

En esas 760 ha el ejido contaba con agua de po-
zo para regar sus siembras, recurso que perdid

al privarsele de tal superficie.

Con la reduccidn de tierras y la consecuente

disminucién de campesinos, los ejidatarios res-
tantes han terminado por emigrar a Monclova no
s6lo para trabajar en la ciudad en actividades
como albanileria, comercio, servicios e, inclu-
so, en la misma empresa Altos Hornos, sino que
también viven permanentemente en la ciudad, aun-
que diariamente acuden al ejido a vigilar y dar
de comer a los animales que tienen ahi, pero ya

practicamente nadie vive en las casas que estén
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construidas en los terrenos del ejido debido a
dque no cuentan con los servicios ba&sicos como

agua, luz y drenaje.

Sin embargo, a pesar de que los ejidatarios estan
disgregados en la ciudad de Monclova, continian reuniéndose
el primer domingo de cada mes para tratar cualquier asunto
relativo a su comunidad, pero este hecho no les da la
capacidad suficiente para organizarse y recibir el apoyo que
necesitan para solucionar el grave problema de agua dque
padecen, o para lograr apoyos crediticios de alguna
institucién del ramo, lo que ha provocado con el paso del
tiempo la agudizacidn de la pobreza que desde un principio

los caracterizéd.

El arraigo a la tierra es lo que los mantiene unidos
ya que en ningln momento el ejido les ha proporcionado 1los
elementos suficientes para sobrevivir como campesinos, y a
pesar de que en algun momento han contado con un trabajo que

les asegura su subsistencia, nunca han abandonado las labores

ejidales.
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Afectaciones en Agquas

Ejidos Monclova, Estancias de San Juan Bautista y Estancias

de Santa Ana

Como ya sefialamos las afectacionnes realizadas en los
ejidos de Monclova no solamente se enfocaron a la tierra,
sino también y de una manera importante, a las fuentes de
agua con las gque originalmente fueron dotados dichos
poblados. Particularmente el ejido Monclova se Vib
fuertemente afectado por la enorme cantidad de agua requerida

por AHMSA y que fue obtenida a costa de sacrificar al sector

ejidal del municipio.

Como veremos a continuacién, lo anterior implicé no
solamente la disminucién en las cantidades de agua
disponibles para uso agricola, sino también la calidad de las
mismas, ya que el agua utilizada por la empresa se reintegra
al cauce del rio pero con un nivel de contaminacién
importante que obligdé a modificar los patrones de cultivo de

los campesinos de la regidn.

En base a lo anterior, la informacién encontrada en
los archivos de la S.R.A. nos permiten observar cdmo el

volimen de las aguas del rio Monclova ha venido disminuyendo

afio con afio debido al uso indiscriminado que hace de esta
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fuente la empresa siderlrgica, provocando, por tantu, fuertes

sequias en las tierras ejidales.

Este sistema de produccién ha tenido que buscar
maneras para poder sobrevivir como tal al tener gque regar sus
tierras (que anteriormente eran sembradas por maiz, frijol y
trigo), con agua de desecho industrial que es arrojada por la
empresa, para cultivar actualmente granos y forrajes para
consumo animal fundamentalmente, los <cuales son més
resistentes a los elementos contaminantes gque contiene

actualmente el agua que corre por el rio Monclova.

La informacidén obtenida en el expediente 181,
Accecidén de Aguas, en un docuemnto fechado el 10 de octubre
de 1956, muestra dgue, segin aforos practicados al rio
Monclova en el afio 1945, se considera como promedio mensual
un volumen de 534.44 litros por segundo (1lps) como gasto
general, volumen que disminuird notoriamente en los afios
siguientes debido a las fuertes sequias. Para los afios 1946
a 1955 los aforos practicados durante la mayor parte del aho
arrojan promedios mensuales mucho menores al alcanzado en

1945, como puede verse en el Cuadro 4.5.
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Cuadro 4.5. Promedio Mensual del Volumen de Agua Arrojado por
el Rio Monclova Segin Aforos Practicados en los
Afios 1946, y de 1950 a 1955.

ANQ MES L.P.S. VOLUMEN
1946 Enero 274.68 Maximo
‘ Abril 200.00 Minimo
1950 Enero 164.00 Maximo
Diciembre 78.20 Minimo
1951 Diciembre 136.00 Maximo
Agosto 50.70 Minimo
1952 Enero 118.00 Maximo
Oct.Nov.Dic. 44.20 Minimo
1953 Diciembre 212.39 Maximo
Mayo 28.72 Minimo
1954 Febrero 165.00 Maximo
Diciembre 76.61 Minimo
1955 Enero 127.00 Maximo
Marzo 30.00 Minimo

FUENTE: Tomado del Expediente no. 181, Accecion de Aguas; Afo
1956, Ejido Monclova. Secretaria de la Reforma Agraria,
Delegacidn Coahuila.

Como puede observarse, el volGmen promedio mensual de
las aguas del rio Monclova ha disminuido notoriamente con el
paso de los afios, de tal manera que para 1955 se considera
como promedio general un gasto de 151 1lps, lo que significa

una reduccidén de 383 lps en un lapso de diez afios.

Ahora bien, debido a que la corriente del rio
Monclova fue declarada de propiedad nacional el 21 de junio
de 1918 (publicado en el D.O.F. el 25 del propio mes y afio),

el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,

Miguel Alemd&n Valdés, otorga a la empresa Altos Hornos de
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México, S.A., el 26 de abril de 1947 la concecidn para el

aprovechamiento de las aguas de que se trata bajo las

siguientes condiciones:

"PRIMERA.- Esta concecidn se otorga sin perjuicio de
tercero y quedarad sujeta a las leyes y disposiciones
vigentes y a las que en lo sucesivo se dicten sobre
la materia...

SEGUNDA.- La Compafiia Altos Hornos de México, S.A.,
podré& derivar en virtud de esta concesidn, un gasto
unitario maximo de 500 (QUINIENTOS) lps, constantes
hasta completar un volGmen total anual de 15,768,000
(QUINCE MILILONES SETESCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL)
metros cubicos. _
TERCERA. - La derivacidn, conduccidn y aprovechamiento

de las aguas se hara mediante las obras hidraulicas
existentes... (obras realizadas ©por la misma
empresa) .

CUARTA.~- De la cantidad de aguas que ampara esta
concesién se aplicaréan: 488 lps hasta completar un
voldimen anual de 15,389,568 metros clibicos para usos
industriales propios; y 12 1lps hasta emplear un
volGmen anual de 378,432 metros cubicos para
servicios domésticos de los empleados y obreros de la
Compania...

SEXTA.- Los derechos a que se refiere esta concesidn
duraran, salvo lo que previene la condicidén PRIMERA,
por  tiempo indefinido nmientras subsista el
aprovechamiento en la forma que esta misma concesidn
determina..." (S.R.A., A.A., Exp. 181, 1%547).

Una vez utilizadas las aguas por la empresa son
devueltos los excedentes al mismo rio Monclova por el canal
del drenaje general que descarga aguas abajo de la Saca
General, la cual se divide en Saca de la Ciudad y Saca de La
Cafiada, de estas nacen aguas abajo las Sacas de San

Francisco, San Miguel, Santa Ana y San José del Oro.
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Posteriormente, el 25 dé agosto de 1950 (tres ahos
después de la concesién del uso de las aguas del rio
Monclova), la Direccién General de Aprovechamientos
Hidraulicos autoriza a Altos Hornos para que instale una
bomba de emergencia (conexa a las obras hidraulicas aprobadas
en 1947) en el lugar denominado Segunda Caida, 3,000 m aguas
arriba del poblado Monclova, con la finalidad de aprovechar
de una mejor manera la concesién de aguas otorgada con
anterioridad, siendo el bombeo por la cantidad de 150 1lps
durante 24 horas diarias por el tiempo que dure la sequia del

rio Monclova.

Debido a lo anterior, los ejidatarios de los poblados
-Estancias de Santa Ana, San Juan Bautista y Monclova elevan
quejas ante el gobierno del Estado ya que se han visto
seriamente afectados en sus derechos de agua a partir de la
instalacién de AHMSA en la ciudad de Monclova pues desde
entonces no han podido regar la misma superficie de tierras
que regaban cuando sélo ellos hacian uso del caudal de las

aguas del rio Monclova.

Hay que recordar que estos tres ejidos fueron dotados
en 1938 con las aguas del rio en ﬁencién Yy Que nueve afios
después (en 1947) el presidente de la Replblica, Miguel
Alemdn, concede a la empresa siderirgica el derecho de uso

del agua de 500 1lps constantes para usos industriales vy
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domésticos de la propia Compafiia.

Pero segun los aforos practicados al rio en 1945 el
promedio mensual es de 534.44 lps con tendencia a disminuir
aflo con afio, lo cual indica que ciertamente la empresa
absorve la mayor parte de las aguas del rio en perjuicio de
los ejidatarios, de tal forma que en 1956 el rio Moclova no
conduce mas que como promedio genéral un gasto de 150 lps los
cuales son absorbidos por AHMSA ya que para poder satisfacer
sus necesidades de agua ha tenido que efectuar 20
perforaciones mds para poder seguir trabajando, no gquedando
en muchas ocasiones excedentes de agua que puedan ser
utilizados para el riego de las parcelas de los ejidatarios

antes mencionados.

Posteriormente, el 6 de abril de 1963 (siete afos
después) se reunen los comisariados de los ejidos en cuestidn
con autoridades de la Delegacidn de Fomento Agricola Ejidal
Yy con un representante de AHMSA para tratar lo relativo al
problema del uso de agua ael rio Monclova, ya que durante 30
dias los ejidatarios se quedaron sin tal liquido debido al
dragado que hizo 1la sidertGrgica en el 1lugar 1llamado La
Francia para ver si podia aumentar el caudal del rio que se
esta agotando, con lo que se afectd a los ejidatarios que no
pudieron regar debidamente sus siembras de trigo, por lo cual

se llega al acuerdo siguiente:
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AHMSA da una ayuda econdmica de $20,000.00 a 106
ejidatarios de los poblados citados que se repartiran de la
siguiente forma: del ejido Monclova, 34 campesinos de la Saca
San Francisco y 43 de la Saca San Miguel; del ejido Santa Ana
se beneficiard a 8 campesinos y del ejido San Juan Bautista

a 21 de ellos.

Cinco afios mds tarde, el 23 de enero de 1968, el
informe de la inspeccién a los aprovechamientos de aguas que
del rio Monclova hacen la empresa AHMSA y el poblado Saca San
Miguel del ejido Monclova, reporta que hasta antes de 1960 la
concesidén otorgada a la empresa en 1947 para hacer uso de las
aguas del rio en mencidén a través de la presa construida por
la misma empresa en el punto llamado Las Campanas (localizado
a unos 2 km al sur de la ciudad de Monclova), donde
aproximadamente a 3 km aguas arriba y dentro del cauce del
rio existe un manantial conocido como Saldivar, era

suficiente para abastecer las necesidades de la empresa.

Sin embargo, en los aflos siguientes 1la empresa
siderirgica ha tenido que hacer uso de ma&s funtes de agua ya
que, a 100 m aguas abajo del punto llamado Las Campanas brota
un manantial dentro del rio llamado Ojo de San Pedro, y 3 km
mas abajo se registran una serie de pequefios afloramientos
que en conjunto proporcionan un gasto aproximado de 30 lps.

Por otra parte, a la derecha del punto Las Campanas, aguas
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abajo del rio, también se deriva la saca El Potrero de la
cual la empresa usa toda el agua en perjuicio de 4
ejidatarios del poblado San Miguel del ejido Monclova los
cuales estan siendo indemnizados con $1,000.00 anuales cada

uno por los dahos causados por la siderdrgica.

Aparte de la planta de bombeo instalada por AHMSA en
1950 en el manantial Ojo de San Pedro para extraer 50 1ps
(aunque dicha planta consta de dos bombas centrifugas de 8
pulgadas donde una de ellas trabajando a su maxima capacidad
rinde un gasto de 75 lps, mientras que la otra se guarda de
reserva), la sidertrgica tiene dentro de sus propios terrenos
2 pozos profundos, uno de ellos brotante con un rendimiento

de 100 lps y el otro mediante bombeo con un gasto de 30 lps.

Sin embargo, todas estas fuentes de agua de las que
hace uso la empresa no alcanzan a cubrir el gasto de 500 lps
con los que fue concesionada, por lo que el ejido en mencidn
s6lo cuenta con 30 1lps para elbriego de las hectéareas dque
posee de tal calidad por lo que su situacidn es bastante

critica.

En el documento consultado (S.R.A. 1968, A.A. Exp.
181), el delegado de asuntos agrarios recomienda para el caso
darle preferencia en el uso de las aguas a Altos Hornos por

ser esta una industria que al no contar con el agua necesaria
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para su normal funcionamiento y de paralizarla, se veria
social y econdmicamente afectada 1la regidén; por lo que se
pfopone que, debido a que los directamente afectados por la
escasez del agua son los ejidatarios de la Saca San Miguel,
pues la empresa les merma directamente un minimo de 75 lps
para el riego de sus hectareas, ésta debe compensarlos con un
volumen proporcional de agua mediante perforaciohes ya que

esta demostrado que si pueden localizarse aguas profundas.

Con lo anterior podemos observar cémo las mismas
autoridades del ramo agropecuario le otorgan preferencia a
AHMSA para el uso del agua rodada del rio y sus manantiales,
atn sacrificando a campesinos ejidales y a su produccidn, y
esto se debe a que dicha actividad nunca ha sido considerada

prioritaria para la regidén y el municipio.

Las autoridades gubernamentales nunca le han dado una
verdadera importancia al sector agropecuario en general, ni
al ejidal de la zona como actividad productiva de la regién.
Proponen una posible solucidén al problemé del agua para 1los
ejidatarios perforando pozos profundos como indemnizacién de
la empreéa hacia los ejidatarios por quitarles el agua que
por derecho, y desde antes, les correspondia, pero hasta
ahora no hay datos que indiquen dque tales perforaciones

fueran hechas.
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De hecho, en las entrevistas realizadas en 1991 Yy 1993
a los comisariados de las 3 fracciones del ejido Monclova
(Saca San Francisco, Saca San Miguel y Saca Cahada Labradores
Blancos), se observa como los campesinos .est&n sumamente
resentidos con las autoridades del ramo, con el gobierno y
con la misma empresa Altos Hornos, pues opinan que la llegada

de la sidertGrgica a Monclova afectdé gravemente la vida del

municipio.

Efectivamente, antes de la fundacién de AHMSA el
pueblo de Monclova tenia agua suficiente y contaba con muchas
nogaleras que con el paso del tiempo se fueron acabando por
la falta de tal liquido y por la fuerte contaminacidén que

produce la empresa.

El agua existente fue absorbida por 1la empresa
dejandoles muy poca a los campesinos, de tal manera que desde
hace 20 afios aproximadamente tienen que regar sus parcelas
con agua de desecho industrial de la misma sidertGrgica. Han
pedido al gobierno que les haga perforaciqnes en las tierras
de temporal para ya no tener que regar con agua contaminada

pero el gobierno no les ha dado respuesta.

En 1968 autoridades del ramo agropecuario proponen
que sea AHMSA quien realice perforaciones para indemnizar al

ejido por usar el agua que anteriormente les correspondia, la
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empresa no lo hace, los campesinos solicitan al gobierno que
sea éste quien les haga las perforaciones pero no les da
respuesta, finalmente nadie atiende 1las necesidades y

reclamos de los ejidatarios.

Los campesinos opinan que hay contubernio entre AHMSA
y autoridades de la SARH ya que no les hacen caso. Desde sus
padres el problema es el mismo y nunca han tenido respuesta,
incluso han sufrido encarcelamientos por reclamar sus
derechos de agua y la empresa siempre ha salido triunfante.
Han viajado a Saltillo, e incluso a la ciudad de México, para
tratar el problema con los delegados agrarios y con los
representantes de AHMSA pero nunca han recibido una solucién

verdadera.

Han tenido que hacer uso de la fuerza secuestrando en
una ocasidn a los representantes de la SARH todo un dia hasta
que llegaron funcionarios de la empresa y en ese momento los
campesinos los obligaron a firmar un convenio donde la
empresa reconocia que el agua pertenecia a los ejidatarios y
que se las devolveria para el riego de sus parcelas, sin
embargo, nunca se llevd a efecto tal convenio. En otra
ocasidén la empresa siderirgica vacidé galones de aceite en el
rio provocando gque mnurieran animales y se perdieran las

cosechas de los ejidatarios.
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Son anos ya los que tienen los campesinos de los

ejidos de Monclova tratando de tener respuesta de las
autoridades y sélo han recibido negativas y malos tratos de
los funcionarios agrarios y de la misma siderlrgica. No les
hacen caso diciendoles (en una ocasidn en 1990) que "de todas
formas es probable gque AHMSA desaparezca pronto y dque
entonces se esperen, que el expediente de regularizacidn de

agua entre la empresa y el ejido ya estaba archivado".

En la historia del municipio se sabe que primero
existieron los ejidos y después llegd a instalarse AHMSA, a
la que se le concedid el derecho de explotacidén del agua del
Ojo de San Miguel otorgado por el presidente Miguel Aleman.
El ejido Monclova tenia el derecho de explotacidn de otro
manantial colocado m&s abajo de éste, al pasar el tiempo la
empresa desvid el canal del rio hasta la empresa quitéandoles
el agua a los campesinos, ellos con el dinero que pudieron
juntar contrataron maquinaria para poder volver el rio a su
cauce y la empresa, con mas recursos econdmicos, lo volvid a
desviar dejando hasta la acualidad al ejido y a la ciudad sin

agua.

Ademas, ha perforado pozos de 10 &6 12 metros de
profundidad cerca de los manantiales del rio Monclova para
extraer mas agua con bombas, a pesar de que contaba ya con su

dotacidén. Los campesinos opinan que la empresa AHMSA ha hecho
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uso de mecanismos no legales para usar la fuerza contra ellos
Yy dquitarles el agua gque necesitan para sus tierras y
animales, mientras que las autoridades gubernamentales,

enteradas del asunto, nunca han hecho nada en favor de los

ejidatarios.

Con respecto al problema de la produccidn, desde 1980
hasta 1985, 1los campesinos no pudieron obtener ninguna
cosecha porque no contaban con agua. AHMSA no sdlo afectd al
ejido Monclova sino también al ejido San Juan Bautista, Santa
Ana y pequefia propiedad mediante la contaminacidén que hace
constantemente del agua afectando los cultivos, ya que estos
campesinos recogen el agua del rio dque estad contaminada

porque ahi desecha la empresa sus canales.

Incluso las autoridades de la Secretaria de
Agricultura en Saltillo 1llegaron a responder a los
ejidatarios en una ocasidén que AHMSA le daba de comer a todo
el municipio de Monclova y que ellos no eran capaces de hacer
eso, que entonces no estuvieran quejandose contra la empresa
porque era mads importante que todos los campesinos juntos ya
que ellos no le daban de comer a nadie. También agregaron las
autoridades de Recursos Hidraulicos que ellos "necesitaban
que hubiera un hecho de sangre para entonces tener razdn en

intervenir y tratar de solucionar el problema'.



207

Ante este tipo de respuesta los ejidatarios se
sintieron sumamente decepcionados ya que con demasiado
esfuerzo hicieron el viaje desde Monclova hasta Saltillo y lo
Gnico que encontraron fue una contestacidn de este tipo por

parte de los funcionarios de la dependencia mencionada.

Para comprobar las versiones contadas por los
ejidatarios se prosiqﬁié en la consulta del expediente 181,
correspondiente al ejido Monclova en el archivo de 1la
Secretaria de la Reforma Agraria, encontrandose dos
documentos, uno de la Comisidn Agraria Mixta fechado el 2 de
abril de 1979 y el otro de la misma Secretaria con fecha 9 de
noviembre de 1982, en donde se da respuesta‘a una solicitud
de dotacién de aguas de desecho industrial hecha por 1los

habitantes del ejido en mencidn el 3 de marzo de 1966.

Finalmente, trece ahos después se les concede el
permiso oficial para hacer uso de las aguas negras due
desecha la empresa Altos Hornos y dque siguen sus
escurrimientos por el Arroyo Hondo Frontera o de la Calabaza,
gue pasa a una distancia de 500 m del centro de la poblacién
de Frontera, y del cual hécen uso hasta la fecha los ejidos
Monclova y San Juan Bautista, asi como el predio La Polka
(pequeha propiedad). Estas aguas estan declaradas como de

propiedad federal.
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En 1982 la S.R.A. resuelve conceder al ejido Monclova

un volumen total anual de 10,181,376 m3 de las aguas negras
del Arroyo Hondo Frontera o de la Calabaza para el riego de
una superficie de 848-44-80 ha que posee el ejido como
potencialmente irrigable, tomando como base un coeficiente de
riego de 12,000 m3 por hectarea. Sin embargo, se aclara que
las hectareas gque puedan regarse con tal ligquido estan en
funcién de la calidad de estas aguas ya que, en ocasiones,
llevan un alto grado de contaminacidén, lo que impide hacer
uso de ellas para irrigar los cultivos que se explotan en la

regidén como son el maiz y el trigo.

Sin embargo, desde antes. de tal dotacidn oficial los
ejidatarios en mencidn ya hacian uso de estas aguas para el
cultivo teniendo‘concesionadas por la SARH un total de 240
horas en tandeos de 30 dias; de igual forma, el ejido San
Juan Bautista y el predio La Polka también hacen uso de ellas
teniendo el primero una concesidn de 296 hr y el segundo un

vollimen de 184 hr en tandeos de 30 dias.

Es necesario hacer notar que en este Gltimo documento
Sse menciona como una de las razones gue Jjustifican 1la
dotacidén de aguas negras al ejido Monclova, el hecho de que
la original fuente de agua con la que fue dotado (por
resolucidén presidencial de fecha 13 de octubre de 1937) le

fue expropiada al poblado para usos industriales a favor de
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la empresa Altos Hornos de México por resolucidn de tercera

instancia con fecha 26 de abril de 1947.

Esto quiere decir que, diez afios después de 1la
dotacidén ejidal el mismo Poder Ejecutivo deroga el permiso
para que el poblado haga uso de las aguas del rio Monclova
por sus diversas sacas, lo cual lo imposibilita del uso de 44
dias, 16 hr y 21 min en total para el riego de las 621 ha que

con las de esta calidad fue beneficiado.

Debido a lo anterior, el ejido tiene que solicitar
ahos después el permiso para hacer uso de las aguas negras
que desecha la empresa como Gnica solucién para poder regar
sus parcelas, ya dque la regidén esta considerada como
semidesértica, por lo que las lluvias son escasas, lo que

limita la produccidén en parcelas de temporal.

El ejido Estancias de San Juan Bautista también fue
afectado en sus fuentes de agua por la empresa siderirgica
debido, en primer lugar, al hecho de que su principal recurso
acuifero era precisamente el rio Monclova, tan explotado e
indispensable para AHMSA y, en segundo lugar, a su ubicacién
geografica que lo coloca practicamente dentro del circuito
urbano y relativamente cerca de las instalaciones de 1la

empresa.
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La consulta de los expedientes en la Secretaria de la
Reforma Agraria nos permite conocer mas de cerca cémo se fue
dando el proceso de expropiacién de las -fuentes de agua
ejldales para beneficio de AHMSA y cémo este ejido, al igual
que el de Monclova, el de Estancias de Santa Ana Yy la pequefa
propiedad, han tenido que buscar maneras de defender sus
derechos para luego encontrar mecanismos de sobrevivencia

para conseguir recursos acuiferos contaminados para el riego

de sus parcelas.

En un documento fechado el 22 de julio de 1952 se
hace mencidén a una solicitud de dotacién de aguas que hacen
los habitantes del ejido San Juan Bautista a la Comisién
Agraria Mixta desde el 8 de septiembre de 1938, poco mas de

seis meses después del levantamiento del acta de deslinde.

Sin embargo, a dicha solicitud se le da tramite 14
anos después cuando, el 20 de abril de 1952, se realiza una
visita de inspeccidén de aguas al poblado de referencia para
conocer el numero de ejidatarios que efectivamente
desarrollan actividades agricolas en las tierras de ese
poblado y que, por tanto, necesifan ser dotados de agua para
su mejoramiento econdémico. La rectificacién del censo reporta
un total de 50 ejidatarios con capacidad para ser dotados con

tal liquido.
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Las aguas solicitadas por el ejido son las de la Saca
de San Miguel del rio Monclova que posee un gasto de 218 1ps
utilizables para regar los cultivos que maneja el ejido San
Juan Bautista que son el trigo en el invierno y el maiz o el

algoddn en el verano, los cuales consumen durante el afio una

léamina de agua de 125 cm.

La superficie que podria irrigarse con las aguas de
la Saca mencionada es de aproximadamente 120 ha de temporal
que requeririan de un voldmen total anual de 1,650,000 m3 de

agua tomando en cuenta las pérdidas por conduccién.

Sin embargo, en el mismo documento se reporta que,
dada la inspeccidén reaizada, los usuarios de la Saca San
Miguel son pequefios propietarios que consumen el volGmen
total de sus aguas por 1lo que no quedan excedentes

aprovechables para los ejidatarios de San Juan Bautista.

Y en el expediente 425, Accecidn de Aguas, fechado el
26 de marzo de 197¢ las autoridades de la Comisidn Agraria
Mixta resuelven, 41 afios después de la solicitud de aguas
elevada por los ejidatarios a dicha instancia, dotar al ejido
San Juan Bautista del uso de las aguas negras que desecha la

empresa Altos Hornos.
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De hecho, el ejido ya tenia tiempo haciendo uso de

tales aguas pues la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos le concesiond 296 horas en tandeos de 30 dias, es
decir, un total de 3,552 horas de agua al afio para satisfacer

sus necesidades agricolas.

La inspeccidn técnica realizada en ese afio reporta
que las aguas de desecho en mencidn poseen un volimen total
anual de 30,968,352 m3 y que dados los cultivos del ejido,
que son el maiz y el trigo, se requiere de un vollGmen de
12,000 m3 anuales por hectarea. Sin embargo, se hace 1la
observacién de que el riego de tales tierras estd en funcién
de la calidad de las aguas, pues en ocasiones llevan un alto
contenido de elementos contaminantes que pueden afectar los

cultivos de granos basicos para consumo humano.

Posteriormente, la Comisidén Agraria Mixta resuelve
dotar al ejido en mencidén de un volimen total de 12,557,030
m3 anuales de aguas negras de desecho provenientes del arroyo
Hondo Frontera para el riego de 168 ha que tiene el poblado
en mencidn como superficie irrigable. Estas aguas siguen sus
escurrimientos por el Arroyo Hondo Frohtera o de La Calabaza
hasta llegar a terrenos del ejido Monclova, al predio La

Polka y al poblado en cuestiédn.
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Lo anterior nos indica que las aguas de desecho
industrial dotadas al ejido en 1979 sirven para regar 168 ha
que ya posela el ejido como originalmente de riego, aunqﬁe
desde un principio tal namero de hectireas no fue entregada
a los ejidatarios al no poderse afectar a los sefiores Antonio
Cardenas Villarreal y Maria Mizquiz Vda. de Arredondo mas que
con 54-60 ha, por lo cual se afectd solamente al Sr. Emilio

Gonz&alez con 3 dias de cada 30 de la Saca San Francisco.

Es por esto por 1o que las originales fuentes de agua
concedidas al ejido y que se mencionan en la resolucién
presidencial (Saca San Juan Bautista y Saca San Francisco) no
fueron entregadas en su totalidad. Esto provocé que a 1los
pocos meses de tal resolucidn de tercera instancia 1los
ejidatarios de San Juan Bautista elevaran solicitud de
dotacién de aguas pidiendo la afectacién de la Saca San
Miguel, no comprendida en la resolucién final, para cubrir
aproximadamente 120 ha de temporal que no alcanzaban a ser

regadas.

Pero como el derecho de uso de estas aguas no fue
concedido por no poseer la Saca San Miguel el volamen
suficiente para abastecer las necesidades de este ejido, 41
ahos después las autoridades deciden otorgar oficialmente una
parte de las aguas de desecho industrial arrojadas por AHMSA

al arroyo Hondo Frontera para que de esta forma 1los
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campesinos puedan satisfacer sus necesidades agricolas; a
pesar de que se reconoce que dicha fuente en ocasiones posee

un alto grado de contaminacién que puede afectar los cultivos

de maiz y trigo.

Otro aspecto que se puede observar después de la
consulta al archivo de la S.R.A. es que, en 1952, cuando se
hace la rectificacién del censo se reportan 50 ejidatarios de
118 dedicados a las actividades agricolas (el 42.4 por
ciento), lo que hace suponer que los 68 restantes se dedican
a otras actividades para complementar sus ingresos como

ejidatarios.

Esto no debe extrafarnos pues 1la caracteristica
general de los ejidos dotados en la regidén Centro del Estado
desde el periodo cardenista es precisamente la de una
economia campesina de subsistencia e infrasubsistencia,
propiciada por las condiciones climaticas donde es
indispensable desarrollér actividades complementarias a las
labores agricolas para asegqurar la sobrevivencia de la

familia y la existencia de la unidad productiva.

Esta observacién pudo confirmarse al analizar las
entrevistas realizadas en 1991 y 1993 a ejidatarios del
referido poblado pues, tanto el Sr. Sergio Suadrez como el Sr.

Samuel Pefla, comentan que en el transcurso de la vida del
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ejido, aproximadamente el 50 por ciento de los ejidatarios
han trabéjado en Altos Hornos sin dejar de pertenecer al
ejido y trabajar las tierras; o bien, complementan sus
ingresos trabajando como medieros o jornaleros en otras
tierras, recolectando lefia o trabajando por temporadas en

otras empresas de la localidad.

La relacidén de este ejido conbAHMSA es muy estrecha,
pues de hecho es uno de los dos ejidos (junto con el de
Estancias de Santa Ana) donde un considerable porcentaje de
su poblacidén, aproximadamente el 50 por ciento, labord en
algun momento en lé paraestatal debido a la cercania de estos

poblados con la ciudad de Monclova.

M&s recientemente, segin documento fechado en el afio
1987, se informa que la empresalpﬁblica Petrdleos Mexicanos
ha estado afectando desde el mes de mayo de 1986 al ejido en
mencidén, al desviar las aguas negras del arroyo Hondo
Frontera, propiciando con ello la pérdida considerable de

cosechas para los ciclos de verano e invierno.

La paraestatal ha establecido instalaciones con
algunas bardas al oriente del citado arroyo y para proteger
dicha construccidén ha levantado dos bordos al oriente del
arroyo que encausan el agua bronca sobre el mismo y, ademéas,

la derivan por dos puentes del ferrocarril hacia la parte
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poniente provocando el deterioro de una parte del canal.

Los encausamientos que ha realizado PEMEX de las
aguas broncas al establecer bordos en los terrenos
expropiados al ejido, han ocasionado que dichas aguas
aumenten su caudal afectando parte del canal de aguas negras,
las cuales se han venido desviando y tirando sin poderse
aprovechar; 1lo anterior ha traido como consecuencia la
pérdida de cosechas por la falta de agua, por lo que la

empresa se ha comprometido a indemnizar a los campesinos

afectados.

El documento menciona que en el ciclo temprano de
primavera-verano se sembraron 34-50-00 ha con sorgo y maiz
resultando afectados 14 ejidatarios a 1los cuales se les
pagara la cantidad de $5,863,800.00 por concepto de

indemnizacién.

Para el ciclo tardio primavera-verano se sembraron 37
ha de sorgo y maiz por 14 campesinos a los que se indemnizara
con la cantidad de $6,747,600.00. Mientras que para el ciclo
invierno no se pudo sembrar precisamente por la falta de
agua, por lo que los ejidatarios consideran haber perdido la
cantidad de $12,845,000.00; suma que se les entregard como
pago de 56 ha que pudieron haberse sembrado con trigo y

cebada.
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Aungque la informacidn disponible no nos permite saber

si realmente PEMEX pagd a los ejidatarios ia indemnizacidén
correspondiente, si podemos observar que el ejido es
nuevamente afectado en sus fuentes de agua otorgadas en 1979
Y que comprenden las aguas negras que corren por el arroyo

Hondo Frontera.

Es decir, no sdlo fue expropiado de sus fuentes de
agua natural por parte‘ de AHMSA al poco tiempo de su
dotacidbn, sino que posteriormente otra empresa como Petrdleos
Mexicanos 1le extrae parte de las aguas negras gque como
compensacidn a la afectacidn anterior la S.A.R.H. le habia
concedido afos atras. Finalmente el ejido es perjudicado en
su produccidén al perder cosechas o al tener que dejar de

sembrar por la falta de agua.

Nuevamente observamos como la célula productiva
ejidal es sacrificada en aras del desarrollo industrial del
municipio y cdémo esta unidad de produccidén transfiere
excedentes al entorno de produccidén industrial capitalista
ahora a través de recursos acuiferos vya de por si
deteriorados en su calidad como Gnicas fuentes de riego para

la produccidn agricola ejidal.

Los campesinos estan conscientes de esta situacién y

saben que sus perspectivas de desarrollo como productores
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agricolas no son favorables. Esto lo podemos percibir a
través de las mismas palabras de los entrevistados cuando
opipan que: "La parcela no da para vivir"; "El solo trabajo
de la tierra no es una fuente minima ni segura de ingresos";
"El trabajo de la tierra es mucho mas duro y mal remunerado";
"Los que se quedan (en el ejido) es por amor a la tierra";
"El trabajo en la f&brica (AHMSA) es mil veces mejor"; "El
campesino no sobresale porque le falta inversidén y el
gobierno muchas veces nos ingnofa, no se da cuenta que hay

gente que desea sobresalir, producir, y nos abandona".

Sin embargo, el fuerte arraigo y la tradicién a la
tierra inculcada por generaciones, asi como la necesidad de
contar por lo menos con algunas hectdreas para el
sostenimiento de la familia es lo que los mantiene hasta la
fecha en el ejido, a pesar de que no poseen las condiciones
adecuadas de productividad, inversidn o créditos para mejorar

sus parcelas.

La relacidén entre ejidd—empresa se da entonces no
s6lo a través de la explotacidén de esta Gltima hacia los
recursos esenciales del primero como son la tierra y el agua,
sino también a través de la explotacidédn de la mano de obra
ejidal, obteniendo asi altos margenes de ganancia por la
transferencia de valor que la sidertrgica extrae del ejido a

través del mercado de trabajo y del entorno natural de
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recursos propios de la unidad productiva campesina, gque

histdéricamente han sido afectados por el <crecimiento
industrial y urbano propiciado de una manera determinante por

la empresa sidertrgica.



RESUMEN Y RECOMENDACIONES

Teniendo como marco histdérico 1la estrategia de
susﬁitucién de importaciones, la cual se sustenté en la
subordinacidén del sector agropecuario al industrial, podemos
afirmar que en el municipio de Monclova, Coah., el
establecimiento y desarrollo de AHMSA se basd en el mismo
esquema observado a nivel nacional. Las repercusiones sobre
la economia y la sociedad monclovense, particularmente sobre
el subsector ejidal, son un ejemplo claro de que el
desarrollo industrial ha sido y es mas importahte para la

vida econdmica del municipio.

El resquebrajamiento de esta estrategia de
acumulacidn de capital debido a la fuerte descapitalizacidn
del agro al entrar en crisis la agricultura mexicana, da paso
al modelo de acumulacién basado en la petrolizacidn de la
economia. Este modelo, que exterioriza su centro dinamico de
desarrollo al depender de los precios internacionales del
petrdleo y del nivel de las tasas de>interés cobradas por las
instituciones financieras internacionales, con las que México
estaba endeudado, hace entrar nuevamentente en crisis a la
economia mexicana. Con esto, la estrategia se orienta a la

apertura comercial donde la restructuracién industrial Jjuega
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un papel fundamental.

La instalacidén y puesta en marcha de Altos Hornos de
México en el municipio de Monclova, y las repercusiones que
esto trae en la vida econdmica del municipio, son un caso
tipico de 1los modelos de acumulacién seguidos a nivel
nacional, donde se da un apoyo evidente al desarrollo del
sector industrial basado en la subordinacidén del sector
agropecuario, fundamentalmente del subsector ejidal, el cual
tiene que aportar los recursos naturales y humanos que seran

la clave para el importante desarrollo de la empresa

siderdrgica.

Altos Hornos de México, S.A. nace a principios de los
afios cuarenta bajo el marco de la estrategia de sustitucidn

de importaciones caracterizada por el proteccionismo.

Esta empresa viene a transformar la estructura
econdémica del municipio al dejar de ser fundamentalmente
agricola y ganadero para pasar a ser eminentemente industrial
y urbano, cuya principal actividad gira en torno a la

elaboracidn de productos de acero.

cada una de las cuatro etapas por las que atraviesa
la vida de la empresa tiene repercusiones especificas en la

dinamica econémica del municpio. Las primeras dos propician
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una fuerte atraccién de mano de obra y son generadoras de
crecimiento econémico para el municipio, aunque provocan que
este se vuelva casi un monoproductor de productos de acero,
ya que no sdélo el sector industrial, sino también el de

servicios giran en torno a la rama metalmecanica.

Las uGltimas dos etapas, por el contrario, propician
un reajuste en las actividades de la empresa con la idea de
adecuarla a las circunstancias que se presentan en los
mercados internacionales que disminuyen considerablemente su
demanda, su produccidén y su plantilla de personal para

hacerse mads eficientes y productivas.

Altos Hornos debe entonces abrir su mercado al
exterior, para ello, debe volverse competitiva adoptando
tecnologias nuevas, saneando sus finanzas, reduciendo su
personal obrero y administrativo, programando sus inversiones

y planeando su crecimiento de una manera racional.

Esto propicid que el municipio de Monclova se viera
fuertemente afectado por los despidos masivos que hizo la
empresa desde mediados de la década de los ochenta, con la
consecuente crisis regional que provocd la restructuracidn y
privatizacidén de la paraestatal al tener que insertarse en
mejores condiciones en la dinadmica mundial de calidad total,

competitividad, eficiencia productiva y apertura comercial.
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Por otro lado, el subsector ejidal del municipio de
Monclova es sin duda uno de los mas afectados por la
instalacidén, crecimiento, consolidacién y modernizacidén de
AHMSA, tanto por 1los mecanismos de articulacién gue se
establecen entre el sector agropecuario -particularmente el
subsector ejidal- y el entorno econdmico cada vez mas
dependiente de la empresa, como por la limitacidén de recursos
que significdé para los ejidos el desarrollo de la

siderargica.

Desde la dotacidn de los primeros ejidos en Monclova,
se conforma en el municipio una economia campesina de
subsistencia e infrasubsistencia que obliga a los ejidatarios
a desarrollar actividades fuera de su unidad productiva para
complementar sus ingresos, ya que el sdlo trabajo de 1la
tierra y la cria de animales no les reportan los recursos

suficientes para asegurar su subsistencia y la de su familia.

Altos Hornos de México, asi como la industria
satélite, el comercio y el sector servicios del municipio han
sido un polo de atraccidén para la poblacidon ejidal de
Monclova que necesita contar con un trabajo seguro que, de
manera eventual o definitiva, les permita complementar sus
ingresos y con ello tener la liquidez necesaria para comprar

los bienes que no producen.
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De esta forma se da la transferencia de valor a

través del mercado de trabajo, donde el campesino de
subsistencia pone en venta una parte de su fuerza de trabajo
que no es empleada dentro de su misma unidad productiva, ya
que los ingresos monetarios que recibe por fuera son

superiores a los que recibe como productor independiente.

La captacidén de mano de obra por parte de AHMSA y de
la industria satélite ha sido constante desde la primera
etapa de la empresa hasta la correspondiente a su
restructuracidén, en la cual se revierte el proceso; sin
embargo, el subsector ejidal del municipio, a pesar de sus
limitaciones ha sido capaz de retener a un sector de la
poblacidén que se niega a desprenderse completamente de sus

actividades agricolas y pecuarias.

Por lo dque respecta al mercado de productos, el
sector ejidal monclovense también ha participado en la
transferencia de valor al entorno capitalista al relacionarse
coﬁ éste mediante la venta de leche y forrajes sin procesar,
es decir, sin afiadir en este intercambio valor agregado a los

productos que se comercializan de manera desorganizada.

La venta de estos bienes, asi como de cabezas de
ganado en algunas ocasiones, se hace con la finalidad de

obtener de manera rapida pero constante ingresos monetarios
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que les permitan tener liquidez para comprar en la ciudad el
resto de bienes y servicios que no pueden producir.
Obviamente, estos elementos tienen en conjunto un costo
superior al que ellos pueden solventar con la venta de sus
productos, por 1lo que deben complementar sus ingresos
poniendo a disposicién de la industria y el comercio de la
localidad el remanente de su fuerza de trabajo que no es

ocupada en su unidad productiva.

Esta desorganizacidén en la produccidén y venta de los
bienes agricolas es producto de las afectaciones hechas a los
ejidos por parte de empresas e instituciones piblicas a las
que se ‘les dio prioridad en el proceso del crécimiento
econémico del municipio. La pérdida de importantes recursos
como son la tierra y el agua de propiedad ejidal fueron
elementos clave para que la organizacidén de este sistema de
produccidn, alejado de 1la 1ldégica capitalista, se viera

seriamente dahada.

En el mercado de dinero nuevamente es el sector
ejidal el que transfiere valor a su entorno no agricola al
recibir con anticipacidén créditos de instituciones del ramo
que hipotecan con intereses una cosecha que aGn no existe,
para adelantar al campesino las materias primas y los insumos

necesarios para iniciar la produccién.
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En el caso de 1los ejidos monclovenses estas
instituciones crediticias jugaron un papel muy importante en
la transformacidén del patrén de cultivos de la regién, al
otorgar prestamos para compra de animales a mediados de la
década de los setenta; cuando en el contexto nacional se
presentaba el proceso conocido como "ganaderizacién de la

agricultura".

La orientacién del crédito propiciaria que los
campesinos, al poseer ganado, se vieran obligados a sembrar
forrajes ya que la compra de alimento hace demasiado costoso
el sostenimiento de los animales, por lo que dejarian de
sembrar granos basicos para consumo humano. El1 forraje es
mucho mds resistente a los elementos contaminantes que posee
el agua de la regidn, pues recordemos que el agua usada por
los ejidatarios es de desecho industrial, y que precisamente
desde el afio 1979 se recomienda un uso discrecional de tal
liquido para el riego de parcelas sembradas con maiz, frijol

o trigo.

Finalmente, debemos reconocer que en la vida del
municipio y particularmente del subsector ejidal monclovense
tiene una gran trascendecia la instalacidn, puesta en marcha
y desarrollo de Altos Hornos de México, tanto por la
influencia directa de la empresa como por las

transformaciones sociales y econdmicas dque ésta impone a la
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regidén (crecimiento de mancha urbana; deterioro ecolégico y

desarrollo prioritario de la industria, el comercio y los

servicios).

Es por esto por lo que cada uno de los ejidos del
municipio se ha visto afectado de diferente manera por tales
elementos y, por tanto, ha generado diversos mecanismos de
sobrevivencia y resistencia al medio hostil estableciendo
estrategias productivas diferentes acordes a la
disponibilidad de recursos, a sus formas de organizacién
social y a sus mecanismos de interaccidn con el entorno

econdmico.

En la primera etapa de AHMSA (que va de 1942 hasta
mediados de la década de los setenta) es donde se pueden
observar las afectaciones mas fuertes por parte de la empresa
a tierras y aguas ejidales; en cpanto a la captacidén de mano
de obra, esta ha sido permanente desde la primera etapa hasta
la restructuracidén de la paraestatal (que puede considerarse
a partir de 1982), la cual revierte el proceso al convertirse

en un elemento generador del desempleo que azota a la regiodn.

En cada una de las etapas de la empresa los
ejidatarios monclovenses han tratado de adecuarse a las
circunstancias que el entorno econémico les impone, por 1lo

que al verse afectados por las expropiaciones en sus tierras
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Y aguas, los campesinos buscaron la manera de disminuir el
impacto de tales reducciones consiguiendo se les concediera
el derecho de uso de las aguas de desecho industrial que
devuelve Altos Hornos al cauce del rio Monclova, aunque esto
con el paso del tiempo implicaria el cambio en el patrdn de
cultivos al dejar de sembrar, de manera prioritaria, granos
basicos para consumo humano y tener que sembrar forrajes para

alimento del ganado.

Es decir, los ejidatarios recién dotados se dedicaban
fundamentalmente a las labores agricolas, pero con el paso
del tiempo se convierten en campesinos orientados de manera
importante a las labores pecuarias. No olvidemos gque este
cambio de actividad productiva es propiciado por las mismas
instituciones gubernamentales que modifican la orientacidn
del crédito otorgado a los campesinos con la finalidad de
solventar el problema tan fuerte de la contamincidén del agua

usada para el riego de los cultivos.

Las afectaciones en las fuentes de agua ejidales no
implicaron solamente un dafioc a la calidad de este vital
liguido, sino incluso, una seria disminucidén en el volumen de
agua dque corre por el rio Monclova y sus afluentes, lo que ha
provocado fuertes sequias, fendmeno gue, aunado a las
condiciones climatolégicas de la regidén, han provocado 1la

pérdida de importantes vollUmenes de produccidn.
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Finalmente podemos decir que la politica nacional,
manifestada a nivel regional, de dar un apoyo prioritario al
desarrollo industrial sobre cualquier otro sector de 1la
economia propicid, como ya sabemos, una transformacidén en la
estructura econémica del municipio de Monclova al dejar de
ser eminentemente agricola y rural para convertirse en

fundamentalmente urbano e industrial.

Esta transformacidén en la actividad econdémica generd
el crecimiento de industrias colaterales a la siderturgica,
asi como un fuerte aumento de comercios y servicios que giran
en torno a la principal empresa de la regidn Centro del
estado. Esto provocd gque una parte de los terrenos de
propiedad ejidal quedaran ubicados dentro de la mancha urbana
que se extendid con Trapidez, lo gque propicid el
resquebrajamiento del subsistema ejidal no sélo'en cuanto a
pérdida de terrenos se refiere, sino, sobre todo, a la

organizacidén de tales ejidos como células productivas.

Este fendmeno de desorganizacidn campesina se observa
sobre todo en el ejido Monclova, el cual quedd completamente
absorvido por el crecimiento urbano (salvo por unas tierras
de labor gue posee fuera de la ciudad), y gue por ser el mas
grande del municpio y estar dividido en tres fracciones los
campesinos gue las componen se encuentran sumamente

desorganizados, ya que en la mayoria de los casos ni siquiera
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Se conocen personalmente.

Esta falta de organizacidén provocada a su vez por el
crecimiento arrasante de la mancha urbana e industrial, ha
sido un elemento fundamental para el resquebrajamiento del
ejido como tal, lo que le ha impedido responder con fuerza a

las afectaciones que sobre él se han hecho.

Uno de los golpes mas fuertes que ha sufrido el ejido
Monclova, aparte de las afectaciones en sus tierras y agquas,
es el hecho de que estos campesinos tienen cerrada la
posibilidad de ingresar a trabajar a Altos Hornos debido a su
historial de lucha contra la empresa al defender los derechos

de agua que les correspondian por dotacién presidencial.

De la fraccidn Saca San Francisco, que actualmente la
componen 30 ejidatarios, sdlo tres de ellos (10 por ciento)
han trabajado alguna vez en AHMSA. De la fraccidédn Saca San
Miguel, ninguno de 1los 51 ejidétarios que la componen ha
trabajado alguna vez eﬁ la sidertGrgica; y de la fraccidn
Cafiada Labradores Blancos, s6lo 3 de los 26 ejidatarios que
la componen (11.5 por ciento) han laborado alguna vez en la
empresa. Aungue ciertamente todos los campesinos del ejido
(110 en total) trabajan en actividades no agricolas para
complementar sus ingresos y, de esta forma, viven dispersos

en la ciudad.
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Para las condiciones en las que se desenvuelve el
municipio esto representa un serio problema, pues AHMSA es la
empresa que paga los mejores salarios de la regidén, y si
estos ejidatarios, de subsistencia e infrasusbistencia, no
pueden ingresar a trabajar a la mejor empresa de la localidad
se ven obligados entonces a ocupar su fuerza de trabajo en
otras actividades de menor remuneracidén, o bien, a buscar

otras alternativas para conseqguir un ingreso minimo.

Es por esto que estando en la ciudad es dificil
distinguir donde acaba la ciudad y donde comienza el ejido
Monclova, ya gque los campesinos han estado vendiendo
paulatinamente sus parcelas a familias que no desarrollan
labores agricolas ya gque no poseen ningGn arraigo a 1la

tierra.

Esta venta de parcelas, que agudiza el
desmembramiento del ejido, se debe precisamente a la
necesidad gque tienen 1los ejidatarios de contar con la
ligquidez suficiente para acceder al consumo de bienes que no
producen, y a la situacidén de pobreza que los obliga a salir
del ejido para buscar mejores opciones de empleo que aseguren

un mejor nivel de vida para ellos y sus familias.

Otro de 1los ejidos fuertemente afectado por el

proceso de crecimiento industrial en el municipio, es el de
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Curva de Juan Sanchez. En este caso, como ya se explicd
anteriormente, las expropiaciones se hicieron por un
propietario particular, pero en general, el ejido se ha visto
afectado por la dinadmica seguida a nivel local ya que como
célula productiva no ha recibido el apoyo necesario para

fomentar su desarrollo.

Este ejido es el més pobre del municipio ya que posee
Gnicamente hectéreas de agostadero de mala calidad, no cuenta
con agua ni energila eléctrica, y sb6lo se dedican al pastoreo
y venta de ganado menor, por lo gue las instituciones del

ramo no les conceden créditos para compra de ganado mayor.

Sin embargo, apesar de que los ejidatarios viven en
Monclova y trabajan de tiempo completo en la ciudad, acuden
diariamente al ejido a vigilar, dar de comer y conseguir agua
para los animales; ademds de que mantienen rigurosamente 1la
disciplina de las asambleas mensuales donde se trata todo lo
relativo a 1la problematica que 1los afecta. De 1los 22
ejidatarios que componen actualmente este ejido, sélo 10 de
ellos trabajaron alguna vez en la siderirgica, ya sea como

eventuales o como albafiiles de alguna constructora.

Este caso es de llamar la atencidn pues, a pesar de
que han sido los mas afectados por la dinamica del

crecimiento regional, no han perdido su arraigo a la tierra
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Yy su unidad como célula productiva, aunque de hecho ya no
habitan en los terrenos ejidales, y sin embargo se niegan a

perder sus propiedades y siguen concibiéndose a si mismos

como campesinos.

Los ejidos Estancias de San Juan Bautista y Estancias
de Santa Ana también han sido afectados por el crecimiento
urbano e industrial, | aunque en menor medida. Las
exproplilaciones fueron fundamentalmente en sus fuentes de agua
debido al uso indiscriminado que de tal ligquido han hecho no
s6lo Altos Hornos de México sino también el fuerte

crecimiento urbano que demanda continuamente tal recurso.

A pesar de que son ejidos que estdn practicamente
connurbados con la ciudad y gque una buena parte de sus
habitantes desarrollan actividades no agricolas (de hecho,
estos dos ejidos son los que en mayor medida han estado mas
directamente relacionados con AHMSA pues alrededor del 30 y
20 por ciento de su poblacidn, respectivamente, ha trabajado
en algin momento en la empresa), sus habitantes contintan
organizados como ejidatarios desarrollando conjuntamente a

sus trabajos urbanos las labores agricolas gue el ejido les

demanda.

Las repercusiones del crecimiento industrial y urbano

del municipio sobre estos ejidos son las mismas que para el
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resto, es decir, han tenido que cambiar su patrén de cultivos
dedicandose fundamentalmente a la siembra de forrajes debido
al alto indice de contaminacidén que posee el agua con la que

riegan sus parcelas.

Por 1o dque respecta a 1los ejidos E1 Oro vy
Salitrillos, ambos ubicados a las afueras de la ciudad, su
problemdtica es mucho menor. El ejido El Oro también tiene
problemas de agua, pero no de calidad sino de cantidad, vya
que ésta se ha venido agotando con el paso del tiempo y como
esS un recurso no renovable los ejidatarios saben que tendran
que hacer frente en el corto plazo a problemas graves de

sequia que afectaran su produccidn.

Sus habitantes se dedican casi absolutamente a las
labores agricolas de cria de ganado y produccidén de forrajes,
es decir, sb6lo el siete por ciento de su poblacidn ha
trabajado alguna vez en AHMSA y, aunque estos viven en la
ciudad de Monclova, siguen trabajando la tierra. Sin embargo,
como una medida para complementar sus ingresos los
ejidatarios cuentan con wunas instalaciones dque rentan
frecuentemente en donde se realizan rodeos y festejos, lo que

les ayuda a mantener su nivel de vida.

El ejido, o nuevo centro de poblacidén Salitrillos,

podriamos decir que es el mds rico del municipio tal vez por
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ser el mas alejado de la mancha urbana, lo que 1le ha
permitido desarrollarse sin dificultad. Poseen como fuente de
agua la presa llamada El1 Chivo y se dedican fundamentalmente
a la cria de ganado lechero y a la produccién de forrajes,
aunque, como mencionamos anteriormente, la venta de estos
productos se hace de manera desorganizada y sin afiadirle

valor agregado a tales productos.

La situacidn econdmica es tan prdspera que este es el
Gnico ejido donde sus habitantes (jefes de familia dotados
por resolucidn presidencial) se dedican absolutamente a las
labores del campo, lo que 1les permite ademds vivir
decorosamente. Este ejido no ha sufrido expropiaciones ni de
tierras ni de aguas por 1lo que la célula productiva ha
permanecido 1intacta desde su dotacidén inicial, esto
obviamente ha permitido que los campesinos no tengan dque
salir del ejido a buscar otras opciones para mejorar su nivel

de vida.

Para concluir podemos decir que, las repercusiones de
la instalacidn, crecimiento y restructuracidén de la principal
empresa de la regidn han sido diferentes para cada uno de los
ejidos del municipio de Monclova, Coah. ya que, en alguna
medida, los efectos en 1la transformacién. econdémica del
municipio provocados por el crecimiento de Altos Hornos de

México vinieron a afectar la hasta entonces tranquila vida



236
del municipio caracterizada por la explotacidn de actividades

fundamentalmente de tipo agicola.

La distancia geogréfica de los ejidos con respecto a
la mancha urbana e industrial ha servido como un factor que
determina dicha diferenciacién pues,'en la medida en que el
crecimiento urbano y el desarrollo industrial tenian algo que
tomar de estas células productivas (como son sus recursos
naturales y su mano de obra), fue la manera en gue se
presentaron las afectaciones a este subsector ejidal que
indiscutiblemente otorgé_loé elementos indispensables para el

crecimiento econdmico del municipio.

Los mecanismos y estrategias de adaptacién al entorno
econdmico desfavorable desarrolladas por cada ejido para
poder subsistir a un proceso que privilegia el desarrollo
urbano e industrial por sobre cualquier otra actividad, son
de hecho distintas de ejido a ejido, por lo gque no es
conveniente hacer generalizaciones cuando se habla de 1la
injerencia que tuvo el desarrollo de AHMSA sobre el subsector

ejidal de Monclova.

Todo lo anterior implica, como es légico suponer, que
hay marcadas diferencias en la organizacidén productiva vy
social de la familia campesina en los diversos ejidos, y esto

se refleja en diferencias observables a simple vista en el
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nivel de vida de los campesinos y en el desarrollo econdmico

de cada ejido.

Por 1lo anterior, es importante sefalar que las
politicas de apoyo y fomento para la produccién agricola y
pecuaria que se pretendan llevar a cabo para mejorar el nivel
~de vida del campesinado monclovense deberdn, necesariamente,
considerar las particularidades, problematica y potencialidad
de cada uno de 1los ejidos ubicados en el mnunicipio en

cuestidn.

Definitivamente el subsector ejidal del municipio de
Monclova no puede considerarse como una alternativa viable
para resolver el grave problema del desempleo existente en la
regidn, es decir, no puede pensarse que este subsector de la
economia municipal pueda ser una opcidén capaz de absorber
cantidades considerables de la mano de obra que se encuentra
desempleada actualmente. Sin embargo, si puede pensarse en
una mejora cualitativa del mismo a través de proyectos
concretos de inversidn que vayan destinados a solucionar una
problemdtica particular en cada uno de ellos, esto es, llevar
a cabo obras de inversidn con la finalidad de mejorar las
condiciones econdmicas y productivas de cada ejido, dado que
cada uno de ellos posee, en diferente grado, potencial para

mejorar su situacidn actual.
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Estas obras de inversidén servirian para mejorar las
condiciones actuales de produccién y productividad en cada
uno de ellos pero, sobre todo, para impedir que la fuerza de
trabajo ejidal pase a incrementar las filas del desempleo que
agobia al municipio, es decir, dichos proyectos permitirian
que esa mano de obra ejidal permanezca como tal, encontrando
en su lugar de origen una opcidén digna para asegurar su
subsistencia. Aunque, ciertamente, los ejidos del municipio
estan considerados como de subsistencia e infrasubsistencia,
dadas las condiciones climaticas de la regibén, por lo que
estos ejidatarios han tenido que depender Siempre de otras
actividades no agricolas para complementar sus

ingresos.

Pero en los momentos actuales en los que el entorno
no agricola se encuentra imposibilitado de absorber a esa
mano de obra rural, e incluso, imposibilitado para seguir
ofreciendo alternativas de empleo a los habitantes urbanos,
pues de hecho los ha enfilado por el camino del desempleo .
abierto debido a las circunstancias nacionales e
internacionales de apertura comercial Yy eficiencia
productiva, que obligaron a la principal empresa de la regibn
a reconsiderar y reestructurar toda su actividad productiva
para poder sobrevivir. Es légico suponer que este entorno
industrial y urbano estd dejando de ser una alternativa

segura de empleo e ingresos para la poblacidn ern general, por
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lo que deben reconsiderarse las anteriores politicas que
privilegian ante todo y por sobre cualquier otra actividad

econdmica, el apoyo f{nico al crecimiento industrial del

municipio.

La esfera de produccién no agricola, que de por si ha
golpeado fuertemente al subsector ejidal del municipio al
tomar rapida y violentamente sus principales recursos
naturales y humanos, ahora 1le cierra sus puertas a 1los
ejidatarios como alternativa de sobrevivencia al no encontrar
en &1, ni el empleo ni la remuneracidn indispensable para

complementar su ingreso familiar.

Es decir, deben reconsiderarse la politicas de apoyo
Gnico al sector industrial y olvidarse de las practicas de
negligencia y abandono del subsector ejidal, para que éste
pueda proporcionar un mejor nivel de vida a sus habitantes,
impidiendo asi que esta poblacidén rural agudice todavia méas

el desempleo que agobia a la regién y al municipio.

A continuacidén se mencionan algunos de los proyectos
que podrian llevarse a cabo en el subsector ejidal del
municipio para mejorar las condiciones actuales. Estas
propuestas fueron recogidas mediante entrevistas realizadas

a los ejidatarios entre 1991 y 1993.
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Estancias de San Juan Bautista.- Perforacidn de pozo

para proporcionar agua a los animales y desmonte de 100 ha

para abrirlas al cultivo.

Estancias de Santa Ana.- Mantenimiento de pila para

almacenamiento de agua y perforacién de pozo.

El Oro.- Perforacidn de pozo de 300 o 400 metros de

profundidad.

Salitrillos.- Compostura y mantenimiento de bomba
para agua, instalacién de riego por aspersidn y creacidén de

pozo artesiano profundo para el casco del ejido.

Curva de Juan Sanchez.- Introduccidén de agua potable
y energia eléctrica para el casco del ejido, construccién de
abrevadero y otorgamiento de crédito para compra de vacas y

cabras.

Monclova.- Perforacidén de pozos para riego por

aspersién.

Ciertamente cada ejido fue afectado de diferente
manera por el contundente crecimiento industrial y urbano del
municipio, por 1lo que cada no de ellos presenta una

problematica particular y, de la misma forma, poseen
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potencialidades diferentes para sobrevivir como tales, pero
todos ellos poseen una caracteristica en comiin, esta es, que
el crecimiento del entorno no agricola propicié una fuerte

desorganizacién del ejido como unidad productiva y del

subsector ejidal en general.

Esta desorganizacidn campesina, producto de politicas
econbmicas excluyentes, practicas de negligencia y abandono
al sector y expropiaciones de recursos fundamentales para su
desarrollo, ha provocado baja produccién y productividad de
los ejidos, asi como falta de capacitacién para explotar de

manera mas eficiente los recursos gue poseen.

Por tanto y retomando algunos planteamientos del
trabajo de Samuel Pefia (1992), de poder concretarse una
vinculacidén entre unidades econdémicas ejidales, el gobierno
y probablemente el capital privado, podrian llevarse a cabo
programas de apoyo al desarrollo de agroindustrias donde cada
ejido pueda participar de una manera mas organizada y con
mayor nivel tecnolégico en la explotacidn de agroindustrias,
como algunas que ya existen en la localidad, pero que no

trabajan al cien por ciento de su capacidad instalada.

Es necesario fomentar el desarrollo agroindustrial y
la creacién de microempresas de servicios agropecuarios donde

el ejidatario monclovense participe activamente no solo en el
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suministro de materias primas, sino, incluso, en 1la
organizacidén y administracién de tales actividades, para con
ello, mejorar su nivel de vida, asegurar su ocupacién y no
incrementar el desempleo existente en la regidén, y asi lograr

un desarrollo mas equilibrado del entorno econdmico del

municipio.

Con 1lo anterior no se estd proponiendo gque el
municipio o la regidn se conviertan en productores agricolas
O pecuarios, sabemos que esto no es posible por razones
geograficas y naturales, sino gque a nivel municipal vy
regional se evite la monoproduccidén y la dependencia del
crecimiento econdmico a través de una sola rama de actividad
o sector, que se pueda aceptar la posibilidad de que también
el sector agropecuario pueda contribuir al crecimiento si se
le da el apoyo necesario que 1le permita desarrollar sus
potencialidades, reconociendo que, por un lado, ya esta
sirviendo como contenedor de mano de obra gue aGn no se
incorpora a las filas del desempleo abierto y, por otro, que
cada ejido posee caracteristicas diversas que lo hacen un
caso particular con potencialidades también particulares, por
lo que 1las medidas de apoyo a este subsector no deben
generalizarse, sino tratar de ralizar en cada_ejido lo que se

requiera para mejorar el nivel de vida de los ejidatarios.



243

Si en los Gltimos afios se ha puesto en evidencia la
fragilidad de la economia, no solo de la regidén Centro, sino
también de la regién Carbonifera, al depender casi
exclusivamente de la produccidén de acero y la extraccién de
carbbébn, es de importancia elemental reconocer la imperiosa
necesidad de promover la diversificacidén de las actividades
productivas de estas regiones y, en el caso del municipio de
Monclova, brindar un apoyo comprometido al subsector ejidal,
pués no olvidemos que fue el bastién mas importante en el que

se apoyd el crecimiento industrial y urbano del municipio.

Lo que se propone es reconocer la importancia de
promover la eficiencia y productividad del subsector ejidal
para que participe activamente en el fortalecimiento de la
actividad agroindustrial y de servicios agropecuarios para,
de esta manera, lograr en el mediano plazo, incrementar la
participacién, organizacidn, capacitacién y productividad del
subsistema ejidal y con ello promover, en alguna mnedida,
alternativas de empleo y diversificacidén econdmica due
permitan un desarrollo mads equilibrado de la economilia

municipal y regional.
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