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1.- RESUMEN

El municipio de Ocuituco, Morelos cuenta con instalaciones de un rastro no
equipado adecuadamente, el cual no es utilizado por los productores pecuarios,
realizando sacrificios clandestinos en sus domicilios, dejando en completo
abandono las instalaciones del rastro, esto provoca que se deterioren dichas
instalaciones y sean utilizadas en actos de vandalismo. Hace falta rescatar las
instalaciones para la actividad de sacrificio de animales y de esta manera el
beneficio sea integro para la poblacién. El contar con un reglamento para la
administracion del rastro permitira que los productos de origen animal sean aptos

para el consumo humano y de estd manera preservar la salud publica.

La normatividad presentada en este proyecto de reglamento, relne todas las
caracteristicas que debe contener un rastro municipal, ademas de normas
relacionadas con sus peculiaridades, de acuerdo a la localizacion del rastro y el
uso que los propios productores le deben dar, preservando en todo momento la
salud publica y el beneficio econémico que trae como consecuencia su

administracion.

PALABRAS CLAVES: rastro, sacrificio, matanza, normas, administracion,

reglamento, salud publica, animales, clandestino, manejo, higiene.



2.- PRESENTACION
El rastro municipal de Ocuituco esta localizado en la Colonia 5 de mayo a 1.5

kilbmetros de la misma poblacién de Ocuituco, Estado de Morelos.

Actualmente el rastro municipal no esta operando debido a la situacién en que
se encuentran las instalaciones, ya que su infraestructura estd deteriorada y
cuenta con una sola area para el sacrificio, corrales para recibir a los animales,
bafios y dos oficinas.

Estas instalaciones fueron construidas desde hace tres afos
aproximadamente y nunca fueron habilitadas y el sacrificio de los animales se

realiza en las casas habitacion de los mismos productores.

El sacrificio de animales promedio al dia es de 8-14 entre bovinos y porcinos.
El método de sacrificio en los domicilios es mediante la insensibilizacion del animal
en pie que consiste en la penetracion de un cuchillo, cuyo punto de insercién es en
la linea media de 2-3 cm. detras de la cresta nucal en bovinos y en el corazén a
los porcinos, luego son desangrados para después eviscerarlos en el piso. De ahi
se procede al enganchado de la canal donde es descarnado y colocandolo en
rejas y tinas para ser trasladado a las carnicerias del municipio por cada

propietario en su vehiculo.

Por lo tanto, viendo las carencias y lo insalubre con que se sacrifican los
animales es necesaria la habilitacion del rastro ya que es un verdadero atentado
en contra de la salud de la misma poblacion.

De ahi la necesidad de contar con un reglamento que fundamente las bases
para un buen funcionamiento y servicio, y se convierta en un impacto ante los
habitantes de este municipio. El enfoque dado al presente trabajo de investigacion
juridica se realiz6 mediante un proyecto sobre la propuesta de reglamento para la

administracion del rastro municipal a fin de que se eviten sacrificios en los



domicilios, un mal manejo higiénico-sanitario y el rastro deberd funcionar de

acuerdo a las leyes y normas que debe cumplir un rastro tipo municipal.

Este reglamento contiene, entre otras normas, todo lo relacionado con su
funcionamiento en donde el usuario deberé pagar los derechos municipales para
el sacrificio de los animales que deberan ingresar 24 horas antes del sacrificio y
contar con factura de compra-venta en la cual debe anexarse la descripcion del

animal como el color, sexo, edad y fierro 6 arete.



3.- ANTECEDENTES

Localizacion

El municipio de Ocuituco, se localiza en la region oriente-norte del Estado de
Morelos, el cual se encuentra a una distancia de 66 kildbmetros al este de la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos.

Latitud: el municipio se ubica geogréficamente entre los paralelos 18° 52" 3”
de latitud norte y a los 98° 46" de longitud oeste respecto del meridiano de

Greenwich.

Colindancias: limita al norte con el estado de México; al sur y sureste con el
municipio de Zacualpan de Amilpas; al este con Tétela del volcan; y al oeste y sur

con Yecapixtla, todos pertenecientes al mismo Estado de Morelos.

Extension

Segun datos obtenidos de la direccion general de catastro de 1994 el
municipio tiene una superficie de 98.77 kildbmetros cuadrados, cifra que representa
en 1.63% del total del estado.

Orografia
El municipio pertenece a la sierra neovolcanica, debido a que se encuentra el

volcan “Popocatepetl”, haciendo continuacion con el volcan “Iztaccihuatl”.

Su orografia la comprenden las elevaciones de Achichipico, Metepec,
Jumiltepec, el mirador y el Acual6on. Las zonas accidentadas abarcan
aproximadamente el 30.3% de la superficie total. Las zonas semiplanas se
localizan en el sur del municipio; y las zonas planas al este, sur y oeste de la

entidad. Ocuituco tiene una altura de 1,920 metros sobre el nivel del mar.

Hidrografia
Por encontrarse este municipio en la vertiente meridional del Popocatepetl,

existen una serie de arroyos que nacen de los deshielos del volcan y que
4



agrupandose forman corrientes importantes como el rio Amatzinac, que tiene un

curso de 35 kildbmetros aproximadamente, mas al sur se llama rio Tenango.

La cabecera municipal, cuenta con un manantial denominado “la Toma”,
ubicado en la colonia 5 de mayo el cual abastece a un pequefio porcentaje de
habitantes de la misma, también cuenta con una represa llamada “Linda Vista” y
su uso actual es de abrevadero, tiene una extension aproximada de 30,000 a
40,000 mts®. y con la perforacién de un pozo denominado “Paso la Vibora” que se

encuentra en proceso de equipamiento y construcciéon de linea de conduccién.

Clima
El municipio tiene una temperatura media anual de 18 °C a 22 °C y de acuerdo
a la modificacién al sistema de clasificacion climatica de Koopen se definen 2 tipos

de climas para éste.

a) Semicalido, A (c). Se localiza en alturas sobre el nivel del mar que van de 1,400
a 2,000 metros, su precipitacion es de 1,100 mm anual y su temperatura media
anual de 21 °C respectivamente. A este tipo de clima corresponde la cabecera

municipal (Ocuituco).

b) Templado sub-humedo, C (w). Se localiza en alturas sobre el nivel del mar que

van de 2,000 a 2,800 metros, su precipitacion es de 1,300 milimetros anuales y su
temperatura media anual de 16 °C respectivamente. A este tipo de clima
corresponden los poblados de Metepec, Huejotengo, Huepalcalco, Jumiltepec,

Huecahuaxco y Ocoxaltepec.

Registra una precipitacion pluvial de 800 a 1,000 milimetros anuales y su

periodo de lluvias se da entre los meses de Junio a Octubre.

Direccién de los vientos: En su mayoria se contemplan de sur a norte.




Humedad: En la mayor parte del afio la humedad del municipio es templada

ademas de registrarse una densa época de hoja caediza.

Principales ecosistemas

El municipio es rico en pino, cedro, ciprés, encino, alcanfor y ocote entre otros
arboles madereros.

La flora esta constituida principalmente por: bosque de pino-encino y bosque

pino.

La fauna la constituye, mapache, zorrillos, ardillas, ratén de los volcanes, puma o
le6bn americano, codorniz moctezuma, gallinita de monte, paloma bellotera, urraca
azul, jilguero, mulato floricano, primavera roja, gavilan, vibora de cascabel y vibora

ratonera, ranas y lagartijas, entre otras.

Area natural protegida: Esta constituida por pasto natural, que abarca una

extension de 1,100.017 hectéareas, bosque o selva con una extension de 37,918

hectareas y 46,478 hectareas sin vegetacion.

Recursos naturales
Se cuenta con un unico recurso forestal que es la tala de arboles, en este
momento estd en proceso de reforestacion, esto a consecuencia de la tala

clandestina e inmoderada que se ha venido dando en estos ultimos afos.

Caracteristicas, uso del suelo y tenencia de la tierra.

El municipio cuenta con una superficie aproximada de 98.77 kilébmetros
cuadrados, de los cuales en forma general se utilizan: 4,735 hectareas para uso
agricola, 1,577 hectareas para uso pecuario y 1,658 para uso forestal. En cuanto a
la tenencia de la tierra, se puede dividir en: 4,282 hectareas propiedad ejidal,
2,014 hectareas, propiedad comunal y 4,018 hectareas de propiedad privada.

El tipo de suelo es Adosol. Cenizas volcanicas muy ligeras y con alta
capacidad de retencion de agua y nutrientes, lugar propicio para parques

recreativos.



Actividad econdémica
Agricultura

Es la principal en el municipio, con cultivos basicos como lo son: maiz, frijol y
sorgo de grano; en su mayor parte se destina al auto consumo y en una minima

parte se comercializa.

Fruticultura
En la produccion destaca: mango, ciruela, guayaba, durazno, higo, capulin,

granada, chirimoya, manzana, pera, tejocote y aguacate criollo y jazz.

Floricultura

Existen viveros de plantas y flores de ornato, destacando la Nochebuena.

Ganaderia

Es la segunda actividad de importancia econdmica que aproximadamente el
55% de la poblacion la practica. Se cria ganado bovino de doble propdsito,
caprino, ovino, porcino y sin ser sobresaliente se explota la avicultura y derivados

como la produccion de queso, crema y requeson.

Sector apicola

El municipio a nivel estado es uno de los mejores productores de miel de
abeja ya que aqui se concentran una gran cantidad de apicultores, que producen

la miel.

Turismo
Entre los atractivos naturales con que cuenta el municipio estan los cerros de

Jumiltepec, el Mirador y el Acualon y la huerta de Hallocontepec.

Comercio
Esta centralizado en la cabecera municipal por pequefios comercios

establecidos, tianguis semanal, mercado y tiendas de abasto popular.



"Poblacién econémicamente activa por sector de acuerdo al Programa
Especial Concurrente 2007-2009 del Municipio de Ocuituco.

Sector Poblacién

Primario 2,420

Agricultura, ganaderia y pesca

Secundario 290

Industria y ramo de construccion

Terciario 521

Comercio, turismo y servicios




4.- OBJETIVO

Que el municipio de Ocuituco, Morelos cuente con un reglamento para la
administracién adecuada del rastro municipal, con la finalidad de que productores
pecuarios y personal del rastro municipal realicen un buen manejo higiénico-
sanitario en el sacrificio de los animales, evitando asi enfermedades transmitidas
por los productos derivados de los mismos que afecten a la salud humana. Con

esto se evitara en lo posible los rastros clandestinos.



5.- JUSTIFICACION

Proporcionar un reglamento para la administracion adecuada del rastro
municipal, para que productores, autoridades y consumidores tengan la seguridad
de que todo aquel producto que es destinado al consumo humano no cause
ningun riesgo a la salud de la poblacién, y asi mismo se evite el sacrificio
clandestino del ganado bovino como de porcinos en los domicilios, ya que el
municipio no cuenta con un rastro que cumpla con las instalaciones y practicas de
un buen manejo higiénico-sanitario y por lo tanto se requiere, por este medio

normativo:

« Asegurar que todo animal para consumo humano este libre de
enfermedades que causen un riesgo para la salud humana.

+« Realizar un adecuado suministro y comercializacion de carne para el
consumo humano.

 Evitar el sacrificio clandestino de animales en los domicilio.

+ Realizar un sacrificio humanitario de acuerdo a la Ley de Sanidad Animal
vigente.

+» Que las Normas Oficiales Mexicanas aplicables se cumplan por lo que se
refiere al sacrificio de los animales.

+«» Decomisar canales que no cumplan con los requisitos de acuerdo a la Ley
de Sanidad Animal y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

% Que este rastro cumpla con las Normas Oficiales Mexicanas que ha

establecido la SAGARPA, por lo que se refiere a las instalaciones.

La presente propuesta de reglamentacién para el rastro en este municipio,
seria benéfico al acrecentar la economia.

Ademas, es indispensable que se cuente con instalaciones apropiadas para el
almacenamiento de las canales como el cuarto frio, refrigeradores, congeladores y
que los propietarios del ganado sacrificado, tengan conocimiento del manejo de

estos.
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Es necesario que a la vigencia de esta normatividad, los productores
pecuarios y duefios de carnicerias, conozcan los riesgos que existen al sacrificar
animales sin medidas de higiene. Para ello se debe implementar los cursos de
capacitacion necesarios mediante un programa sobre educacion para la salud
publica.

Para la buena marcha del rastro se requiere realizar las remodelaciones
adecuadas a las instalaciones para dar un mejor aspecto y reunir las condiciones
optimas, realizando asi un buen manejo técnico para el sacrificio de los animales,
a fin de preservar la salud publica y de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana que
para ello ha expedido SAGARPA.

11



6.- METODOLOGIA

En este trabajo de investigacion se empledé equipo de cdémputo, sus
accesorios, recursos bibliograficos, asi como la observacion y andlisis de los
hechos.

En cuanto a las actividades a realizar en este proyecto, se inici6 con la
recopilacion de datos, revisidon de literatura, andlisis y clasificacion de la
informacioén, elaboracion del documento y presentacion final para obtener el grado
académico deseado.

Esto se aplicé a nivel municipal que consiste en la relacién de diversas
modalidades en cuanto a la administracion del rastro.

La diferenciacion se dio cuando, una vez obtenida la informacion de los
reglamentos municipales que sirvieron de modelo, se equiparé con los Rastros
Tipo Inspeccion Federal.

Lo residual se aplicé una vez que se tuvo la capitulacion de la normatividad en
materia de la reglamentacion sobre administracion de rastros de aplicacion
territorial, es decir se concretiza la investigacion solo y exclusivamente a lo que se
refiere a la administracion de un rastro en un municipio especifico que es
Ocuituco, Morelos. Este reglamento servirh como modelo para la administracion
de los rastros en todo el Estado de Morelos.

Técnicas de investigacion:

Bibliogréfica. De los textos:

» Reglamentacion municipal en materia de administracion de rastros, a nivel
federal, estatal y nacional.

» Normas Oficiales Mexicanas sobre los establecimientos para el sacrificio de
animales.

> Legislacion en administracion de rastros TIF.

> Legislacion en Sanidad Animal.

» Normas Oficiales Mexicanas aplicables al proceso sanitario de la carne.

La dimension de la prueba: siendo a nivel municipal es de aplicacién para

dicho ambito.

12



Estas fuentes de informacion sirvieron para la recopilacion de datos,
realizacién de analisis comparativo y finalmente la clasificaciéon de datos que dio

como resultado la propuesta normativa que se expone.
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7.- DESARRALLO
7.1.- LA ADMINISTRACION DE LOS RASTROS MUNICIPALES

EL SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL DE LOS RASTROS

Los rastros son el centro de sacrificio de los animales que llegan para el
servicio de la comunidad, el cual es para el consumo humano de la poblacion,
donde su funcion principal es proporcionar un producto sano para el consumidor,
garantizando que la carne procesada reuna las condiciones de alta calidad
sanitaria e higiene al servicio de la poblacion y comprometidos con la

modernizacion de la industria de la carne.

Los rastros constituyen un servicio publico que la administracion municipal
esta a cargo del 6rgano responsable de la prestacién de los servicios publicos.
Tiene como objetivo principal proporcionar instalaciones adecuadas para que los
particulares realicen el sacrificio mediante los procedimientos mas convenientes
para el consumo de la poblacion.

El servicio publico del rastro se presta mediante instalaciones, equipo de
herramientas que, junto con el personal y los servicios adicionales, comprende los

servicios basicos para la operacion de estas unidades.

La prestacion de este servicio permite:

e Proporcionar a la poblacion carne que reuna las condiciones higiénicas y
sanitarias necesarias para su consumo.

e Controlar la introduccion de animales a través de su autorizacion legal.

e Realizar una adecuada comercializacion y suministro de carne para
consumo humano.

e Lograr un mejor aprovechamiento de los productos derivados del sacrificio
de animales.

e Generar ingresos derivados del cobro de cuotas por el sacrificio de
animales.

e Evitar la matanza clandestina en casas y domicilios particulares.

14



e Racionalizar el sacrificio de animales, protegiendo el desarrollo de las

especies.

¢, Que es un rastro municipal?

El rastro municipal comprende de las instalaciones fisicas propiedad del
municipio, que destinan al sacrificio de animales que posteriormente seran
consumidos por la poblacibn como alimento. Cuenta con personal, equipo y
herramientas necesarias para su operacion y comprende de las areas destinadas

a los corrales de desembarque y de deposito, asi como de matanza.

El corral de desembarque esta destinado a recibir al ganado que va ser
sacrificado.

El corral de depésito sirve para guardar el ganado que, habiendo cumplido con
los requisitos de propiedad, sanitarios y fiscales, esta debidamente preparados

para el sacrificio.

En la sala de matanza se realiza el sacrificio, la extraccion de visceras y el

corte de carnes.

Desde el punto de vista higiénico y sanitario, el rastro municipal debe de reunir
las condiciones minimas necesarias para que en el sacrificio de animales se
garantice la sanidad del producto. En virtud de ello, el administrador del rastro
debe apoyar a las autoridades de la entidad en la inspeccion que se efectué sobre

los animales préximos a sacrificar y sobre las carnes a distribuir.

Los servicios basicos que debe de prestar un Rastro.

El rastro debe de ofrecer una serie de servicios complementarios que
conjuntamente darian como resultado la prestacion de este servicio basico y
publico. Estos se clasifican en ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS.

15



Los servicios Ordinarios son aquellos que proporcionan normalmente un
rastro y estan encaminados al cumplimiento de las siguientes actividades:

e Recibir en los corrales el ganado en pie.

¢ Inspeccionar la sanidad de los animales.

e Encerrar a los animales por el tiempo reglamentario para su posterior
sacrificio.

¢ Insensibilizar a los animales.

e Hacer el deguello y evisceracion de los animales.

¢ Vigilar el estado sanitario de la carne.

e Proporcionar el servicio de vigilancia.

¢ Facilitar el transporte sanitario de las canales.

Los servicios Extraordinarios se derivan de los servicios normales del rastro
y se proporcionan de manera adicional, por mencionar algunos:

e El pesaje del ganado que no va a ser sacrificado.

¢ Los servicios de refrigeracion para canales y visceras

e La alimentacion del ganado en los corrales.

e El encierro de los animales en el corral de depdésito que se destinaran para

la venta en pie.

Tipo de rastros

Los rastros se clasifican de acuerdo al tipo de actividades que realizan, por el
equipamiento y la finalidad para la que fueron creados. Existen los rastros Tipo
Inspeccion Federal (TIF) y los Rastros Tipo Inspeccion de la Secretaria de
Salud (TSS).

Rastros Tipo Inspeccion Federal (TIF).

Estos rastros son aquellos que ademas de prestar servicios basicos que
proporcionan los rastros TSS, permiten una industrializacion de los productos
derivados de la carne. Este tipo de rastro opera fundamentalmente para que sus

productos se destinen a la comercializacion de grandes centros urbanos y a la
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exportacion, razon por la cual la inspeccion sanitaria se realiza sobre las carnes y

los procesos de industrializacion.

Las funciones y actividades que se realizan en el Rastro TIF son las
siguientes:

e Matanza, que comprende del deglello y evisceracion de animales, corte de
cuernos, limpia de pieles y lavado de visceras.

e Manejo de canales, que consiste en el corte de carne.

e Empacadora de carne, en la que se realizan embutidos como jamédn,
salchicha, salame, asi como también chorizo y pates.

e Sutura clinica, donde se producen hilos para cerrar heridas.

e Industrializacion de esquilmos, que consiste en el aprovechamiento de los
desechos carnicos para la produccion de harinas y comprimidos destinados al
alimento de animales.

La ventaja de los rastros TIF, es que el animal es mejor aprovechado
favorecido con ello un mayor rendimiento y abaratamiento de la carne en beneficio
de la economia familiar. Sin embargo, su operacion requiere necesariamente de
instalaciones y maquinaria especializada cuyos costos son bastante elevados, por
lo que se recomienda que antes de establecer un rastro con estas caracteristicas
se hagan los estudios convenientes para garantizar su funcionamiento y evitar el

dispendio de recursos.

Rastros Tipo Inspeccion de la Secretaria de Salud (TSS)

Estos rastros son los que se conocen comunmente como rastros municipales.
Se caracterizan por el equipamiento y servicios que proporcionan, asi como por el
tipo de inspeccion que lleva a cabo la secretaria de salud consiste en el control

sanitario de la carne.

Las funciones y actividades que comprende son:
e Matanza, en ella se realiza el degulello y evisceracion de los animales, corte

de cuernos, limpia de pieles y lavado de visceras.

17



e Manejo de canales, que consiste en el corte de carnes.

e Comercializacion directa, en donde se expanden los productos derivados
del sacrificio del ganado.

Es recomendable que las autoridades municipales promuevan el
establecimiento de esté tipo de rastros para evitar la matanza clandestina de
animales, asi mismo vigilar su operacion y funcionamiento en coordinacion con las
autoridades sanitarias y asegurar que los habitantes del municipio consuman
carne sana a precios bajos.

La operacion de los rastros TSS se lleva a cabo mediante procedimientos muy
simples, por lo que el equipamiento que requieren para su funcionamiento es muy
elemental. Asi mismo, tiene la ventaja de que con pocos recursos y mediante
procedimientos sencillos asegura la prestacion del servicio publico.

La operacion y funcionamiento del servicio publico del rastro esta respaldado
juridicamente por algunas disposiciones legales que tienen vigencia en los niveles
federal, estatal y municipal.

La constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 115,
fraccion lll, establece los servicios publicos que esta a cargo del municipio, entre
los cuales se encuentra el rastro. Asi mismo, prevé que los municipios de un
mismo estado, previo acuerdo con sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mejor prestacion de servicios publicos.

El reglamento del rastro municipal regula todo lo relacionado con la operacién
de este servicio publico, en el se nombra lo referente a los procedimientos para el
sacrificio del ganado; establece los requisitos que deberan cumplir los usuarios del
rastro, asi como los servicios que presten al interior del mismo; determina las

sanciones a que seran objeto las personas que infrinjan el reglamento.

El clandestinaje es un grave problema de salud publica que México debio
haber empezado a mejorar con el cambio del siglo. Esta mejora es indispensable
para que nuestro pais supere esta negativa limitante que nos hace ver a nivel

internacional como un pais de retraso en lo que a la salud publica se refiere.
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7.2.- BASE JURIDICA PARA EL SERVICIO PUBLICO DEL RASTRO
MUNICIPAL

Rastro Municipal

Los instrumentos juridicos que regulan el funcionamiento y operacion de
rastros en el ambito municipal son el Bando de Policia, Buen Gobierno y el
Reglamento de Rastros Municipales.

El Bando de Policia y Buen Gobierno contiene un conjuntdé de normas
administrativas que regulan el funcionamiento de la administracion publica
municipal y el de la vida comunitaria. En este ordenamiento se enuncian los
servicios publicos a cargo del ayuntamiento, entre ellos el de rastros,
reglamentando su organizacion, funcionamiento, administracion, conservacion y
explotacién de los mismos, con el fin de asegurar que su prestacion se realice de

manera continua, equitativa y general para toda la poblacion del municipio.

Como debe de estar integrado un Rastro Municipal
e Usuarios del rastro (tablajeros).

¢ Introductores de ganado.

e Uniones ganaderas.

e Administracion propia del rastro.

e Actividades administrativas.

La administracion del rastro municipal comprende de una serie de actividades
basicas que desarrolla el 6rgano responsable que presta el servicio publico, con el
objeto de asegurar el consumo de carnes sanas para la poblacion.

Una buena operacion del rastro origina grandes beneficios al municipio, al
servir como fuente de ingresos propios y como instrumento para normar y regular
el abasto de carne en la localidad, fortaleciendo con ello la imagen institucional del
ayuntamiento.

Finalmente para una mejor operacion del rastro municipal intervienen ademas

otros organismos que en conjunto fortalecen su funcion del mismo, como son:
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Secretaria de Salud, Tesoreria Municipal, la jefatura de Seguridad Publica

Municipal y los Usuarios del Servicio.

Usuarios del Rastro

En virtud de que el rastro es un servicio publico, cualquier persona que lo
solicite puede introducir y sacrificar ganado de cualquier especie en sus
instalaciones, de acuerdo a las normas que establezca el reglamento del rastro y
la propia administracion.

Para ello, es conveniente tener en cuenta las disposiciones sanitarias, la
capacidad del rastro y las posibilidades de mano de obra existentes.

Para hacer uso del rastro, los interesados deberan registrarse previamente en
la administracion municipal.

Son usuarios del rastro los Introductores Libres, los Tablajeros y las Uniones

Ganaderas.

Introductores de ganado

Son las personas que por su propia cuenta introducen al municipio ganado
para su sacrificio o para la compraventa, ya sea de manera individual o mediante
uniones de tablajeros o ganaderos.

Para la utilizacion del rastro, estas personas deben observar la legislacion
vigente en la entidad y cubrir los derechos establecidos por la utilizacion del

servicio publico.

Tablajeros

Estos son los usuarios de los rastros que ejercen el comercio de la carne a
detalle en el municipio y mercados de la region.

Para hacer uso del rastro, los tablajeros deben presentar al administrador del
rastro su credencial de usuario y su permiso o licencia de matanza, asi como

certificar la propiedad del ganado préximo a sacrificarse.
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Uniones ganaderas

Son organizaciones de interés publico que agrupan a los productores de
ganado.

La unién ganadera, interviene en la prestacion de servicio publico del rastro en
colaboracion con las autoridades municipales, para solucionar los problemas
originados por la escasez de ganado que se destina al consumo humano. Asi
mismo, participan administrativamente nombrando un representante en el rastro y
este interviene en la clasificacion de la carne.

En caso de que alguno de sus miembros desee sacrificar ganado en el rastro,
debe presentar la credencial que lo identifique como usuario y efectuar los pagos

establecidos por la administracion.

Administracion de rastros municipales

La administracion del rastro municipal comprende una serie de actividades
basicas que desarrolla el érgano responsable de la prestacion de este servicio
publico, con el objeto de asegurar el consumo de carnes sanas para la poblacion.

Estas actividades se dividen en operativas y de administracion.

Actividades operativas
Son aquellas actividades que se realizan desde que se ingresa el ganado al

rastro hasta que se entregan las canales para su distribucién, como son:

La recepcion, matanza, inspeccién y distribucion.

El ganado que se va a sacrificar se recibe y ubica en el corral de
desembarque; durante esta fase las autoridades sanitarias deberan realizar una
revision minuciosa del estado en que se encuentran los animales, asegurandose
de que no presenten alguna enfermedad y comprueben su procedencia, legalidad,
fierro, y contrasefias. En caso de que el ganado reuna las condiciones sanitarias
requeridas, este se traslada a la sala de matanza para su sacrificio, deguello,

evisceracion y corte de la canal.
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El inspector de la Secretaria de Salud realiza la revisién minuciosa de la carne
y es quien garantiza el buen estado del producto, notificando al administrador para
gue proceda su distribucion.

En caso de que la carne no retina las normas de control de calidad requerido,

se procede al decomiso para su posterior incineracion en el horno crematorio.

La distribucion de la carne es un servicio opcional del rastro, en virtud de que
no todos los municipios pueden contar con el transporte refrigerado para un
adecuado manejo de la carne. Sin embargo es importante sefialar que a través de
este servicio se asegura que el transporte de la carne se realice higiénicamente y
evitar asi que la carne se distribuya en vehiculos abiertos.

En razoén a lo anterior, es recomendable que el transporte de la carne se
efectué en vehiculos especialmente acondicionados para este fin, que cuenten
con equipos de refrigeracion, perfectamente cerrados, que estén equipados con

rieles y ganchos para el manejo adecuado de la carne.

Actividades administrativas

Estas comprenden un conjunto de actividades que realiza el administrador del
rastro, tendientes a asegurar la adecuada operacion en la prestacién de este
servicio publico.

El administrador es responsable de supervisar diario el funcionamiento del
rastro y debe permanecer en el durante las horas de matanza, vigilando el orden
interno y supervisando que se cumpla con la inspeccion sanitaria, la autorizacion

para el sacrificio y el pago de los derechos respectivos.

Los usuarios del rastro deberan de informar al administrador del nUmero de
animales que introducira, para que elabore un registro y lleve un control de los

ingresos, ya sea por cuenta propia o a través de la Tesoreria Municipal.

El rastro debe contar con un reglamento y un sistema de cuotas y tarifas que,

debidamente aplicados, permitan operarlo y mantenerlo en condiciones oOptimas,
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asegurando con ello el logro de los beneficios sociales y econémicos para lo que

fue creado.

El éxito del rastro depende de gran medida de la reglamentaciéon y de las
tarifas, por lo cual es recomendable que en su elaboracién se tomen en cuenta las

caracteristicas y condiciones propias del municipio.

Fuentes de ingreso

Sin duda, una buena operacion del rastro origina grandes beneficios al
municipio, al servir como fuente de ingresos propios y como instrumento para
normar y regular el abasto de carne en la localidad, fortaleciendo con ello la
imagen institucional del ayuntamiento.

En este sentido, las autoridades municipales podrdn obtener ingresos
adicionales que fortalezcan la hacienda publica y cuyos conceptos estan

sefialados por la Ley de Ingresos Municipales.

Algunas fuentes de ingresos que puedan captar la Tesoreria Municipal por el

funcionamiento del rastro son:

Derecho de deguello de todas las especies de ganado.

Productos derivados de la venta de esquilmos y desperdicios.

Aprovechamientos que se obtengan de los subproductos y de los servicios.

Cuotas adicionales que fija la administracidbn por servicios especiales o
extraordinarios.

e Donativos de los particulares o usuarios del rastro.

e Permisos por la introduccion de pasturas al rastro.

e Derechos por la inspeccion sanitaria de animales y carne.

e Cuotas por derechos de bascula.

e Subsidios.
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Coordinacion de acciones

Como se ha observado, en la operacion del rastro municipal intervienen,
ademas del administrador, el Inspector de la Secretaria de Salud, la Tesoreria
Municipal, la Jefatura de Seguridad Publica y los Usuarios del Servicio; por esta
razon, es muy importante que el administrador del rastro mantenga buena

coordinaciéon con todos ellos.

La coordinacion con el Inspector de la Secretaria de Salud se establece para
gue este revise y certifique el estado higiénico-sanitario de las carnes y verifique
gue se utilicen los procedimientos mas adecuados de matanza, con el fin de que la

poblacion consuma alimentos sanos.

El administrador se coordina con la Tesoreria para reportar los ingresos
derivados de la operacion del rastro o bien para que esta designe una persona
responsable de vigilar que el ganado que ingresa al rastro pague los derechos

correspondientes.

La vigilancia al interior del rastro puede realizarse a través de la Jefatura de
Seguridad Publica o la Comandancia de Policia, por lo que es muy conveniente
que el administrador se coordine con el titular de este 6rgano para asegurar el

orden publico.

La coordinacion con los usuarios la establece el administrador para que estos
efectien el sacrificio y comercio de la carne de acuerdo con el procedimiento
establecido, asi como darles a conocer el Reglamento del Rastro y demas normas

operativas para que las observen y cumplan.

Formas de Administracién de los Rastros Municipales.

La prestacion del servicio publico del rastro requiere de una organizacion que
cuente con el personal y recursos suficientes para cumplir con los servicios
requeridos por los usuarios. En todo caso, la complejidad de su organizacion y

operacién va a depender de las necesidades del servicio de los recursos
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disponibles. Asi, tenemos que la administracion del rastro pueda efectuarse de
tres distintas formas:

1. Administracion directa.

2. Administracion por colaboracion.

3. Administracién por concesion.

Independientemente de la modalidad que se adopte, el administrador del
rastro debe cumplir con lo siguiente:

¢ Vigilar que las instalaciones se utilicen adecuadamente.

e Observar y hacer cumplir las disposiciones contenidas en el reglamento de
rastros.

¢ Vigilar el pago de las contribuciones por usuarios del rastro.

e Programar las actividades de matanza y llevar un registro de las mismas.

e Conservar el buen estado de las instalaciones del rastro.

e Facilitar la labor de los inspectores sanitarios.

Administracion directa

Este tipo de administracion consiste en la prestacidon del servicio de rastros de
manera directa a traveés del organo responsable de la organizacion, operacion y
funcionamiento de los servicios publicos municipales.

Para cumplir adecuadamente con las necesidades del servicio, cada rastro
cuenta con un administrador general, quien es el encargado de garantizar a los
usuarios los servicios de corrales, matanza y reparto de carnes, asi como llevar un
control de los animales sacrificados, vigilando el buen orden y el cumplimiento de
los requisitos higiénico-sanitarios.

Con esta forma de administracion, el ayuntamiento cubre los gastos de
operacion del rastro, por lo que es conveniente que asegure los recursos
necesarios para que su prestacion sea eficaz e ininterrumpida. Por otra parte, es
importante que las cuotas y tarifas por el pago de servicios sean suficientes para
cubrir las necesidades de operacion del rastro, con el fin de que sean
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autofinanciables y si bien ingresos no sean muchos, tampoco representan gastos

adicionales a la administracién municipal.

Es indispensable que se haga un manejo adecuado de las instalaciones y
recursos del rastro, para que se cumpla con la prestacion del servicio y se eviten

dispendios y despilfarros.

Administracion por colaboracién

Con esta forma de administracion, la prestacion del servicio se hace de
manera conjunta entre las autoridades municipales y los usuarios a través de una
empresa paramunicipal, en donde el socio mayoritario es el ayuntamiento y los
minoritarios son los propios usuarios.

La empresa paramunicipal se puede estructurar por un consejo de
administracion formado por el presidente municipal; el regidor comisionado de
servicios publicos y el titular responsable de dichos servicios, y una gerencia
general, a cargo de una persona designada por el Presidente Municipal quien para
el buen funcionamiento del rastro contara con las areas operativas que sean
necesarias.

Antes de establecer ese tipo de empresa, es recomendable que se hagan los
estudios necesarios que garanticen su rentabilidad, con objeto de que su
operacion y funcionamiento sean autofinanciables y garanticen servicios
adecuados a las necesidades comunitarias.

Como autoridad municipal, el regidor comisionado de servicios publicos
desarrollara la supervision correspondiente, procurando que la operacién de la

empresa se realice con estricto apego a lo establecido en el reglamento del rastro.

En caso de que se elija esta forma de administracién, es recomendable que

se consulte con las personas expertas del gobierno del estado.

Administracion por concesién
Esta es una forma de administrar el rastro y consiste en la autorizacion que

hace el ayuntamiento para que los particulares, en su caso, los usuarios,
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administren y exploten los recursos derivados de la prestacion del servicio publico
del rastro. Esta forma de administracién se adopta en aquellos municipios que
ante la escasez de recursos se ven imposibilitados para cubrir los costos de
operacion y mantenimiento del mismo.

Es conveniente hacer la aclaracion que la concesién no implica un traslado de
dominio de las instalaciones y equipo, ya que en su propiedad sigue
perteneciendo al patrimonio municipal y solo se proporcionan al concesionario en
calidad de arrendamiento para que administre, conserve y utilice la prestacion del
Servicio del Rastro, a cambio, en el municipio recibe un producto derivado de la
explotacién de sus propios bienes.

Para concesionar el servicio del ayuntamiento debe concertar un contrato de
concesion en el que se establezca los derechos y obligaciones tanto del
ayuntamiento como del concesionario en la prestacion del mismo; en todo caso,

se debe cumplir con lo establecido en las disposiciones legales vigentes.

Las concesiones se establecen por un periodo no mayor de tres afos, al
término del cual si el concesionario cumplié los compromisos satisfactoriamente, el
ayuntamiento puede hacer el refrendo correspondiente por otros tres afios y asi

sucesivamente.

Bases para el establecimiento de los rastros

Las instalaciones destinadas al rastro deben cumplir con algunas
caracteristicas y dimensiones particulares, de manera que facilitan el adecuado
funcionamiento de este servicio publico.

Es muy importante tener en cuenta que el rastro requiere de un espacio y
ubicacion adecuada, de manera que su operacién se realice en condiciones
higiénicas-sanitarias que satisfagan los requisitos necesarios para el consumo
humano de carne.

Para el establecimiento del rastro debe procurarse su integracion al contexto
urbano de cada centro de poblacion del municipio, de manera que se respeten los

espacios fisicos destinados para cada actividad.
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Asi mismo, se debe cuidar que su ubicacion e instalacion garanticen el
funcionamiento de este servicio publico; también es importante que estos
establecimientos se localicen en las afueras de los poblados, debido a su actividad

y a los malos olores que producen los desperdicios que genera su funcionamiento.

Por otra parte, es necesario que los rastros cuenten con las determinadas

areas o espacios basicos a las maniobras necesarias para su operacion.

Integracion al contexto urbano
La integracién del rastro al contexto urbano consiste en la realizacion existente
entre las instalaciones determinadas a la prestacion del servicio con la

infraestructura urbana y red vial del municipio.

Por ello, el establecimiento del rastro como unidad de equipamiento comercial
para el abasto de carne, es conveniente que se considere lo siguiente:

Debera localizarse en la periferia de las areas urbanas, preferentemente en
sitios que tengan facilidad de acceso a las zonas de recepcién y embarque, asi
como a la unidad de produccion, principalmente carreteras, ya que el rastro es un

elemento al que normalmente se acude vehiculo automotor.

Debera de estar alejado de fuentes de contaminacién que afecten el desarrollo
de sus actividades, tales como basureros, plantas de tratamiento de aguas negras

e industrias que generen proliferacion de humo y cenizas.

No deberan ubicarse en zonas habitacionales, recreativas, comerciales y

administrativas.

Areas béasicas para su operacion.

Las &reas necesarias para el buen funcionamiento del rastro TSS son las que
a continuacion se mencionan:

Unidad de produccion: Esta unidad se integra por dos tipos de locales, a

saber: cajon de matanza para porcinos y cajon de matanza para bovinos.
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Areas complementarias internas: Esta seccion se integra por una zona de
destace, una zona de engambrelado, una zona de evisceracién y un area de
inspeccion y sellado.

Areas complementarias exteriores: En esta seccion se encuentran la caseta
de control, la rampa de descarga de animales, los corrales de ganado mayor y
menor, los corrales de espera, el bafio ante-mortem y el anexo para el sacrificio de
pollos.

Incinerador de carnes: Es un horno que se usa para quemar la carne
descompuesta o procedente de animales enfermos.

Depoésitos de esquilmos: En este lugar se depositan todas aquellas partes
de los animales que no son comestibles, por ejemplo: el estiércol extraido de las
visceras, pelajes, pezufias y cuernos.

Tanque elevado para el almacenamiento de agua: Este se utiliza cuando el
abastecimiento de agua es insuficiente, a fin de no obstaculizar la operacion
normal del rastro.

Adicionalmente a la infraestructura mencionada para el rastro TSS, el rastro
TIF comprende de elementos complementarios de equipamiento los siguientes:

Almacén de forrajes: Es un depdsito para guardar las pasturas que se
utilizaran para alimentar al ganado que espera para ser sacrificado o vendido.

Frigorificos: Se utilizan para guardar la carne que se abastecera a la
poblacion y que no pudo ser distribuida el dia de la matanza.

e Area de industrializacion de carnes.

e Area de industrializacion de esquilmos.

Dentro de las instalaciones basicas de un rastro es necesario que exista una
adecuada red de drenaje pues esta reviste vital importancia, ya que su mala
ubicacion puede provocar serios focos de infeccion y contaminacion, tanto al
exterior como el interior de la unidad, afectando las condiciones de salud de la
poblacion.
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Fuentes de financiamiento
Los recursos necesarios para la remodelacion o establecimiento de
instalaciones para el rastro pueden obtenerse ya sea con recursos del municipio,

de los Gobiernos Estatales o Federales y/o mediante créditos.

En todo caso, es necesario que se haga un estudio de pre-inversién que
permita detectar la convivencia y rentabilidad de la obra, tomando en cuenta las
necesidades que manifieste la poblacion y los ingresos que genera en su

operacion; con el fin de asegurar que las inversiones sean bien canalizadas.

Una fuente importante de financiamiento por la via crediticia es el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos; esta institucién proporciona recursos a los
ayuntamientos para la realizacion total del proyecto. En virtud de ello, es
conveniente que el Presidente Municipal se dirija a la delegacion de Banobras en
la entidad, a efecto de que conozcan y sepan cuales son los requisitos y

condiciones de pago.

Un reglamento para la administracion del rastro debe contener la siguiente
capitulacion:
I. Disposiciones generales.
II.  De la administracion del Rastro
lll.  De los usuarios del Rastro.
IV.  Del servicio de los corrales.
V. De laintroduccion de carnes frescas y refrigeradas.
VI.  Del sacrificio de ganado.
VII.  De los mercados de canales y visceras.
VIIl.  De la refrigeracion de las canales.
IX.  Del anfiteatro, horno crematorio y pailas.
X.  Del servicio de vigilancia.
Xl.  Del transporte sanitario de carnes.
XIll.  Sanciones.

XIll.  Transitorios.
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7.3.- PROPUESTA DE REGLAMENTO PARA LA ADMINISTRACION DEL
RASTRO MUNICIPAL DE OCUITUCO, MORELOS

El reglamento denominado “del servicio del rastro en el municipio de Ocuituco,
Morelos” que el H. ayuntamiento de Ocuituco pone en vigor que tiene como
objetivo fundamental lograr un mayor servicio en el ramo, para beneficio de la
colectividad municipal, con el fin de tener una imagen mas clara y precisa de su
finalidad. Se ha considerado necesario proponer un reglamento para la
administracién del rastro municipal.

En tales condiciones y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 115 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Ing. Juvenal Campos Pineda
Presidente Municipal Constitucional de Ocuituco, a sus habitantes hago

saber:

Que el H. ayuntamiento de Ocuituco, Municipio de Morelos, en sesion

ordinaria de cabildo ha tenido a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO PARA LA ADMINISTRACION DEL RASTRO MUNICIPAL DE
OCUITUCO, MORELOS

Capitulo |
Disposiciones generales
Articulo 1. El presente reglamento es de observancia general e interés publico,
su aplicacibn comprendera el territorio del municipio de Ocuituco Morelos; su
objetivo es normar las actividades relacionadas con la administracion,

funcionamiento, vigilancia y explotacion del servicio publico del rastro municipal.

Articulo 2. La prestacion del servicio publico del rastro en el municipio, asi
como todos aquellos subsidiarios y conexos, los prestara el ayuntamiento a través

de la direccién de servicios publicos municipales.
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Articulo 3. El ayuntamiento, a través del departamento de salubridad de la
direccion de servicios publicos municipales, expedira la autorizacion a quienes
hayan cumplido con los requisitos legales previstos en este reglamento o en las

leyes de derecho comun, para hacer uso de las instalaciones del rastro.

Articulo 4. La administracion, mantenimiento y vigilancia en el rastro publico,
seran proporcionadas por el ayuntamiento a través de la direccion de servicios

publicos municipales.

Articulo 5. El ayuntamiento, en coordinacion con las autoridades de comercio y
las de salud, vigilaran que los usuarios respeten las disposiciones aplicables,

cumpliendo con los requisitos de pesas, calidad, sanidad y precios oficiales.

Articulo 6. EI funcionamiento, aseo y conservacion del rastro quedara a cargo
de la autoridad municipal, prohibiéndose, desde luego, el funcionamiento de

rastros particulares.

Cualquier modificacion de mejoramiento y seguridad, en beneficio de los
usuarios, seré unica y exclusivamente de la competencia del H. ayuntamiento, y la
intervencion de los usuarios en materia de acondicionamiento de locales, en
donde se encuentre (semovientes) el ganado de su propiedad, para el
mejoramiento de las instalaciones o del servicio, requerird de previa autorizacion
del presidente municipal, sin que por ella exista o establezca derecho de

propiedad.

Articulo 7. Los animales deberan ser examinados en pie y en canal por la
autoridad sanitaria, la cual sefialara y marcara con sello la carne que pueda

destinarse al consumo humano.

Articulo 8. Por disposiciones sanitarias, la carne que no reuna los requisitos
necesarios para su distribucién y consumo en la poblacién, se destinara a los

hornos crematorios para su incineracion.
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Articulo 9. La prestacion del servicio publico del rastro podra ser concesionado
de conformidad con el articulo 82 de la Ley Organica Municipal del Estado de

Morelos.

Articulo 10. Queda prohibida la matanza de animales en casas particulares,
cuando las carnes sean destinadas al consumo publico. Cuando las carnes y
demés productos sean destinados al consumo familiar, la autoridad municipal

podra conceder permisos para el sacrificio de ganado menor en el domicilio.

Articulo 11. La matanza de los animales en el rastro autorizado se les

efectuara en los dias y horas que para ello fije la autoridad municipal.

Capitulo 1l
De los usuarios
Articulo 12. Se considera usuario permanente o temporal, a la persona que
utilice las instalaciones del rastro y segun criterio de la administracion, tomando en
cuenta la especie de ganado que desee introducir, sujetandose a las disposiciones

aplicables.
Articulo 13. Para efectos de este reglamento se consideran como usuarios:

a) Permanentes, aquellas personas que obtengan una licencia que los

acredite como tales, para hacer uso de las instalaciones del rastro.

b) Eventuales, aquellas personas que tramiten un permiso que los acredite

como usuarios eventuales, para hacer uso de las instalaciones del rastro.

Articulo 14. También se consideran como usuarios, aquellas personas que
haciendo del comercio una actividad cotidiana, soliciten en calidad de alquiler,
mesas 0 espacio en el mercado de viseras o canales; siempre y cuando satisfagan
o cumpla con los requisitos y procedimientos establecidos por el H. ayuntamiento

a través de la direccion de servicios publicos municipales.
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Capitulo 1l
Obligaciones de los usuarios y matanceros.

Articulo 15. Son obligaciones de los usuarios:

I. Obtener la licencia que los acredite como tales; cumpliendo previamente los
siguientes requisitos: presentandose ante la direccion de servicios publicos
municipales entregando una solicitud, acreditando su personalidad, vecindad,
actividad y asiento de su negocio, anexando la autorizacion sanitaria respectiva o

tarjeta de salud y dos fotografias tamafio credencial.

[I. Cumplir a satisfaccion del H. ayuntamiento, las sanciones impuestas por las

infracciones que se cometan al presente reglamento.

lll.  Permitir las visitas de inspeccién que practiquen funcionarios del H.

ayuntamiento, comercio y salud.

Articulo 16. Atender al publico en forma permanente y continua respetando el
horario que establezca la autoridad municipal. Cuando el presidente municipal
acuerde cambios en el horario, estos seran publicados en lugares visibles del

rastro.

Articulo 17. Todos los tablajeros tienen la obligacion de pasar por la tarde con
un dia de anticipacién, a pagar el derecho de sacrificio ante la administracion del

rastro, exigiendo su boleta de pago correspondiente.

Articulo 18. La recepcion del ganado vacuno sera a las 6:00 y a las 19:00
horas diariamente en la propia administracion del rastro municipal fuera de este
horario, el interesado debera solicitar una nota de introducciéon al administrador

para ser presentada al velador en turno.

Articulo 19. Sacar el ganado que no vaya a ser sacrificado antes de las 6:00
horas del dia siguiente a su introduccion, en caso contrario, debera pagar la tarifa
por el tiempo que su animal permanezca en deposito en las instalaciones del

rastro; el monto del pago sera en base a la tarifa establecida.
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Articulo 20. Los introductores de ganado vacuno provenientes de otros
municipios, deberan entregar a la administracion del rastro la siguiente

documentacion:
a) Factura original
b) Certificado zoosanitaria
c) Guia de control estadistico
d) Guia de transito

e) Si el ganado proviene de zona ejidal, la factura debera estar requisitada por
el agente municipal. Este precepto debera sujetarse a lo que establece el articulo

122 de la ley ganadera del estado de Morelos en vigor.

Articulo 21. Si el introductor no cumple con la documentacién requerida, se le

negara la admision de los semovientes al rastro municipal.

Articulo 22. El introductor debera cumplir con el requisito de que las facturas

contengan los fierros dibujados claramente al margen.

Articulo 23. Cuando el tablajero no cubra la cuota de sacrificio ante la
administracion del rastro, no podra sacrificar su ganado, ni mucho menos retirar su

producto en canal hasta exhibir su boleta de pago correspondiente.

Articulo 24. Cada puntillero (matancero) sera responsable de las reces que
recibe para sacrificio y, en caso de cualquier pérdida de productos o enseres

(material), sera el tnico responsable.

Articulo 25. Cualquier caso de hurto o perjuicio en contra de los intereses del
tablajero, puntilleros, administrativos o cualquier trabajador del establecimiento
sera sancionado con multa, despido o detencion a juicio de la autoridad

competente.
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Articulo 26. La ausencia del puntillero, sera sustituida por otro que a peticion
del duefio del semoviente deba ejecutar el sacrificio, previo acuerdo del tablajero
con la administraciéon del rastro municipal. La negativa del matancero sera tratada

con las medidas que para ello fije la administracion.

Articulo 27. Los tablajeros propietarios tienen la obligacion de retirar sus pieles
en un término que no se exceda de siete horas. Después de este periodo, no
existira ninguna responsabilidad para la administracién del rastro municipal y se
fijara la sancion que por estado de descomposicion considere la direccién de

servicios publicos municipales.

Articulo 28. Toda actitud de rifias, discusiones y amenazas por parte de
tablajeros, puntilleros o cualquier trabajador, sera suficiente para retirar o negar la
entrada de los rijosos al rastro, sin prejuicio de la comisiébn de un delito o

responsabilidad civil.

Capitulo IV
De los empleados y trabajadores
Articulo 29. Las personas que laboran en el rastro estaran sujetas a las

disposiciones que se dicten por parte de las autoridades municipales.

Articulo 30. El administrador del rastro tiene la obligacion de cumplir con los

siguientes requisitos:

» Llevar un libro de registro debidamente legalizado por la autoridad municipal
del lugar y del inspector ganadero. En el asentara por orden y fecha la entrada de
animales, describiendo la especie, edad, clase, color, marcas, aretes o sefiales en
su caso; asi como el nombre del introductor el lugar de origen, el numero de guia
de movilizacion y autoridad que lo expidid, el nombre del vendedor y del

comprador, la fecha de sacrificioy numero de boleta de pago de impuestos.
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» Permitir las secretarias competentes, las autoridades fiscales y municipales,
asi como a las asociaciones o0 uniones ganaderas regionales, la revisién en
cualquier tiempo de los libros de registro a que se refiere el inciso que antecede.

Si se encontrara alguna irregularidad en el manejo de los libros o en el
funcionamiento de los citados establecimientos, se comunicara de inmediato a la
direccion de servicios publicos municipales para la aplicacion de la sancion
correspondiente; sin perjuicio del o los delitos que, de la comision de la infraccion,

resultaren.

Articulo 31. El personal administrativo y empleados que se ocupen de las
actividades del rastro municipal, tienen la obligacién de velar por el buen
funcionamiento del establecimiento, asi como del cuidado y preservacion del
inmueble, herramientas y materiales que se les proporcione para el desempefio de

su cometido.

Articulo 32. Cualquier conducta ilicita y reprobable observada en cualquier
trabajador, sera motivo para fijar sanciones de exhorto, suspensiéon temporal o

definitiva segun sea el caso y aplicable, en su caso de las leyes civiles 0 penales.

Articulo 33. Cuando una persona sea sorprendida arrojando basura o
desechos en el area del establecimiento del rastro, sera reportada a las

autoridades competentes para que se le fije la sancion correspondiente.

Articulo 34. Cualquier persona que introduzca bebidas alcohdlicas o se
presente en estado de ebriedad en el interior del rastro, sera retirado del lugar, v,

en su caso, se le consignara a la direccién de proteccién ciudadana.

Capitulo V
De las sanciones
Articulo 35. Las infracciones a las normas contenidas en este reglamento se

sancionaran con:

e Amonestacion
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Multa hasta de 10 veces el salario minimo general vigente

Arresto hasta por 36 horas

Suspension temporal o cancelacién del permiso o licencia

Pago de los dafios y perjuicios causados.

Capitulo VI
De los recursos.
Articulo 36. Las personas afectadas por las resoluciones dictadas con
fundamento a este reglamento podran recurrirlas mediante la interposicién de los

recursos de revocacion y de revision.

Articulo 37. El recurso de revocacion podra hacerse valer ante la autoridad
que emitio la resolucién, en forma escrita dentro del término de quince dias habiles

siguientes a la fecha de su notificacion.

El presidente municipal conocera del asunto, y emitird su fallo dentro de los 10
dias siguientes a la fecha de la recepcion de las pruebas y desahogos de las

mismas.

Articulo 38. El recurso de revision se interpondra contra el fallo emitido por el
presidente municipal, y serd el ayuntamiento quien conozca del asunto, en los
mismos términos que el recurso de revocacion. El escrito en que se interponga

algun recurso debera contener los siguientes datos:

a. Del documento o documentos en que el recurrente funde sus derechos y
acredite su interés juridico

b. Los hechos que constituyen el acto impugnado

c. Las pruebas que el recurrente crea necesarias para acreditar los

fundamentos de su peticion

Articulo 39. En los casos no previstos en este ordenamiento se estara a lo
dispuesto en el Titulo XV, Capitulo lll de la Ley Orgénica Municipal del Estado, en

lo relativo “De los recursos administrativos”.
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Articulo 40. Las resoluciones que pongan fin al recurso administrativo de
revision, hecha valer ante la autoridad municipal correspondiente, no podran ser

revisadas en los términos de la ley de justicia administrativa del estado.

Capitulo VI
De la administracion
Articulo 41. El servicio municipal del rastro se considera, un servicio publico de
interés social que estara a cargo del H. Ayuntamiento constitucional de Ocuituco,

Morelos.

La administracion directa ser4 desempefiada por un administrador designado
por el presidente municipal y funcionara conforme a las normas que establezca
este reglamento y las disposiciones administrativas que al efecto dicte el H.

Ayuntamiento.

Articulo 42. La administracion general del rastro municipal de Ocuituco

funcionara de conformidad con las siguientes bases:

A. La meramente administrativa y de servicio que quedara a cargo directo de
un administrador.
B. La fiscal que sera controlada exclusivamente por el director de finanzas

municipales, a través del personal que al efecto designe.

Articulo 43. Ademas de la responsabilidad inherente a su cargo y las
obligaciones que para la vigilancia establece el presente reglamento, el
administrador general, o bien funda como tal, debera cumplir con las disposiciones
gue contiene la ley ganadera del estado de Morelos, en lo que a la matanza de
ganado se refiere; llevara las estadisticas de matanza para régimen interior y
tendra bajo su estricta responsabilidad la conservacién de las instalaciones del

establecimiento.

Articulo 44. ElI administrador general del rastro, tendra las siguientes

funciones:
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A. Fijar en un lugar visible el calendario de actividades de sacrificio del
ganado, de acuerdo con las disposiciones del H. ayuntamiento y del rastro.
Mismos que deberan ingresar a la tesoreria.

B. Otorgar facilidades a los inspectores de sanidad animal.

C. Recaudar los ingresos que resulten a consecuencia de la administracion de
los servicios del rastro. Mismos que deberan ingresar a la tesoreria municipal.

D. Autorizar el ingreso del ganado en pie a los corrales, siempre y cuando el
solicitante acredite de manera fehaciente ser legitimo propietario de los
semovientes.

E. Efectuar la disposiciéon de la carne, visceras, pieles y demdas productos
resultantes del sacrifico de ganado a los distribuidores, conforme a las normas que
dicte el C. Presidente municipal, en cumplimiento a los acuerdos de cabildo.

F. Ordenar y vigilar el transporte sanitario de los animales para su distribuciéon

a los establecimientos de comercializacion.

Articulo 45. El rastro se abriran a partir de las 6:00 horas y permanecera
abierto hasta la hora en que terminen las diversas operaciones que en ellos deben
ejecutarse, tomando en cuneta que los animales entraran al establecimiento
cuando menos 24 horas antes de su sacrificio y los mismo semovientes entraran
en el rastro en el orden de su llegada y ocuparan el local que les sefale el
administrador, previo cumplimiento de los requisitos de sanidad e internos

administrativos.

Articulo 46. En el rastro municipal el procedimiento que se seguird para la

accion material de la matanza comprende dos actos:

A. Enervacion o descabello.

B. Yugulacion o deguello.

Capitulo VIII
Del servicio de corrales.
Articulo 47. Los corrales del rastro municipal sera de desembarque y de
encierro, el primero estara destinado a guardar el ganado de todas las especies
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para el sacrificio y el corral de encierro se destinara a guardar el ganado que
habiendo cumplido los requisitos administrativos, de legitimidad, sanitarios,

fiscales y demas. Este debidamente preparado para el sacrificio.

Articulo 48. Para introducir ganado a los corrales del rastro debera solicitarse
de la administracion en horas habiles o del encargado del corral, la
correspondiente orden de entrada, expresandose en la solicitud el nimero y
especie de animales, debiendo expedirse dicha orden gratuitamente, siempre y

cuando no exista impedimento de caracter legal, administrativo o de sanidad.

Articulo 49. La alimentacion de los animales durante su permanencia hasta en

tanto se realiza la operacién de compra-venta con el H. ayuntamiento.

Articulo 50. Toda matanza que se haga fuera del rastro del municipio se
considerara clandestina y se hara acreedora a la persona que la efectuarda a las

sanciones correspondientes que fijen las leyes relativas.

Articulo 51. Las personas interesadas en vender ganado al rastro deberan
acreditar su identidad y actividad para obtener de esta manera una tarjeta que lo
acredite como introductor de ganado en pie, misma que deber& contar con el visto

bueno del administrador del rastro, esta tarjeta debera ser renovada anualmente.

Capitulo IX
De la Introduccion de Carnes Frescas.
Articulo 52. Todas las carnes frescas que se introduzcan al municipio de Ocuituco,
Morelos para su consumo, deberdn ser desembarcadas y reconcentradas en el
rastro municipal, con objeto de que se efectué la inspeccion sobre su legal
procedencia, control sanitario y pago de los derechos fiscales correspondientes.
Quien no cumpla con este requisito se hara acreedor a la confiscacion de la carne
y el expendedor a la clausura del negocio, independientemente de la sancion a

que se refiere al articulo 50 de este reglamento.
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Capitulo X
Del sacrificio de ganado.

Articulo 53. Para el sacrifico de ganado de cualquier especie el Unico érgano
autorizado para hacerlo sera la administracion del rastro a través de su sala de
matanza quien una vez sacrificado el ganado, procederd posteriormente a su
comercializacion, quedando de esta manera estrictamente prohibido el
intermediarismo, entendiéndose en estas condiciones que solamente el municipio
podra comercializar el producto a los tablajeros por medio de la administracion del

propio rastro.

Capitulo XI
Tarifas
Articulo 54. Cuando la unién de introductores o introductores libres, deseen
vender ganado en pie a la administracion del rastro de Ocuituco, quedara sujeta a

las especificaciones y precios que por kilogramo rija en el momento de la compra.

Articulo 55. El servicio de basculas para comprobar el peso del ganado que va

a hacer sacrificado sera gratuito.

Articulo 56. Queda al arbitrio del H. Ayuntamiento la fijacion de los horarios a
que se sujete el recibimiento en los corrales y el sacrificio del ganado de acuerdo

con las necesidades de consumo del mercado.

Articulo 57. El sacrificio de ganado de cualquier especie, iniciard a la hora
fijada por la administracion, tomando en cuenta el numero de animales

manifestados.

Articulo 58. A los departamentos del rastro solo tendréan acceso los empleados
destinados, a los trabajos de matanza, el personal de vigilancia y los encargados

de la inspeccién sanitaria.
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Articulo 59. El sacrificio se efectuara en las formas establecidas en el presente
reglamento, atendiendo preferentemente las disposiciones sanitarias y

administrativas y solo podran variarse con el acuerdo del H. Ayuntamiento.

Articulo 60. La administracion por conducto del personal correspondiente,
cuidara que las pieles, los canales y las visceras sean debidamente marcados,
con objeto de facilidad a la administracion del rastro la comercializacion de los

mismos.

Capitulo XII
Del servicio de vigilancia.
Articulo 61. El servicio de vigilancia en el rastro, corresponde a la

administracion y se ejercera por conducto del personal que la misma sefale.

Para sus funciones todos los componentes del servicio de vigilancia del rastro
seran considerados como auxiliares de la policia preventiva del municipio de
Ocuituco, Morelos. El jefe nato del servicio de vigilancia lo es, como quedo

expresado, el administrador general del rastro.

Articulo 62. El servicio de vigilancia se encargara de guardar y custodiar todos
los bienes muebles e inmuebles, maquinaria, Utiles, enseres, animales, mercancia
y todo cuanto se encuentre en el rastro y para ese efecto se estableceran los
turnos necesarios con la dotacion del personal correspondiente, para que en

ningan solo momento queden sin vigilancia los establecimientos.

Articulo 63. Asi mismo el cuerpo de vigilancia tendra la obligacién de evitar
qgue entren al establecimiento personas en estado inconveniente, ya sea que se
encuentren bajo el efecto de alguna droga o haya ingerido bebidas embriagantes,

asi como aquellas sobre las que exista orden expresa para impedir el acceso.

Articulo 64. Todo lo relacionado con el servicio de vigilancia sera de aplicacion
riguroso y por lo mismo las faltas que cometa el personal seran sancionadas de

manera enérgica.

43



Articulo 65. La administracién queda facultada para dictar econémicamente las
medidas que sean necesarias para la vigilancia del establecimiento que no hayan
sido previstas, pudiendo impedir la entrada a las personas que asi lo juzgue

necesario.

Capitulo XIII

Transitorios
Articulo primero.- El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial "Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion del

Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos;

Articulo segundo.- Se ordena la publicacion del presente ordenamiento en la
“Gaceta Municipal”, 6érgano de difusion del Gobierno Municipal de Ocuituco,

Morelos, después de ser publicado en el Periédico Oficial;

Articulo tercero.- Quedan sin efecto todas aquellas disposiciones o normas que
se opongan al presente Reglamento.

Articulo cuarto.- Remitase el presente Reglamento al C. Gobernador

Constitucional del Estado de Morelos para los efectos que sefiala el articulo 160

de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos.
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8.-CONCLUSIONES

En el municipio de Ocuituco, Morelos se cuenta con instalaciones de un rastro
municipal, sin embargo no se cuenta con un reglamento para la administracion y
menos con el funcionamiento del mismo, por lo que los animales destinados al
consumo humano son sacrificados en los domicilios; viendo esta forma en la que
operan los carniceros del municipio en el sacrificio de los animales para el
consumo y la gran demanda que tiene la carne ante los habitantes de la poblacion,
sin saber en que condiciones de higiene y de salud se encuentran las canales y
sus derivados que se destinan al consumo de la poblacién, siendo esta la base
para la realizacién de este proyecto de investigacion, finalmente concluido.

Con la elaboracion del proyecto sobre la propuesta de reglamento para la
administracion del rastro municipal, se pretende que el rastro opere de manera
regular en las instalaciones existentes que pueden ser modificadas y habilitadas
con el equipo acorde a las necesidades actuales para su funcionamiento de
manera que se pueda dar un buen servicio, seguro e higiénico-sanitario, asi
mismo se pretende evitar que se realice sacrificios de animales en los domicilios
particulares y evitar la propagacion de enfermedades de sus habitantes.

Se pretende que las carnicerias se proveen de productos de buena calidad y
seguros para el consumao sin ningun riesgo de adquirir alguna enfermedad de tipo
viral, bacteriana o parasitaria, ya que en la manera que operan actualmente las
carnicerias puede ser un riesgo de insalubridad para los habitantes.

La oportunidad de realizar este trabajo de tesis en beneficio del Municipio, da una
gran satisfaccion ya que con ello se tendra la oportunidad de servir a la
comunidad. Esto quiere decir que, se elaborara el proyecto con todas las
caracteristicas juridicas que para ello se establece. Hecho lo anterior se iniciaria el
proceso legislativo que sobre la base del articulo 115 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, hasta la publicacion en el Diario Oficial del Estado
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9.- RECOMENDACIONES

De manera general fue necesario elaborar una propuesta de reglamento para
la administracién del rastro del Municipio de Ocuituco, Morelos a fin de que las
instalaciones existentes funciones adecuadamente para lo que fueron construidas
y asi mismo los productos agroalimentarios de origen animal sean aptos para el
consumo humano, por tal motivo se recomienda:

e Que la presente propuesta de reglamento para la administracion sea de
observancia obligatoria para todos los usuarios, una vez que sea aprobado.

e Que sea cubierta la cuota generada por este servicio.

e Que las caracteristicas del rastro sean las adecuadas en cuanto higiénico-
sanitarias.

¢ Que las instalaciones faciliten todo el proceso de sacrificio.

e Que al estar vigente este reglamento, se obligue a los productores y
vendedores del municipio de Ocuituco, a que la introduccion de sus animales se
lleve a cabo primeramente al rastro municipal y ahi se realice el sacrificio y todos
los servicios que preste este, para brindar un mejor servicio a la comunidad.

e Que el transporte de la carne se efectué en vehiculos especialmente
acondicionados para este fin, contando con equipos de refrigeracion
perfectamente cerrados y que estén equipados con rieles y ganchos para el buen
manejo de la carne, tal y como se especifica en la Norma Oficial Mexicana
respectiva.

e Actuar como filtro y punto de rastreo; en programas de control y
erradicacion, como linea de defensa contra enfermedades exéticas, como

deteccidn de enfermedades de reporte obligatorio inmediato y mensual.
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10.- ANEXOS

Vista de las instalaciones del rastro municipal, corral de espera y oficinas por el
frente.

Rampa de descarga de los animales para su sacrificio o para los corrales de
descanso.

Corral de inspeccion sanitaria y espera de los bovinos para entrar a la trampa y
area de sacrificio.
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Corrales de descanso para los bovinos y porcinos 24 horas antes de ser
sacrificados.

Area Unica de las instalaciones del rastro construida para el sacrificio, desangrado,
eviscerado y descarnado de los animales. NoOtese el deterioro en que se
encuentran actualmente por falta de uso.

Area de lavado de las visceras y enganchado o almacenaje de las canales de los
animales sacrificados.
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