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Introduccion

La presente exposicion engloba los conocimientos y experiencias obtenidas durante el
desempefio del ponente como servidor publico en el Sector Agrario dentro del Registro
Agrario Nacional y actor directo en el desarrollo del programa federal de regularizacion de
la propiedad ejidal PROCEDE ( programa de certificacion de derechos ejidales y
titulacion de solares urbanos) lo anterior como una obligacion y funcién encomendada al
Registro Agrario Nacional, érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de la
Reforma Agraria para el control de la tenencia de la tierra y la seguridad documental
derivado de la aplicacion de la nueva legislacion agraria aprobada en el afio de 1992, como
una accion de justicia para los hombres y mujeres del campo.

Asi pues, el presente trabajo tiene como objetivo fundamental, exponer y demostrar de
forma clara el proceso autorizado de certificacion de tierras ejidales que actualmente se
realiza en todo el pais con participacion de dependencias del sector agrario.

Para el debido cumplimiento de esta gran encomienda se atribuyeron funciones especificas
a tres dependencias. Dos corresponden a la Secretaria de la Reforma Agraria, el Registro
Agrario Nacional y la Procuraduria Agraria y el Instituto de Estadistica Geografia e

Informatica.

Comité estatal del PROCEDE.

A partir de la puesta en marcha del programa de certificacion de derechos ejidales y
titulacion de solares urbanos (Procede) consecuencia del nuevo marco legal agrario y de las
reformas al articulo 27 constitucional, emprendidas por el presidente de la republica en
gjercicio de sus funciones, se crea en cada entidad un comité técnico del procede, integrado
por los representantes de las instituciones que por la naturaleza misma de sus funciones
estan vinculadas al sector, tales como gobierno del Estado, Registro Agrario Nacional,
Secretaria de la Reforma Agraria, Secretaria de Desarrollo Social, Procuraduria Agraria,
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica, entre otras, con el propésito de llevar el seguimiento y evaluacion

del programa sefialado.



Debido a la magnitud y complejidad del mismo, se realizan con frecuencia reuniones del
comité donde se analiza, se proponen y se discuten las tareas a desarrollar en forma
conjunta.

El sistema de seguimiento que se emplea en nuestro Estado y nuestra Region se puede
detallar de la siguiente manera: se programan las metas, se informa de avances en el
programa, se analizan los obstaculos para su seguimiento ya sea de tipo juridico, politico,
técnico, etc., v si es factible superarlos se toman las medidas pertinentes para continuar el

avance con la responsabilidad que a cada institucion le corresponde.

En el comité estatal del procede se mantiene un sistema de control de cada una de las

instituciones involucradas y este debe ser congruente entre las mismas.

La constitucion del comité estatal del procede se integra de la siguiente manera:
1. - Coordinador estatal

2. - Secretario ejecutivo

3. - Secretario técnico

4. - Vocales técnicos

5. - Vocales ejecutivos

Es conveniente reiterar que el nuevo marco legal agrario hace necesario un amplio conjunto
de actividades para dar operatividad a las disposiciones que contiene. Algunas de estas
acciones se enmarcan precisamente dentro del Procede cuyo objetivo se traduce en la
regularizacion de la tenencia de la tierra ejidal mediante la expedicion y entrega de los

certificados y titulos correspondientes.
Que ¢s el Procede:
Es el programa de certificacion de derechos ejidales y titulacion de solares urbanos o bien

es la medicion de las tierras ejidales a su interior y esto significa que los ejidatarios que lo

acepten libremente, permitiran que se midan sus tierras que podran ser de tres tipos:



1. - Tierras parceladas
2. - Tierras de uso comun

3. - Tierras de asentamiento humano.
Que instituciones participan en el procede y como lo hacen:

La Asamblea de ejidatarios: ésta decide o solicita la incorporacion al programa de forma

libre y democrética.

La Secretaria de la Reforma Agraria: otorga carpeta basica y plano definitivo de cada
ejido, de las diferentes acciones agrarias que han ocurrido en cada ejido (dotaciones,

ampliaciones, divisiones, permutas y expropiaciones etc.)

Sedesol: Secretaria encargada de expedir la normatividad en las zonas de los municipios

sobre las condiciones de desarrollo.

Procuraduria Agraria: es la representante social de los ejidatarios y campesinos y acude a

cada uno de los ejidos incorporados, para demostrar las bondades del programa.

Inegi: es la Institucion oficial encargada de la medicion de las tierras, actuando como brazo

técnico del R.A.N. con la realizacion de los trabajos topograficos a los nicleos.

Registro Agrario Nacional: Organo que emite la normatividad técnica, para la medicion.
Califica expedientes y entrega los certificados y titulos en actos agrarios concertados con

los interesados.



Antecedentes

A partir de las reformas al articulo 27 Constitucional, dio inicio alternamente la expedicion
de ordenamientos legales coadyuvantes de la nueva Legislacion Agraria, como la Ley
organica de los Tribunales Federales Agrarios, Ley de Aguas Nacionales, Ley Forestal y la
Ley General de Asentamientos Humanos, ademas de diversos reglamentos inherentes, que
conforman un marco juridico, que fortalece los tres tipos de tenencia de la tierra,
contemplados en nuestra Constituciéon: Ejidal, pequefa propiedad y comunal.

La expedicion y ejercicio de la nueva Legislacion Agraria, nacié debido a lo obsoleto de la
derogada Ley Federal de Reforma Agraria, ya que habia sido rebasada por la necesidad real
de los nucleos y esas necesidades dieron origen a acuerdos y tratos, mediante convenios no
formales, que solo reflejaban inseguridad sobre la tenencia de la tierra, ademas de no tener
una actualizacion de los titulares de la propiedad social rural. Ahora con base en la Ley
Agraria aprobada en 1992, las dependencias federales, no pueden tener injerencia en la vida
interna de los nucleos agrarios, a la vez que los dota de personalidad juridica y decision
propia.

Con la participaciéon de la SRA., R.ANN., P.A. y el INEGI., el Ejecutivo Federal
instrumento el PROCEDE. Su proposito es regularizar los derechos de los ejidatarios sobre
tierras parceladas, de uso comun y asentamientos humanos, ademas de establecer los
limites entre los nicleos agrarios previa aprobacion de la asamblea de los ejidos, mediante
un esfuerzo técnico interinstitucional de grandes magnitudes, medir la totalidad de los

ejidos del pais dentro del programa PROCEDE el cual ha tenido buenos resultados.

La estructura institucional en el pais es la siguiente, existen 32 Delegaciones Estatales de la
Procuraduria Agraria y 123 Residencias territoriales, 32 Delegaciones Estatales del
Registro Agrario Nacional y una Jefatura de Modulo en la Jurisdiccion de la COMARCA
LAGUNERA, 32 Coordinaciones Estatales del Instituto Nacional de Estadistica Geografia
e Informética asi como Jefaturas de zona ubicadas estratégicamente en Regiones o areas
importantes del Territorio Mexicano. Con lo cual se da atencion especifica a los interesados
y demandantes del Programa de Certificaciéon de Derechos Ejidales y Titulaciéon de Solares

Urbanos(PROCEDE).



I. ETAPA 1: TRABAJO DE CAMPO
1.1 Descripcion e instrucciones especificas de las actividades del procede y la
problematica operativa

Cuadro estadistico no. 4

Este apartado describe brevemente en que consiste cada uno de los pasos del procede y la

instruccion especifica que a cada uno corresponde conforme a la normativa establecida.

1.2. Avance de actividades

Actividad descripcion

¥ Entrevista con 6rganos ejidales, acopio y revision de la carpeta basica.

¥ Sin entrevista con 6rganos ejidales

v Aplicacion del cuestionario ejidal.

¥ Reuniones de informacion con ejidatarios y miembros del nticleo agrario.

¥ Diagnostico ejidal favorable.

¥ Diagnostico ejidal desfavorable

¥ Convocatoria para la asamblea de informacion y anuencia del procede

¥ Reprogramacion de la asamblea de informacién y anuencia del procede por segunda o

ulterior convocatoria.

¥ Realizaci6n de la asamblea de informacion y anuencia: aceptacion del procede.

¥ Realizacion de la asamblea de informacion y anuencia. Rechazo del procede.



¥ Recopilacion de documentacién (acta de asamblea, solicitud al RAN y alaP.A.).

v Capacitacién de la comisién auxiliar.

¥ FElaboracion preliminar de la lista de los posibles sujetos de derecho e integracion de

expedientes individuales.

¥ Recorrido y premarcaje del perimetro ejidal y grandes areas del ejido; levantamiento de

constancias de identificacion de limites y reconocimiento de linderos.
¥ Inicio de elaboracion del croquis a mano alzada.

¥ Finalizacion del croquis a mano alzada.

¥ Convocatoria para la asamblea de informe de la comision auxiliar.

¥ Reprogramacion de la asamblea de la comision auxiliar por segunda o ulterior

convocatoria.

¥ Realizacidn de la asamblea de informe de la comision auxiliar.

¥ Recopilacion del acta de asamblea y resultado del informe de la comisién auxiliar.
-para ello se identifica la clave que corresponda:

destino de tierras

a. Certificados de tierras y de uso comun, asi como titulo de solar urbano
b. Certificados de tierras parcelarias y de uso comun

g Certificados de tierras parcelarias y titulos de solares

d. Certificados de tierras parcelarias

e, Certificados de uso comtn y titulos de solares

f. Certificados de tierras de uso comun.

. Titulos de solares



¥ Reunién de informacion con avecindados y nombramiento de los miembros de la
comision vecinal

¥ Capacitacién de la comisién vecinal.

¥ Elaboracién del croquis a mano alzada de la zona de urbanizacién y levantamiento de

constancias de colindancias entre solares.

¥ Exhibicion publica del croquis a mano alzada de la zona de urbanizacion.

¥ TInicio de los trabajos de medicién.

¥ Termino de los trabajos de medicién

¥ Entrega de planos definitivos al ejido por el Inegi

¥ Exhibicién de los planos del ejido y de la lista de los sujetos de derecho. En primera

instancia la obtenida de la informacion de la comision auxiliar y carpeta agraria ejidal.

v Entrega por la comision vecinal a la P.A. de los expedientes de los poseedores de solares

urbanos.

¥ Elaboracion del informe por la comision auxiliar sobre los expedientes de los sujetos a

los que se les reconoceran derechos.

¥ Convocatoria para la asamblea de delimitacién, destino y asignacion de las tierras

¥ Reprogramacion de la asamblea de delimitacion, destino y asignacion de las tierras, por

segunda o ulterior convocatoria.

¥ Notificacion al fedatario publico, R.AN.-LN.E.G.I. y la delegacién estatal, asi como a

las oficinas centrales de la P.A. sobre la proxima fecha de la asamblea.



¥ Realizacion de la asamblea de delimitacion, destino y asignacion de las tierras.

¥ Avance en la integracién del expediente ejidal

Descripcion del avance en la integracion del expediente.

-En proceso de integraciéon

-Con integracion interrumpida

-Concluido pero no entregado al R.AN.

-En proceso de revision por el R.AN.
-Suspendido por el R.A.N. para su correccion
-Denegado por el R.AN.

-Expediente concluido y aceptado de manera definitiva por el R.A.N.

Causas por expedientes.

-Falta de integracion

-Expedientes individuales incompletos

-Errores ortograficos y/o en el nombre

-Faltan planos de acciones agrarias de las carpetas basicas

-Faltan constancias de identificacion de limites y reconocimiento de linderos y actas
o constancias de conformidad en su caso

-Faltan o existen errores en actas de asamblea, convocatorias o actas de no
verificativo

-Falta el dictamen de sedesol, sagard, ayuntamientos, etc.

-Faltan otros documentos
Causas por planos del Inegi.
-Faltan planos o documentos de sustento técnico

-Error en la edicion

-Error en la medicién



-Correccion de nombres, superficies o claves

Resultado de 1a medicion.
-Superficie mayor al 5% en derechos individuales
-Demasia superior al 10%
-Sobre posicion de planos
-No coinciden los poligonos
-Permutas no ejecutadas

Causas por organizacion.

-Inconformidad de los ejidatarios por los resultados

-Suspension

Causas por fedatario publico.

-Falta de certificacion

Causas por problemas juridicos.

-Expediente en Tribunal federal agrario

Por otros.

-No contemplados

¥ Entrega definitiva al R.A.N. del expediente completo del ejido, el cual incluye: acta de
asamblea, planos correspondientes, expedientes de los sujetos beneficiados, asi como la

solicitud para la expedicion e inscripcién de los certificados y/o titulos respectivos.



¥ Reunion de entrega de certificados y/o titulos.

¥ Reporte de los resultados del procede, conforme a:

1. -tipo y cantidad de sujetos beneficiados
2. -cantidad de certificados (parcelarios y/o uso comun) y titulos entregados

3. -superficie ejidal total, asi como la superficie que por su destino fue certificada

1.3. Problematica operativa.
También existen problemas que impactan de manera general el avance del procede,
toda vez que generan un retraso, suspension o cancelacion. Esta problematica se

puede clasificar en tres niveles:

Controversias, organizacion y técnico-operativos.
Cuadro estadistico no. 5
I1.3.1. Controversias
Las causas consideradas como controversias se refieren a conflictos de
intereses entre sujetos agrarios y a las diferencias que existen con relacién a
los derechos ejidales, la asignacion de las tierras y el usufructo de las

mismas. Ejemplos:

- Por invasion o despojo. La invasién es la ocupacion ilicita de un bien, y el
despojo es la expulsion del usufructario, ambas acciones pueden ocurrir

mediante acto violento o no
- Por colindantes. Se refiere a la falta de acuerdo sobre la linea comun que

sefiala los limites territoriales de una superficie en especifico, respecto a la

adyacente.
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- Por sucesion. Son las controversias que se suscitan por heredar los
derechos agrarios sobre la parcela y/o los demas inherentes a la calidad de
ejidatarios o comuneros, y se presenta cuando el ejidatario o comunero no
elaboro la respectiva lista de sucesion, apareciendo dos o mas sujetos que
pretenden el mismo derecho.

- Por reconocimiento. Este conflicto surge cuando la asamblea ejidal o el
tribunal agrario competente no ha resuelto sobre el reconocimiento de
aquellos sujetos que sin ser ejidatarios se consideran con derechos tienen en
posesiodn cualquier tipo de tierra.

- Por venta, renta y fraccionamiento de tierras. La venta, renta o
fraccionamiento de tierras ejidales o comunales sin apego a lo dispuesto en
la ley agraria y al reglamento interno del ejido puede dar origen a

impugnaciones que declaren nulos los actos juridicos celebrados.

- Por amparo. Es el juicio que se origina para proteger las garantias
individuales de un acto de autoridad
- Por rezago. Son los problemas que surgen por el rezago agrario o

administrativo.

- Por la no disposicion de la carpeta agraria basica. Esta causa se distingue
del rezago agrario, porque presupone la expedicion de la carpeta basica por
las autoridades competentes, pero el nucleo agrario no dispone de ella de
manera total o parcial. La carpeta bésica es el conjunto de documentos en los
que se establece la creacion, constitucion y modificacion de los ejidos o las
comunidades. Esta integrada por la resolucion presidencial, el acta de

posesion y deslinde y el plano definitivo.

- Por expropiaciones. Esta controversia surge cuando existe de por medio un
decreto presidencial o bien del tribunal superior agrario o autoridad

competente que considere el area expropiada de utilidad publica, pero la



misma no se ejecuta debido a imposibilidad fisica, legal o existe

inconformidad.

1.3.2. Organizacion

Se refiere a las situaciones desfavorables mas comunes que presentan los
ejidatarios respecto a las relaciones que guardan entre si, asi como entre o
con los 6rganos del ntcleo agrario.

Ejemplos:

- De los organos de representacion y/o de los miembros del ntcleo. Estos
problemas se presentan cuando los Organos ejidales y los integrantes del
nicleo no muestran interés en el programa, no existen los organos de
representacion, o sus actividades basicas no les permiten atender el procede.
- Por desconfianza en el procede. La desconfianza al procede puede tener su
origen en la falta de informacién, de entendimiento, tergiversacion o por
incertidumbre, desconfianza o desinterés hacia los programas

gubernamentales.

- Por division entre los ejidatarios. Esta problematica es muy frecuente y
surge cuando los miembros del nicleo agrario tienen dificultades entre ellos
por aspectos politicos, socioculturales, religiosos, de posesion y/o por el

control de los 6rganos ejidales.

Por no verificativo o acuerdos de asamblea. Estan faltas surgen por falta de
quorum, incumplimiento de la normativa establecida, o la asamblea no logra

concretar acuerdos.

1.3.3. Técnico- operativos
Esta especificacién de tecnicos-operativos describe problemas inherentes a
los trabajos institucionales y los obstaculos ocasionados por el medio fisico.

Ejemplos:



II.

- Retraso en la entrega de los productos cartograficos y de medios

magnéticos.

- Retraso en la medicidén. El retraso en la medicion de las tierras del nucleo
agrario puede ocurrir por la inasistencia del inegi, por cambios drasticos
climatoldgicos, vias de comunicaciéon y accesos obstruidos, lugares

inaccesibles, etc.

- Por la capacitacion de la comision auxiliar y vecinal. Esto se refiere a la
falta de capacitacion de la comisiéon auxiliar, la no integracién de los
expedientes de los posibles sujetos de derecho, ausencia de colindantes, y las

diferencias entre ejidatarios vs poseedores de lotes o los propios ejidatarios.

- Por dictamenes y acuerdos. Esta problematica surge cuando no existe, esta
en tramite o0 no se aprueba algun dictamen y/o acuerdo.
Ademas todas aquellas que se presenten y contravengan el buen

funcionamiento del programa.

ETAPA 2: REVISION DOCUMENTAL
2.1. Sistema de control de calidad documental del expediente ejidal para certificar

en el procede

La naturaleza y objetivos del programa de certificacion de derechos ejidales y titulacion
de solares urbanos, Procede, demanda para el cumplimiento de las metas establecidas
del presente sexenio 1994-2000, la necesidad de incrementar la eficiencia operativa en
puntos criticos del programa. Por el caracter interinstitucional del procede, se requiere
que las dependencias responsables de su ejecucion realicen un doble esfuerzo: el de
garantizar su calidad en su propio ambito de responsabilidad y el de contribuir

firmemente para optimizar el flujo interinstitucional en los puntos de convergencia
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asegurando asi la calidad global de los trabajos y la dinamica de operacién establecida

en el procedimiento general.

La experiencia obtenida durante el ejercicio del procede, cred la necesidad de atender
prioritariamente durante las diferentes fases del programa la integracion correcta de los
expedientes ejidales que deben ser remitidos al registro agrario nacional, para la
emision de certificados y titulos; en respuesta a esta demanda se elaboré inicialmente

un instructivo que permitiera la integracion de estos de manera mas agil y homogénea.

Si bien los controles de calidad son responsabilidad de cada institucion participante, es
importante sefialar que debido al caricter interinstitucional del procede, se requiere un
control de calidad global, con el que se apliquen criterios homogéneos para lograr que
no solo este determinado por la cuantificacion precisa de documentos, si no por la

calidad de la informacion que estos contienen.

Con la finalidad de fortalecer la atencién y el cuidado que se debe tener en la
integracion de los expedientes ejidales y de lograr la fluida expedicion de certificados y
titulos, la P.A. el LN.E.G.I. y el R.A.N. acordaron la implementacion del sistema de
control de calidad documental, a efecto de llevar a cabo una oportuna aplicaciéon de
criterios normativos, asi como de revisar y validar de manera conjunta, todos y cada
uno de los documentos que integran el expediente final, de manera que estén completos
y tengan congruencia entre si asegurando la inmediata aceptacién en el R.A.N. para su

tramite de certificacion.

Con la implementacion y el cumplimiento de las actividades previstas en el “ sistema de
control de calidad documental”, se busca evitar al maximo la ocurrencia de errores
técnicos o de caracter juridico, que incidan en la integraciéon de expedientes ejidal y
perturben el desarrollo operativo del programa; asi como lograr una mayor eficiencia

operativa que redunde en el logro de las metas previstas en el procede.
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Asi pues para darle consecucién a esta necesidad planteada se requirié darle la
formalidad y la fundamentacion legal a este “sistema de control de calidad
documental” por lo cual resulto la creacion o integracion de una “comisién
interinstitucional de revision y validacion” formada por wun integrante de la
Procuraduria Agraria, uno del Inegi y otro del Registro Agrario Nacional (el
ponente formd parte de esta comision en la jurisdiccion Regional de la Comarca

Lagunera).

Ahora bien, como se describio en el punto de la introduccién es importante resaltar que
existe un “Comité Técnico Estatal P.A., R.AN. e IN.E.G.1.”, que revisa y valida la
informacion contenida en la carpeta basica y en la documentacion complementaria del
ejido, proporcionada por la Secretaria de la Reforma Agraria; la instrumentacion de este

sistema, tiene dos momentos de operacion;

A). - Desde el momento que el ejido se incorpora la programa cuya responsabilidad
corresponde a la P.A. y el I.N.E.G.I. exclusivamente, debiendo dar seguimiento y
apoyo hasta que el ejido es convocado a la asamblea de delimitacion, destino y

asignacion de tierras.

B). - Previo a la realizacion de la asamblea de delimitacién, destino y asignacién de
tierras donde se integra de manera formal la “Comision Interinstitucional de

Revision y Validacion”.

Esta comision interinstitucional, tendra como mision esencial, revisar y validar toda la

documentacion que integra el expediente ejidal y cuya responsabilidad debe extenderse una

vez que la acta de delimitacion destino y asignacion de tierras ejidales se ha realizado,

permitiendo asegurar que le expediente ejidal no contiene deficiencias que retrase la

elaboracion de certificados y titulos que expide el R.A.N.

Para efectos de mayor control y coordinacion, la revisiéon y validacion que la comision

interinstitucional efectlie se realizara a nivel residencia de PA, Para que de esta manera se
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este en condiciones de subsanar problemas técnicos y/o de caricter juridico y que

posibiliten entregar de inmediato los expedientes finales al R.AN.

2.1.1. Aplicacién del sistema de control de calidad documental

El control de calidad documental de aquellos ejidos incorporados al procede,
requiri6 su establecimiento y vigilancia desde el inicio de las actividades asi
como durante las etapas que se realizan al interior de los ejidos y hasta
concluir con la entrega y aceptacion del expediente final por parte del

R.A.N.

En apego al procedimiento general operativo debe considerarse, para el
seguimiento y control de calidad documental, la revisién exhaustiva de la
documentacion que integra el expediente del ejido y que a continuacion se

desarrolla en una forma cronologica.

Las siguientes actividades se realizan por parte exclusivamente de la P.A. y

del IN.E.G.L

2.1.2. Previo a la incorporacion del ejido al programa

Una vez que el comité técnico estatal (y en su caso regional) a validado la
carpeta basica y documentacién complementaria proporcionado por la sra y
se ha realizada el contacto con las diferentes instituciones, dependencias y
organizaciones campesinas, se debe determinar la viabilidad de
incorporacion del ejido al programa a través de las diferentes actividades
que se realizaron al interior del nicleo ejidal, debiendo estar integrados los

siguientes documentos:

-Cuestionario ejidal

-Diagnostico ejidal
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-Acta de eleccion de los drganos de representacion

-Resolucion presidencial y/o de autoridad competente

-Acta de posesion y deslinde

-Plano definitivo

-Resoluciones judiciales, administrativa o actos juridicos que reconozcan,
creen modifiquen o extingan derechos del ejido o de sus miembros.
-Relacion de ejidatarios con derechos vigentes expedidos por el ran, o en su
caso, ultima investigacion general de usufructo parcelario a la que haya
reacaido Resolucion Presidencial, de la comisiéon agraria mixta o cuerpo

consultivo agrario.
Es muy importante destacar que durante esta actividad se debe verificar que
le ejido se encuentre libre de rezago agrario y que se esté considerando la

totalidad de acciones agrarias del ejido.

2.1.3. Asamblea de informacion y anuencia.

Antes de la realizacion de esta, se debe recabar la:

-c¢dula de convocatoria.

Posterior a la asamblea se debe integrar la siguiente documentacion:

-acta de asamblea de informacién y anuencia

-solicitud de incorporacion del ejido al programa

-solicitud de auxilio al ran, para llevar a cabo los trabajos de delimitacién y

medicion de las tierras ejidales

2.1.4. Trabajos de la comision auxiliar.



En esta fase operativa del programa se generan documentos de suma
importancia y tal vez los demas de mayor trascendencia para la integracion

de los expedientes ejidales, como son:

-relacion de posibles sujetos de derecho

-croquis a mano alzada, que refleja la configuracion de los poligonos
ejidales, la ubicacion y delimitacién de las tierras al interior del ejido, asi
como sus colindancias.

-constancias de identificacion y reconocimiento de linderos.

-integracion de la documentacién correspondiente a los expedientes
individuales de los posibles sujetos de derecho.

-convocatoria para asamblea de informe de la comision auxiliar.

-constancias y/o actas de conformidad (en caso de que se modifique el

poligono del ejido).

Durante estos trabajos particularmente se deben cuidar en forma
pormenorizada la calidad y congruencia de datos que deben existir entre la
relacion de los posibles sujetos de derecho, los expedientes individuales y el

croquis a mano alzada.

2.1.5. Asamblea de informe de la comision auxiliar.

La asamblea de informe de la comision auxiliar es de fundamental
importancia en términos de los documentos que se generan, mismos que

posteriormente se integraran al expediente del ejido.

En el acta de asamblea deberan estar asentados los siguientes acuerdos:

-la aprobacion de la relacion de los posibles sujetos de derecho.

-la aprobacién del croquis a mano alzada que servirdA de base para la
realizacion de los trabajos de medicion y para el procesamiento y la

generacion de los planos ejidales.
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Por otra parte, hay que resaltar que en esta asamblea se presentan las
constancias de identificacion y reconocimiento de linderos, que respaldan la
delimitacion de poligonos ejidales y garantizan que los trabajos de medicion
se realicen sin contratiempos y de plena conformidad entre el ntcleo ejidal y

sus colindantes.

Es importante destacar que debera confrontarse el croquis a mano alzada y
las constancias de identificacién y reconocimiento de linderos con el plano
definitivo y analizar conjuntamente las situaciones que podran presentarse
durante los trabajos de medicion, cuidando siempre que dichos trabajo se

lleven a cabo de conformidad con la asamblea del ejido.

Asi mismo se integran al expediente del ejido los siguientes documentos:

-constancias de identificacion y reconocimiento de linderos.
-acta de asamblea de informe de la comision auxiliar.
-relacion de ejidatarios.

-relacion de avecindados.

-expedientes individuales de solares.

-expedientes individuales de parcelas.

-croquis a mano alzada aprobado.

2.1.6. Trabajos de medicién.

Durante esta etapa tiene un papel relevante el levantamiento de las “ cédulas
de informacion”, las cuales de acuerdo con las normas técnicas captan
informacion sobre la ubicacidn geografica precisa del poligono, del area
parcelada, del solar de que se trate o sobre los derechos de uso comun,
ademéas de registrar las clases de tierra y el uso del suelo, datos de

posesionario, el croquis del predio y colindancias. También, se levantan las
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constancias de identificacion y reconocimiento de linderos que no se
recopilaron durante el recorrido y premarcaje del perimetro ejidal, y se
concluye la integracion de los expedientes individuales de los posibles

sujetos de derecho.

2.1.6.1. Confronta previa a la edicion e impresion de planos.

Con la finalidad de garantizar la calidad documental, en términos de
la congruencia que debe existir entre los documentos que integra el
expediente ejidal y los expedientes individuales de los sujetos de
derechos con los planos a generar, es requisito indispensable, llevar a
cabo una confronta de los siguientes documentos: plano definitivo,
croquis a mano alzada, relacion de sujetos de derecho, expedientes
individuales, cédulas de informacion. Asi mismo debe verificarse el
acta de eleccioén de los organos ejidales; todo ello previamente a la
edicion e impresion de los productos cartograficos. Si se detectaran
inconsistencias en cuanto a documentacién y nombres, es importante
que se sefiale y se corrigen a la brevedad posible. Este ejercicio se
debera realizar en las residencias de la P.A., en coordinacién con el

personal de LN.E.G.IL..

2.1.7. Integracion y revision del expediente ejidal, previo a la realizacion de
la asamblea de delimitacion, destino y asignacion de tierras (P.A., R.AN,,
I.N.E.G.I)

Una de las actividades claves para lograr los objetivos del sistema de control
de calidad documental, es la integracion y revisién del expediente ejidal

antes de la celebracion de la addat
Estas actividades se realizaran en la sede de las residencias de la pa, para lo

cual es necesario que se integre la totalidad de la documentacion que se

recaba y genera la pa y el inegi hasta esta etapa del procedimiento operativo,
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la cual debera validar la comision interinstitucional de revision y validacion

( pa/ran/inegi), que en este momento se integra de manera formal.

Es indispensable que cada institucién nombre un responsable directo para
integrar la comisién que se requiera de acuerdo a las cargas de trabajo en la
entidad o Region, lo que permitira la homogeneizacion de los criterios

juridicos y técnicos durante la revision.

La revision y validacion debera iniciar cuando menos 8 dias antes de la
realizaciéon de la addat, contando para ello con la totalidad de los
documentos que integran el expediente ejidal; incluyendo los planos del

ejido producto de los trabajos de medicion.

En los casos de que durante las revisiones se detecten imprecisiones en los
documentos, se notificara mediante oficio las incongruencias detectadas a las

instituciones correspondientes para su correccion inmediata.

La correcta integracion y revision de los documentos que conforman el
expediente ejidal permitird realizar una asamblea mas dindmica y con el
menor numero de problemas posibles. A continuacién se detalla el
procedimiento para la revision de estos documentos; haciendo hincapié en
que este procedimiento se aplique también en las etapas en que son

recabados dichos documentos.

Procedimiento para revision del expediente

2.1.7.1. Carpeta bésica.

La revision de la carpeta basica consistira en verificar la existencia de

los documentos que la componen:



-Resolucion presidencial de acciones agrarias ocurridas en el ejido
-acta de posesion y deslinde

-plano definitivo de cada accion agraria

Es importante comprobar la congruencia entre los documentos
debiendo existir seguridad de que el ejido objeto de la revision, se
encuentra libre de rezago agrario. Asimismo debe conocerse el
régimen de explotacion con que fue dotado el nucleo agrario, ya que
si se tratara de explotacién colectiva y se  reconociera el
parcelamiento econdmico, este tendra que modificarse a la

explotacion individual antes o durante la realizacion de la addt.

2.1.7.2. Acta de eleccion de los 6rganos de representacion ejidal.

La revision debe centrarse en la fecha en que fueron electos los
organos de representacion, verificando que estos se encuentren en
gjercicios de sus funciones en el momento que se realice la addt

conforme al articulo 39 de la ley agraria.

En aquellos casos donde los organos ejidales concluyan su cargo,
durante el periodo de exhibicion de la convocatoria para la
celebracién de la addt, resulta conveniente que se realice la asamblea
para elegir a los nuevos integrantes debiendo comunicar tal situacion
al inegi de inmediato para que este asiente los nombres que
correspondan en los planos. En caso de que no se haya realizado la
nueva eleccion, la documentacion serd firmada por los suplentes del
comisariado ejidal y del consejo de vigilancia en funciones de
propietarios, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo citado en el

primer parrafo.



2.1.7.3. Constancias de identificacidbn y reconocimiento de

linderos

Con el propdsito de garantizar que el poligono ejidal se encuentra
excento de algin conflicto con sus colindantes, es indispensable que
previo al inicio de los trabajos de mediciéon se cuente con las

constancias de identificacién y reconocimiento de linderos.

Para confirmar lo sefialado en lo anterior, se deberad efectuar una
verificacién cotejando constancias levantadas con el croquis del
ejido y el plano definitivo, asi como el acta de posesion y deslinde, de
modo que garantice el cierre del perimetro ejidal. Si faltara alguna

conformidad esta debera valorarse.

2.1.7.4. Constancias y/o actas de conformidad del poligono ejidal.

Cuando se afecten poligonos definitivos de otros ejidos, comunidades
o predios particulares, se debera acompafar el documento donde el
colindante exprese de manera fehaciente, su conformidad.

Si los colindantes son ejidos o comunidades, la conformidad se
expresara con la constancia de conformidad, la cual debera ser
avalada mediante acta de asamblea y, para el caso de que los terrenos
pertenezcan a particulares, la conformidad se efectuara a través de
acta o carta firmada por el propietario, ante dos testigos por lo menos,
conforme al articulo 68 del reglamento de la ley agraria. Si el
colindante es terreno baldio se solicita a la sra la informacion al

respecto.

2.1.7.5. Relacion de sujetos de derecho.

Con el proposito de contar con una relacion de sujetos de derecho

completa, se deben revisar y confrontar las listas de sujetos de
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derecho elaboradas por la pa confra el padron de ejidatarios del ran,
y/o ultima investigacion general de usufructo parcelario que haya
concluido con resoluciébn presidencial o tribunal agrario,
posteriormente se deberan comprobar contra los expedientes
individuales de los mismos, y finalmente con las cédulas de
informacién individual elaboradas por el inegi, debiendo tener

cuidado en observar lo siguiente:

- Cotejar cada uno de los nombres de los sujetos de derecho contra la

documentacion existente en los expedientes individuales.

- Verificar que coincidan los nombres de cada uno de los sujetos, con

los nombres que aparecen en los planos individuales.

- Comparar que existan igual numero de cédulas de informacién y de

expedientes individuales de los sujetos de derecho.

- Comprobar la existencia de un listado definitivo de sujetos de
derecho, que sirva de base para que la asamblea adopte los acuerdos
respectivos sobre el caracter que habra de reconocerle a cada uno de

ellos.

2.1.7.6. Revision de los expedientes individuales de los sujetos de

derecho.

- Acta de nacimiento u otro documento oficial o testimonial que
acredite la identidad.
- Documento que acredite el derecho agrario o la posesion sobre la

parcela o el solar.



Asi mismo, debera validarse que coincida nombre, apellido y fecha
de nacimiento en cada uno de los documentos que integran al
expediente individual a efecto de evitar contradicciones entre dichos

documentos.

2.1.7.7. Asamblea de delimitacion destino y asignacion de tierras.

La calidad y congruencia documental lograda durante las actividades
previas a la celebracion de la asamblea de delimitacion, destino y
asignacion de tierras, determinan y en gran medidas garantizan el
desarrollo de esta asamblea, asi como los resultados que de ella se

deriven.

Por otra parte se debe tomar en cuenta que la calidad que se logre en
la integracion documental después de realizada esta asamblea, es la
que determinara el ingreso y registro del expediente final del ejido en
el registro agrario nacional y la oportuna expedicion de los

certificados y titulos.

2.1.7.8. Integracion y revision del expediente ejidal, posterior a la

celebracion de la asamblea de delimitacién, destino y asignacién de

tierras ejidales.(P.A.,R.AN. e IN.E.G.])

Una vez realizada la asamblea de delimitacidn, destino y asignacion
de tierras, las actividades que tendran que llevarse a cabo, se centran
exclusivamente en la revision minuciosa del acta de asamblea, asi
como en la revision y wverificacion de los documentos que

anteriormente ya fueron revisados.



Las actividades a realizar en esta etapa se normaran por el registro
agrario nacional, conforme a la ley agraria vigente, su reglamento en

materia de certificacion y reglamento interno del ran.

Cabe sefialar que una vez que se ha culminado con el proceso de
revision y validacion de la documentacion con el proceso de revision
y validacion de la documentacion que integra el expediente ejidal, la
comision de revision y validacion debera elaborar el concentrado
donde se sefialen los documentos que contiene el expediente ejidal, el
cual servira de base a la pa para relacionar los documentos que
integran el expediente final, para que sea entregado al registro agrario
nacional y proceda a la expedicién de los certificados y titulos

correspondientes.

A continuacion se indican los documentos y aspectos a verificar durante esta revision

2.1.7.8.1. Convocatoria.

Un documento de suma importancia lo es la convocatoria, ya
que permite el cumplimiento de las formalidades juridicas
para la celebracion de la misma asamblea. Esta debe contener

al menos los siguientes elementos:

-Fundamentacion juridica conforme los asuntos que se van a
tratar

-orden del dia

-lugar especifico, hora y fecha de la celebracion de la
asamblea.

-nombre y firma de los convocantes o huella cuando no sepan
firmar.

-sello del ejido
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-en su caso firma y sello del que certifique su publicacidn.
-fecha de expedicion
-indicar si se ftrata de primera, segunda o ulterior

convocatoria.

2.1.7.8.2. Actas de no verificativo y/o suspension.

Las actas de no verificativo solo deben levantarse cuando no
se instale el quérum necesario para llevar a cabo la asamblea.
Para el caso de que la asamblea no se desarrolle por causas
distintas al quérum legal deberd levantarse el acta de

suspension, con la respectiva consignacion del caso.

2.1.7.8.3 acta de asamblea de delimitacién, destino y

asignacion de tierras.

Se debera verificar que el acta de asamblea tenga registrados

por lo menos los siguientes elementos:

-lugar especifico, fecha y hora en que se realizo la asamblea.

-sefialar si se realiza en virtud de primera, segunda o ulterior

convocatoria.

-fecha en la que se convoco.

-nombre cargo y jurisdiccion del fedatario publico.

-nombre y cargo del representante de la Procuraduria Agraria.



- numero fotal de ejidatarios con derechos vigentes que

integran el ejido

-quérum legal con que se instala la asamblea, indicando el

numero de ejidatarios asistentes.

-el desahogo de la asamblea debe coincidir con los puntos

sefialados en el orden del dia de la convocatoria.

-los acuerdos deben estar sefialados de manera clara y precisa
de tal modo que no se preste a confusiones, asimismo, por
cada uno de los acuerdos que se tomen deberan sefialar el
numero de votos a favor, en contra y las abstenciones, asi

como el porcentaje que representa.

-Que se sefialen con precision los anexos que acompaian el

acta, entre otros debe consignar:

a).-plano general

b).-plano interno del ejido

c¢).-planos relativos a las areas de uso comun y asentamiento
humano.

d).-planos parcelarios individuales.

¢).-planos individuales de solares.

f).-actas y/o constancias de conformidad de limites en su caso.
g).-relacion de sujetos de derecho reconocidos, especificando
quienes lo fueron con caracter de ejidatarios y cuales como
posesionarios, en el area parcelada.

h).-relacion de poseedores de solar, especificando quienes son

gjidatarios y cuales avecindados.



i).-relacion de sujetos a los que la asamblea reconoce

derechos de uso comun sefialando la proporcion reconocida.

-opinion o dictamen de la autoridad competente o la
municipal, cuando se delimite, constituya o amplie la zona de
urbanizacion, o se cree la reserva de crecimiento o fundo

legal.

-se especifique la hora en que se da por terminada la
asamblea, para el caso en que la asamblea se haya
considerado permanente, se debera especificar la fecha de
reanudacion, debiendo tener especial cuidado que para su
continuacién se requiere mantener o aumentar pero nunca
disminuir el quérum de asistencia que la ley marca, de
acuerdo con las formalidades que se sefialan con respecto a la

toma de los acuerdos de la asamblea ejidal.

-debe verificarse que en el acta estén asentados:

a).-nombre completo y firma o huella digital de los
integrantes de los o6rganos de representacion ejidal.
b).-nombre completo y firma del presidente y secretario de la
asamblea.

c).-nombre completo y firma y sello del fedatario publico
asistente.

d).-nombre completo y cargo del representante de la
procuraduria agraria.

e).-nombre completo y firma o huella digital de cada uno de
los ejidatarios asistentes que hayan aceptado hacer constar su
presencia.

f).-certificacion por parte del fedatario publico, tanto del acta

de asamblea como de los anexos.



Finalmente se integran todos los documentos generados
durante el desarrollo de los trabajos del Procede y que forman
parte del expediente final; asi como también los formatos de
control utilizados durante el proceso de seguimiento y control
de la calidad documental. Cabe indicar que la Procuraduria
Agraria entregard el expediente final al RAN. Esta entrega

debera quedar respaldada por escrito con copia al .LN.E.G.L.



III. ETAPA 3: INGRESO, REVISION Y CALIFICACION REGISTRAL DE
EXPEDIENTES DEL PROCEDE EN EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.
Flujo-grama no. 1
3.1. La funcion del R.A.N.
El R.AN., como organo administrativo desconcentrado de la S.R.A., tiene la gran
responsabilidad de llevar el control de las acciones, los movimientos de que sea
objeto la tierra, ya sea ejidal o comunal.
Cuadro estadistico no. 6
El R.A.N., se crea principalmente para regularizar la tierra a favor de todos aquellos
gjidatarios que no tengan certificados parcelarios, certificados de derechos de tierras
de uso comun, ademas de los titulos de solar urbano, asi mismo para tener el control

de la tenencia de la tierra y dar seguridad documental a los hombres del campo.

Para poder llevar a cabo lo anterior, el R.A.N. a través del reglamento interior en
su articulo segundo define como son sus funciones, las cuales las encierran en
cuatro grupos y que son:

1.-Inscribir

2.-Expedir

3.-Llevar un control

4.-Hacer las respectivas cancelaciones

Que es lo que se debera inscribir en el RAN.

El R.AN. inscribird los reglamentos internos de cada ejido y los estatutos
comunales, las actas de asamblea, las operaciones y modificaciones que sufra la
propiedad de la tierra, las resoluciones por parte de la asamblea al hacer la
conversion de régimen comunal al ejidal, las uniones de ejidos o comunidades, las
asociaciones rurales de interés colectivo (aric), sociedades de produccion rural (spr),
sociedades de solidaridad social (sss) las resoluciones que dictan los tribunales
agrarios, judiciales o administrativos en los cuales se resuelven que reconozcan, se

creen, se modifiquen o se extingan ya sean derechos ejidales o comunales, se
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inscribirdn también los nombres de las personas tenedoras de la serie “t”, los
cambios o modificaciones que sufran los predios agricolas, ganaderos o forestales,
asi como los terrenos nacionales y los denunciados como baldios, ademas tendra
una seccidon especial para las inscripciones de las propiedades de tierras de las
sociedades mercantiles o civiles, asi mismo los planos generales del ejido y
comunidades, los planos internos de los ejidos, los planos de la delimitacion de

solares urbanos, asi como los de catastro y censos rurales.

De lo que expedira el R.A.N.

Lo que se expedird en el R.A.N., seran certificados parcelarios y de derechos sobre
las tierras de uso comun, los titulos de solar urbano, asi mismo los titulos de
propiedad, de origen de colonias agricolas y ganaderas, titulos de dominio pleno, de

origen parcelario, aqui se expediran las constancias de ejidatarios y comuneros.

Se podran expedir constancias de la constitucion de nuevos ejidos, del registro de
sociedades ya sean rurales, civiles o mercantiles, también se podran expedir
constancias de que los ejidatarios depositaron

Sus listas de sucesion en el ran.

Que es lo que controla el R.AN.

El R.A.N. controlara toda la informacion que se refiere a la lista de sucesores que
han sido depositadas por los ejidatarios y lo que se refiere a la propiedad social de la
tierra, y las modificaciones que de ésta se deriven, ademas las superficies, linderos o
colindancias de los predios agricolas o forestales que sean propiedad de las
sociedades mercantiles o civiles. Y que sufran modificacién por virtud de resolucion

de autoridad competente.

Que podra cancelar el R.A.N.
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Las cancelaciones que se pueden hacer en el registro agrario nacional son las
inscripciones que se hacen dentro del mismo registro de los certificados y titulos

expedidos.

Con lo anterior, el R.A.N., les da la seguridad a los hombres del campo, para tener
plena libertad para decidir lo que més le convenga a sus intereses, asi pues se les
brinda una protecciéon adecuada y una seguridad juridica y tranquilidad a sus

beneficiarios.

El fundamento legal del R.A.N. dentro de la Ley Agraria, lo encontramos en el

articulo 148, del mismo ordenamiento.

Que productos obtienen del “Procede” los ejidatarios y nticleos certificados.

-Titulos de propiedad de solar urbano
-certificados de derechos parcelarios

-certificados de derecho de tierras de uso comtn

Que datos contienen cada documento.

-Los certificados parcelarios en el anverso contienen los siguientes datos:
-el numero de certificado

-el numero de parcela, superficie, las medidas y colindancias

-el nombre del: ejido, municipio y estado

-el nombre del titular: edad, origen, estado civil, ocupacion y domicilio
-la fecha del acta de asamblea

-datos de inscripcion en el RAN

-lugar y fecha de expedicién del documento

-nombre y firma del Delegado del RAN en el Estado

El reverso del certificado contiene:
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-el croquis de la parcela, la superficie, sus medidas y colindancias

-la clase de tierra

Los certificados de derecho de tierra de uso comun contienen.

Cabe aclarar que estos en su anverso contienen los mismos datos de los certificados
parcelarios, excepto la superficie, que es la representacion de un porcentaje de esta

tierra a la que tienen derecho los ejidatarios.

En el reverso del certificado contienen.

-el croquis del area perimetral de la tierra de uso comun del ejido y sus colindancias.

Los titulos de propiedad de solar urbano contienen en el anverso los siguientes datos.

-El numero de titulo, lote, manzana y zona.

-la superficie en metros cuadrados, sus medidas y colindancias.
-el nombre del poblado, municipio y estado.

-el nombre del titular, edad, origen, estado civil y ocupacion.
-fecha del acta de asamblea.

-datos de inscripcién en el ran.

-lugar y fecha de expedicion del documento.

-el nombre y firma del delegado estatal del ran.

El reverso del documento contiene.

-El croquis del lote
-la superficie, medidas y colindantes
-un cuadro con el tipo de area, y otro con el uso del suelo.

Los beneficios que otorga el certificado parcelario a los ejidatarios son:
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Identifica su derecho individual y le proporciona, la ubicacion y superficie sobre su
tierra parcelada, con el certificado en la mano obtiene plena seguridad juridica, y
esta en condiciones de poder ceder sus derechos parcelarios, otorgarlos en garantia,

enajenar estos, conseguir el dominio pleno, incorporar la tierra a una sociedad, etc.

Beneficios de los certificados de derechos de tierra de uso comin que obtendran los

ejidatarios son:

Lo hace acreedor como ejidatario y esta en condiciones de incorporar sus derechos

a una sociedad.

Identifica el porcentaje de esta tierra a que tienen derecho, en relacién con el resto

de los ejidatarios.

Beneficios que aportan los titulos de propiedad de solar urbano.

-Lo acredita como propietario.
-le da la ubicacion de su lote, medidas y colindancias.

-lo faculta para disponer de este, en la forma que mas le convenga.

Los tres documentos daran a sus beneficiados, mejores niveles de vida, seguridad
juridica, participacién amplia para asociacion de manera libre y equitativa con

inversionistas.

ue acciones podran hacer jidatarios : %
podran hacer los ejidat después del “procede’

Definitivamente con el “procede”, los ejidatarios recibirdn en sus manos certificados
y titulos de las tierras que poseen y entonces ya estaran en condiciones de ofrecer o

hacer lo que mejor convenga a sus intereses con las tierras y las opciones o acciones
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son: ceder, rentar y otorgar en garantia sus derechos parcelarios y obtener el

dominio pleno o propiedad privada de su parcela o también aportar la tierra a una

sociedad.

3.2. Etapa de recepcion y revision de expedientes

La siguiente relacion de elementos juridicos y productos técnicos deberan integrar el
expediente final de los ejidos presentados para su certificacion ante el registro
agrario nacional, dentro del programa de certificacion de derechos ejidales y
titulacion de solares (procede), para efecto de que mediante su revision puedan
realizarse las inscripciones y expedicion de certificados y titulos correspondientes.

Documentacion que debe reunir el expediente final

La compilacion de los documentos que conforman el expediente final y su entrega
al ran es responsabilidad de la procuraduria agraria, aunque pueden ser presentados
al ran para su revision preliminar los correspondientes planos y si existen

observaciones estas deberan ser corregidas.

3.2.1 Expediente general.

El expediente se integra con los productos derivados de los trabajos técnicos

que realizo el inegi y con la documentacién que para el efecto recabe la P.A.

3.2.1.1. Productos técnicos:

- Plano interno en pelicula plastica

- plano (s) parcelario(s) en papel.

- plano(s) de tierras de uso comun en pelicula plastica

- plano(s) del asentamiento humano en pelicula plastica
-plano

-plano de solares urbanos en papel.
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-cédula de salida con informacién de vértices geodésicos
monumentados.

-cédula de salida con informacion general al interior del ejido.
-cédula de salida con informacion parcelaria

-cédula de salida con informacién de solares urbanos

-material fotografico o fotogrametrico, en caso de haberse aplicado el
método cientifico.

-informacién en medios que contenga los archivos gréaficos,
numéricos y alfanumeéricos de los procesos finales que permitan la

generacion de los productos cartograficos.

3.2.1.2 Documentacion juridica que se requiere conforme a la
legislacién agraria vigente y la normatividad expedida para el

procede.

3.3 Expedientes individuales

3.3.1. Expedientes individuales parcelarios.

Productos técnicos:
-Planos individuales parcelarios.
-cédulas de informacién parcelaria
Documentacion juridica.
-Documentacion que avale el derecho parcelario.
-acta de nacimiento o testimonial.

-documento de identificacion
3.3.2. Expedientes individuales de solar urbano.

Productos técnicos:

-Plano individual de solar.
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-cédula de informacién de solar urbano.
Documentacion juridica:
-Documentos con los que se puede acreditar la posesion

-acta de nacimiento o testimonial

3.3.3. Expedientes individuales de parcelas con destino especifico.

Productos técnicos:
-Planos individuales parcelarios.

-cédulas de informacion parcelaria

Documentacion juridica:

-Certificado de derechos agrarios

-acta de asamblea de delimitacion donde se destine para tal efecto.

3.3.4. Expedientes individuales de solares urbanos destinados a servicios

publicos.

Productos técnicos:
-Plano individual de solar.

-cédula de informacion de solar urbano.

Documentacion juridica:
-Documento con el que se acredite la legitima posesion
-acta de asamblea en la que se aporta el solar para el servicio,
sefialando la entidad a que corresponda
-documento en que conste la conformidad expresa de la entidad que
recibe el solar.
-documento que acredite la existencia legal de la entidad a favor de la

cual se expedira el solar.
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-documento que acredite tanto la personalidad juridica del
representante de la entidad, como sus facultades para otorgar la

conformidad.

3.3.5. Expedientes individuales de solares con templos destinados al culto

publico

Productos técnicos:
Plano individual de solar.

-cédula de informacion de solar urbano.

Documentacion juridica:
-Documento que acredite la legitima posesidon
-registro constitutivo ante la secretaria de gobernacion.

-declaratoria de procedencia para la adquisicion de bienes inmuebles.

3.4. Precisiones del contenido de expedientes generales e individuales.

3.4.1. Expediente general.

Los acuerdos interinstitucionales establecidos entre la sra, ran, inegi y
pa, han permitido actualizar la normatividad operativa del programa,
en este apartado se encontraran los aspectos de forma y fondo que
deben contener algunos de los documentos que integran tanto el

expediente general como los individuales.

En cuanto a los aspectos juridicos debera observarse lo que marca la
ley agraria, su reglamento en materia de certificacién de derechos
ejidales y titulacion de solares y la normatividad interinstitucional

del procede. Los trabajos técnicos que realice el INEGI se sujetaran a
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las normas técnicas expedidas por el R.A.N. y a la normatividad
acordada de manera interinstitucional. En caso que se constituya o
amplie la zona de urbanizacion se remitird al titulo cuarto del

reglamento de la Ley Agraria.

3.4.1.1. Carpeta basica.

Es indispensable agregar al expediente general del ejido la carpeta

basica. La cual debera contener.

-La(s) resolucion (es) presidencial (es) que se haya (n) dictado a
favor del ejido (dotacion, ampliacién, incorporacion, etc.)

-Plano (s) definitivo (s) que refleje (n) graficamente la(s) accion (es)
antes mencionada (s).

-Acta (s) de posesion y deslinde.

-La (s) resolucion (es) del t.s.a. que se haya (n) dictado a favor del
ejido (dotacion, ampliacion, restitucion).

-La (s) resolucion (es) presidencial (es) que tenga (n) por objeto
disminuir la superficie del ejido (expropiacion, etc.) En su caso.

-Acta de ejecucion y plano definitivo o de ejecucion en el que se

materializo la disminucion de la superficie ejidal.

3.4.1.2. Productos cartograficos.

El plano interno y los planos de las grandes areas deberan estar
debidamente firmados por los integrantes de los organos ejidales y
por el representante de la institucion que las elaboro, ademas deberan
certificarse por el fedatario publico que asistié a la asamblea, quien
estampara su nombre, firma, cargo y sello. Atento a lo dispuesto por
los articulos 14 y 66 del reglamento de la ley agraria en materia de

certificacion de derechos ejidales y titulacion de solares.
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3.4.1.3. Cédula de convocatoria.

La cédula de convocatoria de la asamblea de delimitacion, destino y
asignacion de tierras debe presentarse en original o copia al carbon
con firmas autégrafas o bien, fotocopia certificada por el fedatario
publico que intervino en la asamblea. De conformidad con los
articulos 25 de la ley agraria, 8,9,y 19 de su reglamento, debe
verificarse que contenga los siguientes,

datos:

-Fecha de expedicion: (por lo menos con un mes de anticipacion a la
celebracién de la asamblea, si es primera convocatoria. No menos de
ocho dias ni mas de treinta, si es segunda o ulterior convocatoria).
-sefialamiento de ser primera, segunda o ulterior convocatoria.

-orden del dia, donde se especifiquen los asuntos a tratar-

-fecha, hora y lugar en que se efectuara la asamblea.

-nombre y firma o huella digital de los convocantes.

-sello de los convocantes, en caso de que se tenga.
3.4.1.4. Acta de no verificativo.

Unicamente se levantara cuando la asamblea no se instale por falta de
quorum, es decir, que no estén las tres cuartas partes de los
ejidatarios en primera convocatoria o la mitad mas uno en segunda o
ulterior. Asi mismo se procedera a la expedicion de la siguiente
convocatoria con apego a lo que establece el articulo 11 del
reglamento de la ley en materia de certificacion de derechos ejidales

y titulacion de solares.

El acta de no verificativo debe contener.



-Lugar, fecha y hora en que se realizo

-tipo de convocatoria a la que corresponde

-ejidatarios presentes

-nombre y firma del convocante(que es el facultado legalmente para
levantarla)

-fecha, hora y lugar en que se efectuara la siguiente asamblea,

debiéndose expedir de inmediato la convocatoria respectiva.

3.4.1.5. Acta de suspension.
En caso de que no se presenten a la asamblea el representante de la
pa y/o el fedatario publico, se deberd de elaborar un acta de

suspension, y se expedira nuevamente la convocatoria.

Alguna de las posibles causas pueden ser las siguientes:

-No se presenta el representante de la P.A. y/o el fedatario publico.
-No se exhiben planos y no se presentan en la asamblea

-No se han concluido las correcciones u observaciones a los planos
derivados de inconformidades surgidas durante su exhibicion o
realizadas por el ran.

-durante la addat surgen inconformidades que implican modificar
planos.

-durante addat se detecta que los Organos de representacion ejidal
rebasen el tiempo de vigencia por la ley agraria.

-cuando se presuma violacion al reglamento interno del ejido.

.cuando se presenten circunstancias de otro tipo (conflicto, siniestros

o fenémenos naturales, inundaciones, ciclones, etc.)

3.4.1.6. Asamblea con caracter de permanente.



Una vez instalada la asamblea de delimitacion, destino y asignacion
de tierras, se presentan situaciones donde por la extension de los
debates o puntos a tratar, asi como por el gran numero de sujetos de
derecho, se recomienda declarar la asamblea permanente, ahora bien,
hay otras condiciones que obligan a realizar un receso de la asamblea

para continuar en un corto plazo.

3.4.1.7. Acta de asamblea de delimitacion, destino y asignacién de

tierras.

De acuerdo con los articulos 26, 27, 28, 31 y 58 de la ley agraria y 8,
14, 16, 61, 62 y 65 de su reglamento, debera contener los siguientes

aspectos.

-Lugar, fecha y hora en que se realizo la asamblea.

-sefialar si se realiza por primera, segunda o ulterior convocatoria.
-fecha en que fue convocada.

-nimero total de ejidatarios con derechos vigentes.

-quérum legal con el que se instala la asamblea, indicando el numero
de asistentes y el porcentaje que representa.

-El desahogo de la asamblea debe coincidir con los puntos sefialados
en el orden del dia de la convocatoria.

-En caso de declararse la asamblea con caricter de permanente,
verificar que tal hecho quede registrado en el cuerpo del acta

-los acuerdos deberan redactarse en forma clara y precisa, sefialando
el numero de votos a favor, en contra y abstenciones, asi como el
porcentaje que representan.

-aprobacion de los planos interno, parcelario, del asentamiento
humano, solares, uso comun, y explotacién colectiva si los hubiera

-el reconocimiento y/o asignacion de derechos parcelarios



-la asignacion de derechos sobre las tierras de uso comun. En caso de
fijarse en porcentajes distintos, debera anexarse el proyecto aprobado
en el que se especifiquen

-sefialar con precision los anexos que integran el acta

-nombre y firma del presidente y secretario de la asamblea

-nombre, firma y sello de los miembros del comisariado ejidal y del
consejo de vigilancia que asistan.

-nombre, cargo y firma del representante de la P.A.

-nombre, firma, sello, cargo y leyenda de certificacion del fedetario

publico en el acta y anexos que la componen.

3.4.1.8. Fedatario publico.

Debe verificarse que el fedatario publico que actiie con dicho caracter
en la asamblea tenga facultades para ello, conforme a la legislacion
local, quien invariablemente debera asentar su nombre cargo, firma,

sello, tanto en el acta como en los diferentes anexos que contenga.

3.4.1.9. Constancia de conformidad e identificacion y reconocimiento

de linderos.

Deberan ser requisitados durante los trabajos de recorrido y
premarcaje del perimetro ejidal
En las constancias de conformidad e identificacion y reconocimiento

de linderos, se debera considerar lo siguiente:

a).-garantizar la notificacion a los colindantes para que estos
puedan expresar su conformidad sobre sus linderos.

b).-en caso de que el colindante no se presente a dar su
conformidad sobre sus linderos, se tomara como valido el

limite indicado por la comisién auxiliar, siempre y cuando
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coincida con el sefalado en el plano definitivo y el acta de

posesion y deslinde.

3.4.1.10. Relaciones anexas al acta de asamblea.

Debera reflejar de manera clara y congruente los acuerdos de
asamblea contra los expedientes individuales, tanto en los nombres

como en los derechos que se asignan.

3.4.1.11. Lista de ejidatarios que integran la asamblea.

Para efectos del quorum, independientemente de los censos basicos
que el ran proporcione, o de la manifestacion que realice el
presidente y secretario de la asamblea, es indispensable verificar el
numero total de ejidatarios que tengan sus derechos vigentes,
basandose para ello en las Resoluciones Presidenciales, Tribunal
Unitario Agrario y Comision Agraria Mixta, relativas a privaciones y

adjudicaciones de derechos.

3.4.1.12. Datos generales de los sujetos de derecho.

Para el ran es indispensable contar con los datos de sexo, estado civil,
ocupacidn y domicilio de los sujetos de derecho; para ello bastara con
elaborar un listado que contenga dichos datos, mismos que deberin
ser avalados por la p.a. o certificados por el fedatario publico que
asista a la asamblea.

3.4.1.13. Zonas de urbanizacion.

Cuando el ejido delimite, cree o amplie la zona de urbanizacion, se

deberd anexar al expediente el visto bueno del municipio, de
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conformidad con lo dispuesto por los articulos 87 de la ley agraria,
48,58 y 62 del reglamento de la ley agraria y 38 39 de la Ley Gral. de

asentamientos humanos.

3.4.1.14.Zonas selvaticas, boscosas o areas arqueologicas.

En el supuesto que en el ejido existan zonas selvéticas, boscosas o
arqueoldgicas que se pretendan parcelar formalmente, la P.A. y el
INEGI deberan solicitar la intervencion de la dependencia o
Institucién correspondiente para establecer los limites y las
caracteristicas de las zonas sefialadas, a fin de estar en aptitud de

delimitarlos claramente de acuerdo a la normatividad vigente.

3.4.1.15. Admision de nuevos ejidatarios.

Si la asamblea decide admitir nuevos ejidatarios debera verificarse
que estos cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 15 de
la ley agraria y los contenidos en el reglamento interno del ejido que
previamente se haya registrado ante el RAN, de conformidad con el

articulo 10 del citado ordenamiento.

3.4.1.16. Regulacion de la tenencia de posesionarios.

En el caso de que la asamblea decida regularizar la tenencia de
posesionarios, reconociéndoles solo derechos de uso y disfrute de la
parcela y otros que no impliquen la calidad de ejidatario, debera
asentarse en el acta, referenciando lo dispuesto en los articulos 56 de
la Ley Agraria. y 34, 38 y 40 del reglamento de la propia ley

En materia de certificacion de derechos ejidales y titulacion de

solares.



3.4.1.17. Computo del 5 % de la superficie total del ejido.

La Ley Agraria sefala que ningun ejidatario podra ser titular de
derechos parcelarios sobre una extension mayor que la equivalente al
cinco por ciento de las tierras ejidales, ni mas superficie que la
equivalente a la pequefia propiedad. Como superficie total del ejido,
se debe considerar las tierras parceladas, las tierras de uso comun, el

area de reserva de crecimiento y el fundo legal.

3.4.2. Expedientes individuales.

No es indispensable que los documentos que integran los expedientes
individuales sean originales, basta incluir una copia fotostatica con una
leyenda en la cual el visitador de la P.A. , haga constar que “los documentos

originales se tuvieron a la vista”.

3.4.2.1. Constancias de identidad.

Como constancia de identidad debera observarse lo que establece el
articulo 53 fraccion II del reglamento de la ley en materia de
certificacion de derechos y titulacion de solares; En caso de no contar
con alguno de estos, se podran recibir actas de nacimiento o de
informacién testimonial, cuando la legislacion local reconozca el

valor legal de dichos testimonios.

3.4.2.2. Tratandose de extranjeros.

Estos deberan aportar copia certificada del permiso que les haya
expedido la secretaria de relaciones exteriores para adquirir en

propiedad bienes inmuebles, siempre y cuando se trate de solares

urbanos y no de tierras parceladas o de uso comun, y que no se
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ubiquen en una franja de 100 kilémetros a lo largo de las fronteras y
de 50 kilometros en las playas, como lo establece el articulo 27

constitucional en su fraccion L.

3.4.2.3. Ejidos que colindan con fronteras y costas.

La documentacién que se presente debera contener pruebas
fehacientes de la nacionalidad de aquellos a quienes se les
reconozcan derechos parcelarios o posesionarios sobre solares
urbanos y derechos sobre tierras de uso comun.

Para los casos en que exista duda, se podran recibir formatos
requisitados por el sujeto de derecho, amen de advertirle la nulidad
de los actos juridicos que se sustentan en documentos apdcrifos o en

declaraciones falsas respecto a su nacionalidad.

3.5. Expedientes en el R.A.N., etapa de certificacion.
3.5.1. Calificacion registral.
Cuando es presentado el expediente al R.A.N. con la solicitud de ser inscrito y de
expedir los documentos, inicia lo que se denomina instancias y filtros al interior del
R.A.N. Este, con estricto apego, a la Ley agraria, su reglamento interno y demas
leyes aplicables en la materia, certifica mediante la calificacion registral a los ejidos
que son propuestos para ese fin.
Enseguida se describen los pasos en diferentes instancias dentro del Registro
Agrario Nacional.

Flujo-grama no. 2

3.5.1.1. Mesa de control e integracion documental.
Las funciones principales son las de recepcion, revision, control y

seguimiento de la promocion y, cuyo objetivo es el de servir de filtro para

que hagan su ingreso oficial solo aquellas promociones con posibilidades de
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soportar la calificacion registral, evitando en el caso de las no procedentes,
efectos de prelacion. Al mismo tiempo le asignan un numero de promocion.
Ademas se revisa que los documentos de tipo juridicos, tales como la
convocatoria y el acta de asamblea, retinan los requisitos basicos exigidos

por la ley derivando de ello la cédula de revision correspondiente.

3.5.1.2. Dictamen técnico.

Esto se realiza en el area de catastro, quien recibe completo el expediente
proveniente del departamento de titulacién, para su analisis técnico y del

cual surge la emision del dictamen técnico.

Una vez hecha la revision juridica y elaborado el dictamen técnico, si ambos
son procedentes, mesa de control, ingresa formalmente al area de registro a

través de la oficialia de partes.

3.5.1.3. Instancia de calificacion registral.

Esto se realiza en el area de registro, mediante una revisién exhaustiva al
expediente, tanto al general como a los individuales de los sujetos de
derechos y en cuyo caso de ser resuelto procedente, origina la apertura
automatica de los folios de tierras y de derechos con sus respectivos folios
auxiliares, mediante oficio de instruccion al area de informatica, previo visto
bueno de la subdelegacion de registro y autorizaciéon del Delegado del

Registro Agrario Nacional.
3.5.1.4. Captura de datos y generacion de documentos.
El area de informatica es quien procede a la captura de datos e impresion de

documentos de los beneficiarios, que previamente fueron validados por el

area de registro, e imprime los respectivos certificados y titulos, los cuales
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son enviados por el drea de registro al area de catastro para que se realice un
cotejo para verificar que la informacién impresa en el documento coincida
con la contenida en el plano individual y que corresponda al legitimo
beneficiario. Una vez hecho este cotejo se procede a hacer la impresion del

plano a los documentos.

3.5.1.5. Validacién y control de documentos.

Cuadro no. 7
Al ser recibidos nuevamente por registro, los documentos provenientes de
catastro, son turnados al area de certificacion y titulacion, junto con los
expedientes individuales que los sustentara y aqui es, el area donde se realiza
la ultima revisién a los certificados y titulos- cuidando que los datos
impresos en estos sean los correctos que contienen los expedientes
originales.
Asimismo, en esta misma area se elaboran relaciones de los documentos

aprobados, y se procede a la requisitacion de los controles correspondientes.

Es importante sefialar que los documentos que no son considerados
procedentes para ser entregados a los beneficiarios, son devueltos a registro

para su reposicion correcta.

A continuacién, y una vez que ya fueron elaborados los controles de
avances, los titulos y certificados son enviados a firma del delegado del
R.AN. en la entidad que corresponda, para que una vez firmados y
autorizados los documentos, regresan al area de certificacion y titulacion
donde son separados los titulos y enviados al catastro estatal y registro
publico de la propiedad para su inscripcion, acompanados de copia del plano
interno y del plano del area de asentamiento humano. Asi como del acta de
asamblea correspondiente. Los cuales bajo la normativa de Control

Documental, se ponen a disposicion de los beneficiados.



Proceso de entrega-recepcion a los beneficiarios

Finalmente se describe brevemente el procedimiento implementado para efectos de llevar a
cabo en los actos agrarios, la entrega masiva de los documentos o productos resultantes de

las promociones a sus beneficiarios.

1.-Se ordenan los documentos que van a ser entregados, por tipo de documento, por
municipio y poblado.

2.-Se elaboran los citatorios individuales, uno por cada documento en forma consecutiva.
3.-Se requisitan las caratulas o folder con los cuales se entregan los documentos
asignandoles ademads el numero de citatorio que correspondi6 al documento que contienen.
4.-Una vez hecho lo anterior, se ordenan en forma consecutiva por numero de citatorio y,
en este orden son trasladados al lugar sefialado, para la celebracion del evento de entrega.
Cabe sefialar que la emision de citatorios genera la visita a los ejidos beneficiados para lo
siguiente:

Concertar con los 6rganos de representacion el dia y hora en que ellos se comprometen a

reunir a los beneficiados, para entregarles su citatorio.

Asimismo se establecen los lugares y horarios para proceder el dia sefialado al traslado de

documentos al lugar del evento.
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IV. Conclusiones.

El PROCEDE, da certeza juridica en la tenencia de la tierra y contribuye a la
modernizacién del campo mexicano, atrayendo otras fuentes de financiamiento, como la
inversion privada, permite mejorar el nivel de vida de los hombres y mujeres del campo,
pues una vez certificados los nicleos pueden enajenar y participar con toda libertad y
ventajas en diferentes actos juridicos que impliquen el uso o disfrute de las tierras por
terceras personas.

La certificacion agraria, posee una metodologia perfectamente planeada, ya que ha
permitido la expedicion de un total de documentos del procede en toda la extension del
territorio nacional, por el orden de 4> 890,339, correspondiendo 2°711,166 a certificados
parcelarios; 945,413 a certificados de uso comun: y 1°196,918 a titulos de solar urbano
.Con una superficie certificada de 44’195, 679.0 has. correspondientes a 15,577 ejidos,
beneficiando a 2°185,767 sujetos de derecho(fuente: Secretaria de la Reforma Agraria. al
31 de agosto de 2000.),durante los casi siete afios de ejecucion del programa de
certificacion, refleja claramente, la confianza hacia el mismo por parte de los componentes
de los nucleos. Los alcances logrados en materia de certificacion de tierras ejidales,
demuestra en forma por demas elocuente que la nueva Ley Agraria, a sentado las bases,
juridicas y técnicas para que las condiciones de la gente del sector rural, mejore de forma
sustantiva sus niveles de vida al contar con un patrimonio propio. Cuadro no. 3
Proporciona absoluta libertad y justicia a los hombres y mujeres del campo sujetos de
derecho, pues los faculta para poseer tierras en calidad de dueno, dotandoles de patrimonio
propio e incrementado el valor de sus tierras. Sin embargo, para que el beneficio sea mas
justo, es necesario que se proyecte la medicion y certificacion de aquellos ejidos, que por su
ubicacion estratégica, cuenten con potencial para incorporar gradualmente sus diferentes
tipos de areas, al desarrollo urbano, industrial y de servicios, a las ciudades, en una forma
legal, ordenada. y mas justa con la participacion de los titulares de los derechos.
Aproximadamente de 15 a 20 mil hectireas de origen ejidal, son incorporadas
gradualmente a éstos rubros. Por otra parte, garantizando la propiedad de las tierras
ejidales, se promueve entre los beneficiados, acciones orientadas al cuidado, conservacion y

mantenimiento de lo que les pertenece, alentando la explotacion racional de los recursos
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naturales y fomentando el respeto a la propiedad ajena, ademas contribuye al desarrollo de
politicas publicas donde se requiere la definicién plena de la tenencia de la tierra,
permitiendo una aplicacion real y racional de recursos.

Los resultados del PROCEDE, garantizan veracidad de la informacion, ya que es una
incorporacién voluntaria y gratuita de los nucleos y a pesar de la diferente problematica de
la certificacion agraria, principalmente por controversias internas de tipo politico, social y
religioso, el PROCEDE deberd continuar, con la participacién responsable de las
instituciones que lo norman y ejecutan, los gobiernos Estatales y Municipales, los
fedatarios plblicos y una coordinacién permanente con las instituciones del servicio
publico como la Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, Secretaria de
Desarrollo Social, Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural, etc.,con la
atencion a nucleos agrarios en asuntos de sus respectivos ambitos de competencia, para
contribuir a sentar las bases de una convivencia social pacifica entre los nuicleos y sus
componentes, induciendo a la vez la conclusion de las acciones agrarias al momento de
incorporarse al programa los ejidos que no han finiquitado su situacion (aproximadamente
el 1.37% estan sin ejecutar),y resolver mediante el proceso de certificacion, problemas de
conflictos de tenencia de la tierra por la indefinicion de limites y otros de menor
importancia, que desde el inicio del programa a generado un desfasamiento de los trabajos
operativos de campo y en consecuencia, la no recepcién de expedientes en el R.A.N. Es
necesario iniciar también, un programa de regularizacion y titulaciéon de los predios de la
pequena propiedad, con la finalidad de conocer sus caracteristicas y problemas, pues
incluso muchos de ellos, carecen de titulos y escrituras y se desconoce en muchos casos
cuales son sus limites y quienes son sus duefios.

Otra de las aportaciones del PROCEDE es, que permite durante su operacion, conocer la
distribucion de la propiedad ejidal y sus caracteristicas a nivel Nacional, ademas de que los
datos técnicos resultado de la delimitacion, son y seran punto de partida en el desarrollo de
proyectos importantes al conocerse datos pormenorizados a nivel ejidal de: beneficiarios,
superficie por parcela, caracteristicas y ubicacion geografica de las mismas, en un marco de
coordenadas con valores universales. Ningin pais del mundo, en siete afios, a logrado

avanzar en la medicion de su territorio, como lo ha hecho el NUESTRO.
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CUADRO 1

NUCLEOS AGRARIOS SEGUN REGIMEN

TOTAL 26 796

Aguascalientes 180 98.36 3 1.64
Baja California 222 9867 3 1.33
Baja California S 96 100 0 0
Campeche 373 100 0 0
Coahuila 897 99.67 3 0.33
Colima 154 98.72 2 1.28
Chiapas 1763 95.45 84 4.55
Chihuahua 872 93.26 63 6.74
Distrito Federal 50 78.13 14 21.88
Durango 966 88.71 123 11.29
Guanajuato 1394 99.71 4 0.29
Guerrero 1026 85.5 174 14.5
Hidalgo 983 87.07 146 12.93
Jalisco 1324 96.15 53 3.85
México 1051 85.94 172 14.06
Michoacan 1684 92.88 129 T2
Morelos 204 89.08 25 10.92
Nayarit 360 90.45 38 9.55
Nuevo Ledn 596 97.39 16 2.61
QOaxaca 770 49.26 793 50.74
Puebla 1037 89.55 121 10.45
Querétaro 355 95.69 16 4.31
Quintana Roo 274 100 0 0
San Luis Potosi 1099 87.57 156 12.43
Sinaloa 1140 93.21 83 6.79
Sonora 859 94.81 47 5.19
Tabasco 737 99.73 2 0.27
Tamaulipas 1289 99.77 3 0.23
Tlaxcala 235 99.58 1 0.42
Veracruz 3343 97.78 76 222
Yucatan 718 99.72 2 0.28
Zacatecas 745 98.16 14 1.84

Fuente: Inda, 31 DE ENERO DE 1997
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SITUACION JURIDICA DE LOS NUCLEOS AGRARIOS

CUADRO 2

TOTAL

172
Aguascalientes 180 1 0.55 179 0 0
Baja California 222 2 0.89 220 0 0
Baja California S 96 0 0 96 0 0
Campeche 373 4 1.07 368 1 0.27
Coahuila 897 10 1.11 884 3 0.33
Colima 154 5 3.21 147 2 1.28
Chiapas 1763 18 0.97 17.25 20 1.08
Chihuahua 872 16 1.71 850 6 0.64
Distrito Federal 50 1 1.56 49 0 0
Durango 966 9 0.83 953 4 0.37
Guanajuato 1394 4 0.29 1377 13 0.93
Guerrero 1026 8 0.67 1018 0 0
Hidalgo 983 6 0.53 958 19 1.68
Jalisco 1324 18 1.31 1301 5 0.36
México 1051 5 0.41 1041 5 0.41
Michoacan 1684 27 1.49 1647 10 0.55
Morelos 204 53 23.14 147 4 1.75
Nayarit 360 5 1.26 348 7 1.76
Nuevo Ledn 596 3 0.49 593 0 0
Oaxaca 770 56 3.58 707 7 0.45
Puebla 1137 9 0.78 1018 10 0.86
Querétaro 355 8 216 342 5 1.35
Quintana Roo 274 0 0 273 1 0.36
San Luis Potosi 1099 10 0.8 1085 4 0.32
Sinaloa 1140 35 2.86 1101 4 0.33
Sonora 859 25 2.76 829 5 0.55
Tabasco 737 18 2.44 712 ¥ 0.95
Tamaulipas 1289 9 07 1269 11 0.85
Tlaxcala 235 1 0.42 234 0 0
Veracruz 3343 33 0.97 3291 19 0.56
Yucatan 718 26 3.61 692 0 0
Zacatecas 745 0 0 745 0 0

Fuente: Inda,31 DE ENERO DE 1997
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PROCEDE
DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE CERTIFICADA Y TITULADA (HECTAREAS)

Cuadro no. 3

TOTAL 8 005 228 17 972 968 424 258 128 992
Aguascalientes 68 785 66 625 2928 1873
Baja California 434 098 1108 646 6 884 853
Baja California S 71004 1632 730 4047 732
Campeche 115 670 245115 3373 4 257
Coahuila 365 399 1699 844 43 834 6 140
Colima 175 806 43 646 6 044 1131
Chiapas 234 964 48 836 10 072 4814
Chihuahua 340 644 3044 725 19 137 5698
Durango 354 301 2439 509 26 921 4 689
Guanajuato 186 335 88 752 5782 5327
Guerrero 217 516 115 035 7 359 2 356
Hidalgo 115 056 99 311 10 945 3185
Jalisco 292 179 181 380 12 902 3747
México 199, 347. 58 992 8 752 88
Michoacan 215 836 139 759 9961 3108
Morelos 91 358 38 448 1323 111
Nayarit 205 072 105 679 9 081 2 580
Nuevo Leén 252 965 608 467 6 962 7157
Qaxaca 310 301 113 543 14 649 6 581
Puebla 233 547 159 962 15 524 5 557
Querétaro 66 022 130 393 4 440 3025
Quintana Roo 1351 795 391 4 427 3131
San Luis Potosi 321 068 964 244 56 594 13 965
Sinaloa 529 501 257 939 12 269 537
Sonora 292 841 2149 443 11 075 3789
Tabasco 302 162 38 638 7108 3532
Tamaulipas 611 046 272 356 29 466 7 808
Tlaxcala 119 783 26 291 4 339 1864
Veracruz 675 412 35129 24 550 10 559
Yucatan 132 450 403 395 10 079 1540
Zacatecas 473 409 860 745 33 431 9 258

Fuente: R.A.N. Datos al 31 de Enero de 1997
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CUADRO 4

AVANCE DEL PROGRAMA DE CERTIFICACION DE DERECHOS EJIDALES
Y TITULACION DE SOLARES URBANOS (PROCEDE) AL 6 DE ENERO DE 1997

| EJIDOS

CON

DIAGNOSTI SQJDIAGNOSTICO . DEL

21739

TOTAL 5663 19534 827 13021
Aguascalientes 181 176 3 164 12 143
Baja California 227 182 45 173 1 102
Baja California S 100 95 5 94 0 71
Campeche 386 313 73 301 6 236
Coahuila 876 694 180 635 29 531
Colima 154 152 0 151 1 134
Chiapas 1969 1027 571 625 36 307
Chihuahua 959 888 35 846 17 548
Distrito Federal 90 0 88 0 0 0
Durango 1079 930 28 867 11 620
Guanajuato 1408 1198 187 1052 31 581
Guerrero 1219 753 436 631 35 337
Hidalgo 1155 797 254 724 41 426
Jalisco 1416 1009 353 919 42 504
México 1256 926 113 839 60 571
Michoacan 1815 1353 431 1077 239 560
Morelos 229 196 9 187 9 154
Nayarit 394 301 50 259 25 164
Nuevo Leodn 611 527 51 499 17 387
QOaxaca 1559 550 380 502 17 363
Puebla 1160 976 101 948 16 603
Querétaro 369 310 41 299 3 212
Quintana Roo 275 271 4 244 3 161
San Luis Potosi 1256 858 234 800 36 582
Sinaloa 1245 823 403 794 12 596
Sonora 974 759 205 744 4 609
Tabasco 738 667 62 623 6 389
Tamaulipas 1313 940 368 927 2 758
Tlaxcala 240 237 0 234 2 220
Veracruz 3510 2589 757 2272 62 1358
Yucatan 697 579 115 498 1 332
Zacatecas 761 663 81 606 51 462

“uente: Procuraduria Agraria
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PROBLEMATICA AGRARIA DETECTADA CON EL PROCEDE

CUADRO 5

Controversias con colindantes 2579 27.4
Rezago agrario o administrativo 1817 19.31
Conflicto entre organos ejidales y miembros del nicleo 957 10.17
Desconfianza o aspectos socioeconémicos y politicos 859 9.13
Por invasion o despojo 491 5.22
Ejidos conurbados, costeros, forestales, etc. 442 0.71

Por division de los ejidatarios 322 3.42
Por juicios pendientes de resolucion 287 3.05
Por division de ejidos, fusion y otros casos 237 2.52
Otras trece causas 1418 15.07
Total 9409 100

Fuentes: P.A.

59




MODALIDADES DE ASOCIACION PRODUCTIVA

Cuadro 6

Aparcelamiento 3322 11.39
Medieria 5729 19.65
Contrato de compra-venta de bienes y servicios 2689 9.22
Maquila 997 3.42
Asociacion en participacion 589 2.02
Renta de tierra 7967 27.32
Abastecimiento 566 | 1.94

fuente. INDA. AL 31 DE ENERO DE 1997.




CUADRO 7

NUMERO DE SUJETOS AGRARIOS QUE HAN RECIBIDO

CERTIFICADOS Y TITULOS DEL PROCEDE

TOTAL

119 343

383 852
Aguascalientes 9075 413 11327
Baja California 5973 133 3741
Baja California S 3723 356 3058
Campeche 16030 332 8507
Coahuila 27499 515 18625
Colima 10612 822 8500
Chiapas 20526 3788 15921
Chihuahua 39888 1468 10470
Distrito Federal 0 0 0
Durango 53583 1817 18033
Guanajuato 30007 4270 20167
Guerrero 28369 4996 8018
Hidalgo 37291 1224 9405
Jalisco 31733 3893 28476
México 68863 48320 178
Michoacan 30897 5465 14192
Morelos 24936 1546 362
Nayarit 21058 2686 17263
Nuevo Ledn 19956 158 6258
Qaxaca 34847 1957 18780
Puebla 61962 4437 18731
Querétaro 12590 2130 11752
Quintana Roo 11052 190 4484
San Luis Potosi 41885 5214 10911
Sinaloa 53603 512 2727
Sonora 37317 576 13742
Tabasco 26288 8885 17514
Tamaulipas 35088 616 12262
Tlaxcala 37,14 272 10441
Veracruz 67479 4514 38154
Yucatan 20009 2916 2125
Zacatecas 45329 3493 18478

Fuente:R.AN. Datos al 31 de Enero de 1997
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VI. Apéndice Estadistico



PROCEDIMIENTO GENERAL OPERATIVO DEL PROCEDE Flujo-grama no. 1

INFORMACION Y ASAMBLEA DE ASAMBLEA DE TRABAJOS DE REVISION Y EXHIBICION DE PRODUCTOS ASAMBLEA DE INSCRIP .DEL ACTA Y PLANOS,

SENSIBILIZACION_H INForMAGION [~ PP]  INFORME DE —7 mepiciony [P vauoacion [P cartocraricos v papron | oeummacion || expenienTe e INscrIPCION

AL INTERICR Y ANUENCIA LA COMISION COMPLEMEN (COMISION DE EJIDATARIOS. LISTA DE DESTINO Y DE CERTIFICADOS DE DERECHOS
DEL EJIDO AUXILIAR TARIOS INTERINSTI POSIBLES EJIDATARIOS. ASIGNACION DE PARCELARIOS Y DE USO COMUN
TUCIONAL) TIERRAS Y TITULOS DE SOLARES

v v v

RAN l PA INEGI SRA/PA RAN

RAN/INEGI
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FLUJOGRAMA PARA LA CERTIFICACION DE LAS PROMOCIONES DEL "PROCEDE" EN LAS

DELEGACIONES DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

Flujo-grama no. 2

AREA DE CERTIFICACION
Y TITULACION

AREA DE CERTIFICACION
Y TITULACION

AREA DE CATASTRO RURAL

AREA DE REGISTRO

Revision preliminar del
expediente general e

Integra expedientes, los
codifica y envia al Area de

Revision del expediente
general e individuales; emision

Califica juridicamente
expediente general e

individuales en mesa de control. Catastro. del dictamen técnico y llenado individuales y elabora Cédulas
H - de cédulas en cuanto a datos en cuanto a datos del poblado
técnicos. y los beneficiciarios, o emite
Remite expediente al Area de dictamen denegado o
Registro. suspendiendo en lo general y/o
individual.
AREA DE CERTIFICACION AREA DE CATASTRO RURAL AREA DE INFORMATICA AREA DE REGISTRO

Y TITULACION

Recibe los expedientes con
documentos originales
generados para su revision
final y correcciones en su
caso.

Imprime planos en documentos
definitivos, impone leyenda
Certificados de Posesionarios
y envia toda la documentacion
a Mesa de Certificacion y
Titulacion

Captura datos de Cédulas e
imprime los productos en papel
bond; coteja y corrige si es
necesario; imprime documen-
tos definitivos, control de
avance, asi como inscripciones
de los folios generados,
turnandolos con el expediente
al Area de Catastro.

Integra los expedientes y los
envia junto con las Cédulas de
Datos de identificaciéon de
parcela y/o de solar para su
captura, dando previamente de
alta la solicitud y procediendo
a la apertura de los folios
matriz, auxiliares y de derechos.

= -

AREA DE CERTIFICACION
Y TITULACION

Envia los certificados y titulos
a firma del Delegado del R.A.N
remite los titulos de solar al
Registro Publico de la Propiedad,
coloca los documentos expedi-
dos en folders y entrega a
los interesados.
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AREA DE REGISTRO

Organiza inscripciones
generadas en los folios
correspondientes y provee
a su archivo y salvaguarda.




SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
ESTRUCTURA BASICA

SECRETARIO

e
SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE
ORDENAMIENTO DE POLITICA OFICIALIA
LA PROPIEDAD RURAL [ SECTORIAL MAYOR
DIRECCION GENERAL DIRECCION DIRECCION DIRECCION GENERAL
DE ORDENAMIENTO | GENERAL DE GENERAL DE DE ASUNTOS
Y REGULARIZACION COORDINACION ADMINISTRACION JURIDICOS
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